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KISALTMALAR

AS Anonim Sirket

BEM-BIR-SEN Belediye ve Ozel Idare Calisanlar1 Birligi Sendikasi
IBB Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

ILBANK [ller Bankas1 AS

KDV Katma Deger Vergisi

KHK Kanun Hiitkmiinde Kararname

KG Kilogram

LT Litre

LPG Sivilagtirilmis Petrol Gazi

TL Tiirk Lirast

UMTAS Umraniye Hizmet insaat Turizm Cevre Yatirimlar1 Ticaret Anonim Sirketi






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. idarenin Miilkiyetinde, Y&netiminde veya Kullanimindaki Tasinmazlarin Cins Tashihi ve
Envanter Caligmalarinin  Tamamlanmamast ve Tasinmaz Muhasebe Bilgilerinin

Gilncellenmemesi

2. idare Tasmmazlarmin Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesine Iliskin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

3. Iller Bankas1 Anonim Sirketi Tarafindan Ortaklik Pay1 Olarak Idarenin Genel Biitge Vergi

Gelirleri Payindan Kesilen Tutarin Eksik Muhasebelestirilmesi

4. Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Gergek Durumu

Yansitmamasi ve Sermaye Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi
5. Kidem Tazminat1 Karsiliklarmin Ayrilmamasi ve ilgili Hesaplarin Kullanilmamasi
6. Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin Ger¢gek Durumu Yansitmamasi

7. I1dareye Bagislanan ve Yol Bakim ve Onariminda Kullanilan Asfaltin Muhasebe Kayitlarina

Alinmamasi

8. Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda Yer Alan Tasmirlarin Tamamimin Her Ug Aym Sonunda
Gider Kaydedilmek Suretiyle Kayitlardan Cikarilmasi

9. Vadesinde Odenmemesi Nedeniyle Yapilandirilan Borglarm Ilgili Hesaplarda Takip

Edilmemesi

10. Yapim Isi Hakedislerinden Yapilan Gegici Kabul Noksanliklarina Iliskin Kesintilerin Hatali

Muhasebelestirilmesi
B. Diger Bulgular
1. Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

2. Acik Ihale ile Yapilmas: Gereken Bazi Alimlarin Dogrudan Temin Yontemiyle Parcalara

Boliinerek Yapilmast



3. Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Biitceye Konulan Odenegin %10’unun

Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan Asilmasi

4. Serbest Tiiketici Durumundaki Belediyenin Elektrik Enerjisi Alimlarinda Ihale Mevzuatina

Uyulmamasi
5. Ecrimisil Uygulamasinin Siirekli Hale Gelmesi
6. Baz1 Isletmelerin Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsat1 Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi

7. Idareden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Is Yerlerine ilan ve Reklam Vergisi ile

Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Kurulmamasi
8. Baz1 Is Yerlerine Emlak Vergisi Tahakkukunun Mesken Uzerinden Yapilmasi

9. Bazi Binalarda Emlak Vergisinin Hesabinda Kalorifer ve Klima Farklarinin Vergi Degerine

[lave Edilmemesi
10. Baz1 s Yerleri Icin Eglence Vergisi Miikellefiyeti Kurulmamasi

11. Isletme Hakkmin Devri Niteligindeki Kiralamalardan Katma Deger Vergisi Tahsil

Edilmemesi

12. Kaz1 Bedellerine iliskin Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan idareye Aktarilmasi Gereken

Tutarlarin Tahsil Edilmemesi

13. Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Otopark Gelirleri Payinin Takip

Edilmemesi

14. Yapt Ruhsati Asamasinda Idarece Tahsil Edilmesi Gereken Otopark Bedellerinin
Biiytiksehir Belediyesine Gonderilmesi

15. Tasinmaz Kiiltir Varhiklarinin Korunmasina Ait Katki Paymin Yatirim izleme ve

Koordinasyon Bagkanligina Gonderilmemesi

16. Genel Biitceye Aktarilmasi Gereken 2018 Yili ve Oncesine Ait Asgari Ucret Destek

Primlerinin Aktarimi Yapilmayarak Idarenin Emanet Hesaplarinda Tutulmaya Devam Edilmesi

17. Sézlesmeli Olarak Istihdam Edilen Personellerin Miidiir Olarak Gorevlendirilmesi



18. Sozlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatinin Prime Esas Kazanca Dahil

Edilmemesi
19. Iscilerin Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi
20. Tasinir Islemlerinde Mevzuata Aykiri Uygulamalari Bulunmasi

21. Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminati Odenmesinin Disinda Baska

Konulara Iliskin Diizenlemelerin Yer Almasi

22. Yevmiye Kayit Islemlerinde Hatali Uygulamalarin Olmasi






T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Umraniye Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlart,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagli bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim

Istanbul Umraniye Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanligi

ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadar.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Umraniye Belediyesinin karar organi olan Umraniye Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 46 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimecisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Umraniye Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Midiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii ve Basin ve Yaym
Miidiirliigiidiir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 4 baskan yardimcisi, meclis tiyeleri
arasindan atanan 2 bagkan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 28 hizmet birimi, alan

ve amaglarina gore ilgili bagskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii NO?;?E;::!?E';;;S] Dolu Kadro Sayisi
Memur 1030 422
So6zlesmeli Personel - 132
Kadrolu Isci 343 15
Gegici Isci _ 4
Toplam 1.373 573
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 2210

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Umraniye Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Umraniye Belediyesinin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

.. Gegen L : Ertesi
Gi]?j‘;?i’r‘;in Yildan ]i}‘etfﬁelr']e E)kiﬁgfe“n’ Odenek | Biitce Gideri égﬁ; Yila
Ekonomik Giderin Tiirii | Devreden Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek Devreden

Kodu Odenek (L) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
01 o 0,00| 58.265.000,00| 2.886.418,50 | 61.151.418,50 | 61.062.114,13 | 89.304,37 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 000| 7.446000,00| 44595432 | 7.891.95432| 7.867.583,01| 24.371,31 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Alim 0,00 | 335.557.000,00 | 9.257.029,47 | 344.814.029,47 | 344.814.029,47 0,00 0,00
Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
05 Cari 0,00 | 19.841.000,00 | 22.674.679,75 | 42.515.679,75| 42.510.679,75| 5.000,00 0,00
Transferler
06 (S;Ig:r“l‘é’rel 0,00 | 197.491.000,00 | -18.766.579,99 | 178.724.420,01 | 178.724.420,01 0,00 0,00
07 Sermaye 0,00| 2.400.000,00 | 15.683.505,79 | 18.083.505,79 | 18.083.505,79 0,00 0,00
Transferleri ! T T T T ! !
08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 gfi‘ii';k 0,00 | 33.000.000,00 | -32.181.007,84 818.992,16 0,00 | 818.992,16 0,00
Toplam 0,00 | 654.000.000,00 0,00 | 654.000.000,00 | 653.062.332,16 | 937.667,84 0,00

Umraniye Belediyesinin 2021 mali yili biitcesi ile 654.000.000,00 TL &denek
ongorilmistir. Y1l i¢inde 653.062.332,16 TL biitce gideri yapilmis, 937.667,84 TL 6denek

iptal edilmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin Ekonomik Biit¢ce Gelir Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler Net Tahsilat Gergeklesme
Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 279.998.000,00 245.682.225,20 3.151.050,34 | 242.531.174,86 86,62
gi'“ﬁ?r?bbﬁs ve Millkiyet 60.750.000,00 |  50.999.392,94 |  1.735.000,00 | 49.264.392,94 81,00
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 2.600.000,00 32.585.198,47 0,00 | 32.585.198,47 1253,28
05- Diger Gelirler 277.402.000,00 326.120.249,73 312.938,02 | 325.807.311,71 117,45
06- Sermaye Gelirleri 34.000.000,00 83.500.000,00 0,00 | 83.500.000,00 245,59
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve adeler -750.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 654.000.000,00 738.887.066,34 | 5.198.988,36 733.688.077,98 112,18

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %112,18 seviyesinde gerceklesmistir. Yil
icerisinde satis1 yapilan taginmazlar dolayisiyla Sermaye Gelirleri; Idareye yapilan bagis ve

yardimlar dolayisiyla Alinan Bagis ve Yardimlar beklenenin iizerinde gerceklesmistir. Vergi
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gelirleri %86, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %81 ve diger gelirler ise %117 oraninda

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Eomaa
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (B._aslangvl‘c ) ot Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) ’
01-Personel Giderleri 58.265.000,00 61.062.114,13 104,80
02_-Sosyz_11 Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 7.446.000,00 7.867.583,01 105,66
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 335.557.000,00 344.814.029,47 102,76
04- Faiz Gideri 0,00 0,00 0,00
05- Cari Transferler 19.841.000,00 42.510.679,75 214,26
06- Sermaye Giderleri 197.491.000,00 178.724.420,01 90,50
07- Sermaye Transferleri 2.400.000,00 18.083.505,79 753,48
08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 33.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 654.000.000,00 653.062.332,16 99,86

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %99,86 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilmin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gére degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2021-2020
2019 Yihi (TL) 2020 Yihi (TL) 2021 Yili (TL) 2020-2019 i

Biitce Gelirinin Cesidi Degisim Oram (%) [E=(C-

(%) [D:(B'A)/A] B)/B]
G (B) ©
Vergi Gelirleri 171.912.311,19 183.224.241,41 |  245.682.225,20 6,58 34,09
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 28.366.738,09 43.040.61569 |  50.999.392,94 51,73 18,49
Abnan Bagis ve Yardun ile Ozel 7.209.630,00 4041699502 |  32.585.19847 460,60 -19,38
Diger Gelirler 204.377.224,47 244.151.918,32 |  326.120.249,73 19,46 33,57
Sermaye Gelirleri 21.548.065,00 58.665.339,50 |  83.500.000,00 172,25 42,33
Toplam 433.413.968,75 549.499.109,94 |  738.887.066,34 26,78 34,47
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Bitge Gelirlerinden Red ve 1.296.565,69 1.304.016,30 5.198.988,36 0,57 20870
Iadeler Toplami (-)
Net Toplam 432.117.40306 |  548.195.093,64 | 733.688.077,98 26,86 33,84

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
185.492.984,34 TL’lik (%33,84) artis gostermistir. Bu cergevede; alinan bagis ve yardim ile
ozel gelirlerde 7.831.796,55 TL (%19,38) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde
62.457.983,79 TL (%34,09), diger gelirlerde 81.968.331,41 TL (%33,57) ve sermaye
gelirlerinde 24.834.660,50 TL (%42,33) tutarlarindaki artiglar toplam artis lizerinde belirleyici

olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2021-2020
2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) 2020-2019 Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi Degisim Oram (%) [E=(C-
(%) [D=(B-A)/A] B)/B]
(A) (B) (©)
Personel Giderleri 52.187.308,38 54.346.543,39 61.062.114,13 4,13 12,36
SGK Devlet Prim Giderleri 6.962.674,88 6.834.349,24 7.867.583,01 -1,84 15,12
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 335.665.818,13 346.422.115,55 344.814.029,47 3,20 -0,46
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0 0
Cari Transferler 43.457.631,24 36.452.881,10 42.510.679,75 -16,11 16,62
Sermaye Giderleri 99.123.046,04 135.604.853,27 178.724.420,01 36,80 31,80
Sermaye Transferleri 4.179.860,74 19.646.421,74 18.083.505,79 370,03 -7,96
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0 0
Toplam 541.576.339,41 599.307.164,29 653.062.332,16 10,66 8,97

Belediyenin biitge giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 53.755.167,87 TL
(%8,97) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
6.715.570,74 TL (%12,36), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 1.033.233,77
TL (%15,12), cari transferlerin 6.057.798,65 TL (%16,62) arttig1 goriilmektedir. Bu artigsa
karsilik sermaye transferleri 1.562.915,95TL (%7,96 ) azaltilmis ve biit¢e denkligi saglanmaya

calisilmastir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 503.787.055,43 TL, Faaliyet
Geliri 736.886.102,24 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 233.099.046,81 TL olarak

gergeklesmistir.
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Umraniye Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
Oldugu Sermaye Hisse Orani (%)
Tutan (TL)

Toplam Sermaye

Sira No Sirketin Adi Tutar1 (TL)

UMRANIYE HIZMET INS. TURIZM
1 SAGLIK CEVRE TEKNOLOJISI 30.050.000,00 30.050.000,00 100
YATIRIMLARI VE ISLT. VE TIC. AS

UMRANIYE BELEDIYESI PERSONEL

2 AS 1.000.000,00 1.000.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Umraniye Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
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1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Faaliyet sonuglar tablosu,

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Istanbul Umraniye Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Bagkanligi

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alnarak yiiritiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaglarima, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Kurumun muhasebe ve mali islemleri ile mali raporlarinin giivenilirligi, biiyiik dlgiide
etkili bir i¢ kontrol sisteminin varligia baglidir. Bunun i¢in de, oncelikle, 5018 sayili Kamu
Mali Kontrol ve Y6netimi Kanunu geregince, bu Kanun’a tabi kurumlarin, i¢ kontrol amacina
yonelik gerekli diizenlemeleri yapmalar1 gerekmektedir. Bu amagla, i¢ kontrol ve i¢ denetim
birimlerinin olusturulmasi, kontrol faaliyetlerinin yiiriitilmesi, i¢ denetim faaliyetleri ve
denetim sonuglarinin degerlendirilmesi, bilisim sisteminin gilivenilirligi i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasi, mali islem siiregleriyle ilgili olarak her tiirlii bilgi iletisiminin kolaylikla saglanmasi,
ist yonetimce de kontrol faaliyetlerinin izlenmesi ve desteklenmesi biiyiik Onem

kazanmaktadir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, malil yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar

ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

Istanbul Umraniye Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanligi

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢c kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla

diizenlemeler yapilmistir.
Bu kapsamda;

- Idare organizasyon yapis1 igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenerek yazili

hale getirilmistir. Is akis siiregleri yazili olarak olusturulmustur.

- Kamu I¢ Kontrol Standartlar Tebligi’ne gore iist yonetici tarafindan belirlenen esaslar

cercevesinde yetki devirleri yazili olarak belirlenmistir.

- Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne gore hata, eksiklik, yanlislik, usulsiizliik ve
yolsuzluk risklerini azaltmak amaciyla dikkate alinmasi gereken gorevler ayriligi ilkesi Idare

tarafindan uygulanmigtir.

- Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani, Stratejik Plan, Performans

Programi mevzuata uygun olarak hazirlanmis ve Idarenin internet sayfasinda yayimlanmistir.

- Idare tarafindan gerek kurumsal riskler gerekse i¢ kontrol riskleri personelin
katilimiyla belirlenmis ve bu risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmistir.

- Idare icin 5 adet i¢ denetci kadrosu &ngoriilmiis olmasina ragmen, bu kadrolar igin

atamanin yapilmadig1 gorilmistiir.

Belirtilen hususlar kapsaminda, Idarede mevcut i¢c kontrol sisteminin kurulmas,
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uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yiiriirliikteki i¢ kontrol mevzuatinin

gereklerinin kismen yerine getirildigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Umraniye Belediyesinin 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Iidarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Cins Tashihi ve Envanter Caliymalarinin Tamamlanmamasi ve Tasinmaz

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasinmazlarmin cins tashihi ve envanter calismalarmin tamamlanmadigi ve

bunlara bagli olarak da muhasebe bilgilerinin glincellenemedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60’inc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima Iliskin Yénetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluglarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslari

diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
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tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesine gore;

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar” baglig: altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri lizerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara almman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsamaktadir.
Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesine gore:

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki
tesis edilen tasinmazlar agisindan bu ytikiimliiliik, kullanan idarenin veya gercek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali ylikiimliliikler kullanicilar tarafindan

karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tasinmazlarin mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas
degerlerinin tespit edilmesi ve muhasebe bilgilerinin giincellenmesi, her bir tasinmaz i¢in cins

tashihi islemlerinin yapilmasi, tasinmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli Idareler
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Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin mali tablolarda gdsterilmesi ve tiim bu

tasinmaz kayit iglemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; taginmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi, cins tashihi ve
envanter caligmalarinin tamamlanmadigi ve bunlara bagli olarak da muhasebe kayitlarmin

giincellenemedigi; belirtilen eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, konu ile ilgili islemlerin
devam ettigi ifade edilmistir. Ancak, belirtilen kayit islemlerin tamamlanmamasi nedeniyle
Idarenin 2021 y1l1 bilangosunda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu agisindan hatali bilgi

olusmasina sebebiyet verilmistir.

Sonug olarak, taginmaz cins tashihi ve envanter ¢alismalarinin tamamlanarak muhasebe

kayitlarinin giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: idare Tasinmazlarinin Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesine

Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idare tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarina tasinmaz tahsis edildigi, ancak bu

tahsis islemlerinin muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap

grubunun “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187 nci maddesinde:

Tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger
kamu 1idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci
hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde
tasinmazi tahsis eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini

yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacagy;
[fade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250-Arazi ve
Arsalar Hesabia iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 189’uncu maddesine gore; tahsis edilen

arazi ve arsalar, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitl degeri
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iizerinden 250-Arazi ve Arsalar Hesabma alacak, 500-Net Deger Hesabma borg

kaydedilecektir.

Ayni Yonetmelik’te, 252-Binalar Hesabi i¢in de benzer diizenlemeler bulunmaktadir.
Bu hesaplar i¢in ayrica varliga iliskin ayrilmis amortisman tutar1 da 500-Net Deger Hesabina
alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabma bor¢ kaydedilmek suretiyle idarenin

muhasebesine dahil edilecektir.

Mezkir mevzuat hiikiimleri geregince; diger kamu idarelerine tasinmaz tahsis edilmesi
durumunda, muhasebe birimince tasinmazlarin kayith degeri tizerinden ilgisine gore, 250-Arazi
ve Arsalar Hesab1 ile 252-Binalar Hesabina alacak ve 500-Net Deger Hesabina borg;
amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in ayrilmis amortisman tutarinin 500-Net Deger

Hesabina Alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; diger kamu kurum ve kuruluglarina tahsis edilen 1 adet bina, 10
adet arsa olmak iizere 11 adet taginmaz igin yukarida aciklanan muhasebe kayitlarinin
yapilmadi§1 ve mali tablolarda bu tasinmazlarmn halen idarenin kullaniminda gériindiigii tespit
edilmistir. Ayrica Idarece Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik
hiikiimleri geregince tasinmazlarin rayi¢ degerleri belirlenmediginden, tahsisi gergeklestirilen

taginmazlara iliskin deger tespiti yapilamamustir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 1 adet bina ile 10 adet arsaya
iliskin tahsis kayitlarinin yapildigr ifade edilerek bulgu konusu eksikligin giderildigi ifade

edilmis olsa da yapilan diizeltme isleminin hatali oldugu anlasilmistir. S6yle ki:

Idarece gergeklestirilen diizeltme kaydinda, 250-Arazi ve Arsalar Hesabinin yardimci
kodu olan, Idarenin miilkiyetindeki arazi ve arsalarin izlenmesi amaciyla kullanilan 250.01
no.lu hesaba alacak, Idarenin tahsis ettigi arazi ve arsalarin izlenmesi amaciyla kullanilan
250.02 no.lu hesaba ise bor¢ kayd: yapilmistir. Ancak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin bulguda verilen ilgili hiikkmiine gore, idare tarafindan tahsis edilen arazi ve
arsalar 250-Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina borg kaydedilecektir.
Bu yoniiyle 250.02 no.lu hesap diizenleyici hesap islevini gorerek, tahsis edilen taginmazlar
500-Net Deger Hesabinin yardimeci kodu olan 500.11-Tahsis Edilen Tasinmazlar Hesabi

iizerinden takip edilecektir.
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Bulguda belirtildigi iizere, tasinmaz tahsis islemine ait muhasebelestirme islemlerinin
hatali yapilmas1 nedeniyle, Idarenin 2021 yil1 bilangosunda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubu hatali tutarlarla yer almstir.

Sonug olarak, Idarece baska kamu kurumlarina tahsis edilen tasmnmazlara ait muhasebe

kayitlarinin mevzuatinda belirtildigi sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: iller Bankasi Anonim Sirketi Tarafindan Ortakhik Payr Olarak
Idarenin Genel Biitce Vergi Gelirleri Paymndan Kesilen Tutarin Eksik

Muhasebelestirilmesi

Idarenin banka ortaklik paymin Iller Bankas1 Anonim Sirketi (ILBANK) tarafindan
Idarenin genel biitge vergi gelirleri payindan kesildigi, ancak séz konusu ortaklik paylarmin

ilgili hesapta eksik muhasebelestirildigi goriilmistiir.

6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik yapisi ve
sermaye” baglikli 4’lincli maddesinin birinci fikrasinda; bankanin ortaklarinin il 6zel idareleri

ve belediyeler oldugu;

Kanun’un aym maddesinin igiincii fikrasinda 5779 sayili il Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore her ay
Hazine ve Maliye Bakanligi ve ILBANK tarafindan da@itilacak vergi gelirleri paylarmin
toplam1 iizerinden aylik olarak yilizde iki oraninda kesilecek miktarin Bankanin 6denmis

sermayesine eklenecegi;
Belirtilmistir.

Diger yandan, Mabhalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 178’inci
maddesinde belirtildigi iizere, 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, kanuni
yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin izlenmesi i¢in
kullanilmaktadir. Bu baglamda, ayn1 Yénetmelik’in 180’inci maddesine gore: idarece verilen
sermayenin 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri veya ilgili diger hesaplara alacak, diger taraftan 830-Biitce Giderleri

Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Mezk{ir mevzuat hiikiimlerine gére, ILBANK tarafindan her ay kesilen sermaye paymnin
240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilerek bu hesapta izlenmesi

gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; Belediyenin, gegen yillar itibariyle ILBANK tarafindan kesilen
Banka sermaye payi tutarinin 31.12.2021 tarihinde toplam 49.075.719,83 TL oldugu, ancak,
240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 21.822.352,36 TL’nin kayith oldugu

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda belirtilen tutarin
muhasebe kayitlarina alindigi ifade edilmistir. Ancak, s6z konusu muhasebelestirme isleminin
yilinda yapilmamasi nedeniyle Idarenin 2021 yil1 bilangosunda 240-Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 27.253.367,47 TL eksik tutarla yer almistir.

Sonug olarak, ILBANK tarafindan her ay Idarenin genel biitce vergi gelirleri payindan
kesilen sermaye paymin mevzuatinda belirtildigi sekilde muhasebe kayitlarina alinmasi uygun

olacaktir.

BULGU 4: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Ger¢ek Durumu Yansitmamasi ve Sermaye Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi

Belediye sirketinin sermayesinin artirtlmasina dair belediye meclisinde karar alinmasina
ragmen taahhiit edilen sermaye tutari i¢in 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabinin kullanilmadig;
ayrica Idarenin sermayesinin tamamina sahip oldugu sirketlerde bulunan sermaye tutari ile bu
tutarlarin takibi amaciyla kullanilan 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesab1 arasinda fark bulundugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteliginin diizenlendigi 181’°inci maddesinde; bu
hesabin, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlarinin
ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitceye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Mezklr Yonetmelik’in 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabinin niteliginin diizenlendigi
184’tincli maddesinde de; bu hesabin, mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet iireten
kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in
kullanilacagi; hesabin isleyisinin diizenlendigi 185°inci maddesinin birinci fikrasinda; sermaye
taahhiit tutarlarinin bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi,
ayrica yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlarinin bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin

yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Bahsi gecen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda; sermaye artirim taahhiidiinde
bulunuldugunda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina borg
kaydi, 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabina alacak kaydinin yapilmasi, sermaye artirim taahhtidii
yerine getirildikge 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabina borg, ilgili hesaba alacak kaydi yapilarak
taahhiit hesabinin kapatilmasi ve kurumun ortagi oldugu sirketin 6z kaynak hesaplarinda yer
alan tutarlar ile Belediyenin 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinin borg¢ bakiyesinin ortiigmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Umraniye Hizmet Ins. Tur. Sag. Cev. Tekn. Yat. ve Isl. San. ve
Tic. AS’de (UMTAS) 6denen ve taahhiit edilen olmak iizere toplam 30.050.000,00 TL ve
Umraniye Belediyesi Personel AS’de 6denen 1.000.000,00 TL olmak iizere toplam
31.050.000,00 TL tutarinda sermaye pay!r olmasma ragmen, 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 33.996.000,00 TL bakiye bulundugu; 08.07.2021
tarihli ve 2021/102 numarali belediye meclis karartyla UMTAS i¢in 30.000.000,00 TL tutarinda
sermaye artirim karar1 alindigi, alinan bu karara istinaden kullanilmasi gereken 247-Sermaye
Taahhiitleri Hesabinin kullanilmadigi, sermaye artirim karar1 sonucunda taahhiit edilen tutarin
15.000.000,00 TL’lik kisminin 6dendigi, kalan 15.000.000,00 TL’nin ise heniliz 6denmedigi
tespit edilmistir.

S6z konusu sermaye tutarlarina iliskin bilgi asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 8: Belediye Sirketleri Sermaye Tablosu

Sirket Odenen Odenmeyen
Sirket Adi Sermaye Pay1 Sermavesi Sermaye Sermaye
Oram (%) (TL))/ Tutan Tutan
(TL) (TL)
UMTAS 100 30.050.000,00 15.050.000,00  15.000.000,00
Umraniye Belediyesi Personel AS 100 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan, séz konusu tutarlarin 2022
yilinda muhasebe kayitlarina alindig: ifade edilmis olsa da, yalnizca 247-Sermaye Taahhiitleri
Hesabina iliskin diizeltme kaydimin yapildigi, 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinda yer alan hataya iliskin herhangi bir diizeltme kaydinin yapilmadig:
goriilmiistiir. Diger yandan, s6z konusu muhasebelestirme isleminin yilinda yapilmamasi

nedeniyle Idarenin 2021 yili bilangosunda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
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Sermayeler Hesab1 2.946.000,00 TL fazla tutarla, taahhiit edilen sermaye tutarlar1 hesabinin
izlenmesi amaciyla kullanilmas1 gereken 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabinin kullanilmamasi

nedeniyle de bu hesap 15.000.000,00 TL eksik tutarla yer almistir.

Sonug olarak, Belediye sirketinin sermayesinin artirilmasina dair sermaye taahhiitleri
ile sirkete aktarilan sermaye tutarlarinin mevzuatinda belirtildigi sekilde muhasebe kayitlarina

alinmasi uygun olacaktir.

BULGU 5: Kidem Tazminati Karsiiklarinin Ayrilmamasi ve Ilgili Hesaplarin

Kullanilmamasi

Idare tarafindan, muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve dénemsellik
kavrami geregi siirekli isciler ile Belediye sirketinden temin edilen iscilere iligkin olarak
ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklar1 ayrilmadigir ve s6z konusu durumun taseron
is¢ilerin Belediye sirketinde istihdam edilmeye baslamasindan sonra da devam ettigi

gorilmiistiir.

Kamu fhale Kanununa Gére Thale Edilen Personel Calistirilmasma Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen iscilerin Kidem Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik’in “Odeme usulii” baslikli 8’inci maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda alt isveren tarafindan ¢alistirilan isgilerin
bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen stirelere iliskin kidem tazminatlarinin, ilgili kamu
kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiirlirliikte olan 14’linci maddesi

kapsaminda ddenecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashkli
5’inci maddesinde, donemsellik kavrami; “kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli dénemlerde
raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglar: diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.”
seklinde, ihtiyatlilik kavrami ise; “muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara

kars1 bu Yonetmelik 'te belirtilen durumlarda karsilik ayrilir.” seklinde tanimlanmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 472-Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 330’ uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472-

Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve
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vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati

Hesabina borg, 372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baglikli 281’inci maddesinde de, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde Odenecegi Ongdriillen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in

kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 2022 yilinda emekli olacak personelin toplam kidem tazminatinin
2.515.342,40 TL olarak hesaplandig1; ancak yilsonu bilangosunda 372-Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabinin kullanilmadigi, 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin 165.000,00 TL
olarak goriindiigli; 2021 mali yili ve ge¢mis donemlerde diizenli olarak kidem tazminati
karsiliklarinin ayrilmadigi; ancak, 2021 yilsonu itibari ile kadrolu ve Belediye sirket is¢ilerinin
toplam kidem tazminati karsiliklarinin 111.317.433,88 TL ve toplam kidem tazminati tutarinin

2021 yilina isabet eden kisminin ise 14.548.137,70 TL oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Belediye siirekli iscileri icin
kidem tazminati karsiliklarinin ayrildigi, Sirketten temin edilen isciler i¢in ise 2023 yili itibari
ile eksikligin giderilecegi ifade edilmistir. Ancak, s6z konusu muhaselebestirme islemlerinin
yilinda yapilmamasi nedeniyle Idarenin 2021 yili bilangosunda 472-Kidem Tazminatlari
Karsiligi Hesab1 108.637.091,48 TL eksik tutarla, 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1
2.515.342,40 TL eksik tutarla ve 630-Giderler Hesab1 ise 14.548.137,70 TL eksik tutarla yer

almistir.

Sonug olarak, Belediye siirekli iscileri ile Belediye sirketinden temin edilen is¢ilerin
kidem tazminat1 karsiliklarinin ayrilmasi ve bu karsiliklarin mevzuatinda belirtildigi sekilde

muhasebe kayitlarina alinmasi uygun olacaktir.

BULGU 6: Devreden Katma Deger Vergisi Hesabimmin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Gegmis dénemlerde, idare tarafindan satisa konu olmayan, kamu hizmeti {iretiminde
nihai tliketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinan mal veya hizmetler icin
odenen katma deger vergilerinin indirime konu edilmek iizere 191-Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinda muhasebelestirilmesi nedeniyle 190-Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabinda gercege uygun olmayan tutarlarin yer aldigi goriilmiistiir.
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3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden igslemler”
baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinin 3/g bendinde; belediyelerin ticari, sinai, zirai ve

mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV ’ye tabi oldugu belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 191-Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin niteliginin diizenlendigi 153’iincii maddesinde ise; mahalli idarelerin bir
bedel karsilig1 satmak iizere tirettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin aldiklar
mal veya hizmete iliskin olarak 6demis olduklari katma deger vergisini indirim konusu
yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan, kamu hizmeti iiretiminde nihai
tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen katma
deger vergisinin ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider veya varlik

hesabinin maliyet bedeline ilave edilecegi hiikkiim altina alinmustir.

Mezkir Yonetmelik’in 190-Devreden Katma Deger Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi”
baslikli 152°nci maddesinde; ay sonlarinda, Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi ile
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin borg bakiyeleri toplaminin, Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabinin alacak bakiyesinden fazla oldugu durumda sonraki doneme devreden

katma deger vergisi tutarinin bu hesaba borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Mezkir yasal diizenlemelerden anlasilacag iizere, Idarenin sadece, satis islemlerinden
katma deger vergisi tahsilat1 yaptig1 mal ve hizmetin {iretiminde, liretim girdisi olarak kullanilan
mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle saticilara 6denen veya borglanilan giderin KDV ’sinin indirim
konusu yapilmasi, bunlarin disindaki mal ve hizmet alimlarina iliskin KDV’ nin ise indirim
konusu yapilmaksizin dogrudan malin veya hizmetin maliyetine eklenmesi ve gider veya ilgili

varlik hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

Umraniye Belediyesi kurumsal olarak KDV miikellefi olmadigi gibi, KDV tahsilatina
konu olan mal ve hizmet satis1 da sinirlidir. Bu nedenle katma deger vergisi miikellefi olmayan
Idarenin, indirim hakki dogurmayan KDV tutarlarmi 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabinda degil bir maliyet unsuru olarak gider veya ilgili varlik hesaplarinda takip etmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; gecmis donemlerde yapilmis olan hatali indirimler nedeniyle 191-
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinmn kullanildigi ve donem sonlarinda muhasebe kurali

geregi bu hesabin bakiyesinin 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina devredildigi,
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31.12.2021 tarihi itibariyle 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda geg¢mis
donemlerden devrederek gelen 141.398.233,88 TL hatali kaydin yer aldi8: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, bulguda yer alan tutarin 500-
Net Deger Hesab1 kullanilarak kapatildigir ifade edilmistir. Ancak, s6z konusu
muhasebelestirme isleminin yilinda yapilmamasi nedeniyle Idarenin 2021 yili bilangosunda
190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin 141.398.233,88 TL fazla tutarla yer almasina

neden olunmustur.

Sonug olarak, Idare tarafindan satisa konu olmayan, kamu hizmeti iiretiminde nihai
tilkketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinan mal veya hizmetler i¢in 6denen

katma deger vergilerinin indirime konu edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 7: idareye Bagislanan ve Yol Bakim ve Onariminda Kullamlan Asfaltin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan almman karar uyarmca ilge
belediyelerinin sorumlulugundaki yollarin bakimida ve onariminda kullanilmak iizere IBB
tarafindan yapilan ve Idarece bu amacla kullanilan asfalt hibesinin muhasebe kayitlarina

alinmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’iincii
maddesinde, alinan bagis ve yardimlarin kamu geliri oldugu ifade edilmis olup 40’mc1
maddesinde ise kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimin gelir kaydedilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Taginirlarin kaydi” bashikli 12°nci maddesinde, kamu
idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iligskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu
belirtilmis ve onceki yillardan devren gelen tagmirlar ile iginde bulunulan yilda herhangi bir
sekilde edinilen veya elden ¢ikarilan taginirlarin miktar ve deger olarak kayitlarda yer almasi
gerektigi; Yonetmelik’in 13’{incii maddesinde ise tasinir giris ve ¢ikislarmin Tasmir islem
Fisine dayanilarak yapilacagi, bagis ve yardim yoluyla edinilen taginirlarin bagis ve yardimda
bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger iizerinden kayitlara

aliacagi;

Belirtilmistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Bagis ve yardimlar” baslikl
17°nci maddesinde de; alinan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi, alinan sarth
bagis ve yardimlarin, iist yoneticinin onayi ile gelir biit¢esinde bagis ve yardimlar boliimiine
gelir yazilacagi ve gider biitgesinde bu hizmetin 6denegi varsa bu 6denege eklenecegi, yoksa

biitcede ongoriilen tertibe 6denek yazilarak tahsis amacina uygun harcanacagi;

15-Stoklar Hesap Grubu ile ilgili 114 iincii maddesinde, bagis veya hibe olarak edinilen
stoklarin varsa bilinen degeri, yoksa ilgili mevzuatina gére degerlemesi yapildiktan sonra tespit

edilen degeri lizerinden hesaplara alinacagi;

150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabmin niteligine iliskin 115’inci maddesinde, bu
hesabin, kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek
iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l
veya faaliyet donemi ic¢inde tiiketilecek veya paraya gevrilecek varliklarin izlenmesi igin

kullanilacagy;

150-11k Madde ve Malzemeler Hesabinin isleyisine iliskin 116 nc1 maddesinin birinci
fikrasinin (a/2) alt bendinde; bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak edinilen stoklarin tespit

edilen degerleri lizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi;
Diizenlenmistir.

Yine s6z konusu Yonetmelik’in; 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteligine
iliskin 204’{incii maddesinde de bu hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan
her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi
olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Fen Isleri Miidiirliigiinden alinan bilgilere gore yapilan incelemede; IBB tarafindan
16.06.2021 tarihli ve 461 sayili Meclis Karar1 uyarinca yapilan ve Idarece de 08.07.2021 tarihli
ve 104 sayili Umraniye Belediye Meclis Karari ile kabul edilen hibe asfaltin 4.566,47 tonluk
kismi ile 303,13 tonluk kisminin, hali hazirda yiiriitiilen yapim isi kapsaminda kullanildigi,
559,63 tonluk kismin ise Idarenin bakim onarim ekipleri tarafindan kullanildigi; s6z konusu
hibe asfaltin toplam tutarinin KDV dahil 3.524.759,12 TL oldugu, ancak asfalt hibesinin

muhasebe kayitlarina alinmadig tespit edilmistir.
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Hibe asfalt, Idare tarafindan kabul edildigi zaman 150-ilk Madde ve Malzemeler
Hesabinin  borcu  karsiliginda  600-Gelirler ~ Hesabimmin  alacagma  kaydedilerek
muhasebelestirilmeli, daha sonra s6z konusu asfaltin serim asamasinda serilen kisim kadar stok
hesabindan ¢ikis yapilarak 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin borcuna kaydedilmeli
ve is tamamlandiginda ise ilgili varlik hesabma aktarilmahdir. Ancak idare tarafindan soz

konusu kayitlar gerceklestirilmemistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, 2022 yilinda
gerceklestirilecek asfalt hibesi icin gerekli kayitlarin yapilacagi ve konu ile ilgili gerekli
hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir. Ancak, s6z konusu muhasebelestirme islemlerinin
yilinda yapilmamasi nedeniyle idarenin 2021 yil1 faaliyet sonuglar1 tablosunda, 600-Gelirler
Hesab1 3.524.759,12 TL; Idare tarafindan bizzat kullanilan hibe asfalt yoniinden bilancoda 251-
Yeralti ve Yertiistii Diizenleri Hesab1 363.322.41 TL, yapim isinde kullanilan hibe asfalt
yoniinden de bilangoda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 3.161.436,71 TL eksik

tutarlarla yer almistir.

Sonug olarak, hibe alinan asfaltin mevzuatinda belirtildigi sekilde muhasebe kayitlarina

alinmasi1 ve mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: ilk Madde ve Malzeme Hesabinda Yer Alan Tasmirlarin Tamaminin
Her Uc¢ Ayin Sonunda Gider Kaydedilmek Suretiyle Kayitlardan Cikarilmasi

150-1lk Madde ve Malzeme Hesabinda yer alan varliklarin, tiiketilip tiiketilmedigine
bakilmaksizin her ii¢ ayin sonunda hesabin alacak kismina kayit yapilmak suretiyle kayitlardan

cikarildigr gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 150-Ilk Madde ve Malzeme
Hesabini diizenleyen “Hesabin isleyisi” baglikli 116’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b-1)
bendinde, 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabina giris kayd:i yapilan tasinirlarin hangi
durumlarda muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacagi diizenlenmistir. S6z konusu hiikme gore,
tilketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve
malzemelerin, yok olma, kirilma, bozulma veya eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak veya
tiketilemeyecek hale gelen stoklardan ve kayitlardan cikarilmasi gerekenler ile sayim

sonucunda noksan oldugu anlasilan malzemelerin kayitlardan ¢ikarilmasi gerekmektedir.
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Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Taginir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine

bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinde de;

“«

(2) Muhasebe kayitlarinda “150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi "nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikiglart icin diizenlenen Taginwr Islem Fisleri muhasebe birimine génderilmez.
Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla,
diger idarelerde ise iic ay1 gegcmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmig tiiketim malzemelerinin tagumr Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli

bir listesi, en geg ilgili donemin son ig giinti mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilir.

(3) Muhasebe yetkilileri, tasimir giris ve ¢ikis islemlerine iligkin olarak kendilerine
gonderilen Tasinir Islem Fislerinde gésterilen tutarlart II nci diizey detay kodu itibariyla ilgili

hesaplara kaydeder.” hiikkiimleri yer almaktadir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri uyarinca, mahalli idarelerde 150-ilk Madde ve
Malzemeler Hesabinda kayith tilketim malzemelerinin kullanimlarina iliskin listenin ii¢ ay1
gegmemek lizere list yoOneticiler tarafindan belirlenen siire igerisinde muhasebe birimine
gonderilmesi ve muhasebe yetkilisinin, s6z konusu listede yer alan tutarlar1 dikkate alarak ¢ikis

islemlerine iliskin muhasebe kayitlarin1 yapmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinda kayitli olan tagimirlarin
tamaminin, tiiketilip tiikketilmediklerine bakilmaksizin her 3 aylik donemin sonunda kayitlardan
cikarildig1 tespit edilmistir. Dolayisiyla, genel itibariyle tiiketilmek amaciyla ilgili birimlere
gonderilen ya da kirilma, bozulma vb. suretiyle tiiketilemeyecek duruma gelen veya hurdaya
ayrilan ilk madde ve malzemelerin kayitlardan c¢ikarilmasi gerekirken, bu hususlar
gerceklesmeden hesaplardan ¢ikis yapilmasi, Idarenin stoklar ile muhasebe kayitlar1 arasinda

uyumsuzluga yol agmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 2022 yili itibariyle gerekli
islemlere baglanildigi, konu ile ilgili olarak gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.
Ancak, Idarede mevcut olan ve heniiz tiiketilmek amaciyla kullanima verilmeyen tagimirlarin
iicer aylik dénemler itibariyla tamamimin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi, Idarenin 2021
yili bilangosunda 15-Stoklar Hesap Grubunun yer almamasina, 630-Giderler Hesabinin ise

faaliyet sonuglar1 tablosunda olmasi gereken tutardan fazla yer almasina neden olmustur.
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Sonug olarak, 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinda kayitl varliklarin, tiiketildikce her
ii¢ ayin sonunda ilgili hesabin alacak kismina kayit yapilmak suretiyle kayitlardan ¢ikarilmasi

gerekmektedir.

BULGU 9: Vadesinde Odenmemesi Nedeniyle Yapilandirilan Borglarin Tlgili
Hesaplarda Takip Edilmemesi

Idare tarafindan vadesinde o©denmemesi nedeniyle yapilandirilan  yasal
yiiktimliiliiklerin, vadesine gore 368-Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi
ve Diger Yikiimliliikler Hesab1 ile 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis

Borglar Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 368-Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabinin niteliginin diizenlendigi
278’inci maddesinde; bu hesabin, kanuni siiresi icerisinde O0denmeyen vergi ve diger
yiiklimliiliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya
taksitlendirme vadesinin bir yili asmayan kisimlariin izlenmesi i¢in kullanilacagi, hesabin
isleyisinin diizenlendigi 279’uncu maddesinde ise vadesi gecmis, ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikklerin bu hesaba alacak, ilgili diger hesaplara borg

kaydedilecegi;

Mezkir Yonetmelik’in 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabinin niteliginin diizenlendigi 322°nci maddesinde; bu hesabin, kamuya olan vergi ve
benzeri borglardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yildan
daha uzun siirede 6denecek olan kisminin izlenmesi i¢in kullanilacagi, hesabin isleyisinin
diizenlendigi 323’iincii maddesinde ise kamuya olan vergi ve benzeri borglardan vadesinde
O0denmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan
kismin bu hesaba alacak, 36-Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesap Grubunda yer
alan 1ilgili hesaplara bor¢ kaydedilecegi;

[fade edilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, vergi ve diger yiikiimliiliiklerin
vadesinde 6denmemesi nedeniyle ertelenmesi veya taksitlendirilmesi halinde, bu tutarlarin

vadesine gore 368-Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
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Yiikiimliiliikkler Hesabinda veya 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; idarenin Istanbul Kalkinma Ajansina olan katki pay1 borcunu 7256
sayilt Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligina olan prim borglar ile
Istanbul Valiligi Yatirim, izleme ve Koordinasyon Baskanligia olan katki pay1 borcunu 7326
sayilt Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Kanun kapsaminda yapilandirdigi ve yapilandirilan bu tutarlarin faizleri ile birlikte
toplam 12.160.341,11 TL oldugu, ancak yapilandirilan bu bor¢larin vadesine gére 368-Vadesi
Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabinda veya 438-

Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, bulguda belirtilen tutarlarin
ilgili. muhasebe kayitlarina alindigi ifade edilmistir. Ancak, s6z konusu muhasebelestirme
islemlerinin yilinda yapilmamasi nedeniyle Idarenin 2021 yili bilangosunda, 361-Odenecek
Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 6.630.430,80 TL fazla tutarla, 362-Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesab1 4.092.587,45 TL fazla tutarla, 363-Kamu Idareleri
Paylar1 Hesab1 1.437.322,86 TL fazla tutarla, 368-Vadesi Gec¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikkler Hesab1 7.368.638,80 TL eksik tutarla, 438-
Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesab1 2.752.765,42 TL eksik tutarla

yer almistir.

Sonug olarak, idare tarafindan vadesinde ddenmemesi nedeniyle yapilandirilan yasal
yukiimliiliiklerin, mevzuatinda belirtilen sekilde vadesine gore ilgili hesaplara kaydedilmesi

gerekmektedir.

BULGU 10: Yapim isi Hakedislerinden Yapilan Gegici Kabul Noksanhklarmma

Mliskin Kesintilerin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Idarenin yapim isi hakedis Odemelerinden yapilan gegici kabul noksanliklart

kesintilerinin 333-Emanetler Hesabinda muhasebelestirildigi goriilmistiir.

Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel Sozlesmeli Yapim lslerinde Tip Sozlesme’ nin “gegici
kabul noksanlar1” baslikli 30.1. maddesinde, “Gecici kabul noksanlart icin diizenlenen her

hakediste yapilan is tutarimin % 3’line karsilik gelen kismi tutulur ve bu tutar, gegici kabul
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noksani bulunmayan iglerde gegici kabul onay tarihinden sonra, gegici kabul noksani bulunan
islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasint miiteakip, gegici kabul onay tarihinden sonra
yiikleniciye ddenir. Fiyat farki odenen islerde bu tutar, sézlesme tarihinden itibaren endeks

tizerinden giincellestirilmek suretiyle kesilir.”

Birim Fiyatlh Yapim Islerine Iliskin Tip Sozlesme’nin 30.2. maddesinde ise,
“Diizenlenen hakedislerde; tamamlanmis, ancak kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara
ait tutarlarin % 5°i karsihginda teminat mektubu alinir ve kesin hesaplar Idare tarafindan
onaylanmadik¢a bu teminat mektubu iade edilmez. Yiiklenicinin teminat mektubu vermemesi
durumunda ise kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin % 5’i tutulur ve kesin
hesaplar Idare tarafindan onaylanmadik¢a bu  tutarlar 6denmez.”  diizenlemeleri

bulunmaktadir.

Yukarida yer alan Tip Sozlesmelerdeki diizenleme geregi, diizenlenen her hakediste,
yapilan ig tutarinin %3 veya %5 orani tutulmaktadir. Diger yandan, yapilmasi gereken kesintiler
kadar teminat mektubu da alinabilmektedir. Burada esas olan, yapilan isin tam karsiliginin
biitge gideri olarak muhasebelestirilmesi, ddemenin kesinti yapilmis sekilde gergeklestirilmesi
ve tutulan kismin yine bir O6deme/bor¢  yiikiimliliigi icermesi nedeniyle
muhasebelestirilmesidir. Bu durumda, gecici kabul noksanlari icin yapilan kesintilerin Idarenin

mali tablolarinda goziikmesi gerektigi agiktir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 257 ve 258’inci
maddelerine gore, teminat olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin 330-Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, yapim isi
sozlesmelerinin niteligine gore %3 veya %S5 oraninda yapilan gecici kabul noksanlari
kesintisinin muhasebelestirilmesi ve 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

Ayrica, Mahalli idareler Detayli Hesap Plani’nin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesab1 alt detay kodlarinda 330.15 Yapim Isleri Tip Sézlesmesinin 30’uncu ve 31’inci
Maddeleri Geregi Alinan Teminatlar Hesab1 yer almakta olup hakedis 6demelerinden yapilan

gecici kabul noksanlari kesintilerinin bu hesapta izlenmesi gerektigi agik¢a belirtilmistir.

Yapilan incelemede; yapim islerine ait hakedis 6demeleri yapilirken gegici kabul
noksanliklar kesintilerinin 6deme emri belgeleri iizerinden yapildigi ve s6z konusu kesintilerin

333-Emanetler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir. Halbuki, Mahalli Idareler Biitce ve
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Muhasebe Yo6netmeligi’nin 257 ve 258’inci maddelerine gore; teminat niteliginde olan gegici
kabul noksanliklar1 kesintilerinin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, gecici kabul noksanliklarina
iliskin kesintilerin ilgili hesapta izlenmeye baslanildig1 ifade edilmistir. Ancak, s6z konusu
muhasebelestirme islemlerinin yilinda yapilmamasi nedeniyle Idarenin 2021 yili bilangosunda
333-Emanetler Hesab1 1.632.189,80 TL fazla tutarla, 330-Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabr ise 1.632.189,80 TL eksik tutarla yer almistir.

Sonuc olarak, Idarenin yapim isi hakedis &demelerinden yapilan gecici kabul
noksanliklar1 kesintilerinin mevzuatinda belirtilen sekilde 330-Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Idarenin vadeli mevduat hesaplarindan elde ettigi faiz gelirlerinin net tutarlar {izerinden

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesine gore; gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikca netlestirilmeden kaydedilmelidir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglari tablosu ilkesi” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde ise, kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir ve gider islemlerinin,
tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi; gelir ve gider
hesaplarinin, biitge ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul goérmiis muhasebe ilkeleri geregi

tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu belirtilmistir.

Yonetmelik’in diizenlemesine gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi

yapilmadan Onceki briit tutar {izerinden 600-Gelirler Hesabinda, buna iligkin olarak stopaj
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yapilan vergi ve benzeri giderlerin de 630-Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; bankalardaki vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen faiz
gelirlerinin net tutarlar lizerinden, diger bir ifadeyle, yil i¢cinde elde edilen faiz gelirinin, gelir

vergisi stopaji diisiilerek muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, mevduat faiz gelirlerinin
briit tutar iizerinden muhasebelestirilmeye baslandigi ifade edilmistir. Ancak, s6z konusu
muhasebelestirme isleminin yili iginde yapilmamasi nedeniyle Idarenin 2021 yili faaliyet
sonuclar1 tablosunda 600-Gelirler Hesabi ile 630-Giderler Hesab1 34.820,26 TL eksik tutarla

yer almistir.

BULGU 2: Acik ihale ile Yapilmasi Gereken Bazi Ahmlarin Dogrudan Temin

Yontemiyle Parcalara Boliinerek Yapilmasi

Idare tarafindan yil igerisinde agik ihale usulii ile gerceklestirilmesi gereken bazi mal

alimlarinin dogrudan temin usuliiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasimi saglamakla sorumlu olduklari; esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi; bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda thale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel

hallerde kullanilabilecegi ifade edilmistir.

Kanun’un “Uygulanacak ihale usulleri” baglikli 18’inci maddesinde de, idarelerce mal
veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinde agik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve

pazarlik usullerinden birinin uygulanacag: belirtilmistir.

Mezkilr Kanun’un “Dogrudan temin” baglikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d)

bendinde ise aynen;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ildn yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:
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“«“

d) Biiyiiksehir belediyesi simirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar (2021 yul1
icin 121.405,00 TL), diger idarelerin besmilyar (2021 yiuli i¢in 40.443,00 TL) Tiirk Lirasin
asmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat

ve iaseye iliskin alimlar....” hiikimlerine yer verilmistir.

S6z konusu yasal diizenlemelerden anlasilacag: iizere, idarelerce mal veya hizmet
alimlar ile yapim islerinin ihalelerinde uygulanabilecek usuller sayma suretiyle belirlenmis ve
dogrudan temin yoluyla bir ihtiyacin karsilanmasi uygulanabilecek ihale usulleri arasinda
sayllmamistir. Bununla birlikte, yine Kanun’un 22°nci maddesinde hangi hallerde ihtiyag¢larin
ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliiyle karsilanabilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Diger yandan, Kamu fhale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin a¢iklamalar”
basliklt 22.5.1.2. maddesinde; parasal limitlere bagli olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde,
piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda Ongoriilen parasal limitin asilacaginin tespit
edilmesi halinde, ihtiyacin Kanun’un ilgili hiikiimlerine goére ihale yoluyla temin edilmesi
gerektigi, acik ihale usulil ile temini gereken ihtiyacin, dogrudan temin i¢in 6ngoriilen parasal
siirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, kalemlere veya gruplara boliinmek
suretiyle dogrudan temin usuliiniin kullanilmasinin, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine

aykirilik teskil ettigi ve bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracag: belirtilmektedir.

Idarenin 2021 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 22/d bendi kapsaminda
gerceklestirdigi harcamalarin incelenmesi neticesinde; ayni veya birbirine yakin tarihlerde, ayni
nitelikteki bazi alimlarin ayni ya da farkl yiiklenicilerden kisimlara boliinerek gerceklestirildigi
tespit edilmistir. Idarenin kisimlara bélerek gerceklestirdigi alimlara iliskin bazi drneklere

asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 9: idarenin Kisimlara Bolerek Gergeklestirdigi Bazi Ahmlar

Sira No ilgili Miidiirliik isin Ada Sozlesme Bedeli (TL)

Umraniye Geneli Muhtelif
1 Fen Isleri Miidirligi Yerlerde Kullanilmak Uzere 120.000,00
Kum Alim Isi
Umraniye Geneli Muhtelif
2 Fen 1sleri Miidirligi Yerlerde Kullanilmak Uzere 119.955,00
Bazalt Bordiir Alim1
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Umraniye Geneli Muhtelif
e e Yerlerde Kullanilmak Uzere
3 Fen Isleri Mudirligi Bergama Grisi Granit Bordiir 119.980,00
Alimi
Umraniye Geneli Muhtelif
4 Fen Isleri Miidiirliigii Yerlerde Kullanilmak Uzere 101.760,00
Micir Alimi
Umraniye Geneli Bakim ve
T, Onarim Caligsmalarinda
5 Fen Isleri Mudiirliiga Kullanilmak Uzere Kum 85.900,00
Alimi
Umraniye Geneli Bakim
T, Onarim Caligsmalarinda
6 Fen Igleri Mudiirliigi Kullaniimak Uzere Kilittast 119.700,00
Alimi
Umraniye Geneli Yol Bakim
et ve Onarim Caligmalarinda
7 Fen Isleri Mudirligi Kullanilmak Uzere Cimento 35.472,00
Ve Tamir Harct Alimi
Yol Bakim ve Onarim
8 Fen Isleri Miidiirliigii Calismalarinda Kullanilmak 119.908,00
Uzere Tas Malzemeleri Alimi
9 Park ve Baheler Midirligi | | o mara Mieir (Kirma Tas) 110.000,00
Al Isi
10 Park ve Bahgeler Midiirliigii 1 Numara Micir Alimi Tsi 97.500,00
11 Park ve Bahgeler Miidiirliigi | * PSP Plk“ﬂ;;i\’[a”“ Al 119.700,00
12 Park ve Bahgeler Miidiirliigi | PP Otum}ziB‘“ml Al 119.000,00
13 Park ve Bahgeler Miidiirliigi | PP OturmiziB‘“ml Al 116.900,00
g e Hazir Beton ve Pompa
14 Park ve Bahgeler Miidiirliigii Hizmeti Alim Isi. 120.500,00
e fes e C25 Briit Hazir Beton ve
15 Park ve Bahgeler Miidiirliigii Pompa Hizmeti Alim isi 118.250,00
b g e Hazir Beton ve Pompa
16 Park ve Bahgeler Midiirligii Hizmeti Alim s 108.700,00
Isletme ve Istirakler Asevinde Kullanilmak Uzere
17 Midiirligi Malzeme Alimi 117.678,00
isletm istirakler Asevinde Yemeklerin
18 sl Mej'(\il'?rl?"? ¢ Dagitiminda Kullanilmak 120.800,25
uduriugu Uzere Plastik Kap Alim isi
Isletme ve Istirakler Agevinde Yemek
19 3 M"c\if"rl? e Dagitiminda Kullanilmak 100.800,00
uduriugy Uzere Plastik Kap Alim Isi
Muhtelif Yerlerdeki Asfalt
Makine ikmal Bakim ve Yapimlarinda Kullanilmak
20 Onarim Midiirliigi Uzere Micir ve Tas Tozu 117.000,00
Alimi
. Belediyemizin Asfalt
21 Makine lkana! Ba8ImYE | Fabrikasinda Kullamlmak 106.250,00
! & Uzere Tas Tozu Alim Isi

Istanbul Umraniye Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

32



T.C. Sayistay Bagkanligi

Muhtelif Yerlerdeki Asfalt
Makine fkmal Bakim ve Yapimlarinda Kullanilmak

Onarim Miidiirligi Uzere Micir ve Tas Tozu
Alimi

22 96.000,00

Dogrudan temin usulii, kanuni limitler dahilinde giinliik ihtiyaclarin karsilanmasinda
kolaylik saglanmasi igin basvurulmasi gereken bir yontem olmalidir. Idare tarafindan ayni
ihalede gergeklestirilebilecek islerin kisimlara boéliinerek 4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limitlerin altinda kalmak suretiyle dogrudan temin
yonteminin kullanilmasi, Kanun’da belirtilen temel ilkelerin goz ardi edilmesine neden

olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, konu ile ilgili gereken
hassasiyetin gosterilecegi, her yil tekrar eden ihtiyaglarin belirlenerek, bu ihtiyaclarin 4734

sayil1 Kanun’da 6ngoriilen temel ihale usulleri ile karsilanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Idarenin; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasin1 saglamak i¢in, tek seferde yapabilecegi ayni nitelikteki mal ve hizmet

alimlarin1 dogrudan temin yerine ihale yoluyla gerceklestirmesi mevzuatina uyarl olacaktir.

BULGU 3: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iligkin harcamalarin
yillik toplaminin, 2021 yili biitgesine bu amagla konulan ddeneklerin %10’unu, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslhikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
vapilacak harcamalarin yillik toplam, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak odeneklerin

%10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.” hikkmii yer almaktadar.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya

hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci

Istanbul Umraniye Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Bagkanligi

maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinrlar dhilinde bulunan
idarelerin 121.405,00 TL’yi, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi asmayan ihtiyaglar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacgla konulan odeneklerin %10’ unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

“4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig”in “Genel esaslar” baslikl1 4’iincii maddesinin ikinci
fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce
sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar harig¢
22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amacla

konulan 6deneklerin %10’unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak

Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitgce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitcelerine bu amacla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi veya yapim igleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
[fade edilmistir.

Yapilan incelemede; 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda, asagidaki tabloda goriilecegi iizere
biitceye bu amagla konulan 6deneklerinin %10 unun, Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii

alinmadan asildig1 tespit edilmistir.
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Tablo 10: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Mal Ahmlarinda Odenek Sinir1 Asimi

22/d ve 21/f
2021 Yih Toplam 22/d ve 21/f Kapsaminda
-- <. Kapsaminda Yapilan Smnir1 Asan
Harcama Toplam Odenegin % Yapilan Harcama
- > \ Harcama Tutar: Tutar (TL)
Tiiri Odenek 10'u (Sinir) (TL) (D=C-B) Tutary/Toplam
Tutar1 (A) (B=A*%10) ©) - Odenek Tutar:
(CIA)
Mal Alimi | 57.298.000,00 | 5.729.800,00 26.409.871,93 20.680.071,93 0,46
RIZMEL | 967.868.500,00 | 26.786.850,00 11.762.695,82 . 0,04
Yapim Isi | 195.756.500,00 | 19.575.650,00 7.004.693,84 - 0,03

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, konu ile ilgili gereken
hassasiyetin gosterilecegi, idaredeki tiim miidiirliiklerin saglikli is programi yapmalarinin
saglanacagi ifade edilmistir. Ancak, Belediye tarafindan 2021 yili igerisinde 4734 sayili
Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda gerceklestirilen mal alimlarinda, biitceye bu
amagla konulan 8deneklerin %10°u tutarindaki smirin, Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii
alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 21’inci maddesi birinci fikrasinin (f)
bendi ve 22’nci maddesi birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde
yapilan mal alimlarinda, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan Belediyenin yil

biitcesine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unun asilmamasi gerekmektedir.

BULGU 4: Serbest Tiiketici Durumundaki Belediyenin Elektrik Enerjisi

Alimlarinda fhale Mevzuatina Uyulmamasi

Serbest tliketici durumunda olan Belediyenin elektrik enerjisi ihtiyacini ihale
mevzuatinda belirlenen usuller yerine, elektrik dagitim sirketiyle dogrudan sdzlesme yapmak

suretiyle temin ettigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanununun “Kapsam” baslikli 2’nci maddesi uyarinca,
Kanun’a tabi idarelerin mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri bu Kanun hiikiimlerine gore
yiirlitiilmektedir. Ayn1 Kanun’un “Tanimlar” baglikli 4’lincti maddesinde, mal; “satin alinan

her tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile tasinir ve tasinmaz mal ve haklar” seklinde tanimlanmustir.
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6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan Elektrik Piyasasi Tiiketici
Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 4’lincii maddesinde; serbest
tiikketici, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan belirlenen elektrik enerjisi
miktarindan daha fazla tilketimde bulunmasi veya iletim sistemine dogrudan bagli olmasi veya
organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini haiz olmasi nedeniyle tedarikgisini segme hakkina sahip

gercek veya tlizel kisi seklinde tanimlanmustir.

“Serbest tiiketici kapsami ve elektrik tedariki” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinde; bir 6nceki takvim yilinda serbest tiiketici limitini asan miktarda elektrik
tiiketilen kullanim yerinin kullanim hakkina sahip ya da kullanim hakkini edinen tiiketicilerin

serbest tiiketici kabul edilecegi ifade edilmistir.

“Ikili anlagsma kapsaminda yer alan tiiketicilerin hak ve yiikiimliiliikleri” baglkli
39’uncu maddesinin birinci fikrasinda; serbest tiiketicilerin, tiiketim miktar1 serbest tiiketici
limitini gecen her bir 6l¢lim noktasi i¢in ayr1 bir tedarikei ile ikili anlasma yapilabilecegi

belirtilmistir.

4628 sayil1 Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu ve Kurul Bagkanligi” baslikli 5’inci maddesinin
altinci fikrasinin (b) bendinde de, “her yilin Ocak ayinin sonuna kadar serbest tiiketici tanimina
iligkin limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak” EPDK’nin gérevleri
arasinda sayilmistir. Bu baglamda, serbest tiiketici limiti her yil EPDK tarafindan yeniden
degerlendirilmekte ve uygun goriildiigl 6l¢iide diistiriilmektedir. Bu dogrultuda EPDK Karari
ile 2021 yil1 i¢in serbest tiiketici limiti yillik 1.200 kWh elektrik tiikketimi ve tlizeri olarak

belirlenmistir.

Diger yandan, 17.06.2011 tarihli ve 2011/DK.D-105 sayili Kamu ihale Kurulu
Diizenleyici Karari’nda, serbest tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyag¢larin1 4734 sayili Kanun
cergevesinde mal alimi ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi; Maliye Bakanlig Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 13.10.2011 tarihli ve 9 no.lu Elektronik Haberlesme Hizmeti,
Elektrik Ve Dogalgaz Alim1 Genelgesi’nde de, 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan
idarelerce, serbest tiiketici olmalar1 halinde elektrik ihtiyaglarinin ihale yolu ile temin
edilmesinin esas oldugu; ancak, piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya 4734 sayil
Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan limitlerin asilmamasi

halinde s6z konusu ihtiyaglarin dogrudan temin yoluyla karsilanabilecegi ifade edilmistir.
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Ilgili mevzuat uyarinca, serbest tiiketici olmalar1 halinde, Kanun kapsamindaki
idarelerin elektrik enerjisi ihtiyaglarin1 ihaleyle veya piyasa arastirmasina dayali olarak

dogrudan temin yoluyla temin etmelerinin esas oldugu agiktir.

Yapilan incelemede; Belediyenin 2020 yili toplam elektrik
sarfiyatinin 8.206.158,10 kWh oldugu, 2021 yil1 i¢in EPDK tarafindan belirlenen limit dikkate
alindiginda, Belediyenin serbest tiiketici niteligini tasidigi, dolayisiyla elektrik enerjisi
ithtiyacin1 4734 sayili Kanun’da belirtilen usullerden biriyle karsilamasi gerekirken tedarik¢iden

dogrudan alim seklinde karsiladig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, 2017/324817 ihale kayit
numarali Elektrik Enerjisi Alim Isi ihalesine katilim saglanamadigindan ihalenin iptal edildigi,
mevcut elektrik tedarikgisi ile yapilan sifahi goriigmeler neticesinde ulusal tarifede belirlenen
fiyatlardan daha diisiik fiyat ile elektrik enerjisi alimi konusunda anlasmaya varildig1 ifade

edilmisgtir.

Idare tarafindan her ne kadar elektrigin tarifede belirlenen fiyattan daha ucuza temin
edildigi ifade edilmis olsa da, serbest tiiketici tanimina dahil olmasi dolayisiyla idarenin bu
ihtiyacini ihale ile ya da piyasa arastirmasina dayali olarak dogrudan temin yontemi ile tedarik
etmesi gerekmektedir. Diger yandan iptal edilen 2017 yilindaki ihale sonrasinda Idare
tarafindan elektrik enerjisinin ihale yolu ile temin edilmesine yonelik herhangi bir adim da

atilmamistir.

Sonug olarak, yasal diizenleme geregince Belediyenin elektrik enerjisi ihtiyacinin ihale
yoluyla karsilanmasi, piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya yillik tiiketim miktarinin
yukarida belirtilen limitleri asmamasi halinde ise dogrudan temin usuliiniin kullanilmasi

gerekmektedir.
Bulgu 1: Ecrimisil Uygulamasinin Siirekli Hale Gelmesi

Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlardan isgal edilenler ile ilgili
tahliye islemleri yapilmadigi, bu taginmazlar tizerindeki iggalli kullanimlarin ecrimisil alinmak

suretiyle mutat hale getirildigi goriilmiistiir.

2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde,
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek

ve tiizel kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi, ayrica isgal edilen tasinmaz
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malin, idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye
ettirilerek idareye teslim edilecegi belirtilmis; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye

tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi hiikiim altina alinmastir.

Tasinmaz mallari isgal edenlerden ecrimisil alinmasi, s6z konusu taginmazlarin siirekli
bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek yonetilebilecegi anlamina gelmemektedir. Zira ecrimisil
uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 tasinmazi isgal edenlerden alinan bir
tazminat niteliginde olup kamu tasinmazinin olagan yonetim usullerinden degildir. 2886 sayili
Kanun’da; iggal edilen tasinmazin, miilki idare amirine bagvurularak 15 giin icerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de, ecrimisil uygulamasinin

olagan bir taginmaz yonetimi olmadigini agik¢a gostermektedir.

Yapilan incelemede; ¢ogunlugu yol alani, park alani, yesil alanlar gibi halkin
yararlanmasina terk ve tahsis edilen alanlarda kalan isgaller olmak {izere toplam 250 taginmazin
isgal edildigi, bu iggaller dolayisiyla ilgililerden ecrimisil tahsilati yapildig1 ve bu kullanimlarin
kira niteligine biiriindiiriilerek gelecege iliskin olarak tasinmazin isgaline siireklilik

kazandirildig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, s6z konusu tasinmazlarin
cogunlugunun yol, park, yesil alan gibi terklerden olustugu, kiralanabilir nitelikteki
olmadiklari, iggal dolayisiyla ecrimisil tahakkuklarinin olusturularak tahsilatlarin yapildigi ve

fuzuli sagile herhangi bir miiktesep hak saglamadig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan ecrimisil karsilig: kullandirilan taginmazlarin yukarida
belirtilen mevzuat hitkiimleri dogrultusunda tahliyesinin saglanmasi, kiralanabilir nitelikte ise
2886 sayili Kanun cergevesinde yapilacak ihaleyle kiraya verilmesi, digerleri i¢in ise ecrimisil
bedellerinin asgari degerin altinda kalmayacak sekilde belirlenerek takip ve tahsilatin diizenli

bir sekilde gerceklestirilmesi saglanmalidir.

BULGU 6: Bazi Isletmelerin isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Olmaksizin

Faaliyette Bulunmasi

Belediye sinirlart igerisinde isyeri agma ve calisma ruhsatt olmadan faaliyet yiiriliten

isletmelerin oldugu goriilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” bashkli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir is yerinin agilmasmin “Isyeri

Acma Izni Harcina” tabi oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik’e gore belediye
sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bu Yo6netmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin

ilgili belediyeden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almis olmasi gerekmektedir.

Ayrica, 3572 sayih Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesine goére bu Kanun

hiikiimlerinden muaf tutulan is yerleri asagidaki gibidir:

a) 1593 sayil1 Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 268-275’inci maddeleri kapsamina giren

1 inci sinif gayristhhi miiesseseler,

b) Nerede agilirsa agilsin, yakici, parlayici, patlayict ve tehlikeli maddelerle caligilan
islerle oksijen LPG dolum ve depolari, bunlara ait dagitim merkezleri, perakende satis yerleri,

tagocaklari, akaryakit istasyonlar1 ve benzeri yerler,
¢) 2634 sayilt Turizmi Tesvik Kanunu kapsamina giren turizm igletmeleri,
d) (Miilga: 24/11/2004 — 5259/8 md.)
e) 1’inci, 2’nci ve 3’lincili sinif gida maddesi tireten gayri sthhi miiesseseler,
f) 1136 sayil1 Avukatlik Kanunu uyarinca agilan avukatlik biirolari,

2) 3568 say1l1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu

uyarinca meslek mensuplarinca agilan biirolar,
h) 1512 sayil1 Noterlik Kanunu’na gore kurulan noterlik daireleri,

1) (27/1/1954 tarihli ve 6235 sayil Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu

uyarinca mithendis ve mimar meslek mensuplarinca agilan biirolar,

i) 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi icrasina Dair

Kanun’a gore agilan muayenehane ve miisterek muayenehaneler.

3572 sayil1 Kanun’daki muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolar1, serbest muhasebeci

ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve miihendisler gibi bazi
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meslek gruplari isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almaktan muaf tutulmustur. lgili kanunlarinda
da, bu is yerlerinin faaliyet sahalarina gore bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin belgelerinin de isyeri agma ve

caligma ruhsati niteliginde olacag belirtilmistir.

Umraniye Belediyesi Mali Hizmetler Miidiirliigiinden temin edilen ¢evre ve temizlik
vergisi miikellefleri arasindan isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerleri ile ruhsat
verme yetkisi ilge belediyesinde olmayan is yerleri ¢ikarilarak yapilan ¢alisma sonucunda,
24.380 is yerinden 14.326°s1 i¢in isyeri agma ve c¢alisma ruhsati verildigi, buna bagl olarak

Idarenin is yeri agma izni harc1 geliri kaybina ugradig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 2018-2022 yillar1 arasinda
4037 ruhsatsiz is yeri tespit edildigi, bu is yerleri i¢in idari para cezasi uygulandigi, ruhsat
miiracat1 neticesinde ruhsat verilemeyen 953 is yerinin faaliyetten men edildigi, faaliyetten men
edildigi halde miihiir fekki yapilarak devam eden 427 is yeri i¢in ise savciliga su¢ duyurusunda
bulunuldugu, Idarenin gorev alanma giren faaliyetlerde bulunan is yerleri ile ilgili
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ve gelir kayb1 yasanmamasi adina, ilgili Yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda ruhsatlandirma ¢alismalar ile rutin denetim islemlerinin devam ettigi,
ruhsat verilemeyen is yerleri ile ilgili gerekli yasal islemlerin yapilmasi hususunda ¢alismalarin

yapilmaya baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin yetki ve gorev alanindaki isletmelerin, isyeri agma ve calisma
ruhsatindan muaf olanlar1 da dikkate alarak, isyeri agma ve c¢alisma ruhsatlarinin bulunup
bulunmadiginin takibini saglamasi ve buna bagli olarak da isyeri agma izni harcinin zamaninda

tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: idareden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan is Yerlerine ilan ve

Reklam Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Kurulmamasi

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerlerine ilan ve reklam vergisi ile gevre
temizlik vergisi miikellefiyeti kurulmadig, dolayisiyla s6z konusu is yerlerinden bu vergilerin

tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinde, belediye sinirlari ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu

hiikiim altina alinmustir.
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Kanun’un 13’{incii maddesinde, ilan ve reklam vergisinin miikellefi ve sorumlusu
diizenlenmis olup yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak tizere, ilan ve reklami
kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizel kisilerin miikellef, ilan ve reklam islerini

mutat meslek olarak ifa edenlerin ise vergi sorumlusu olduklari ifade edilmistir.

Kanun’un 16’nc1 maddesi ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin
miikellefce yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan;
ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde, ilan
ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ayi1 takip eden ayin 20°nci giinii
aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, bu verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi

diizenlenmistir.

Mezklr Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” bagliklt miikerrer 44’iinci maddesinde,
belediye smirlart ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin cevre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin g¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk eden ¢evre

temizlik vergisinin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade edilmistir.

Diger yandan 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlaria Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren igyerleri, tabipler, noterler, mimar ve
mithendisler gibi bazi meslek gruplar1 isyeri agma ve ¢aligma ruhsati almaktan muaf

tutulmustur.

Is yerlerine gevre temizlik vergisi miikellefiyetleri, idareye isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati1 almak icin basvuruda bulunuldugunda olusturulmaktadir. Yukarida bahsi gecen ve
isyeri agma ve caligma ruhsatindan muaf olan is yerleri i¢in ise, ¢cevre temizlik vergisi ile ilan
ve reklam vergisi miikellefiyeti, bu is yerlerince bizzat bagvurulan durumlar haricinde

olusturulamamaktadir.

Yapilan incelemede; Belediye sinirlari i¢inde faaliyet gosteren 3572 sayili Kanun’un
2’nci maddesi kapsamindaki bazi is yerleri icin ilan ve reklam vergisi ile ¢evre ve temizlik
vergisi miikellefiyeti kurulmadigi; bu nedenle, belirtilen igyerlerinden séz konusu vergilerin

tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

Konunun daha da somut hale getirilebilmesi amaciyla Umraniye Belediyesi sinirlari

icerisinde faaliyet gosteren ve Idareden ruhsat alma zorunlulugu bulunmayan is yerleri
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izerinden yapilan 6rnekleme calismasina iliskin 6zet tablo agsagida sunulmustur:

Tablo 11: Belediyeden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Is Yerlerine Ait Ilan ve Reklam
Vergisi Beyanname Sayilari

Ana Arterler Disinda llan ve R_e l_(lam
Vergisi Beyanname
. Kalan Yerlerden . .
Faaliyet Konusu o e Beyannamesi Verenlerin
Secilen Ornek .
. Verenlerin Orani (%)
Miikellef Sayisi
Sayisi
Hukuk Danigsmanlig1 ve Temsil Faaliyetleri
(Avukatlik 192 1 0,52
Faaliyetleri)
Mali Miisavirlik Hizmetleri 206 18 8,74
Ozel Ogretim Kurumlar1 Tarafindan Verilen
Okul Oncesi Egitim Faaliyeti (Okula
Yonelik Egitim Verilmeyen Giindiiz Bakim 101 21 20,79
(Kres) Faaliyetleri Haric)
Ozel Muayenehanelerde Saglanan Dis 27 7 26
Hekimligi Uygulama Faaliyetleri

Tablo 12: Belediyeden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Is Yerlerine Ait Cevre Temizlik
Vergisi Beyanname Sayilari

Cevre ve Temizlik
Secilen Ornek Vergisi Beyanname

Miikellef Sayisi Beyannamesi Verenlerin Oram (%)
Verenlerin Sayisi

Faaliyet Konusu

Hukuk Danismanlig1 ve Temsil

Faaliyetleri (Avukatlik Faaliyetleri) 460 27 587
Mali Miisavirlik Hizmetleri 501 61 12,8
Ozel Muayenehanelerde Saglanan

Dis Hekimligi Uygulama 123 39 31,71

Faaliyetleri

Tablodan da goriilecegi lizere isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerlerinin
bliylik bir kismima ilan ve reklam vergisi ile ¢evre ve temizlik vergisi miikellefiyeti

olusturulmamastir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, ruhsat alma zorunlulugu
bulunmayan is yerlerinin ilan ve reklam vergisi ile ¢evre temizlik vergisi agisindan yoklama
ekiplerince denetimlerinin yapilarak miikellefiyet tesis edildigi ifade edilmis olsa da, tabloda
yer alan oranlarin bu denli diisiik olmasi, Idarenin yoklama siirecinde yeterli calismay1

yapamadigini gostermektedir.
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Sonug olarak, Belediyenin 6z gelirlerinden olan s6z konusu vergilerin tahakkuk ve
tahsilat oranin yiikseltilmesi ve vergi bilincinin olusturulmasi adma gerekli ¢alismalarin

yapilarak tarh ve tahakkuklarin mevzuata uygun olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Baz is Yerlerine Emlak Vergisi Tahakkukunun Mesken Uzerinden

Yapilmasi

Belediye smirlar1 igerisinde faaliyet gosteren bazi is yerlerinin emlak vergisi
tahakkuklarinin mesken orami iizerinden yapilarak s6z konusu verginin eksik tahakkuk

ettirildigi gorilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baslikli 3’lincii maddesinde, bina
vergisini; binanin malikinin, varsa intifa hakki sahibinin, her ikisi de yoksa binaya malik gibi
tasarruf edenlerin 6deyecegi ifade edilmis, Kanun’un “Nispet” baslikli 8’inci maddesinde ise,
bina vergisinin oraninin meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde iki oldugu, bu
oranlarin, 5216 sayili Kanun’un uygulandig biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar

icinde %100 artiriml1 uygulanacagi hiikiim altina alinmigtir.
Kanun’un “Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33 lincii maddesinde de;

“Vergi degerini tadil eden sebepler asagida gosterilmigtir:

3. Bir binamin kullanig tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus
mahallerinden bir kismumin diikkdn, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus
mabhaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina
sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen degistirilen daire igin gegerli

olur.) ...” hikmii yer almaktadir.

Emlak vergisi, miikelleflerin beyannameleri esas alinarak tahakkuk ve tahsil
edilmektedir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme stiresi” baglikli 23 iincii
maddesinde, ayn1 Kanun’un 33’ilincii maddesine gore vergi degerinde degisiklik yapilmasi
gereken nedenlerin bulunmasi halinde emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Bu durumda, bir binanin ikamete 6zgii boliimlerinden bir kisminin is yeri olarak

kullanilmas1 durumunda vergi degerinde degisiklik yapilmasi1 gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; Idare sinirlari igerisinde yer alan avukatlik biirolari, serbest
muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, dis tabipleri gibi 6rnek olarak secilen
1085 is yerinden yalnizca 150’sinin emlak vergisi beyannamelerinin is yeri olarak verildigi ve
bu nedenle diger is yerlerine, is yeri lizerinden degil mesken lizerinden emlak vergisi tahakkuk

ettirildigi anlasilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, zaman zaman mesken olarak
kullanilan gayrimenkullerin Idarenin bilgisi disinda is yeri olarak kullanildigi, bu gibi
durumlarda denetimler sonucunda tespit edilenlerin emlak beyanlarinin gegmise yonelik olarak
is yerine doniistiiriildigli, bu konuda gerekli hassasiyetin gosterildigi ifade edilmis olsa da,
bulguda da ifade edildigi iizere 6rnek olarak secilen 1085 is yerinden yalnizca 150’sinin emlak
vergisinin is yeri olarak verilmis olmasi, Idarenin saha denetimi noktasinda yeterli calismayi

yapamadigini gostermektedir.

Sonug olarak, s6z konusu vergi kaybinin 6niine gegebilmek adina gerekli ¢alismalarin
yapilarak emlak vergisi tarh ve tahakkuklarimin mevzuata uygun olarak yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 9: Baz1 Binalarda Emlak Vergisinin Hesabinda Kalorifer ve Klima

Farklarimin Vergi Degerine ilave Edilmemesi

Belediye sinirlar1 i¢cinde olup kalorifer veya klima tesisat1 bulunan bazi binalarin emlak
vergisine esas vergi degerleri hesaplanirken kalorifer veya klima tesisati farklarinin

hesaplamaya déhil edilmedigi ve emlak vergisinin eksik tahakkuk ettirildigi gortilmiistiir.

1319 sayilh Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine gore, Tiirkiye sinirlari
icerisinde yer alan binalar bu Kanun hiikiimlerine gore bina vergisine tabidir. Bina ise
Kanun’da, yapildigr madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su {lizerindeki sabit insaatlar

olarak ifade edilmistir.

Mezkir Kanun’un “Matrah” baslikli 7°nci maddesinde, bina vergisinin matrahinin,

binanin bu Kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeri oldugu belirtilmistir.

Vergi degeri ise anilan Kanun’un 29’uncu maddesinde;

“«“

b) Binalar i¢cin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan bakanliklarinca miistereken tespit ve ildn
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edilecek bina metrekare normal ingaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore
bulunacak arsa veya arsa payr degeri esas alinarak 31 inci madde uyarmnca hazirlanmis

bulunan yonetmelik hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle,
hesaplanan bedeldir...” seklinde tanimlanmustir.

Kanun’un 29’uncu maddesinde bahsedilen ve 31’inci madde uyarinca hazirlanan
Yonetmelik’te; binalarin vergi degerlerinin takdirinde sehir ve kdylerin tabii, iktisadi ve
bolgesel sartlarina gore nazara alinacak piyasa bedeli, maliyet bedeli, kira veya yillik istihsal

degeri gibi normlar ile uyulacak usul ve esaslar belirtilmektedir.

S6z konusu maddede bahsedilen Yonetmelik ibaresi 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili
KHK’nin 59’uncu maddesiyle Kanun’a islenmis olup eski hali “tiiziik” seklindedir. Bu
kapsamda Bakanlar Kurulunca Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine

[liskin Tiiziik 15.03.1972 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Emlak Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’iin “Insaat
maliyet bedelinin hesaplanmas1” baglikli 20’nci maddesinde, hesaplanan metrekare normal
insaat maliyet bedeline, ilan olunan bedelde nazara alinmamus ise, kalorifer veya klima tesisati

icin % 8, asansor tesisati igin ayrica %6 oraninda ilave yapilacagi belirtilmistir.

Ek olarak 49 Seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin “Binalarda vergi
degerinin hesab1” baghikli 3.1.2. bolimiinde; “...bina vergi degerinin hesaplanmasinda

asagidaki yol izlenecektir.

- Binamin distan disa yiizol¢iimii ile bina metrekare normal insaat maliyet bedellerini

gosteren cetvelde yer alan ortalama rakam ¢arpilacaktir.

- Bu ¢arpim sonucu ortaya ¢ikacak rakama, varsa asansor, kalorifer veya klima tesisati
farki ilave edilecektir. Bu ilave soz konusu rakamin asansor icin %6 s1, kalorifer veya klima

icin de %8’i oraminda olacaktir.

...” denilerek binada asansor, kalorifer ya da klima tesisati bulunmas: durumunda
binanin vergi degerine belirtilen oranlarda asansor ya da kalorifer fark: ilave edilecegi hiikkme

baglanmistir.

Diger yandan s6z konusu Tiiziik’iin “Takdire esas” baglikli 7°nci maddesinde binalarin

vergi degerinin; kullanilis tarzi, ingaatin nevi ve sinifina gore takdir olunacagi ifade edilmis
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olup “Binalarin ingaat siniflaria gdre ayrimi” baslikli 10’uncu maddesinde ise, bina siniflari;
“Binalar, asagidaki siniflara ayrilir:
1 - Liiks insaat,
2 - Birinci sinif insaat,
3 - Tkinci swnif insaat,
4 - Uciincii simif ingaat,
5 - Basit insaat,

Bu sumiflama, binamin yapulis tarzi, is¢iligi, ¢esitli kissmlarinda kullanilan malzemenin
cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapilir. Insaat simflarimin tayinine esas

alinacak nitelikler Maliye Bakanlhiginca tespit ve ilan olunur.” seklinde sayilmistir.

Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hitkkme istinaden Hazine ve Maliye
Bakanlig tarafindan “Bina insaat Smiflarinin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmustir. Cetvelde
binalarin yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi
ozelliklere yer verilmis, binalar Tiiziik’e uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her sinif i¢in de on

adet kistas belirlenmistir.

S6z konusu cetvele gore likks insaat, birinci sinif insaat ve ikinci smif ingaat sinifi
kapsamina alinacak binalarin degerlendirilmesinde 1sitma durumlar1 “klimal1 veya kaloriferli”
olarak belirtilmistir. Bir baska deyisle bu cetvele gore kaloriferli binalarin liiks insaat, birinci

siif ingaat ve ikinci sinif ingaat siniflarindan uygun olanina dahil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; emlak vergisine tabi binalardan liiks insaat, birinci sinif ingaat ve
ikinci siif insaat sinifina giren 313.679 binadan 44.933 adet binada klima ve kalorifer farkinin

bina ingaat maliyetine ilave edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, Umraniye il¢esindeki
bagimsiz birimlerin %40’ 1mnin genellikle tek katli veya gecekondu oldugu, bu nedenle bu
bolgelerdeki meskenlerde klima veya kalorifer bulunmadigi, diger yandan liiks, birinci sinif ve
ikinci smif ingaat kapsaminda bulunan bagimsiz birimlerin incelenerek, klima veya kalorifer
oldugu halde emlak vergisi degerine ilave edilmeyen bagimsiz birimlerin ise gegmise doniik

olarak vergilendirildigi ifade edilmistir.
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Idare tarafindan bahsedilen hususlar, yapilan incelemeler sirasinda tarafimizca da
dikkate alinmis ve bu nedenle iiglincii sinif ve basit insaat sinifina giren binalar yapilan
caligmanin disinda birakilarak yalnizca liiks, birinci siif ve ikinci sinif insaat sinifinda yer alan
binalar ¢alismaya dahil edilmistir. Bulguda da ifade edildigi tizere 313.679 binadan 44.933

binada klima ve kalorifer farkinin bina ingaat maliyetine ilave edilmedigi gorilmiistiir.

Sonug olarak, Idarece s6z konusu durumda olan binalarmn insaat siniflarmin ilgili
mevzuata uygun olarak tespit edilmesi ve yapilacak tespit sonucunda vergi matrahinin

giincellenmesi gerekmektedir.
BULGU 10: Baz is Yerleri icin Eglence Vergisi Miikellefiyeti Kurulmamasi

Belediye sinirlar1 iginde eglence vergisinin konusuna giren faaliyetleri yiiriiten
isletmelere eglence vergisinin tahakkuk ettirilmedigi, dolayisiyla s6z konusu verginin tahsil

edilmedigi gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17°nci maddesinde, bu Kanun’un 21’inci
maddesinde belirtilen ve belediye simirlari ile miicavir alanlar icinde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, Kanun’un 18’inci maddesinde;

verginin miikellefinin eglence yerlerini isleten gercek veya tiizel kisiler oldugu ifade edilmistir.

Kanun’un “Matrah” baslikl1 20’inci maddesinde biletle girilen yerlerde, eglence vergisi
hari¢ olmak tizere bilet bedeli olarak saglanan gayri safi hasilatin verginin matrahini
olusturacagi hiikiim altina alinmistir. Bu maddenin ti¢iincii fikrasinda ise; “...Biletle girilmesi
zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo
ve masa futbolu salonlar: gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore ¢alisilan her giin igin bu
Kanunun 96 nct maddesine gére tespit edilen miktardir.” denilerek, madde metninde sayilan
yerler i¢in eglence vergisinin matrahi belirlenmis olup “Nispet ve miktar” baslikli 21’inci
maddesinde ise biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinin faaliyetlerinin eglence
vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Ayrica Danistay 9 uncu Dairesinin 07/11/2007 tarihli ve
E:2005/5313, K:2007/3726 sayili Karari’nda ozetle; “playstation salonlar: biletle girilmesi
zorunlu eglence yerlerinden olmadigindan, séz konusu salonlardan belediye meclisince
belirlenen tarifeye istinaden Eglence Vergisi alinmasinda hukuka aykwrilik bulunmadig...”

denilerek atari, oyun makinesi ve bilgisayar oyunlarmin oynatildig1 playstation oyun

salonlarinin faaliyetlerinin eglence vergisinin konusuna girdigi ifade edilmistir.
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Idarenin Ruhsat Miidiirliigiinden alinan isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alan isyerleri ile
eglence vergisi miikelleflerinin karsilastirilmasi neticesinde; ilge sinirlar igerisinde faaliyeti
eglence vergisinin konusuna giren bazi oyun salonlar1 (playstation), bilardo salonlar1 ve ickili
miizikli lokantalardan eglence vergisi alinmadigi; buna gore s6z konusu faaliyetlerle istigal
eden ve belediye sinirlart igerisinde eglence vergisi konusuna giren 26 is yeri bulunmasina

ragmen bunlara iliskin eglence vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, eglence vergisinin konusuna
giren alanlarda faaliyet gosteren is yerlerinin tamamina yoklama islemi yapilarak her ay diizenli

olarak tahakkuk ve tahsilat islemlerine baglanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, eglence vergisi mikellefiyeti tesis edilmesi gereken is yerlerinin diizenli

olarak takibinin yapilmasi, bu vesileyle Idare gelirlerinin artirilmasi Idarenin yararina olacaktir.

BULGU 11: isletme Hakkinin Devri Niteligindeki Kiralamalardan Katma Deger

Vergisi Tahsil Edilmemesi

Idarenin miilkiyetinde olan tasinmazlarin isletme hakki niteligindeki kiralamalarinda

kira bedellerinden Katma Deger Vergisi (KDV)’nin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun, “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinin
birinci fikrasinin 1’inci bendinde; ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
cergevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin, 3-f bendinde de; Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci
maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi iglemlerinin Katma Deger Vergisine tabi

oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Hizmet” baslikl1 4’lincli maddesinde; “Hizmet, teslim ve teslim sayilan

haller ile mal ithalati disinda kalan islemlerdir.

Bu iglemler; bir seyi yapmak ve islemek, meydana getirmek, imal etmek, onarmak,
temizlemek, muhafaza etmek, hazirlamak, degerlendirmek, kiralamak, bir seyi yapmamayt
taahhiit etmek gibi, sekillerde gerceklesebilir...” hiikkmiine yer verilmek suretiyle yapilan

kiralama islemlerinin hizmet kapsaminda katma deger vergisine tabi oldugu ifade edilmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde ise; mal ve haklarin

kiralanmasi islemleri kapsaminda “isletme haklar:” da sayilmistir.
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Isletme hakk1; herhangi bir tesisin, miilkiyet hakki devreden tarafta sakli kalmak iizere
belirli bir siire ve bir bedel karsiliginda sézlesmede belirlenen usul ve esaslar dahilinde,
kar/zararin isletme hakkin1 devralan tarafa ait olmak kosulu ile ger¢ek veya tiizel kisiler

tarafindan isletilmesidir.

Diger taraftan, 3065 sayili Kanun’un 17’nci maddesinin 4-d bendinde, iktisadi
isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri vergiden istisna edilmistir.
Kamu idareleri, dernekler, vakiflar, belediyeler, iktisadi isletme mahiyetinde olmadiklarindan
bunlara ait gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri prensip olarak katma deger vergisinden
istisnadir. Ancak bu madde hiikmii ile sadece iktisadi isletmeye dahil olmayan gayrimenkullerin
kiralanmas1 vergiden istisna edilmis, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinin 3-f
bendi ile gonderme yapilan Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde sayilan diger mal ve

haklarin kiralanmasi iglemleri istisna kapsamina dahil edilmemistir.

Ozetle, yukarida yer alan mevzuat hiikmii ve yapilan agiklamalardan anlasilacag {izere

isletme hakki niteliginde olan yerlerin kiralanmasi islemleri KDV nin konusuna girmektedir.

Yapilan incelemede; Kurum tarafindan isletme hakkinin devri niteliginde kiraya verilen
kafeterya, spor tesisleri ve rehabilitasyon merkezinin kiralama bedeli tizerinden KDV tahakkuk

ve tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, tahsil edilmeyen KDV
tutarinin ilgililerinden tahsiline baglanildig: ifade edilmis olsa da, bu duruma iliskin kanitlayici

herhangi bir belge gonderilmemistir.

Sonug¢ olarak, isletme hakkinin devri niteliginde kiraya verilen taginmazlardan kira

bedelleriyle birlikte KDV tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Kaz1 Bedellerine iliskin Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan idareye

Aktarilmasi Gereken Tutarlarin Tahsil Edilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2020 yilinda toplanan kazi bedellerinden Idareye

gonderilmesi gereken tutarlar tahsil edilmedigi gortilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79’uncu maddesine gore altyapi
kaz1 alan ile kaz1 sirasinda diger altyapr tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesisler kaziyi
yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyap1 kazi alani, alan tahrip tutarinin pesin yatirilmasi

veya alan tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. Izinsiz
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altyap1 kazis1 yapanlara veya altyap1 kazi alanim1 usuliine uygun kapatmayanlara belediye
enciimenince alan tahrip tutarin bes katina kadar idari para cezasi verilir. Idari para cezas,
ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde 6denir. Bu yerlerin alan tahrip tutari, varsa

teminati diistilerek ayrica tahsil edilir.

Diger yandan, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Altyap: hizmetleri”
baslikl1 8’inci maddesi ve “Ulasim hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesine dayanarak hazirlanan
Biiytiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin Alt Yapr Yatirim
Hesabinin diizenlendigi Dordiincii Boliimiiniin “Hesabin olusumu ve geliri” bashkli 14’iinci

maddesine gore;

“(1) Alt yapt yatirim hesabi, ortak programa alinan altyapi hizmetlerinin amaca uygun
bir sekilde gerceklestirilmesi icin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluglarinin biitcelerine
konulan odeneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen gelirlerden

olusur.

(2) Alt yapt koordinasyon merkezinin biitcesi biiyiiksehir belediye biitcesi i¢inde yer alir.
Ayrica, belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarimin biit¢elerine konulan
odeneklerden, alt yapi koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak alt yapi yatirim
hesabina aktarilacak tutarlar da gelir biit¢esinin ilgili boliimiinde gosterilir ve bu gelirler

amacnin disinda harcanamaz.

(3) (Degisik:RG-24/12/2020-31344) Biiyiiksehir belediyelerinin  sorumluluguna
birakilan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler
biiyiiksehir belediyesi biinyesinde ag¢ilacak alt yapi yatirim hesabinda toplanir. Bu gelirler

amact disinda kullanilamaz.” diizenlemesi s6z konusudur.
Ayrica “Ilgelerde tahsil edilen kaz1 gelirlerinin kullanim1” baglikli 14/A maddesinde ise;

“(Ek:RG-24112/2020-31344) (1) Ilce belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler bu yerlere izin
veya ruhsat veren ilge belediyesince gelir olarak kaydedilir. Bu gelirler sadece cadde, bulvar,

meydan ve sokaklardaki asfalt ve kaldirimlarin yapim, onarim ve bakiminda kullanilir.’

diizenlemesi yer almaktadir.

Mezkir Yonetmelik’te 24.12.2020 tarihinde degisiklik yapilmistir. 24.12.2020 tarihinde
yapilan degisiklik oOncesinde; biiyliksehir belediyesi ile ilge belediyelerinin yetki ve
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sorumlulugundaki cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde
edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde acilacak alt yap1 yatirnm hesabinda
toplanmakta ve sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye aktarilmakta iken
yeni diizenleme ile s6z konusu tarih sonrasinda bu kapsamda elde edilecek gelirler dogrudan

ilge belediyesine gelir kaydedilmektedir.

Bu baglamda, 24.12.2020 tarihinden 6nceki Umraniye ilgesi sinirlari icerisindeki sokak
kazilarindan elde edilen gelirlerin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Idareye aktarilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Biiyliksehir Belediyesince aktarilmasi gereken 2020 yilina iligskin
593.532,07 TL’nin Idareye aktarilmadig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 2020 yilina iliskin idareye
aktarilmayan kazi bedellerinin tahsili amacryla Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligina
yazi yazildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu tutarlarin Biiyliksehir Belediyesinden tahsilatinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 13: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Otopark

Gelirleri Payinin Takip Edilmemesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) tarafindan yol iistii ara¢ park yerlerinin
isletilmesinden elde edilen gelirlerden ilge belediyelerine gonderilmesi gereken paya iliskin

alacagin tahsili i¢in gerekli takip ve bagvuru yollarimin kullanilmadigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin (f) bendinde; karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve sorumluklari arasinda sayilmistir. Kanun’un
“Biiyliksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23’{incli maddesinin (f) bendinde de yukarida
belirtilen hitkme gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin
%350’sinin il¢e belediyelerine niifuslarina gore dagitilacagi diizenlenmektedir. Yine 23’ilincii
maddenin son fikrasinda ise; biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin birbirlerine

O0demeleri gereken tutarlarin zamaninda 6denmemesi durumunda, ilgili belediyenin talebi
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iizerine sdz konusu tutarlarin iller Bankas1 AS tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce

vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Biiyliksehir Belediye Meclisi karari ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde tespit edilen ara¢ park yerlerinin isletilmesinin belirlenen
bedel karsiliginda devredilmesine ve gelir elde edilmesine ragmen ilge belediyesi payinin
gonderilmedigi, Belediyenin ise bu alacagin Biiyiiksehir Belediyesinden tahsili i¢in gerekli

takip ve basvuru yollarini kullanmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, otopark gelirlerinden ayrilan
payin Idareye gonderilmesi amaciyla Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligina yazi1 yazildig

ifade edilmistir.

Sonug olarak, IBB tarafindan isletilen yol {istii otopark gelirlerinden Idare payinin takip

ve tahsilinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Yap1 Ruhsati Asamasinda Idarece Tahsil Edilmesi Gereken Otopark

Bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesine Gonderilmesi

Idarece tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin biiyiiksehir belediyesine aktarildig

gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin
gorev ve sorumluluklarr” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isler1 yiiritmek ve (1) bendinde ise; yolcu ve yiik
terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat

vermek yetkileri biiyiiksehir belediyesinin uhdesine birakilmistir.

Ayn1 maddenin tiglincii fikrasinda ise biiyiiksehir il¢e belediyelerinin gorev ve yetkileri

hiikiim altina alinmis ve s6z konusu fikranin (d) bendinde;

“d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; 775 sayili Gecekondu Kanununda
belediyelere verilen yetkileri kullanmak, (...)® spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklar:
yvapmak; yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢cocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler
sunmak,; mesleki egitim ve beceri kurslart agmak; mabetler ile saglik, egitim, kiiltiir tesis ve

binalarimin yapim, bakim ve onarimi ile kiiltiir ve tabiat varliklar: ve tarihi dokuyu korumak;
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kent tarihi bakimindan onem tasiyan mekdnlarin ve islevierinin gelistirilmesine iliskin
hizmetler yapmak, bélge otoparki, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,

islettirmek veya ruhsat vermek.” hiikmii tesis edilmistir.

Adi1 gegen (d) bendinde goriilen 5 no.lu dipnotta, 24.12.2020 tarih ve 7261 sayil Tiirkiye
Cevre Ajansmin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un
29’uncu maddesiyle, bu bentte yer alan yer alan “otopark” ibaresinin madde metninden
cikarildigr ve bend’e “iliskin hizmetler yapmak™ ibaresinden sonra gelmek iizere “bolge
otoparki, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat

vermek” ibaresinin eklendigi belirtilmistir.

Kanun hiikmiinden anlasilacagi gibi, bolge otoparki, kapali ve agik otoparklar yapmak,
yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek yetkisi, kanun koyucu tarafindan 7261
sayili Kanun’un 38’inci maddesinde de belirtildigi gibi Kanun’un yayimlandig: tarih olan

30.12.2020°de ilge belediyelerine verilmistir.

Diger yandan, 5216 sayili Kanun’un “Belediyeler arast hizmet iligkileri ve
koordinasyon” baglikl1 27°inci maddesine 12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili Kanun’un 11 inci
maddesi ile eklenen son fikrasinda; “Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili
olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin iginde biiyiiksehir
belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar
programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa
alimlart ile bélge ve genel otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen

amag disinda kullanilamaz. ” hitkmii yer almakta iken;

30.12.2020 tarihli ve 7261 sayili Kanun’un 31’inci maddesi ile degisiklige ugramis ve
“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler bes yillik
imar programina gére hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda bolge otoparku i¢in gerekli
arsa alimlar ile insasinda kullanilir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag¢ disinda

kullanilamaz.” halini almistir.

Yukarida yer alan 5216 sayili Kanun’un 27’inci maddesinin son fikrasindaki yapilan
degisiklik ile biiyiiksehir ilce belediyelerine bolge otoparki yapma yetki ve sorumlulugu ile
baglantili olarak imar mevzuati uyarinca tahsil edilen otopark bedellerini tahsil etme yetkisinin

de verildigi goriilmektedir.
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Buna gore 30.12.2020 tarihi itibariyle imar mevzuati uyarinca tahsil edilmesi gercken
otopark bedellerinin il¢e belediyelerince toplanmasi, bu bedellerin ayr1 bir hesapta izlenerek
yasal faiz islettirilmesi suretiyle nemalandirilmasi ve biriken tutarlarin bolge otoparki yapilmasi

maksadiyla kullanilmasi1 gorevi ilge belediyelerinindir.

5216 say1li Kanun ve 3194 sayili imar Kanunu’nun 37 ve 44’iincii maddeleri dayanak
olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca yayimlanan Otopark
Yonetmeligi’nin “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baglikli 12°nci maddesinde;
otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslarinin bu Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinarak
ilgili idareler tarafindan belirlenecegi, otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi
birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi, bu hesapta toplanan meblaga yasalarin
ongordiigii faiz oraninin uygulanacagi, otopark bedeli alinan parsellerin otopark ihtiyacinin
ilgili idarece karsilanmasinin zorunlu olacagi, idarelerce bedel alinmis olan parseller igin bolge
otoparklarinin ruhsat tarihinden itibaren en ge¢ 3 yil iginde tamamlanmak zorunda olacagi ve

diger teknik detaylara yer verilmistir.

Ayrica, Otopark Yonetmeliginin “Islemleri devam eden yapilar” baslikl1 gegici 3’iincii
maddesinin ikinci fikrasinda; “(2) Bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce; noter onayli kat
karsiligi insaat sézlesmesi yapilmis olan, mevzuata uygun sekilde yapi ruhsati basvurusu
yvapilmis olmasina ragmen idaresince yapi ruhsati diizenlenmemis olan ve kamu kurum ve
kuruluslarinca yapim ihale tarihi veya karari alinmis ya da yapim ihalesi yapilmis olan
yvapilarin ruhsat islemleri, talep edilmesi halinde 31/12/2021 tarihine kadar 14 iincii madde ile

’

yiirtirliikten kaldirilan Otopark Yonetmeligine gore sonuglandirilir.”

“Gegis donemi” baslikli gecici 4’tincii maddesinde ise; “Bu Yonetmeligin yiirtirliige
girdigi tarihten once veya sonra yapilan yapt ruhsati bagvurulari,; talep edilmesi halinde,
(Degisik ibare:RG-19/12/2020-31339) 31/3/2021 tarihine kadar bu Yonetmeligin yiiriirliige

girmesinden onceki Yonetmelige gore sonuglandirilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Ancak anlagilacag iizere, belirtilen gecici maddelerin otopark bedellerinin tahsiline
iliskin yetkili idareyi gostermesi gibi bir durum s6z konusu olamaz. Kanun’un emrettigi
hiikiimlerin Yonetmelikle yiirlirliigliniin esnetilmesi veya yetkili idareyi degistirmesi de
miimkiin degildir. Dolayisiyla otopark bedellerinin tahsiline iliskin olarak 7261 sayili Kanun’un
yiiriirliik tarihi olan 30.12.2020 tarihinden itibaren yetkili idareden kastin biiyliksehir ilge
belediyeleri oldugu agikardir.
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Yapilan incelemede, Idare tarafindan tahsil edilmesi gereken 267.196,31 TL tutarin

biiyliksehir belediyesince tahsil edildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda bahsedilen otopark
bedellerinin tahsil edilmesi amaciyla Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligina yaz1 yazildig

ifade edilmistir.

Sonug olarak, ilgili tutarlarin mevzuata uygun olarak biiyliksehir belediyesinden tahsil

edilmesi ilge belediyesinin yararina olacaktir.

BULGU 15: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmasma Ait Katki Payinin

Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligina Gonderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinin Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanligma aktarilmadig: goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1” baslikli 12°nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltlir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payinin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alimmustir.

2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip
eden aymn onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayn1
stire i¢ginde ddenecegi ve tahsil ettikleri katki paymi yukarida belirtilen siire i¢inde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil
edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye baskanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
il Ozel idarelerine Odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen

paylarin, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel
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biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altina

alimmustir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yukarida
il 6zel idarelerine atfedilmis gorevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanlifinca yerine getirilecegine iliskin “Cesitli hiikiimler” baglikl1 3’iincii
maddesinin l¢ilincii fikrasinda yer alan “21/7/1983 tarihli ve 2863 sayul Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu’nun 12'nci maddesi kapsaminda il ézel idarelerince kullanilan
haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevler, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca kullanilir ve yiiriitiiliir (...)” hikmiiniin bir geregi olarak bu paylar
biiyiiksehir olmus illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili Yatinm Izleme ve Koordinasyon

Baskanlhigina (YIKOB) aktarilacaktir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 22.08.2015 tarih ve 29453
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki
Payina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, katki paymnin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin
diizenlemelere yer verilmis, 6’'nc1 maddesinde de belediyelerce katki payi olarak tahsil olunan
tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine
veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire
icinde katki payr hesabina yatirilacagi; tahsil edilen katki paymnin siiresi i¢inde
yatirilmamasindan belediye bagkani ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; stiresi
icinde katki pay1 hesabina aktarilmamasi veya bagka amaglarla kullanilmas1 halinde sorumlular

hakkinda yasal islem yapilacag belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye tarafindan 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10’u nispetinde miikellefler adina tahakkuk
ettirilen katki payinin, tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Bagkanligina beyan edilmesi ve aym siire i¢inde 6denmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; y1l sonu itibariyle tahsil edilen ve Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagkanligina gonderilmesi gereken katki pay1 tutarinin 12.508.981,35 TL oldugu, bu tutarin
2.869.799,00 TL’lik kisminin 7326 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun kapsaminda yapilandirildigi, kalan

9.639.182,35 TL tutarinda tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin Yatirim
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Izleme ve Koordinasyon Baskanligina génderilmedigi, 362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri

Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda bekletildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, katki payini 4.092.587,45
TL tutarindaki kisminin 7326 sayili Kanun kapsaminda yapilandirildigi, kalan kismin ise ilgede
bulunan tarihi eserlerin restorasyon islemlerinde kullanilmak tizere mahsuplasilabilmesi
amaciyla 6denmedigi ifade edilmis ise de, ileride yapilmasi muhtemel mahsuplasma islemleri
icin bu paylarm YIKOB’a zamaninda génderilmemesi, kabul edilebilir nitelikte bir agiklama

degildir. Kaldi ki bu aciklama ilgili mevzuatiyla da uyarli degildir.

Sonug olarak, Belediyenin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine goére gecikme zammina
maruz kalmamasi ve sorumlular hakkinda yasal islemler uygulanmamast i¢in katki paylariin

ilgili idareye mevzuatinda belirtilen siirede génderilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Genel Biitceye Aktarilmasi Gereken 2018 Yih ve Oncesine Ait Asgari
Ucret Destek Primlerinin Aktarini Yapilmayarak idarenin Emanet Hesaplarinda

Tutulmaya Devam Edilmesi

2018 yili ve Oncesine ait asgari iicret destek primi tutarlarinin Idarenin emanet
hesaplarinda tutulmaya devam edildigi ve s6z konusu tutarlarin genel biitgeye aktarilmadigi

gorilmiistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun gegici 68’inci
maddesinde;

“(1) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda

uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulanan sigortalilar: ¢caligtiran isverenlerce;

a) 2015 yithmin aymt ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
prime esas giinliik kazanct 85 TL ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim édeme giin
sayisint gegmemek tizere, 2016 yiulinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim

odeme giin sayisinin,

b) 2016 yilr iginde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan igyerlerinden bildirilen

sigortalilara iliskin toplam prim ddeme giin sayisinin,
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2016 yili Ocak ila Aralik aylari/dénemleri icin giinliik 3,33 TL ile ¢carpimi sonucu
bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma odeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve

bu tutar Hazinece karsilanir.

(10) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Caliyma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgi, Maliye Bakanligi ve Hazine Miistesarliginin goriisleri alinmak suretiyle Kurum

tarafindan belirlenir.” hiikkmii yer almaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliginca yayimlanan 10.02.2016 tarihli ve 2016-4 no.lu
Genelge’nin “lhale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin Hakedislerinden

Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“Yukarida belirtilen idarelerden is alan isverenlere en son aya ait hakedisin
odenmesinde; hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlar: onceki aylarda
Qergeklesen destek tutarlar dikkate alinarak emanet hesaplarina alinir. En son aya ait hakedis
tutarinin, asgari ticret destek tutarlarim karsilamayacaginin anlasilmast halinde bir énceki

hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
"Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekranindan gériintiilenerek destek tutarimn kesinlesmesinden
sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilgelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktariir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan asgari
ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce igverenlerin varsa bor¢larina mahsup
edilir. Borcunun bulunmadiginin anlasilmas: durumunda ise isverenlere iade edilir.”
denilmektedir. Genelge’de zikredilen idareler ise, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 2’nci

maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c¢) ve (d) bentlerinde sayilan kamu idareleri olup

belediyeler de kapsama dahildir.

Asgari ticret destek primi uygulamasi, 5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici 71’inci
madde ile 2017 yilinda, Gegici 75’inci madde ile de 2018 yilinda devam etmis, ayrica Sosyal
Giivenlik Kurumu; 5510 sayili Kanun’un Gegici 71 ve Gegici 75 maddeleri uyarinca sirasiyla
2017 yilinda 2017/9 ve 2018 yilinda 2018/20 sayili Genelgeleri yayimlamistir. 2017 ve 2018
yillarindaki yasal diizenlemeler de 2016 yilinda oldugu gibidir.
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S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore, yliklenicinin hakedisinden kesilen asgari iicret
destek primleri emanet hesaplarina alinacak ve sonrasinda genel biit¢eye gelir kaydedilmek
iizere illerde muhasebe miidiirliikleri, ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina

aktarilacaktir.

Yapilan incelemede; mal miidiirliigiine génderilmeyerek Idarenin emanet hesaplarinda
tutulan asgari ticret destek primi tutarinin uygulamanin bagladigi 2016 yilinda 400.822,11 TL,
2017 yilinda 914.005,08 TL, 2018 yilinda 1.380.917,70 TL olmak tlizere toplam 2.695.744,89
TL tutarinda oldugu ve bu tutarlarin genel biitceye aktarilmayarak emanet hesaplarinda

bekletildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 2016 ve 2017 yili asgari
icret destek primi tutarlarinin zamanasimi dolayisiyla irat kaydedildigi, 2018 yili i¢in ise
islemlerin baslatildig1 ifade edilmis olsa da, konuya iligkin herhangi bir kanitlayic1 belge

gonderilmemistir.

Diger yandan 16.08.2004 tarihinde Muhasebat Genel Miidiirliiglince yayimlanan 2 sira
no.lu “Emanet Yabanci Kaynaklar, Odenecek Vergi ve Yiikiimliiliikler ve Ozel Tahakkuklar
Hesaplarinin Ayrint1 Kodlart ve Zaman Asimi Siireleri” konulu Genelge’de, emanet hesabina
kaydedilen paralarin zamanagimu siireleri genel olarak 10 yillik, 5 yillik, 2 yillik, 1 yillik, 6 aylik
ve zamanagimina tabi olmayan emanetler olarak alt1 grupta toplanmistir. Genelge’de sayilan
emanetler kapsamina girmeyen emanetlerin biitgeye gelir kaydedilmesine iliskin zamanagimi1
stiresinin Bakanlik tarafindan belirlenecegi ifade edilmis, bunun iizerine Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin 29.12.2017 yilinda yayimlanan yazisinda, zaman asimi siiresi belirlenmemis
olan tutarlarin kayitlara alindig: tarihten itibaren genel hiikiimlere gére onuncu yilin sonunda
zamanagimina ugrayacag belirtilmistir. Yiklenicilerin hakedislerinden kesilen asgari iicret
destek primleri, Genelge’de zamanasimi belirlenmis olanlar arasinda yer almadigindan, bu

tutarlarin zamanasimi dolayisiyla biitceye gelir kaydedilmesi de miimkiin degildir.

Sonug olarak, Belediyenin emanet hesaplarinda tutulan 2018 yili ve oncesine iligkin
asgari licret destek primlerinin genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere ilgili mal miidiirliigline

gonderilmesi gerekmektedir.
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BULGU 17: Sozlesmeli Olarak Istihdam Edilen Personellerin Miidiir Olarak

Gorevlendirilmesi

Idare tarafindan soézlesmeli olarak istihdam edilen bazi personellerin miidiir olarak

gorevlendirildigi gorilmiistiir.

Belediye ve bagli kuruluslarinda s6zlesmeli personel ¢alistirilmasi 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 49’uncu maddesinin ti¢iincii fikrasinda diizenlenerek, norm kadroya uygun olarak
cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve
gelistirme, egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bolge plancisi,
cozlimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personelin yillik s6zlesme ile calistirilabilmesine cevaz

verilmistir.

Mevzuat hiikkmiinden anlasilacagi iizere, sézlesmeli personelin uzman ve teknik
personel olarak yillik sdzlesme ile galistirilabilecegi belirtilmis, ayrica s6z konusu hiikiim ile
sOzlesmeli olarak istihdam edilecek personelin unvanlari da tespit edilmistir. Ancak miidiirliik

kadro ve unvani bu tespitte sayilmamistir.

Esas itibariyle, mevzuatinda da belirtildigi lizere, sdzlesmeli personel yillik sézlesme ile
calistirllmaktadir. Bu nedenle, s6zlesme ile yillik olarak istihdam edilen personelin, siirekliligi
beklenen ve asli bir gérev olan yonetici pozisyonunda miidiir olarak c¢alistirilmast s6z konusu
degildir. Ayrica, Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar’in 6’nc1 maddesiyle,
ilgililerin s6zlesmelerinde belirtilen gorev disinda baska bir iste ¢alistirilmasi yasaklanmis,

benzer hiikkme ilgililerle imzalanan s6zlegsme metninde de yer verilmistir.

Diger yandan, Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik’te; gérevde ylikselme ve
unvan degisikligine tabi kadrolar, gorevde ylikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel
sartlar, gorevde yilikselme sinavina tabi olarak atanacaklarda aranacak Ozel sartlar, gérevde
yilikselme simavina iliskin esaslar ile gérevde yiikselme suretiyle atanmaya iliskin hususlar
diizenlenmistir. Yonetmelik’e gore miidiirliik, asaleten yiiriitiilen ve atamasi belli sartlara ve

usule tabi olan memurlar i¢in gegerli st bir kadrodur.

Bununla birlikte miidiirliiklere vekaleten atanma hususu 657 sayili Kanun’un 86’mnc1

maddesinde, asilde aranan sartlar1 tasiyanlarin s6z konusu kadrolarda ne sartlarda ve nasil
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gorevlendirilecegi diizenlenmistir. Bu diizenlemelerde de, sozlesmeli personelin miidiirliik

kadrosuna vekaleten atanabilecegine dair dogrudan ya da dolayli bir icazet mevcut degildir.

Tedviren gorevlendirmenin diizenlendigi 99 seri no.lu Devlet Memurlari Kanunu Genel
Tebligi’nde; asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin
aksamadan yliriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir
gorevin Oncelikle varsa yardimcilarina yoksa asilde aranan sartlara en yakin personele

gordiiriilecegi belirtilmistir.

Idarenin yonetici kadrolarma yaptigi gérevlendirmeler incelendiginde; 32 birimin
12’sinde sozlesmeli personelin miidiir olarak gorevlendirildigi tespit edilmistir. S6z konusu

gorevlendirmelere iligkin tabloya asagida yer verilmistir:

Tablo 13: Sozlesmeli Personelin Miidiir Olarak Gorevlendirildigi Miidiirliikler

Sira No Miidiirliikler

1 Basin ve Yayin Miidiirligii

Etlid Proje Midiirligii

Fen Isleri Miidiirliigii

Genglik ve Spor Hizmetleri Miidiirligii

Imar ve Sehircilik Miidiirligii

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii

Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirligii

Kentsel Doniigiim Miidiirligi

© |0 | N |0 bW N

Makine Tkmal Bakim ve Onarim Miidiirliigii

[EY
o

Ozel Kalem Miidiirliigii

[EEN
[EEN

Strateji Gelistirme Miidiirliigii

[y
N

Yap1 Kontrol Miidiirligii

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, yapilacak olan miidiir
atamalarinda atanacak kisilerin memur statiisiinde olmasina dikkat edilecegi, konu ile ilgili bir

miidiirliikte degisikligin yapildig1 ve gerekli ¢caligmalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, sozlesmeli personelin miidiir kadrolarinda goérevlendirilmemesi ve
midiirliiklere yapilan gorevlendirmelerin yiiriirliikte bulunan yasal mevzuatin 6ngordigi

sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 18: Sozlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatinin Prime Esas

Kazanca Dahil Edilmemesi

So6zlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat 6demelerinin prime esas kazanca
dahil edilmedigi ve bu suretle sigorta primi igveren ve isci hisselerinin eksik hesaplandigi

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde, s6zlesmeli personel hakkinda
bu Kanun’la diizenlenmeyen hususlarda vize sart1 aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 4’{incii maddesinin (b) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin
uygulanacagi belirtilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ¢ikarilan 2009/37 sayili
Genelge’nin 2.2.9’uncu maddesinde ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’{incii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda gecici olarak sozlesme ile calistirilan
personelin 5510 sayili Kanun’un 4’tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda

sigortal1 sayilacagi hiikiim altina alinmastir.

5510 sayili Kanun’un “Prime esas kazanglar” baslikli 80’inci maddesinin birinci
fikrasinda, Kanun’un 4’{incli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin
prime esas kazanglar1 hakkinda agiklamalara yer verilmis, (a) bendinin (2) numarali alt
bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin prime esas kazang hesabina dahil
edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b) bendinde istisna hiikiimleri ac¢iklanmis, (c)
bendinde ise bu istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim 6demeler ile ayni yardim
yerine gecmek {izere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacagi hiikiim altina
alinmistir. Dolayistyla 5510 sayili Kanun’da sayilan ve Kanun’un yiiriirliikk tarthinden sonra
cikan baska bir Kanun veya Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen istisnalar disinda

sO6zlesmeli personele yapilan tiim 6demeler prime esas kazanca dahil edilecektir.

Belediye ve bagh kuruluslarda calisan s6zlesmeli personele temel olarak {i¢ ¢esit 6deme
yapilmaktadir. Bunlar; s6zlesme {icreti, ek 6deme ve sosyal denge 6demesidir. Sozlesme
ticretinin prime esas kazanca dahil oldugu konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.
375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek 9’uncu maddesi uyarinca ddenen ek ddeme
hakkinda ise ayn1 maddenin dokuzuncu fikrasi ile istisna hiikmii getirilmis ve bu 6demenin

prime esas kazang tutarina dahil edilmeyecegi hiikiim altina alinmigstir.

Sosyal denge tazminat 6demesi, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu

Sozlesme Kanunu’nun 32°nci maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek
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15’inci maddesinde diizenlenmistir. Ne so6z konusu maddede ne de bu maddede atif yapilan
4688 sayili Kanun’un ilgili maddelerinde bu 6demenin prime esas kazancin tespitinde istisna
edildigine dair bir hiikiim mevcuttur. Bu nedenle s6zlesmeli personele yapilan sosyal denge
tazminati 0demelerinin prime esas kazancin tespitinde dikkate alinarak prim matrahina

eklenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; sdzlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat demelerinin
prime esas kazanca dahil edilmedigi ve bu suretle igveren ve is¢i hisselerinin eksik hesaplandigi

tespit edilmisgtir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, 2022 yili Ocak ay1 itibariyle sézlesmeli

personele 6denen sosyal denge tazminatinin prime esas kazanca dahil edildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, sozlesmeli personelin SGK primlerinin eksik 6denmesi nedeniyle
Idarenin herhangi bir mali kiilfete maruz kalmamasi igin bundan sonra bahsi gecen personele

Odenen sosyal denge tazminatinin prime esas kazanca dahil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Ilscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik dicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigr ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali

olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
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iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iligkin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi’nde de yillik

izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykirt
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica, 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tasarruf
Tedbirleri” konulu 2021/14 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu yasal diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
ylikiimliliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son Tlicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyede gorev alan kadrolu 19 is¢iden 6’sinin 100 ile 200 giin
arasinda, 2’sinin 200 ile 300 giin arasinda kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu
isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son licreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden

idareler agisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, tiim miidiirliiklerden

personelin izinlerinin kullanilmasini saglayacak sekilde yillik izin planlamasi yapilmasi
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istendigi belirtilmis, yapilan planlama kapsaminda izinlerin kullandirilmaya baslandig: ve ilgili

miidiirliik tarafindan takip edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar g¢ergevesinde
Belediyede ¢alisan is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
BULGU 20: Tasimir Islemlerinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

Idare tarafindan tasinir sayim ve dokiim cetvelinin hazirlanmadigy, tiiketim malzemeleri
defteri ve dayanikli taginir defterinin tutulmadigi, dayanikli taginirlara sicil numarasinin

verilmedigi, tasinir mal yonetim hesabinin hazirlanmadig goriilmiistiir.
Bahsi gecen eksikliklere yonelik yapilan degerlendirmelere asagida yer verilmistir:

a) Sayim Kurulunun Olusturulmayarak Yil Sonu Sayimmmin Yapilmamasi ve

Tasmir Sayim ve Dokiim Cetvelinin Hazirlanmamasi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli
32°nci maddesinde; kamu idarelerine ait tasinirlarin, tasinir kayit yetkililerinin gérevlerinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigli durum ve zamanlarda
sayimlarinin  yapilacagi; tasinir saymmlarinin  harcama yetkilisince, kendisinin veya
gorevlendirecegi bir kisinin baskanliginda tasinir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az g
kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan gerceklestirilecegi; sayim kurulunun, ambarda
bulundugu veya ambardan c¢iktig1 halde belgesi diizenlenmeyen ve kayitlar1 yapilmadigi
belirlenen taginirlara iliskin islemlerin yaptirilmasini saglayacagi; sayim tutanagiin “Kayitlara
Gore Ambardaki Miktar” siitununun, defter kayitlar1 esas alinarak doldurulacagr ve
ambarlardaki taginirlarin fiilen sayilarak bulunan miktarlarin sayim tutanaginin “Ambarda
Bulunan Miktar” siitununa kaydedilecegi; akabinde oda, biiro, boliim, gegit, salon, atdlye, garaj
ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan taginirlarin dayanikli tasinirlar listeleri esas
aliarak sayilacagi ve sayim sonuglarinin sayim tutanaginda gosterilecegi; kayitlarin sayim
sonuglartyla uygunlugunun saglanmasi ile sayim kurulu tarafindan Tasinir Sayim ve Dokiim
Cetvelinin diizenlenecegi, bu Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim sonuglarina gore
diizenlenen giris ve ¢ikis belgelerinin, tasinir kayit yetkilisinin y1l sonu hesabini olusturacagi

ifade edilmistir.
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Tasinir hesaplarina iliskin y1l sonu islemleri lizerinde yapilan incelemelerde; taginir
kayit yetkilisinin de arasinda olacagi sayim kurulunun olusturulmadigi, yil sonu sayim
islemlerinin yapilmayarak tasmirlarin fiili ve kayithh durumlarina iliskin mutabakatin

saglanmadigi ve Taginir Sayim ve Dokiim Cetvelinin hazirlanmadigr goriilmistiir.

Yukarida yer alan mevzuat hitkkmii ve yapilan aciklamalar geregi y1l sonlarinda tasinir

sayim ¢aligsmalariin yapilmasi gerekmektedir.
b) Tiiketim Malzemeleri Defteri ve Dayanikli Tasinir Defterinin Tutulmamasi
Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin 9’uncu maddesinde;

“Tagimir islemlerinde, ozelliklerine gore tutulacak defterler sunlardir.

a) Tiiketim Malzemeleri Defteri (Ornek: 1): Bu defter, Tasinir Kod Listesinin (A)

boliimiinde yer alan tiiketim malzemelerinin giris ve ¢ikis kayitlart icin kullanilir.

b) Dayanikli Tasimirlar Defteri (Ornek: 2): Bu defter, Tasinir Kod Listesinin (B)
boliimiinde yer alan dayanikli tasinirlarin kayitlar icin kullanilir. Her bir dayanikli taginira ait

girig ve ¢ikis kayitlart ayri yapilir.
... ” denilmek suretiyle taginirlarin 6zelliklerine gore tutulacak defterler sayilmistir.

Yonetmelik’te belirtilen bu defterlere, yil icerisinde satin alma veya baska suretle
edinilen tagiirlarin giris kayitlarin, taginirlarin 6zelliklerine gore tiiketime veya kullanima
verilmeleri sebebiyle ¢ikis kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir. Elektronik ortamda da

tutulabilen bu defterlerin sekilleri Yonetmelik ekinde yer almaktadir.

Yapilan incelemede; Idarenin tiiketim malzemeleri ve dayamkli tasmirlara iliskin bu
defterleri 2021 yili i¢in Yonetmelik’te belirtildigi sekliyle diizenlemedigi tespit edilmistir.
Tasinir islemlerinin daha saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in bu defterlerin mevzuata uygun

olarak tutulmasi1 gerekmektedir.
¢) Dayanmikh Tasmmirlara Sicil Numarasi Verilmemesi

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli tasinirlarin numaralanmasi” basliklt 36’nc1
maddesinde; giris kaydr yapilan dayanikli taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarasi verilecegi, bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma

suretiyle tasiirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilecegi, fiziki veya kullanim 6zellikleri
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nedeniyle numaralandirilmasi miimkiin olmayan taginirlara bu islemin uygulanmayacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Tasmir Kod Listesinin (B) boliimiinde yer alan dayanikhi
tagiirlarin birgogu icin sicil numarast verilmedigi ve tasmirlar iizerinde ilgili numaranin
yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle taginirin {izerinde kalic1 olacak

sekilde belirtilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmiinden anlasilacag: iizere, dayanikli tasinirlara
iliskin sicil numarasinin verilmemesi ve tasinir iizerinde yaygin olarak kullanildig1 sekliyle
etiket yapistirilmamasit hususu tagmirlarin saglikli bir sekilde takip edilememesine yol

acmaktadir.
d) Tasinir Mal Yonetim Hesabinin Hazirlanmamasi

Tasiir Mal Yonetmeligi geregince hazirlanmasi gereken tasinir mal yonetim hesabinin

hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tasiirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu belirtilmistir. Ayrica
harcama yetkilerinin taginir kayitlarinin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve
taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tasinir

kontrol yetkilileri araciligtyla yerine getirecegi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Tasinir mal yonetim hesab1” baslikli 34’lincii maddesinde;
taginir mal yonetim hesabinin, 5018 sayili Kanun’un kaynaklarin kullanilmasi ve yonetilmesi
konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak
taginir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan
kontrol ve denetimine esas olmak {izere taginir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri
itibartyla hazirlanacagi ve tasimir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara

uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica maddenin devaminda tasiir mal yonetim hesabinin; yilsonu sayimina iligkin

Sayim Tutanagi, Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli, Harcama Birimi Taginir Mal Yonetim
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Hesab1 Cetveli, yilsonu itibariyla en son diizenlenen Tasinir Islem Fisinin sira numarasini

gosterir tutanaktan olustugu belirtilmistir.

Yukarida belirtildigi lizere; harcama yetkilileri, taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol
yetkilileri kamu kaynagi niteliginde olan tasinirlara iliskin islemlerin gergeklestirilmesi ve
saglikli bir sekilde yiiriitiilmesinden ortak olarak sorumludurlar. Bahsi gecen yetkililerin
mevzuatta Ongoriilen gorev ve sorumluluklarini koordineli bir sekilde yerine getirmeleri ve

taginir mal yonetim hesabini hazirlamalar1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan gorevlendirilen tasinir kayit ve kontrol
yetkililerinin Tasmir Mal Yonetim Hesabima iliskin Yonetmelik’te belirtilen gorev ve
sorumluluklarini yerine getirmedikleri, harcama yetkilileri ile tasinir kayit ve kontrol yetkilileri
arasinda koordineli bir ¢aligmanin olmadig anlasilmistir. Zira yilsonlarinda tasinir sayimlari
yapilmadigindan Taginir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenmemekte, bu cetvele dayanilarak
diizenlenmesi gereken Harcama Birimi Tasinir Mal Y 6netim Hesab1 Cetveli diizenlenmemekte,

dolayistyla harcama yetkilisince taginir mal yonetim hesabini onaylanamamaktadir.

Ozetle, yilsonu saymmlarinin yapilmamas; tasinir mal yonetim hesabinm Y énetmelik 'te
belirtildigi sekilde olusturulamamasina, defter kayitlarinin, sayim sonuglartyla uygunlugunun
saglanamamasina, taginir kayitlarinin fiili durumu yansitmamasina ve bilangoda yer alan tasinir

hesaplarinin dogru ve giivenilir bilgi liretmemesine neden olmustur.

Yukarida yer alan denetim tespitleri iizerine, Idare tarafindan, bulgu konusu hususlarin

yerine getirilebilmesi amaciyla personel gorevlendirildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, taginir mal yonetim sisteminin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda saglikli
bir sekilde yiiriitiilmesi ve tasinir kayitlarinin fiili durumu yansitmasi i¢in gerekli calismalarin

basglatilmas1 gerekmektedir.

BULGU 21: Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminati Odenmesinin

Disinda Baska Konulara iliskin Diizenlemelerin Yer Almasi

Idare ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge sézlesmesinde, sosyal denge
tazminat1 6denmesini belli siirelerle durduracak disiplin cezalarina iliskin hiikiimlerin yer aldig1

gorilmiistiir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan; “Memurlarin ve diger

kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik
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ve ddenckleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin
toplu sozlesme hiikiimleri saklidwr.” hilkmi uyarinca kamu gorevlilerinin mali haklarma iliskin
diizenlemeler Toplu S6zlesme hiikiimleri sakli kalmak iizere, ancak kanunla yapilabilir. Bagka
bir deyisle; Toplu Sozlesme’de diizenlenmeyen bir hususta, ancak Kanunda belirtilen

diizenlemeler yasal dayanak teskil edecektir.

Bu baglamda, 4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan 2020 ve 2021 yillarin1 kapsayan
Toplu So6zlesme’nin “Genel Hiikiimler” baslikli birinci kisminin 1’inci maddesinin ikinci
fikrasinda da; “Bu Kararda diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat

2

hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.” denilmektedir. Dolayisiyla sosyal denge
sozlesmelerinde Toplu S6zlesme hiikiimlerinde yer almayan bir mali veya sosyal hakkin kamu
gorevlilerine verilebilmesi i¢in ancak 4688 sayili Kanun hiikiimlerinde cevaz verilmis olmasi

gerekmektedir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mabhalli
idarelerde sozlesme imzalanmas1” basliklt 32’inci maddesinin birinci fikrasinda; “27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il ozel
idaresinde vali arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde
sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme
sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Goreviileri Hakem Kuruluna basvurulamaz.” hilkkmii yer

almaktadir.

375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutar
gegmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek soézlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2020 ve 2021 Yillarii Kapsayan Kamu

Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’'nin (5. Donem Toplu Sozlesme) Yerel Yonetim Hizmet
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Koluna Iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin “Sosyal denge tazminat1” baslikl1 1’inci maddesinin

birinci fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagl kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100 iidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, gorev yerinin 6zelligi, calisma

stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.’

denilmektedir.

S6z konusu yasal diizenlemeden de goriilecegi iizere, sosyal denge sozlesmesinde
sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, goérevin 6nem ve giicliigli, gérev yerinin 6zelligi,
caligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gére tavan tutar1 asmamak
kaydiyla 0Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, sézlesmenin adi farkli dahi olsa, farkl1 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler
konulmasi mevzuatina agik¢a aykirt olacaktir. Bu baglamda; belediyelere sosyal denge
sOzlesmelerine iligkin olarak taninan yetki, sosyal denge s6zlesmesi yapip yapmama konusunda
irade serbestisi ve s6zlesme yapilacak ise, tavan tutara uyulmak sartiyla 6denecek sosyal denge
tazminatinin belirlemesi ile smirlidir. Dolayisiyla, idareler ile sendikalar arasinda akdedilen
sosyal denge sozlesmelerinde, sosyal denge tazminatinin parasal tutarinin disinda herhangi

diizenlemenin yer almamas1 gerekmektedir.

Umraniye Belediye Baskanhigi ile BEM-BIR-SEN arasinda 03.01.2020 tarihinde
imzalanan ve 01.01.2020-31.12.2021 tarihleri arasini kapsayan sosyal denge sdzlesmesinin
“Sosyal denge tazminatindan gecici olarak yararlanamayacak olanlar” bagliklt 14’iincii

maddesinin (a) fikrasinda aynen;
“a) Calisan memur ve sozlesmeli personel;
1) Uyarma cezast almasi halinde 2 ay,
2) Kinama cezasi almast halinde 3 ay,
3) Maas kesim cezasi almasi halinde 4 ay,

4) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almast halinde aldig1 ceza siiresi kadar,
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5) Gegici olarak gorevden uzaklastirilanlar ile ticretsiz izinde olanlar, gorevden uzak

kaldiklar: siire icerisinde:
Bu sozlegsme hiikiimlerinden yararlandiriimaz.” hikmi yer almaktadir.

S6z konusu sosyal denge sozlesmesinde yer alan ve sosyal denge tazminati 6denmesini
belli siirelerle durduran disiplin cezalari, zaten 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
miieyyideye tabi tutulan bazi eylemlerin karsilig1 olarak diizenlenmistir. Disiplin cezalarinin
memur agisindan sonuglarinin neler olacagi da yine 657 sayili Kanun’un farkli maddelerinde
sayllmistir. Bu nedenle, Kanun’da sayilan disiplin suglarinin sosyal denge sozlesmesine de
yansitilarak memur agisindan ilave yaptirimlara yol acgilmasi, mevzuatimizin 6ngérmedigi bir
cezalandirmayi igermektedir. Kaldi ki, 657 sayili Kanun’un 18’inci maddesinde; “Kanunlarda
yvazilt haller disinda Devlet memurunun memurluguna son verilmez, aylik ve baska haklar

elinden alinamaz.” hikmii yer almaktadir.

Bu durumda; mevzuatinda yer almayan hususlarin sosyal denge sozlesmesinde
diizenlenmesi miimkiin olmayip disiplin cezalarina bagli olarak sosyal denge tazminati
ddemelerinin belli siirelerde durdurulmasi da farkli denetim ve yarg siireclerinde Idareye mali

kiilfet olusturabilecek niteliktedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, yapilacak ilk sosyal denge

sozlesmesinde bulguda belirtilen hususlarin dikkate alinacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare ile yetkili sendika temsilcileri arasinda imzalanan sosyal denge
sozlesmesinde yer alan mezk(r diizenlemeler, ilgili mevzuata aykiridir. Sosyal denge

sOzlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.
BULGU 22: Yevmiye Kayit islemlerinde Hatah Uygulamalarin Olmasi

Idarenin 2021 yili yevmiye defterinde toplam 336 adet yevmiye numarasinin bos
birakildig, ayrica ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak geriye doniik kayitlarin yapildig:

gorilmiistir.
a) Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligimin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baslikli 43’iincii maddesinin birinci fikrasinda;

muhasebe kaydma konu olan mali islemlerin, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve
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maddeler halinde yevmiye defterine giinliikk olarak kaydedilecegi, buradan da usuliine gore

bliylik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde dagitilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik'in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baglikli 44’iinci
maddesine gore de; yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gercken islemlerin yevmiye tarih ve

numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi1 miiteselsil sira numarali defterdir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag: lizere yevmiye defterine kayitlarin miiteselsil

olarak yapilmasi ve her bir isleme ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idarenin 2021 yili yevmiye defterinde mevzuat hiikiimlerine aykir

olarak toplam 336 adet yevmiye numarasinin bos birakildig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, maas ddemeleri ile ilgili
yapilan islemlerde otomatik muhasebelestirme modiiliiniin kullanim1 nedeniyle bos yevmiye

kayitlariin olustugu, konu ile ilgili gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, muhasebe sisteminin yevmiye numaralarinin bos kalmasina izin

vermeyecek sekilde kurulmasi gerekmektedir.
b) Geriye Doniik Yevmiye Kayd1 Yapilmasi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 43 ve 44’{incii maddelerindeki
hiikiimlerden anlasilacag iizere, Idare tarafindan gerceklestirilen muhasebe kaydina konu mali
islemlerin yevmiye tarihi ve numarasi ile birlikte, (1)’den baslayarak hesap doneminin sonuna
kadar sirali ve birbirini takip eder sekilde ve geriye doniik herhangi bir kayit yapilmaksizin

yevmiye defterine kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; yevmiye numaralari ile yevmiye tarihlerinin uyumlu olmadigi,
geriye doniik kayitlarin yapildig: tespit edilmistir. $Oyle ki: yevmiye numarasina gore kiiclikten
biiyiige sirali olan bir yevmiye defterinde her bir yevmiye kaydma ait tarih degerinin,
kendisinden Once gelen yevmiye numaralarina iliskin tarih degerlerinden biiylik veya ona esit
olmas1 beklenmektedir. Bu sarti saglamayan yani kendisinden Once gelen yevmiye
numaralarma ait tarih degerlerinden kiigiik olan baz1 yevmiye kayitlar1 bulunmaktadir. Bu

hususa iligkin olarak asagidaki tabloda da 20 adet 6rnek gosterilmistir.
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Tablo 14: 2021 Yih Yevmiye Numaralari ile Yevmiye Tarihlerinin Uyumlu Olmadigin1 Gosterir
Ornek icmal

Yevmiye No Yevmiye Tarihi Onceki Yevmiyenin Tarihi

55 04.01.2021 07.01.2021
1283 04.02.2021 05.02.2021
4051 30.03.2021 15.04.2021
5084 19.04.2021 16.06.2021
7933 18.06.2021 14.07.2021
8174 22.06.2021 14.07.2021
10000 04.08.2021 12.08.2021
10175 28.05.2021 12.08.2021
10622 16.08.2021 24.08.2021
11857 10.09.2021 13.09.2021
12933 21.09.2021 01.10.2021
13290 08.10.2021 30.11.2021
13809 09.11.2021 30.11.2021
14349 02.11.2021 09.12.2021
14362 21.10.2021 09.12.2021
14496 28.09.2021 09.12.2021
14720 01.11.2021 31.12.2021
15349 25.01.2021 31.12.2021
15363 08.04.2021 31.12.2021
18780 02.06.2021 31.12.2021

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, mesai bitiminden sonra
internet lizerinden yapilan tahsilatlarin gece saat 00.00’a kadar yapildigindan muhasebe
kayitlariin takip eden giine sarktigi, her iki durum ile ilgili olarak gereken 6zenin gosterilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin muhasebe kayitlarini/yevmiye kayitlarii1 Mahalli idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak yapmasi gerekmektedir.

Istanbul Umraniye Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 73



T.C. Sayistay Bagkanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Istanbul Umraniye Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

74



T.C. Sayistay Bagkanligi
8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Ecrimisil Uygulamasinin  Siirekli Hale | 2018 Yerine S6z konusu husus
Gelmesi Getirilmedi | 2021 yilinda da

tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda

5 numarali bulgu

olarak

diizenlenmistir.
Tasinmaz Icmal Cetvellerinin | 2018 Yerine S6z konusu husus
Olusturulmamasi Getirilmedi | 2021 yilinda da

tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Gortistiniin
Dayanag1 Bulgular
kisminda “Idarenin
Miilkiyetinde,
Yonetiminde veya

Kullanimindaki
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Tasinmazlarin
Cins Tashihi ve
Envanter
Calismalariin
Tamamlanmamasi
ve Tasimnmaz
Muhasebe
Bilgilerinin
Glincellenmemesi”
bashgi ile 1
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Belediye Sinirlart Icindeki Bazi
Isletmelerin, Isyeri Ag¢ma ve Calisma

Ruhsat1 Olmadan Faaliyette Bulunmalar1

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z Kkonusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
“Baz1 Isletmelerin
Isyeri Agma ve
Calisma  Ruhsati
Olmaksizin

Faaliyette

Bulunmas1” bashgi
ille 6 numarah
bulgu olarak

diizenlenmistir.
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Eglence Vergisine Tabi Bazi Miikellefler
Icin Vergi Tahakkuk ve Tahsilat isleminin

Yapilmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
“Baz1 Is Yerleri
I¢in Eglence
Vergisi
Miikellefiyeti
Kurulmamas1”
bashgr ile 10
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Tasinmazlarimin = Diger Kamu

Tahsis

Idare
Idarelerine Edilmesine Ait

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
GOriisliniin

Dayanag1 Bulgular

kisminda  “Idare
Tasinmazlarinin
Diger Kamu

Idarelerine Tahsis
Edilmesine Iliskin
Muhasebe
Kayitlarinin

Yapilmamas1”
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bashgi ile

olarak

diizenlenmistir.

2

numarali  bulgu
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