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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Istanbul Kiiciikcekmece Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yé&netimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3'liincii maddesinde yer alan simiflandirma cergevesinde, genel yoOnetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
saylli Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar gergevesinde yiiritmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun'un 7'nci maddesinde, bliyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun'da belirtilen gorev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun'da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun'un 14%incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Istanbul Kiigiikgekmece Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye
Bagskan1 dahil 45 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis {iyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Istanbul Kiigiikcekmece Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagh 3
adet birim belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 Miidiirliigii, Teftis
Kurulu Midirligiidiir. Baskana bagh 3 adet memur kokenli bagkan yardimcisi, 1 adet meclis
kokenli baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 26 adet hizmet birimi, alan ve

amaclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edlhgf}i::)rm Kadro Dolu Kadro Sayis1
Memur 1600 605
So6zlesmeli Personel - 1

Kadrolu Is¢i 635 16

Gegici Isci - -

Toplam 2235 622

696 Sayili KHK Uyarmca Calistirilan Personel - 3128

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Istanbul Kiiciikcekmece

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Istanbul Kiiciikgekmece Belediyesinin 2023 yili biitce ddenekleri, tahmini biitce gider

ve gelirleri ile ger¢ceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gdsterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen - . .
Biitge ile - Biitge Iptal Ertesi
Aoy Yildan p Eklenen/Diisiilen Odenek A "
E- Giderin Devreden Verilen Ek ) deneks Toplam Gideri Edilen Yila
Kodl|  Tiri Odonel. | Odenek Odenek ) ($L) Toplami | Odenek | Devreden
(TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL)
(TL)
Personel 77.856.569,31/
01 Giderleri 0,00 | 229.900.000,00 0,00 4945100130 | 293:294.66801 |  258.285.868,25 8.799,76 0,00
Sosyal
Giivenlik
3.008.167,41/
02 | Kurumlarina 0,00 32.560.000,00 0,00 010680143 | 2646134598 | 26.458.180,70 3.165,28 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
. 147.151.535,10/
03 | Hizmet Alim 0,00 | 1.489.470.000,00 | 240.500.000,00 34951 750,46 | 1:842.869.775,64 | 1841.778.280,06 | 1.091.495,58 0,00
Giderleri
04 Fa_uz . 0,00 7.850.000,00 0,00 442780939 | 1557780030 | 1227777401 34,48 0,00
Giderleri 0,00
Cari 18.083.324,40/
05 0,00 | 104.200.000,00 | 15.000.000,00 e 135.046.824,40 | 131.694.588,40 | 3.352.236,00 0,00
Transferler 2.236.500,00
Sermaye 12.925.083,69/
06 Giderleri 0,00 | 429.020.000,00 | 88.500.000,00 1260588050 | ©°17839.194.17 | 51108372601 | 466.858,56 | 6.288.609,60
07 Sermaye . 0,00 34.000.000,00 | 10.000.000,00 13.199859.76/ | 5719985976 |  57.190.762,60 9.097,16 0,00
Transferleri 0,00
08 | Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek 0,00/
09 Odenck 0,00 | 123.000.000,00 | 46.000,000,00 168.980.477.35 10.522,65 0,00 10.522,65 0,00
276.652.349,06/
Toplam 2.450.000.000,00 | 400.000.000,00 276.652.340,06 | 2-850-000.000,00 | 2.838.769.180,93 | 4.942.209,47 | 6.288.609,60

Istanbul Kiigiikgekmece Belediyesinin 2023 mali yil1 biitgesi ile 2.450.000.000,00 TL
o0denek ongdriilmiis olup yil icinde yapilan 400.000.000,00 TL ek 6denek ile birlikte 2023 yili
odenek toplami 2.850.000.000,00 TL olmustur. Y1l i¢cinde 2.838.769.180,93 TL Biitge Gideri
yapilmis, 4.942.209,47 TL 6denek iptal edilmis, kalan 6.288.609,60 TL 6denek ise 2024 yilina

devretmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce o .
Gelirinin | :“F“ I(';?I Ek Biitce | Toplam Biitce Ualidles Redve | ot Tansilat | Gereeklesme
Ekonomik ahmin Edilen (TL) (TL) Tutar: Tadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
Kodu
?31e|\.ﬁer?.| 776.200.000,00 [100.000.000,00 | 876.200.000,00 | 640.156.073,30 |1.513.532,56 | 638.642.540,74 | 72,89
03-
E/fjﬁzt;gf Y€ | 157.400.000,00 [100.000.000,00 | 257.400.000,00 | 376.706.237,05 | 573.391,61 | 376.132.84544 | 146,13
Gelirleri
04-Alinan
Bagis ve 0,00 0,00 0,00 | 10.000.000,00 0,00 | 10.000.000,00 0,00
Yardimlar
gi]ﬁigfr 1.461.400.000,00 [200.000.000,00 |1.661.400.000,00 [1.406.471.165,67 [5.262.911,16 [1.401.208.254,51 | 84,34
(();i]?relgr?aye 60.000.000,00 000 | 60.000.00000 | 67.761.132,34 000 | 67.76113234 | 11294
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09-Red ve -5.000.000,00 000 | -5.000.000,00 0,00 0,00 000 | 000
Tadeler
Toplam 2.450.000.000,00 {400.000.000,00 [2.850.000.000,00 [2.501.094.608,36 |7.349.835,33 [2.493.744.773,03 | 87,50
Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %87,50 seviyesinde gerceklesmistir.
Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce EK Biitce Biitce Toplam Biitce Gideri Gergeklesme
Biitce Giderinin Odenegi (TL) (TL) (Gergeklesen) Yiizdesi
Ekonomik Kodu

(TL) Tutar (%)
(TL)

01-Personel 229.900.000,00 0,00 229.900.000,00 258.285.868,25 112,35
Giderleri
02-Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 32.560.000,00 0,00 32.560.000,00 26.458.180,70 81,26
Devlet Primi
Giderleri
03-Mal ve Hizmet 1.489.470.000,00 240.500.000,00 1.729.970.000,00 1.841.778.280,06 106,46
Alim Giderleri
04-Faiz Giderleri 7.850.000,00 0,00 7.850.000,00 12.277.774,91 156,4
05-Cari

104.200.000,00 15.000.000,00 119.200.000,00 131.694.588,40 110,48
Transferler
g?dsef{gr‘f‘ye 429.020.000,00 88.500.000,00 517.520.000,00 511.083.726,01 98,76
07-Sermaye 34.000.000,00 10.000.000,00 44.000.000,00 57.190.762,60 129,98
Transferleri
08-Bor¢ Verme 0 0 0 0 0
09-Yedek 123.000.000,00 46.000.000,00 169.000.000,00 0,00 0
Odenekler
Toplam 2.450.000.000,00 400.000.000,00 2.850.000.000,00 2.838.769.180,93 99,61

Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri %99,61 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce Gelirinin Cesidi

2022-2021 Degisim
Oram (%) [D=(B-

2023-2022 Degisim
Oram (%) [E=(C-

2021 Yili (TL) (A) [2022 Yili (TL) (B) [2023 Yih (TL) (C) A)A] B)/B]
Vergi Gelirleri 282.410.939.94  417.932.290,33]  640.156.073,30 47,99 53,17
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 118551.100,87|  141.107.480,33]  376.706.237,05 19,03 166,96
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel 2,000.000,00 379752500,  10.000.000,00 89,88 163,33
Gelirler

Diger Gelirler 391.843.078,65  755.877.197,69] 1.406.471.165,67 92,90 86,07
Sermaye Gelirleri 59.909.567,31 25.379.894,15 67.761.132,34 -57,64 166,99
Toplam 854.714.686,77|  1344.004.387,5| 2.501.094.608,36 57,26 86,08
Biit¢e Gelirlerinden Red ve ladeler 2.700.081,28| 5.396.537,13 11.579.285.50 99,87 114,57
Toplamu (-)

Net Toplam 852.014.60549 1 333697.850,37| 2.493.744.773,03 57,12 86,28

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
1.155.046.922,66 TL'lik (%86,28) artis gostermistir. Bu c¢ercevede; vergi gelirlerinde
222.223.782,97 TL (%53,17), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 235.598.756,72 TL (%166,96),
alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 6.202.475,00 TL (%163,33), diger gelirlerde
650.593.967,98 TL (%86,07), sermaye gelirlerinde 42.381.238,19 TL (%166,99) ve biitge
gelirlerinden red ve iadeler toplaminda 6.182.748,37 TL (%114,57) artis olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi

2022-2021 Degisim
Oram (%) [D=(B-

2023-2022 Degisim
Oram (%) [E=(C-

2021 Yili (TL) (A) | 2022 Yihi (TL) (B) | 2023 Yili (TL) (C) |A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 58.303.981,72 132.713.668,62 258.285.868,25] 127,62 94,62
SGK Devlet Prim Giderleri 9.604.805,32 17.676.324,65 26.458.180,70 84,04 49,68
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 454.701.172,88, 927.115.785,86] 1.841.778.280,06 103,90 98,66
Faiz Giderleri 6.865.627,29 4.922.991,28 12.277.774,91 -28,30 149,40
Cari Transferler 61.147.853,49 59.312.726,19 131.694.588,40 -3,00 122,03
Sermaye Giderleri 155.673.259,50] 231.980.967,29 511.083.726,01 49,02 120,31
Sermaye Transferleri 12.752.772,61 30.601.960,95 57.190.762,60 139,96 86,89
Toplam 759.049.472,81f 1.404.324.424,84 2.838.769.180,93 85,01 102,14

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina gore 1.434.444.756,09 TL

(%102,14) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
125.572.199,63 TL (%94,62), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
8.781.856,05 TL (%49,68), mal ve hizmet alim giderlerinin 914.662.494,20 TL (%98,66), faiz
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giderlerinin 7.354.783,63 TL (%149,40), cari transferlerin 72.381.862,21 TL (%122,03),
sermaye giderlerinin 279.102.758,72 TL (%120,31) ve sermaye transferlerinin 26.588.801,65
TL (%86,89) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 2.951.949.045,14 TL, Faaliyet
Geliri 3.351.634.489,84 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 399.685.444,70 TL olarak
gerceklesmistir.

Istanbul Kiiciikcekmece Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Sira No Sirketin Adi Toplam Sermaye Tutar1 (Belediyenin Sahip Oldugu Hisse Oran1 (%)
(TL) Sermaye Tutar1 (TL)
1 Kigikeekmece Ins. Taah. 144 79 557 g6 40.799.222,96 100

San ve Tic. AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kiigiikgekmece Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibartyla belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanhig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim
hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmgtir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kiigiikcekmece Belediyesince i¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel
tarafindan sahiplenilmesi ve desteklenmesi adina g¢esitli faaliyetler yiiriitilmekte ve bu
faaliyetlerin yeterliligi konusunda Sayistay Denetim Raporlarinda belirli hususlar yer

almaktadir. Idarenin i¢ kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde su hususlar goze carpmaktadir:
Kontrol Ortam

Kontrol ortami, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden genel bir ¢erceve olup,
kisisel ve mesleki diirtistlik, yonetim ve personelin etik degerleri, i¢ kontrole yonelik
destekleyici tutum, mesleki yeterlilik, organizasyonel yapi, insan kaynaklar1 politikalar1 ve

uygulamalar ile yonetim felsefesi ve is yapma tarzina iligkin hususlar1 kapsamaktadir.
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S6z konusu bilegene ait Etik Degerler ve Diiriistliik, Misyon, Organizasyon ve Gorevler,
Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasina yonelik
olarak, kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirildigi, yetki devirleri ve sinirlarinin yazili olarak belirlendigi, idarede
"Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalarinin
yapilmakta oldugu ve kurumda ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasinin

yapildig1 goriilmiistiir.

Ancak personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yilikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasinin
belirlenmesi ve kurum calisanlarina duyurulmasi hususlarinda calismalara baslandig1 ancak
stirecin tamamlanmadig1, buna karsin hassas gorevlere iliskin prosediirlerin ise belirlenmedigi

degerlendirilmistir.
Risk Degerlendirme

Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin gergeklesmesini engelleyecek risklerin

tanimlanmasi, analiz edilmesi ve gerekli 6nlemlerin belirlenmesi siirecidir.

S6z konusu bilesene ait Planlama ve Programlama ile Risklerin Belirlenmesi ve
Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak, idarece stratejik planin icerik
olarak mevzuata uygun, idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla hazirlandigi,
idarenin performans programini igerik olarak mevzuata uygun hazirladigi, kurumun biitgesinin
performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirildigi, idarenin kurumsal riskler ile i¢ kontrol
risklerini belirledigi, risklerin kurum personelinin katilimiyla belirlendigi ve risklerin

degerlendirilmesinin yapildig1 goriilmiistiir.
Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gergeklestirilmesini saglamak ve belirlenen

riskleri yonetmek amaciyla olusturulan politika ve prosediirleri kapsamaktadir.

S6z konusu bilesene ait Kontrol Stratejileri ve Yontemleri, Prosediirlerin Belirlenmesi
ve Belgelendirilmesi, Gorevler Ayriligi Hiyerarsik Kontroller Faaliyetlerin Siirekliligi Bilgi
Sistemleri Kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik olarak, is akis siireclerinin
belirlendigi, idarenin yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini dikkate aldigi,

idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin
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belirlendigi, belirlenen her bir kontrol faaliyetinin uygulanmasi i¢in sorumlularin belirlenmis

oldugu goriilmiistiir.

Ancak 6n mali kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslara uygun olarak kurulmasi hususunda ¢aligmalarin tamamlandig1, uygulamaya gegildigi

ancak eksiklikler bulundugu degerlendirilmistir.
Bilgi ve Iletisim

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir
formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek

bir zaman dilimi i¢ginde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsamaktadir.

S6z konusu bilesene ait Bilgi ve iletisim Raporlama Kay1t ve Dosyalama Sistemi Hata,
Usulsiizlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak,
yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma imkani
sunacak bir yonetim bilgi sisteminin kuruldugu, idare faaliyet raporunun icerik olarak mevzuata
uygun hazirlandigi, faaliyet sonuclar1 ile degerlendirmelerinin idare faaliyet raporunda
gosterildigi, idare faaliyet raporunun kurumun web sitesinde yayinlandigi, kurumda veri kayit
ve dosyalama sisteminin mevcut oldugu, mevcut bilgi yonetim sistemlerinin bilgi gilivenligini

ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edildigi goriilmiistiir.
izleme

Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek iizere yiiriitiilen tiim izleme

faaliyetlerini kapsamaktadir.

S6z konusu bilesene ait I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve I¢ Denetim standartlarinin
saglanmasina yonelik olarak, idarece Kamu I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin,
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine uygun olarak hazirlandigi, i¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulunun, {ist yoneticinin onay1 ile gérevlendirildigi, idarenin tiim birimlerinin
i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirdigi ve I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kuruluna raporladigi, I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun, bu raporlari
degerlendirerek iist yoneticinin onayima sundugu ve iist yoneticinin onayladig1 degerlendirme
raporunda yer alan i¢ kontrol bilesenlerine iliskin tespit edilen yetersizlikleri gidermek {izere
caligma yapildigi, iist yoOneticinin ve harcama birimlerinin i¢ kontrol giivence beyanini

imzaladig1 ve kurumda i¢ denetci bulundugu goriilmiistiir.
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Ancak kurumda i¢ denetci bulunmasina karsin, daha ¢ok Miidiirliiklerin isleyislerinin

denetlendigi, i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama yapilmadigi degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Kiiciikcekmece Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” béliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Iidarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter Calismalarimin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Kayitlarinin Giincellenmemesi

Idare tasinmazlarimin tapu bilgilerinin  fiili durumla uyumlulastirilmadigi,
numaralandirilma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin tamamlanmadigi ve bunlara bagh

olarak da muhasebe kayitlarinin giincellenmedigi gortilmiistiir.

Tasimmmazlarin yonetimi 5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’mnct maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca, 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60’inct maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasimmazlarin Kaydmna Iliskin Y&netmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik’in 1’inci maddesinde,
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Yonetmelik’in amacinin, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yénetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gére,

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayitl Olan Taginmazlar” baslig: altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri ilizerinden
kayitlara alinacaktir. Taginmazlarin rayi¢ degeri maliki kamu idaresince, baska bir kamu
idaresinin yoOnetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve
taginmazlarin kayitlara alinan degeri, Genel Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsamaktadir.
Yonetmelik’in “Taginmazlarin numaralandirilmasi” baslikli 8’inci maddesine gore,

Kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha Once belirlenmis tasinmaz
numarasl var ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz

numarasi verilecektir.

Yonetmelik’in “Dosyalama” baglikl1 9’uncu maddesinde, kamu idarelerince kaydedilen
her taginmaz i¢in taginmaz ile ayni numaray1 tasiyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintisiyla

diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesine gore, kamu
idarelerince, miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamas: durumunda, taginmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri taginmazlarin cins tashihinin
yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve {izerinde irtifak hakki tesis

edilen tasinmazlar agisindan bu ytikiimliiliik, kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin
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durumu tespit eden yazisi lizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin

gerekli belgeler ile buna iliskin mali ylikiimliiliikkler kullanicilar tarafindan karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince, tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi, her bir tasinmaz icin
numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin yapilmasi, tasinmaz icmal cetvellerinin
konsolide edilmesi, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi geregi tasinmazlarin mali
tablolarda gosterilmesi ve tiim bu tasinmaz kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihi itibariyla

tamamlanmis olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, mevzuatinda belirtilen siire itibariyla tasinmaz tapu bilgileri ile fiili
durum uyumlulastirilmasinin yapilamadigi ve numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve
envanter calismalarinin tamamlanamadigi ve bunlara bagli olarak da muhasebelestirme
islemlerinin giincellenemedigi, belirtilen eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, bulguda yer alan

hususlara igtirak edilmis, konuya iliskin ¢alismalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; tasinmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulastirilmast ve
numaralandirma, dosyalama, cins tashihi islemlerinin tamamlanarak muhasebe kayitlarinin

giincellenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: idare Tarafindan Ihale Edilen Yapim Isleri Kapsaminda Mal Al

Gerceklestirilmesi

Idarenin yapim isi biinyesine girmeyen ve satin alma yoluyla piyasadan temini miimkiin
olan demirbas esya niteligindeki bazi malzeme alimlarinin yapim isi kapsaminda

gergeklestirildigi goriilmiustiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde yapim,
bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, koprii, tiinel, metro,
viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji
santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak 1slahi, taskin koruma ve dekapaj gibi her tiirlii insaat
isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik onarim, restorasyon,
cevre diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj isleri ile benzeri yapim isleri olarak

tanimlanmaktadir.

Ayni1 Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde aralarinda kabul edilebilir
dogal bir baglant1 olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alimi1 ve yapim isleri bir arada ihale

edilemeyecegi seklinde bir diizenleme ongoriilmektedir.

Ongoriilen diizenleme ile, ihtiyacin dogrudan kaynagindan karsilanmasi, bu gercevede
yapim isinin yapim miiteahhidine, mal alim isinin tedarik¢iye ve hizmet isinin hizmet
sunucusuna yaptirilmast suretiyle daha ekonomik, rasyonel ve katilimi artirict bir sonucun

saglanmas1 amac¢lanmaktadir.

Ihale siireci bakimindan, farkli ihtisas konularma iliskin ihtiyaglarm bir ihalede
toplanmasi, sadece kendi alanina ilgi duyan ve isin kendisinin istigal sahasina girmeyen
boliimlerine teklif vermekten c¢ekinen kisilerin ihaleye katilimini engelleyecegi icin rekabeti
kisitlayacagi gibi, ihaleye katilan kisiler agisindan da kendilerinin dogrudan saglayacaklari
unsurlar disindakileri bir bagka kaynaktan temin ederek gerceklestirecekleri i¢cin kendi ticari

karlarin da iceren daha ytiksek bir fiyati teklif etmeleri sonucunu dogurmaktadir.

Esas itibariyla Kamu Thale Kanunu’nun getirmis oldugu bu kural, sézlesmenin
uygulanmas1 asamasint da disipline etmekte ve yapim isi kapsaminda yer almayan, mal veya
hizmet niteligi tasiyan unsurlarin proje degisikligi, is artig1 gibi yollarla yapim sézlesmelerine

dahil edilmesine engel getirmektedir.
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Kamu Thale Kanunu sdz konusu ilkenin istisnasin1 “aralarinda kabul edilebilir dogal

bir baglant1...” bulunmasi kosuluna baglamaktadir.

Hiikiim uyarinca, yapim isinin ayrilmaz parcasi (miitemmim ciizli) niteligindeki is ve
ihtiyaglar farkli nitelik arz etseler dahi ana isin biinyesine dahil edilerek yaptirilabileceklerdir.
Ornegin, bina insaat1 kapsaminda ihtiya¢ duyulan ahsap duvar bandi, sabit masa-koltuk-dolap
sistemi, zemine yapistirilmis hali gibi imalatlarin demirbas ve tefrisat niteligi bulunmasina

ragmen yapim projelerine dahil edilmesi miimkiindiir.
Yapilan incelemeler neticesinde,

-2023/3303 ihale kayit numarali “154 Ada 13 parsel Kiiltiir Merkezinin Ikmal Insaat:

Yapim Isi” kapsaminda:
“-KCCM.301 Dvd, mp3 Player,
-KCCM.302 Dell i7 Islemcili Laptop,
-KCCM.303 6TB Hard Disk,
-KCCM.304 LCD 23" Led Monitor,
-KCCM.316 Cd Player...”

-2022/1396516 ihale kay1t numarali “Kiiciikcekmece ilgesi Dahilinde Bulunan Park ve
Yesil Alanlarmn Yapim, Onarim, Revizyonu ve Muhtelif Islerin Yapilmasi Isi” kapsaminda

idare tarafindan tanzim edilen 03.05.2023 tarihli poz oluruyla fiyatlar1 belirlenen:
“-YFZ-38 Tam Viicut Emniyet Kemeri,
-YFZ-39 Kask”
alimlarmin Idare tarafindan yapim isi biinyesinde gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Yapim isi niteliginde bulunmayan, yaptirilacak isin miitemmim ciizli ve yapinin teknik
olarak ikmal edilebilmesi i¢in gerekli olmayan, idarelerin miistakilen satin alma yoluyla temin
edebilecegi hareketli mobilya ve tefrisat malzemesi cinsinden masa, sandalye, koltuk, perde,
parca hali, kiitiiphane gibi malzemelerin, yine ayni nitelikteki makine, techizat, tasit gibi
ihtiyaclarin  yapim isleri kapsaminda temin edilmesinin mevzuata uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.
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Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, bulguda yer alan
hususa istirak edilmis, bu konuda mevzuat hiikiimlerine uygun olarak is ve islemlerin

yiriitiilmesinin temin edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan mevzuatta yer alan hiikiimlere uygun hareket edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Revize Birim Fiyat Uygulamasina iliskin Hiikiimlerin Tam Olarak

Yerine Getirilmemesi

Idare tarafindan is kalemi miktarlariin degismesi sonucunda ortaya ¢ikan revize birim

fiyat uygulamasina iliskin mevzuat hiikiimlerinin tam olarak yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yapim islerinde is kalemi miktarmnin degismesi” baslikli
52’nci maddesinde, birim fiyath islerde herhangi bir is kaleminin (s6zlesmede yer alan ya da
yeni fiyatla sdzlesmeye dahil olan is kalemi) miktarinda %20’yi agan artisin meydana gelmesi
ve bu toplam artigin ayni zamanda s6zlesme bedelinin yiizde 1’ini gegmesi halinde, artisin
sozlesme bedeli i¢indeki pay1 nispetinde ilgili is kalemine ait birim fiyatin revize edilecegi ve
bu is kaleminin yiizde yirmi artis1 asan kismina revize birim fiyat {izerinden 6deme yapilacagi

ifade edilmistir.

S6z konusu Teblig’e 30.09.2020 tarihinde eklenen ve 20.10.2020 tarihinde yiiriirliige
giren 52.2°nci maddede ise 52.1’inci madde uyarinca hesaplanan revize birim fiyatin, o is
kalemine ait resmi analiz ve rayicler de kullanilarak (%25 oraninda kar ve genel gider dahil)
hesaplanan birim fiyat1 gecemeyecegi ve is kalemine ait resmi analiz ve rayi¢lerin bulunmamasi
hélinde ise, bu fiyat Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22’nci maddesinin ikinci ve iigiincii

fikralar1 dikkate alinarak hesaplanacagi belirtilmistir.

Yine Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme’nin 28.2°nci maddesinin 24.1 numarali

dipnotunda aynen,
(2) Teklif birim fiyat sozlesmelerde madde metni asagidaki sekilde diizenlenecektir,
“28.2.Is kalemi miktarinin degismesi

28.2.1. Herhangi bir is kaleminin (sozlesmede yer alan ya da yeni fiyatla sézlesmeye

dahil olan is kalemi) miktarinda, isin devami sirasinda sézlesmesinde yer alan is kalemi icin
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sozlesmede belirtilen is kalemi miktarinda; yeni fiyatla sozlesmeye dahil edilen is kalemi i¢cin
ise yeni fiyat olusturulurken projesine gore tespit edilip idare tarafindan onaylanan is kalemi
miktarinda %20°yi asan artisin meydana gelmesi ve toplam artisin ayni zamanda sozlesme
bedelinin yiizde 1’ini ge¢mesi halinde, artisin sozlesme bedeli icindeki payt nispetinde ilgili is
kalemine ait birim fiyat asagida gosterildigi sekilde revize edilir ve bu is kaleminin yiizde yirmi

artist agan kismina revize birim fiyat tizerinden odeme yapilir.
R=Fx[1-(AxF)/S]
S = Sozlesme bedeli (TL),
F = Is kaleminin birim fiyati (TL / ....),
A = Is kaleminde meydana gelen toplam artis miktar: (Adet, mt, m? vb.),
R = Revize birim fiyat (TL / ....)

28.2.2. (28.2.1) maddesi uyarinca hesaplanan revize birim fiyat, o is kalemine ait resmi
analiz ve rayigler de kullanilarak (%25 oranminda kar ve genel gider dahil) hesaplanan birim
fivati gecemez. Is kalemine ait resmi analiz ve rayiclerin bulunmamasi hdlinde ise, bu fiyat
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 'nci maddesinin ikinci ve iigiincii fikralar: dikkate alinarak

hesaplanir.”
ifadesi yer almaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22’nci maddesi ise sézlesmede bulunmayan veya
fiyat1 belirli olmayan islerin fiyatinin nasil tespit edilmesi gerektigini agiklamaktadir. Bir bagka
deyisle “yeni birim fiyat” kavraminin uygulamada nasil yapilmasi gerektigini tarif etmektedir.
S6z konusu maddede kisaca, madde metinde sayilan siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden birine yine madde metninde sayilan rayiclerden biri, birka¢i veya tamami

uygulanarak yeni birim fiyatin tespit edilecegi diizenlenmistir.

Mezklr mevzuat hiikiimlerine gore yapim islerinde bir is kalemi miktarinda %20’yi
asan artisin meydana gelmesi ve bu artisin ayn1 zamanda sézlesme bedelinin %1 °ni gegmesi
halinde is kaleminin fiyati mevzuat kapsaminda yer alan formiil ile revize edilecek, s6z konusu
bu revize birim fiyat o is kalemine ait resmi analiz ve rayi¢ler de kullanilarak (%25 oraninda
kar ve genel gider dahil) hesaplanan birim fiyat ile kiyaslanacak ve %20’lik artig miktarini asan

kisma diisiik olan tutar lizerinden 6deme yapilacaktir.
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Ayrica o is kalemine ait resmi analiz ve rayiglerin bulunmamasi halinde ise yeni birim
fiyat tespit edilecek ve s6z konusu bu fiyat ile revize birim fiyat kiyaslanarak yine diisiik olan

tutar tizerinden 6deme gergeklestirilecektir.

Yapilan incelemede, 15.12.2022 tarihinde ihalesi gerceklestirilen 2022/1253344 ihale
kayit numarali “Besyol, Giiltepe, Sultanmurat, Yesilova Mahalleleri Bordiir Tretuvar ve
Muhtelif Bakim Onarim Yapmm Isi”’nde ve 22.12.2022 tarihinde ihalesi gerceklestirilen
2022/1276427 ihale kayit numarali “Plent Alt1 Asfalt Temini, Nakli, Serme, Sikistirma ve Baca
Yiikseltme Yapimi Isi” kapsaminda mevcut is kalemlerinde revize birim fiyat hesaplanmasini
gerektirecek sekilde artislar meydana geldigi, s6z konusu is kalemlerinin fiyatlarinin yukarida
yer verilen formiil ile revize edildigi ancak hesap edilen bu revize birim fiyatlarin bahse konu
is kalemlerine ait resmi analiz ve rayiglerle veya yeni birim fiyat yapilmak suretiyle kiyaslama
yoluna gidilmeden dogrudan formiil iizerinden hesap edilen fiyattan 6deme yapildigi tespit

edilmistir.
Asagidaki tabloda s6z konusu is kalemlerine iliskin ayrintili bilgi verilmistir:

Tablo 8: Revize Birim Fiyat Hesabina iliskin Tablo

Resmi
Te'lrih Sozlesme Toplam Teklif | Rayig ve
ve Ihale Poz Sozlesme | Miktarimnin imalat Birim | Analizlerle

Kayit Nosu Miktari %20 Miktar: Fiyat1 | Hesaplanan
Nosu Fazlasi (TL) | Birim Fiyat

(TL)

Odeme
Yapilan
Fiyat
(Revize)
(TL)

isin Tanim Birimi

4 cm kalinliginda

2022/ | Kealtyap: | 2ndezitlevhaile .

1253344 | 16 doseme kaplamasi Kare
yapilmasi (30 cm

X serbest boy)
8cm
yiiksekliginde
normal ¢imentolu

2022/ | Kaltyap: | uhar kiirli beton -y o

1253344 | 18 parke tast ile kare
doseme kaplamast

yapilmast (her
ebat, renk ve
desende)
10x20x50 cm
boyutlarinda
andezit bordiir Metre 280,00 336,00 649,75 | 720,00 135,21 | 703,50
temini ve yerine
dosenmesi

30x 10 x
serbestboy cm
boyutlarinda
2022/ Kcaltyap1 | normal ¢imentolu
1253344 | 22 buhar kiirlii beton
oluk tast
dosenmesi (her
renk)

320,00 384,00 | 2.294,84 | 770,00 392,73 | 669,19

2.000,00 2.400,00 | 2.892,14 | 470,00 159,25 | 363,26

2022/ Kcaltyap1
1253344 | 21

Metre | 1.600,00 1.920,00 | 3.145,05| 187,00 89,28 | 182,35
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Biiyiik plent
iinite.ile
2022/ karisim.elekt.
1276427 K¢asf-05 duyargalt finiser Ton | 12.000,00 | 14.400,00 | 24.624,95 | 190,00 51,01| 180,09

serme-silindir ile
sikistirmasi

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, bulguda yer alan
hususa istirak edilmis, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda revize fiyat uygulamasi hesabinin

dogru bir sekilde uygulanmasinin temin edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan is kalemi miktarlarinin degismesi sonucunda ortaya ¢ikan
revize birim fiyat uygulamasina iligkin mevzuat hiikiimlerinin tam olarak yerine getirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Halihazirda Mevcut Yiikleniciye Is ile Baglantisn Olmayan ve Bash

Basina fhale Konusu Olabilecek Bir isin Yeni Birim Fiyat Yontemiyle Yaptiriimas:

Idare tarafindan bagimsiz olarak ihale edilmesi gereken “Sondaj Insas1” halihazirda
Park ve Bahgeler Miidiirliigii biinyesinde yliriitiilmekte olan is kapsaminda yiikleniciye yeni

birim fiyatlarla yaptirildigi goriilmiistiir.

4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun “Sozlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24’iincii maddesinde,
ongoriilmeyen durumlar nedeniyle is artisinin zorunlu olmasi hélinde artisa konu olan isin
sO0zlesmeye esas proje i¢inde kalmasi, idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik
veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi1 hallerinde siire hari¢ sozlesme ve ihale
dokiimanindaki hiikiimler cergevesinde aymi yiikleniciye yaptirilabilecegi hiikiim altina

alimastir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Projelerin uygulanmas1” baslikl1 12’nci maddesinin
birinci fikrasinda sozlesme konusu islerin idarece onaylanan uygulama projelerine uygun
olarak yapilacagi, dordiincii fikrasinda ise, projede degisiklik yapilmaksizin isin
tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde idarenin gerekli degisiklikleri yapmaya

yetkili oldugu belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22°nci maddesi hiikmii uyarinca yeni birim fiyat,

proje degisikligi sartlarinin gergeklestigi hallerde, isin yiiriitilmesi asamasinda idarenin gerekli
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gorerek yapilmasini istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis

yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin bedellerinin tespiti i¢in kullanilmaktadir.

Buna gore yeni birim fiyatin tespiti ile yapimi Ongoriilen imalatlar sadece ilgili
mevzuatin belirtilen istisnai halleri i¢in diizenlenmistir. Halihazirda yiiriitiilen isle herhangi bir
baglantis1 olmayan islerin, ihale kapsamina dahil edilmesi ve bu isler i¢in yeni birim fiyatlarin
olusturulmasi, isin ihale ortaminda rekabet sonucunda olusacak fiyatlara kiyasen yiiksek

fiyatlarla gerceklesme riskini olusturmaktadir.

Yapilan incelemede, 16.01.2023 tarihinde ihalesi yapilan ve niteligi “434 Kalem Insaat
Elektrik Cevre Diizenlemesi imalat ve Nakliye Yapim Isi” olarak belirlenen “Kiigiikcekmece
flgesi Dahilinde Bulunan Park ve Yesil Alanlarm Yapim, Onarim, Revizyonu ve Muhtelif
Islerin Yapilmas: Isi” kapsamindaki mevcut yiikleniciye, idare tarafindan tanzim edilen
03.04.2023 tarihli poz oluru kapsaminda belirlenen yeni birim fiyatlarla, 208 metre ve 220

metre derinlikteki 2 ayr1 sondaj ingasinin yaptirildig tespit edilmistir.

Yeni birim fiyat rekabet sartlarindan uzak, idare ile yiiklenicinin anlagmasi bi¢iminde
gerceklesmektedir. Ancak is artig1 veya proje degisikliginin zorunlu oldugu durumlarda isin
devam edebilmesi ve kamu yararinin saglanmasi adina yeni birim fiyat yapilmasi imkani

taninmastir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, bulguda yer alan
hususa istirak edilmis, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak is ve islemlerin yiiriitiilmesinin

temin edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan ihale planlama siirecinin daha saglikl1 yapilarak miimkiin
oldugunca daha az proje revizyonu yapilmasi, niteligi itibariyla ihale konusu isten bagimsiz
isler i¢in ayr1 ihalelere ¢ikilmasi ve zorunlu olmadikga yeni fiyat uygulamasina bagvurulmamasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Yapim Isi Kapsaminda Personel Cahstirllmasina Dayali Hizmet Alimi

Sonucunu Doguracak Sekilde hale Yapilmasi

Idare tarafindan gergeklestirilen yapim isi ihalelerinden bir kisminin niteligi itibarryla
personel calistirllmasina dayali hizmet alimi sonucu doguracak sekilde ihale edildigi

gorilmiistiir.
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Kamu fhale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde belirtilen idarelerin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim

islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi belirtilmistir.
Ayni Kanun’un “Tanimlar” baglikli 4’iincii maddesinde bu Kanun’un uygulanmasinda,

“Yapim”n bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, koprii,
tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yap1, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti,
baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak 1slahi, taskin koruma ve dekapaj gibi
her tiirlii ingaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiylk
onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj isleri ile benzeri

yapim islerini ifade edecegi hiikiim altina alinmistir.

Mezktir Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinde bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri igin
thaleye cikilmadan oOnce belirtilen hususlara uyulmasinin zorunlu oldugu ve kendi
biitgelerinden personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 veya niteligi itibartyla bu sonucu
doguracak sekilde alim yapilmayacagi ve buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimlerinin

uygulanmayacagi belirtilmistir.

Bununla birlikte Kamu Ihale Genel Tebligi nin “Personel galistirilmasina dayali hizmet
alimlarinda teklif fiyata dahil olacak giderler” baslikli 78’inci maddesinde (78.1.1) personel
calistirilmasina dayali hizmet aliminin, ihale konusu iste ¢alistirilacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildigi,
yaklagik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden hizmet alimlarini

ifade edecegi hiikmii bulunmaktadir.

30.09.2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig uyarinca mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden
yapilan ve niteligi geregi stireklilik arz eden park bahce bakim ve onarim isi, ¢op toplama,
cadde, sokak, meydan vb. temizlik isleri, bu islerin karakteristik edimlerini igeren veya alt
hizmetleri niteliginde olan refiij ve yesil alanlarin bakim ve onarimi, ot temizligi, ¢im bigimi,
toprak isleme, arazi hazirligi, fidan iiretimi, dikimi ve bakimi ile aga¢ budama, sulama ve

bakimi, stiriiciilii arag/is makinesi kiralama vb. isler ile Kurum tarafindan belirlenecek diger
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isler, 78.1.1’inci maddede yer alan diger kosullara bakilmaksizin personel calistirilmasina

dayal1 hizmet olarak kabul edilecegi hiikiim altina alinmustir.

Belirtilen mevzuat hiikkiimlerine goére belediyelerin  biit¢elerinden  personel
calistirllmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim
yapilamayacagi, niteligi geregi siireklilik arz eden park bahge bakim ve onarim isi, ¢6p toplama,
cadde, sokak, meydan vb. temizlik isleri, bu islerin karakteristik edimlerini i¢eren veya alt
hizmetleri niteliginde olan refiij ve yesil alanlarin bakim ve onarimi, ot temizligi, ¢im bigimi,
toprak isleme, arazi hazirligi, fidan lretimi, dikimi ve bakimi ile aga¢ budama, sulama ve
bakimi iglerinin diger kosullara bakilmaksizin dogrudan personel c¢alistirilmasina dayali hizmet

alimi olarak kabul edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2022/1396516 ihale kayit numarali “Kiiciikcekmece Ilgesi
Dahilinde Bulunan Park ve Yesil Alanlarm Yapim, Onarim, Revizyonu ve Muhtelif Islerin
Yapilmast Isi” kapsaminda 31 adet pozun, 2023/855149 ihale kayit numarali “Kiigiikgekmece
Ilgesindeki Park ve Yesil Alanlarin Yapim, Onarim, Revizyonu ve Muhtelif islerin Yapilmasi
Isi” kapsaminda 9 adet pozun, mezkur Teblig hiikmiine uygun olmadig1, bu nedenle s6z konusu
yapim ihaleleri kapsaminda niteligi itibariyla personel calistirilmasina dayali hizmet alimi

sonucu doguracak toplam 40 adet pozun bulundugu tespit edilmistir.

Idare tarafindan yapim isi olarak ihale edilen bu ihalelerin kapsamina mevzuata gore

¢im bi¢imi, toprak isleme, aga¢c budama ve benzeri islerin dahil edilmemesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, bulguda yer alan
hususa istirak edilmis, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak is ve islemlerin yiiriitilmesinin

temin edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, belediyeler tarafindan gerceklestirilen ihalelerin, mevzuat hiikiimleri
geregi niteligi itibartyla personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi sonucu doguracak sekilde
thale edilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle ihalelerde bu sonucu doguracak is tanimlarina yer

verilmeyerek ilgili mevzuat hiikiimlerine riayet edilmesi uygun olur.

BULGU 5: Yeni Birim Fiyatin Tespitinde Analiz ve Rayicler Belirlenmeden Biitiin
Imalat Kalemleri i¢in Tek Bir Fiyat Olusturulmasi

Idare tarafindan ihale edilen birim fiyat s6zlesmeli “Kiiciikgekmece ilgesi Dahilinde

Bulunan Park ve Yesil Alanlarn Yapim, Onarim, Revizyonu ve Muhtelif Islerin Yapilmasi
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Isi”nin uygulama asamasinda, yeni birim fiyatin tespitinde analiz ve rayigler belirlenmeden

biitiin imalat kalemlerinin toplamui i¢in tek bir yeni birim fiyat yapildig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede bulunmayan veya fiyati belirli
olmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22°nci maddesinin ikinci fikrasinda, yeni fiyatin
tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gore anilan fikrada yer alan siralamaya
uyularak, yiiklenicinin birim fiyatlariin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde veya asir1
diistik teklif agiklamas1 kapsaminda idareye sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik
gosteren i kalemlerine/gruplarina ait analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler, idarede
veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik gosteren analizler
dikkate alinarak olusturulacak analizler, Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is
kalemine/grubuna benzerlik gosteren analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler, ihaleyi
yapan idarenin daha 6nce gergeklestirdigi ve ihale konusu ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sozlesmelerinde ortaya cikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet analizleri dikkate alinarak
olusturulacak analizler, yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak puantajla
tespit edilecek malzeme miktarlari, is¢i ve makinelerin ¢aligsma saatleri ile diger tiim girdiler
esas alinarak olusturulacak analizlerden birinin kullanilacagi, tiglincii fikrasinda, is kalemi veya
is grubunun niteligine uygun olarak ikinci fikradaki analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi
gozetilerek, varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayicler, Idarede veya
diger idarelerde mevcut rayicler, ihaleyi yapan idarenin daha once gergeklestirdigi ve ihale
konusu ise benzer nitelikteki yapim islerinin sézlesmelerinde ortaya cikan fiyatlar, Idarece
kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel

rayiglerden biri, birkaci veya tamaminin uygulanabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mezkir Sartname hiikmii uyarinca, s6zlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan

islerin fiyatinin tespitinde belirtilen usule gore birim fiyatlarin tespit edilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan “Kiigiikcekmece ilgesi Dahilinde Bulunan Park ve Yesil Alanlarin
Yapim, Onarim, Revizyonu ve Muhtelif Islerin Yapilmas: Isi” ihalesi gerceklestirilerek
07.02.2023 tarihinde yiiklenici ile sdzlesmesi imzalanmistir. S6z konusu Isin uygulama
asamasinda sozlesmede bulunmayan ve yapilmasina ihtiya¢ duyulan 18 is kalemine ait yeni

birim fiyatlarin 05.05.2023 tarihli Miidiirlikk onay1 ile belirlendigi goriilmiistiir.

Ancak yapilan incelemelerde, mevzuata gore yeni birim fiyat tespiti suretiyle yapilacak
isler kapsaminda olusturulacak her bir is kalemi i¢in birim fiyat tespitinin yapilmasi gerekirken,

Idare tarafindan, detay1 asagidaki tabloda (7 is kalemi) gosterilen sekilde yapilacak biitiin
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imalatlar tek bir kalemde toplanarak bu imalat kalemlerinin her biri i¢in analiz ve rayigler
belirtilmeden yeni birim fiyatlarin belirlendigi, bu nedenle olusan fiyatlar ile yapilacak

imalatlarin igerigi ve adedi arasinda bir baglantinin olmadigi tespit edilmistir.

Soézlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan islerin fiyatinin tespiti amaciyla,
Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine gére dncelikle yapilmasi éngériilen her bir imalat:
olusturan imalat kalemlerinin tespit edilip analiz ve rayi¢lerinin bulunmasi ve yeni birim fiyatin

bu suretle olusturulmasinin gerektigi aciktir.

Tablo 9: Yeni Birim Fiyatlara iliskin Tablo

S[::;)a Yeni Birim Fiyatin Ad1 Bolrl?rlrl]I Hesaplana(l_lrE;rim Fiyat
1 | Selguklu Parki Ip Parkuru Onarim ve Bakimi 1 Adet 433.720,00
2 | Selguklu Parki Zipline ve Serbest Diisiis Kulesi Onarim ve Bakimi 1 Adet 151.802,00
3 | Selguklu Parki Tirmanma Duvari Onarim ve Bakimi 1 Adet 104.092,80
4 | Soguksu Ip Parkuru Onarim ve Bakimi 1 Adet 104.092,80
5 | Soguksu Parki Agaclar Aras1 Cocuk Ip Parkuru 1 Adet 195.174,00
6 | Soguksu Parki Zipline Onarim ve Bakimi 1 Adet 86.744,00
7 ;(;%?Iﬁu Parki Serbest Diisiis ve Tirmanma Duvart Onarim ve 1 Adet 190.836,80

Ancak, Idare tarafindan séz konusu bakim ve onarim islerinin hepsi igin tek bir birim
fiyat olusturulmustur. Bu itibarla bakim ve onarim isleri kapsaminda hangi imalatlarin ne
miktarda yer alacaginin belirlenmesi, analiz ve rayicler hazirlanarak her bir imalatin yeni birim

fiyatinin bu sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, bulguda yer alan
hususa istirak edilmis, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak is ve islemlerin ytiriitiilmesinin

temin edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan yeni birim fiyatlarin belirlenmesinde mevzuatta yer alan

hiikiimlere uygun hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Yapim Islerinde Yeni is Kalemi Miktarlarinin Revize Birim Fiyat

Hesab1 Yapilmasina Engel Olacak Sekilde Belirlenmesi

Yapim islerine iligskin sozlesmelerde bulunmayan ¢esitli is miktarlarinin “bir birim”
olarak tespit edildigi ve imalatlarin toplam miktarlarina yeni birim fiyat onaylarinda yer

verilmedigi goriilmiistiir.
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Kamu Thale Genel Tebligi’nin 52’nci maddesinde yapilan degisikle 18.08.2019
tarihinden itibaren yeni fiyatla sézlesmeye dahil olan is kalemlerine de revize fiyat uygulamasi

miimkiin hale gelmistir.

Maddenin degisiklikten onceki halinde birim fiyat sézlesmelerde bulunan is kalemi
miktarinin degismesi halinde revize birim fiyat yapilacagi ifade edilmisken, s6z konusu tarihte
yiiriirliige giren degisiklige gore birim fiyath islerde herhangi bir is kaleminin (s6zlesmede yer
alan ya da yeni fiyatla sozlesmeye dahil olan is kalemi) miktarinda, isin devami sirasinda
sO6zlesmesinde yer alan is kalemi i¢in sozlesmede belirtilen is kalemi miktarinda, yeni fiyatla
sozlesmeye dahil edilen is kalemi i¢in ise yeni fiyat olusturulurken projesine gore tespit edilip
idare tarafindan onaylanan is kalemi miktarinda %20’yi asan artisin meydana gelmesi ve bu
toplam artisin ayni zamanda s6zlesme bedelinin yiizde 1’ini agmasi halinde revize birim fiyat

yapilacag belirtilmistir.

Buna gore madde metninde agikga goriilecegi iizere yeni fiyatla sozlesmeye dahil edilen
is kalemlerinin miktarlarinin projesine gore tespit edilip idare tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir. Cilinkii revize birim fiyat hesabinda s6z konusu miktarlarda yilizde 20’lik bir

artisin olup olmadig1 degerlendirilecektir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan yeni fiyat yapilarak sozlesmeye dahil edilen is
kalemlerinin onay yazilarinda bu is kalemlerinin miktarlarinin belirtilmedigi sadece biriminin
ifade edildigi, boylelikle bu yeni fiyatla sozlesmeye sonradan dahil edilen imalatlara iligkin

revize birim fiyat uygulamasi yapilamadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, bulguda yer alan
hususa istirak edilmis, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak is ve iglemlerin ytiriitiilmesinin

temin edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, Idarenin yasal diizenlemelere uygun olarak, yeni birim fiyat
tutanaklarinda veya yeni imalat olurlarinda yeni is kalemine ait gerekli fizibilite caligmalarini

gergeklestirerek bu is kaleminin kullanim1 6ngoriilen miktarini belirlemesi gerekmektedir.
BULGU 7: Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Yonetim Sekline Doniistiiriillmesi

Idarenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan 42 adet tasinmazin, kiralama ihalesi
yapilmaksizin isgalci durumda bulunan kisi ve isletmelere ecrimisil karsiliginda kullandirildig:

gorilmiistiir.
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Belediyelerin kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi isleri 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu kapsamindadir. Bu nedenle gerek miilkiyeti dogrudan belediyelere ait olan
gerekse de miilkiyeti belediyelere ait olmamakla birlikte tasarruf hakki kanunlarla bu kurumlara
birakilan tasinmazlarin kiralanmasina iliskin islemler 2886 sayili Kanun’da yazili amir

hiikiimlere uygun olarak gergeklestirilmelidir.

S6z konusu Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baglikli1 75’inci maddesinde devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi, ayrica isgal edilen tasinmaz malin,
idarenin talebi ilizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢cinde tahliye ettirilerek,

idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin sekizinci fikrasinda, 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.

Mezkilir mevzuattan da anlagilacagi {lizere, ecrimisil bir kiralama olmadig1 gibi olagan
bir tasinmaz yonetimi de degildir. Isgale ugrayan ve bu isgal sonradan tespit edilen kamuya ait
tasinmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde alinmasidir. Isgal
edilen tasinmaz mal i¢in miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu
tasinmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir. Aksi bir durum, yani isgal eden kisinin
O0demesi i¢in tespit edilen ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru
devam ettirilmesi, 2886 say1li Kanun’un her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna
gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine aykir1 olacaktir. Ayrica mevzuata aykiri bu
gibi bir uygulama idare malini haksiz ve hukuksuz bir sekilde isgal edenin 6diillendirmesi

sonucunu doguracaktir.

Yapilan incelemede, idarenin tasarrufunda bulunan iglerinde ara¢ yikama, otopark ve
hal1 saha gibi kiraya elverisli nitelikte yerlerin de bulundugu 42 adet tasinmazin ihalelerinin
yapilmadigi, bu yerlerin spor tesisi isletmecileri, 6zel egitim kurumlari, telekomiinikasyon
sirketleri, diger firma ve kisiler tarafindan isgal edildigi, isgalcilerin s6z konusu yerlerden uzun
siirelerdir ¢ikarilmadigi, bunun yerine Idare tarafindan 6’sar aylik donemler itibariyla tespit
edilen ecrimisillerin kira gibi ileriye doniik de uygulandigi, bu suretle de mevzuata aykir

hareket edildigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, bulguda yer alan

hususa istirak edilmis, tespit edilen tasinmazlarla ilgili ¢calisma baslatildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, ecrimisil uygulamasinin ihalesiz kiralama yontemi olarak kullanilmasinin
2886 sayil1 Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil edecegi agiktir. Bu yerlerden kiralamaya uygun
olanlarin ihale edilerek kiraya verilmesi, kiralanabilir duruma getirilemeyenlerin ise
tahliyelerinin gergeklestirilip imar planlarinda islevlendirilen fonksiyonlarma uygun hale

getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Elektrik Dagitim islemleri Dolayisiyla Yapilan Tasinmaz Tahsislerinde
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu Tarafindan Cikarilan Yonetmelik Esaslarma

Uyulmamasi

Idare tarafindan, miilkiyetinde bulunan tasmmazlarin 6zel elektrik dagitim sirketince
trafo alan1 olarak kullanilmak iizere kamu sirketi olan Tirkiye Elektrik Dagitim AS’ye

(TEDAY) tahsis edildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginmaz tahsisi” bagliklt
47°’nci maddesinde, kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢cin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve kdy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ifade edilmis ve ayni
maddenin son fikrasindaki “Kanunlardaki 6zel hiikiimler saklidir.” hiikmii ile de kendi
mevzuatinda taginmaz tahsisi ile ilgili hiikkiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina gore

taginmaz tahsisi yapabilmelerine olanak saglanmstir.

5018 sayili Kanun’un 47’inci maddesine dayamilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 3’{incii maddesine
gore kamu idaresi, tahsis agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapilmasi acisindan koy tiizel kisiliklerini, devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla
mevzuata uygun bir tahsis isleminden s6z edilebilmesi i¢in gerek taginmazi tahsis edecek olan
idarenin gerekse kendisine tasinmaz tahsis edilecek kurulusun Y onetmelik’te ifade edilen kamu
idaresi kapsaminda olmasi gerekmektedir. Kamu sirketleri ise, Yonetmelik ekinde yer

almamaktadir.

Mabhalli idarelerde tasinmaz tahsisi 5393 say1li Kanun’un ilgili hiikiimleri dogrultusunda

gerceklestirilmektedir. Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baglikli 75’inci maddesinin
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birinci fikrasinin d bendinde, belediyelerin, gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,
kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz
olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yili gegmemek lizere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Tasinmaz
Temini Islemleri Hakkinda Yonetmelik'in "Kamu kurum ve kuruluslarmna ait tasinmazlarmn

devri" baslikl1 22'nci maddesinde,

"(1) On lisansa/lisansa dayali faaliyete konu tesisler icin kamu tiizel kisisi adina kayith
tasinmazin miilkiyetine, yiiksekligine veya derinligine ihtiya¢ duyulmas: halinde Kurumdan
tasinmazin miilkiyetinin/irtifak hakkinin devri talebinde bulunulur. Devir talebi Kurum
tarafindan degerlendiriliv, uygun gériilmesi halinde Kurul tarafindan tasinmaz hakkinda

Kanunun 30 uncu maddesinin uygulanmasina karar verilir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki tasinmazin bedeli, Kiymet Takdir Komisyonu tarafindan,
17’nci madde ve devaminda belirtilen hiikiimler esas alinarak belirlenir. Belirlenen bedel,
tasinmaz maliki kamu tiizel kisisine yazili olarak bildirilir. Kamu tiizel kisisi, tasinmazin ve/veya
irtifak hakkinin tapuda Hazine adina tescilini ve takdir edilen bedele iliskin goriisiinii altmis

giin i¢inde Kuruma bildirir.

(3) Miilkiyet ve/veya irtifak hakkinin devrine muvafakat edilen tasinmazin bedeli ilgili
on lisans/lisans sahibi ozel hukuk tiizel kisisi tarafindan kamu tiizel kigisi hesabina yatirilir.”
hiikmii yer almakta ve kamu kurumuna ait miilkiyette trafo ihtiyaci hasil oldugunda yontem

gosterilmektedir.

TEDAS, 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar ile
ozellestirme kapsam ve programina alinmistir. Dagitim bolgeleri yeniden belirlenerek, Tiirkiye
21 dagitim bolgesine ayrilmis ve 2013 yili itibariyla sirketlerle TEDAS arasindaki hisse devri
sOzlesmeleri tamamlanmistir. Kisacasi elektrik dagitim hizmeti 6zellestirilerek 6zel firmalar
tarafindan saglanmaya baslanmistir. Boylece TEDAS 1n elektrik dagitim sektoriindeki hizmet
gorevi sona ermis ve TEDAS, 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun Gegici 6°’nc1 maddesi
hiikiimleri, Aydinlatma Y 6netmeligi ve Aydinlatma Tebligi hiikiimlerine gore genel aydinlatma
giderlerinin 6denmesine aracilik eden ve denetimlerini yapan bir kamu sirketi olarak

faaliyetlerini stirdiirmiistiir.
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Kamu sirketi olan TEDAS in bir kamu kurulusu olarak degerlendirilip tasinmazlar
fiilen kullanan elektrik dagitim sirketleri yerine tahsisin TEDAS adina yapilmasi, s6z konusu
uygulamay1 Kanun’un 75’inci maddesine uygun hale getirmemektedir. Zira yukarida da ifade

edildigi iizere elektrik dagitim hizmetleri artik 6zel sirketler tarafindan yerine getirilmektedir.

Yapilan incelemede, tasinmazlarin TEDAS’a devrine iligskin yukandaki siirecler
isletilmeksizin, Idare tarafindan 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine istinaden gesitli
tarihlerde alman Meclis Kararlariyla 13 adet taginmazin, trafo insasi sebebiyle 25 yilligina

TEDAS a tahsis edildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, bulguda yer alan
hususa istirak edilmis, bu konudaki islemlerin ilgili mevzuat esaslarina uygun sekilde

yiirlitiilmesinin saglanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine istinaden TEDAS adina
yapilan trafo tahsisleri mevzuata uygun olmayip s6z konusu is ve islemlerin Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Tasinmaz Temini Islemleri Hakkinda Y6netmelik
ve Tasimnmaz Temini Islemlerine iliskin Basvurular Hakkinda Usul ve Esaslar gercevesinde

yuriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Park Alam Olarak Biitiin Vatandaslarin Kullanimina Acik Olmasi

Gereken Tasinmazlarin Ecrimisil Karsih@inda Otopark Olarak Kullandirilmasi

Imar planlarinda park alani olarak islevlendirilen ve tiim vatandaslarin kullanimina agik

olmas1 gereken yerlerin, ecrimisil karsiliginda amaci disinda kullandirildigi gortilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’linci maddesinin birinci fikrasinin a bendinde,
park ve yesil alanlara iligkin hizmetleri yapmak veya yaptirmanin belediyenin gorev ve

sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Kamuya ait gayrimenkuller” baslikli 11’inci
maddesinde, imar planlarinda, meydan, yol, suyolu, park, yesil saha, otopark, toplu tasima
istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan Hazine ve 6zel idareye
ait arazi ve arsalarin belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde belediyeye bedelsiz terk edilecegi
ve tapu kaydmin terkin edilecegi, bu suretle mal edilen arazi ve arsalarin belediye tarafindan
satilamayacagi, baska bir maksat i¢in kullanilamayacagi, bu hususta tapu kiitiigiiniin beyanlar

hanesine gerekli serhin konulacagi ifade edilmistir.
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Istanbul Imar Y&netmeligi’nin 4’{incii maddesinde parklarin, kentte yasayanlarin yesil
bitki ortiisii ile dinlenme ihtiyaglar1 i¢in ayrilan, 19’uncu maddedeki kullanimlara da yer

verilebilen alanlar1 ifade ettigi belirtilmistir. Yonetmelik’in 19’uncu maddesinde de,

“«

¢)Park alanlari: Bu alanlarda enciimen karariyla;
1) A¢tk havuz/siis havuzu, agik spor ve oyun alani, genel tuvalet, pergola, kameriye,

2) 1000 m2 ve iizeri parklarda ahsap veya hafif yapt malzemelerinden yapilmak, kat
adedi 1’1, yiiksekligi 4,50 metreyi ve agik alanlart dahil taban alanlar: toplamda %3 i, her
birinin alani 15 m2’yi gecmemek kaydiyla ¢cay bahgesi, biife, muhtarlk, giivenlik kuliibesi ile
oyun alanlarina en az 10 metre mesafede olmak ve etrafi ¢it ve benzeri ile kapatilmak kosuluyla

trafo,

3) Tabii veya tesviye edilmis toprak zemin altinda kalmak iizere, agaclandirma igin TSE
standartlarinda ongoriilen yeterli derinlikte toprak ortiisiiniin saglanmast kaydiyla kapali

otopark,

4) 10.000 m2 iizerindeki parklarda, a¢ik alanlari dahil taban alanlari, (2) numaralr alt
bentte belirtilenler de dahil toplamda %3 ’ii gegmemek tizere muvakkat yapi él¢iilerini agmayan

mescit ile trafik giivenligi alinarak kamuya ait 112 acil ambulans istasyonu,
Yapilabilir.” denilerek, park alanlarinda nelerin yapilabilecegi sinirli olarak sayilmistir.

Yapilan incelemede, Plan ve Proje Miidiirliiglinden alinan verilerde park alani olarak
islevlendirilen 5 adet tasinmazin agik otoparka doniistiiriilerek ecrimisil karsiligit muhtelif
firmalarca isletildigi, otopark olarak isletilen bu alanlarda kamunun yesil alan kullanim

imkaninin bulunmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, bulguda yer alan

hususa istirak edilmis olup, gerekli ¢alismalarin yapilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, toplumun yararlanmasi i¢in ayrilan park alanlarinin otopark olarak
kullandirilmasi imar mevzuatina aykirilik teskil etmektedir. Bu nedenle, Idare tarafindan bu
kullanimlarin sonlandirilip, tahliyelerin gerceklestirilmesi ve park alanlarinin islevine uygun

olarak kamunun kullanimina sunulmasi 6nem arz etmektedir.
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BULGU 10: Dolu Miidiir Kadrosuna Vekéleten Gorevlendirme Yapilmasi ve

Vekaleten Gorevlendirilen Personelin Harcama Yetkisini Kullanmasi

Idarenin miidiir kadrolar1 dolu oldugu halde, bu kadrolara vekaleten gorevlendirme

yapilmakta ve s6z konusu personel harcama yetkisini kullanmaktadir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1”
baslikli 86’nc1 maddesine gore, memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi
uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle gorevlerinden gecici olarak ayrilmalari
halinde, halinde, yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil

atanabilmekte, yine bos kadrolara ait gérevler de vekaleten gordiiriilebilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Harcama yetkilisi” baglikli 63’lincli maddesinde,
“Belediye biitcesiyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama
vetkilisidir. ” denilerek harcama yetkilisinin tanimi1 yapilmis, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikli 31’inci maddesinde de,
“Biit¢eyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama

vetkilisidir. ” hiikmi yer almistir.

5018 sayili Kanun’a istinaden ¢ikarilmis olan 1 seri numarali Harcama Yetkilileri
Hakkinda Genel Teblig’de harcama yetkililerinin belirlenmesi konusunda, “5018 sayili
Kanunun 5436 sayili Kanunla degisik 31’inci maddesinin birinci fikrasinda biitceyle odenek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisi olarak belirlenmistir.
Bu  hiikiim uyarinca biit¢e smiflandirmast harcama yetkilisini belirleyen temel unsur
olmaktadir.” denilerek harcama yetkisinin hangi kamu gorevlisi tarafindan kullanilacagi agik¢a

belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregi, miidiir kadrolarinda bulunan kisiler mevcut iken
o kadrolara vekaleten gorevlendirme yapilamayacagi agiktir. Dolu kadroya vekaleten
gorevlendirme yapilamayacagindan, vekaleten gorevlendirilen personelin harcama yetkisini
kullanmas1 miimkiin degildir. Kaldi ki, miidiir kadrolarinin dolu olmasi nedeniyle, bu kadrolara
vekaleten atanma sartlar1 olusmamigstir. Bu durumda hem birim yo6neticiliginin hem de harcama

yetkilisi gérevinin “yetkisiz” kamu gorevlisi tarafindan yiiriitiilmesi izahtan varestedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, yapilan atamalarin
bir kisminda miidiir kadrolarinda bulunan bazi personelin gerek alanlari ile ilgili, gerek

yoneticilik ile ilgili bilgi ve tecriibelerinden faydalanilmak {izere baskan danigmani olarak

Istanbul Kiiciikgekmece Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Bagkanlig1

gorevlendirildigi, yonetici vasiflarina uygun ve gorevlendirilen kadroya iliskin nitelikleri haiz
bazi personelin ise tedviren miidiir olarak gorevlendirildigi, gérevlendirilen personele herhangi
bir licret 6denmedigi, konuya iliskin tespit dogrultusunda islem tesis edilmesi i¢in azami 6zenin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Ancak, yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregi, miidiir kadrolarinda bulunan kisiler
mevcut iken o kadrolara vekaleten gorevlendirme yapilamayacagi agiktir. Norm kadro
cetvelinde yer almayan baskan danigsmani unvani i¢in miidiir kadrolarinda bulunan personelin
gorevlendirilmesi veya bunlara vekalet iicreti ddenmemesi, Idarenin uygulamasin1 mevzuata
uygun hale getirmemektedir. Miidiir olarak gorevlendirilen personel, s6z konusu kadrolar1 isgal
etmeye devam etmektedirler. Dolayisiyla, dolu olan miidiir kadrolarinda diger personelin
vekaleten gorevlendirilmesi miimkiin olmadigindan, vekaleten gorevlendirilen personelin

harcama yetkisini kullanmas1 da mevzuata uygun degildir.

Sonug olarak, dolu olan kadrolara vekaleten gorevlendirme yapilmamasi ve harcama

yetkisini de kadroda asaleten bulunan personelin kullanmasi gerekmektedir.
BULGU 11: Belediye Personelinin Baskan Damismam Olarak Gorevlendirilmesi

Idare tarafindan Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro
Ilke ve Standartlarma Dair Yonetmelik’te kadro olmayan baskan danismani pozisyonuna

personel gorevlendirildigi ve bu pozisyonun fiilen kullanildig1 gériilmuistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye teskilati” baslikli 48’inci maddesinde
Belediye teskilatinin, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita
birimlerinden olugsacag1, beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun
olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger
birimlerin olusturulabilecegi ve bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesinin

belediye meclisinin karariyla olacagi hiikiim altina alinmistir.

Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’in, “Amag” baslikli 1’inci maddesinde, Yonetmelik’in
amacinin kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilmasi, yerel hizmetlerin dengeli
dagiliminin temin edilmesi, belediyeler tarafindan sunulan hizmetlerde kalitenin artirilmasi,
ihtiya¢ duyulan nitelik, unvan ve sayida personel istihdaminin saglanmasi oldugu belirtilmis,

“Kadrolarin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda ise Yonetmelik’e ekli

Istanbul Kiiciikgekmece Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Bagkanlig1

cetvellerde alt gruplar i¢in unvan ve sayr itibariyla tespit edilenler disinda kadro

kullanilamayacagi ifade edilmistir.

Yukaridaki agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore, s6z konusu Yonetmelik’in eki
cetvellerinde Idare icin tespit edilen kadrolarin kullamlmasi ve Idareye ihdas edilmeyen

kadrolarin ise kullanilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kadrosu olmayan baskan danismanhigmma baskanlik
gorevlendirilmesi ile 12 personelin gorevlendirildigi ve bu pozisyonun fiilen kullanildig: tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, Idarede gérev
yapmakta olan ve miidiir kadrosunda bulunan bazi personelin, bilgi ve tecriibelerinden
faydalanilmak iizere Bagkanlik Makamina danisman olarak gorevlendirilmesinin yapildigi, soz
konusu personelin kadro unvanlarinda bir degisiklik olmadigi, danismanliktan dolay1 herhangi
bir iicret 6demesinin yapilmadigi, denetim sirasinda tespit edilen hususlar dogrultusunda islem
tesis edilmesi i¢in azami 6zen gosterilecegi ifade edilmistir. Ancak, bulguda belirtildigi gibi,
s6z konusu Yonetmelikler ile Idareye ihdas edilmeyen “Baskan Danismani” pozisyonuna

personel gorevlendirildigi ve bu pozisyonun fiilen kullanildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilmasi1 amaciyla Mezkir
Yonetmelik’in eki cetvellerde biiyiliksehir ilge belediyelerine ihdas edilmeyen kadrolara

gorevlendirme yapilmamasi, Idare icin tespit edilen kadrolarin kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 12: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla flgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikas1 (TUM BEL-
SEN) arasinda akdedilen sosyal denge sozlesmesinde, mevzuatinda yer almayan konut
edindirme, ¢alisanlarin sagligi, sosyal faaliyet, belediye imkanlarindan yararlanma vb. gibi

konularda diizenlemeler yapilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32°nci
maddesine gore, 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi lizerine belediye meclisince,
il 6zel idaresinde valinin teklifi {izerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme

doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en
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cok tiiyeye sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye bagkani, il 6zel idaresinde vali
arasinda, Toplu Sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay igerisinde sozlesme

yapilabilecektir.

375 sayili KHK’ nin Ek 15’inci maddesinde ise sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutari
gegmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarmm Kapsayan 6. Donem
Toplu S6zlesme nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin “Sosyal

denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise,

“Belediyeler ve bagl kuruluglar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 ’nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120'sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla édenebilecek tazminatin aylik
tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi, ¢calisma

stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.’

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi {iizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece, gbrev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar
asmamak kaydiyla ddenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, s6zlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina agik¢a aykir1 olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminati ddemelerinin incelenmesi neticesinde, Idare ile TUM
BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminati konulu toplu is sézlesmesinde, konut
edindirme, ¢alisanlarin sagligi, sosyal faaliyet, belediye imkénlarindan yararlanma, 8 Mart

Diinya Emekc¢i Kadinlar Giinii, 1 Mayis Diinya Is¢i ve Emekgilerinin Birlik, Miicadele ve
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Dayanigsma Giinii, Belediyeye ait sosyal tesislerden indirimli yararlanma vb. gibi mevzuatinda

sosyal denge sozlesmeleri i¢in Ongoriilmemis hususlarin yer aldigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan, denetim sirasinda
gecerli olan sdzlesmenin stiresinin doldugu, yeni s6zlesmenin heniiz imzalanmadigi, tespite
esas konularin yeni donemde imzalanacak olan sbzlesme siirecinde ¢ozimi ile ilgili

caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, belediye baskani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal
denge sozlesmesinde yer alan yukaridaki diizenlemeler s6z konusu mevzuata aykiri olup sosyal

denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.
BULGU 13: Sosyal Hizmetler Kapsaminda Personel Istihdam Edilmemesi

Belediyede Sosyal Hizmetler Kanunu uyarinca istihdam edilmesi zorunlu personelin

istihdam edilmedigi tespit edilmistir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun Ek 1’inci maddesinin birinci fikrasinda,
haklarinda korunma veya bakim tedbir karar1 alinmis olup Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginin sosyal hizmet modellerinden yararlanan ¢cocuklarin kamu kurumlarinda istihdami
diizenlenmis, ayn1 fikranin (a) bendinde kamu kurum ve kuruluslari tarafindan hangi statiide
olursa olsun serbest kadro ve pozisyonlari toplaminin binde birinin bu madde kapsaminda
istihdam edilecekler i¢in ayrilacagi, serbest kadro ve pozisyon toplaminin binden az olmasi
halinde dahi kamu kurum ve kuruluslarinda en az bir personelin bu madde kapsaminda istthdam

edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede Belediyenin 2828 sayili Kanun’un Ek 1’inci maddesinin birinci

fikras1 geregince zorunlu personeli istihdam etmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, tespit dogrultunda
istihdam1 saglamak igin gerekli girisimlerde bulunuldugu, konunun Idarece takip edilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, anilan mevzuat hiikiimleri geregince istthdam edilmesi gereken zorunlu

personel icin gerekli calismalarin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 14: Iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Idarede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadig1 ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashkli 50°nci maddesinde,
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine dédenecegi, 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydah
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas: konusuna
iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi’nde de yillik izinlerin

kullanimu ile ilgili olarak Is Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynmi Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in iki yiiz yirmi Tirk Liras1 (2023 yilinda 1.683,00 TL) idari para cezasi

verilecegi hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanliginin Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde,
4857 sayili Kanun kapsaminda c¢alisan is¢ilerin yil i¢cinde kazandiklari yillik iicretli izin
strelerinin 1lgili yi1l icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin
stirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami {i¢ y1l i¢erisinde

kullandirilmasi gerektigi belirtilmistir.
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Mezkiir diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma yiikiimliiliigiinii yerine
getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Diger taraftan isciler
emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri
geregi yillik izin haklar iicrete donlismekte ve yillik izin karsiligi yapilacak olan bu licret
O0demesi de is¢inin son {icreti lizerinden yapilacagindan yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina
neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamast durumunda
idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’{incii maddesi geregince idari para cezasi ile kars

karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, idarede gorev alan kadrolu 16 is¢iden 10’unun 200 giinden fazla,
5’inin 100 ile 200 giin arasinda ve 1’inin ise 72 giin kullanmadig: izinlerinin oldugu tespit
edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin ticreti

ddeneceginden idare acisindan 6ngériillemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, iscilerin izinlerini
kullanmalar1 yoniinde 6nceki yillarda baglatilmis olan ¢aligmanin devam ettigi, konu ile ilgili
i¢ genelge yayinlandigi, mevzuat gercevesinde izinlerin kullandirilmasi hususunda gerekli

Ozenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarede galisan iscilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve
idareye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 15: Bazi Isletmelerin isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi ve Buna Bagh Olarak isyeri A¢ma Izni Harcimin Tahsil Edilmemis

Olmasi

Belediyenin yetki ve gorev sinirlart i¢inde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin
faaliyette bulunan isletmelerin oldugu ve buna bagl olarak da Idarenin, isyeri agma izni harci

geliri kaybina ugradig goriilmiistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun "Isyeri agma izni harc1" baslikli 81’inci
maddesinde, belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin acilmasinin “Isyeri

Ag¢ma izni Harcina” tabi oldugu belirtilmistir.
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Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’e gore de belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar i¢inde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin ilgili

belediyeden is yeri agma ve ¢alisma ruhsati almis olmasi gerekmektedir.

Diger yandan, 3572 say1li isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’daki muafiyet diizenlemesi ile avukatlik
biirolar1, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, noterler,
mimar ve mithendisler gibi baz1 meslek gruplari isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 almaktan muaf
tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da bu is yerlerinin faaliyet sahalaria gore bakanliklar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin

belgelerinin de igyeri agma ve ¢aligma ruhsati niteliginde olacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, faal durumda olan is yerlerinden, 6rnek olarak secilen Idarenin
kiraya verdigi 7 adet is yerlerinden, hicbiri igin Idare tarafindan isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
diizenlenmedigi, buna bagl olarak da Idarenin isyeri agma izni harci geliri kaybina ugradig

tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, denetim sirasinda
tespit edilen 7 adet isyerine ait islemlere 2023 yilinda baslandigi, 1 adet isyeri hari¢ ruhsat
islemlerinin 2024 yilinda tamamlanarak harclarinin tahsil edildigi, ruhsat islemlerine iliskin
saha denetimlerinin artirildig1, belediye sinirlart igerisinde; isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
olmaksizin faaliyette bulunan isletmelerin en aza indirilmesi yoniinde gerekli hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin yetki ve gorev alanindaki isletmelerin, isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatindan muaf olanlar1 da dikkate alarak, isyeri agma ve c¢alisma ruhsatlarinin bulunup
bulunmadiginin takibini saglamas1 ve buna bagli olarak da igyeri agma izni harcinin zamaninda

tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Ge¢mis Yillara Ait Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden
Alinmasi Gereken Gecis Hakki Bedellerinin Tahsil Edilememesi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

2014-16.03.2022 donemine iligkin kisminin tahsil edilemedigi goriilmiistiir.
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5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda, “Gegis hakki”, “Gecis hakki saglayicis1” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmustir.

Ayni Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile geg¢is hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap: Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar: asamayacagi ve bu fiyatlarm her mali yiln basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacagi

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere
gecis hakk: ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde sabit ve mobil
haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki ticretlerine belediye gelir tarifesinde yer verildigi, bu ticretlere iliskin 2022 (9,5
aylik) ve 2023 yillarma iliskin tahsilatin yapildigr ancak 2014-16.03.2022 donemine iligkin
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edilmis olan gegis hakki iicretlerinin Belediyeye

aktarilmasi i¢in talepte bulunulmasina karsin tahsilatin saglanamadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, Istanbul Biiyiiksehir

Belediye Baskanlig1 tarafindan operatorlerden tahsil edilen ve belediye sorumluluk alaninda
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kalan ara arterlere iliskin 2022 ve 2023 mali yillarma ait 401.151,29 TL gecis hakki {icretinin
hesaplamasinin yapilarak 15.03.2024 ve 22.03.2024 tarihlerinde 6demesinin gergeklestirildigi,
buna karsin 2014 mali yilindan 16.03.2022 tarihine kadar gegen dénem icin Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskanligi tarafindan operatorlerden tahsil edilen ve belediyeye
aktarilmas1 gereken gecis hakki iicretlerinin belediye hesabina aktarilmasinin talep edilmis

olmasina ragmen herhangi bir 6deme yapilmadigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, belediye tarafindan altyap1 gegis hakki bedeli olarak 2014-16.03.2022
donemine iliskin tahsilatin yapilamamasi belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina
yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu gelirlere yonelik gerekli islemlerin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 17: isyeri A¢cma ve Cahsma Ruhsat1 Belediye Tarafindan Verilmeyen Bazi

Isletmelere Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Tesis Edilmemesi

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1 Belediye tarafindan verilmeyen bazi isletmelere cevre

temizlik vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44'lincii maddesinde belediye
sinirlar1 icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, igyeri
ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu belirtilmis olup
konutlara ait ¢evre temizlik vergisinin su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip
basina, igyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin ise bu

maddedeki tarifeye gore hesaplanacagi belirtilmistir.

Mezkir Kanun'un aynt maddesinde igyeri ve diger sekillerde kullanilan binalar i¢in
belediyelerce bu maddede bulunan tarifeye gore hesaplanan ¢evre temizlik vergisinin her yilin
ocak ayinda yillik tutar1 itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi ve tahakkuk eden verginin, bir
defaya mahsus olmak iizere belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilerek

her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, isyeri ve diger sekillerde kullanilan
binalara ait ¢evre temizlik vergilerinin tahakkuk ve tahsilat islemleri ilgili belediyeler tarafindan

yapilmaktadir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlara Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3'lincii maddesine gore belediye hudutlari ile miicavir
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alan i¢inde kalan tiim isyerleri ve isletmelere isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verme yetkisinin
belediyelerde oldugu, 2'nci maddesinde ise hangi igyerlerine bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmayacagi belirtilmistir. Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi alanlarda faaliyet
gosteren isletmeler ruhsat i¢in Belediyeye basvurmayacak, ilgili meslek odalarina veya belirli

kurumlara bagvurarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsatini alacaklardir.

Yapilan incelemede, Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan Kiiciikcekmece smirlari
icerisinde faaliyet gdsteren isletmelerin listesi alinmis ve bu listeden isyeri agma ve ¢alisma
ruhsat1 Belediye tarafindan verilmeyen 6rnek olarak secilen 1803 adet isyeri belirlenerek bu
isyerlerinin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti sorgulanmis ve 218 adet isyerinin gevre

temizlik vergisi miikellefiyetinin oldugu anlasilmistir.

Ayrica bu igyerlerinin ruhsatlarini belediyeden almamalarinin isyeri izerinden alinmasi
gereken Emlak vergilerinin sehven konut tizerinden alinmasi, ilan ve reklam vergisi
miikellefiyetinin olusturulmamasi gibi hatalara yol acabilecegi ve Belediye gelirlerinin eksik

tahakkuk ve tahsiline neden olabilecegi diistiniilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan, ilge smirlarinda
faaliyet gosteren ancak isyeri agma ve calisma ruhsati belediye tarafindan verilmeyen
isletmelere ait listelerin gesitli tarihlerde vergi dairesinden talep edilmesine karsin temin
edilemedigi, denetim sirasinda yapilan tespit sonrasinda, ticari faaliyette bulunulan
taginmazlarin igyeri lizerinden alinmasi gereken emlak vergileri, ilan ve reklam vergileri ve
cevre temizlik vergileri yoniinden eksikliklerin giderilmesi i¢in yoklama memurlarinca gerekli
tespit ve yoklama calismalarina baglandigi, konuya iligskin caligsmalarin tamamlanarak,

eksikliklerin en aza indirilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, igyeri agma ve calisma ruhsati Belediye tarafindan verilmeyen
isletmelerin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin diisiik bir oranda kaldig1 g6z 6niine alinarak
bu oranin artirilmasi ve diger vergiler agisindan olusabilecek miikellefiyet eksiklikleri ile

hatalarinin giderilmesi i¢in yoklama servisinin etkin olarak kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 18: Biitce Emaneti Odemelerinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Kurumun muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda, nakit yetersizliginden dolay1
320- Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen biitge giderlerinin ilgililere ddenmesi asamasinda

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
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Yonetmeligi'nde belirlenen oncelik sirasina uyulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun'un “Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis borglar” baslikli

34’tincti maddesinde;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim oJdemeleri karsilayamamasi halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlart
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl odemelere, ilama baglh borg¢lara, 6denmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve ddenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara éncelik verilir” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 320-Biitce Emanetleri Hesabina
iligkin islemleri diizenleyen 249’uncu maddesinde de ayni kural tekrar edilerek, biitce
emanetlerine alinan tutarlarin Kanunda 6ncelik sirasiyla sayilan istisnalar disinda muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi hiikkme baglanmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin denetimi kapsaminda 320-Biitge Emanetleri Hesabinin
ayritisinin incelenmesi neticesinde, bu hesaptan yapilan 6demelerin yukaridaki mevzuat

hiikiimlerine uygun olmadig1 anlagiimstir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, mevzuatta belirtilen

sekilde 6deme yapilmasi konusunda azami 6zen gosterilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, kamu kaynaklarinin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasini ve alacaklilarin
olas1 bir hak kayb1 yagamamasini teminen nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine 6denemeyen
ve biitce emanetlerine alinan tutarlarin 5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Ydnetmeligi'nde belirlenen dncelik sirasina gore ddenmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Belediyenin Haczedilemeyen Gelirlerinin Ayr1 Banka Hesaplarinda

izlenmemesi

Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harglarin tahsil
edildigi banka hesabinda haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu, dolayisiyla

haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi gortilmiistiir.

2004 sayili Icra ve iflas Kanunu’nun “Haczi caiz olmayan mallar ve haklar” bashkl
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82°nci maddesinde, 6zel yasalarinda haczi caiz olmadig1 gosterilen mallarin haczedilemeyecegi

belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin dokuzuncu fikrasinda, belediyenin proje karsili§i bor¢lanma yoluyla elde ettigi
gelirleri, sartli bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar1 ile belediye tarafindan
tahsil edilen vergi, resim ve harg¢ gelirleri haczedilemez denilmek suretiyle belediyenin haczi

miimkiin olmayan gelirleri sayilmistir.

Ayrica 5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 7’nci maddesinde, belediyelere, genel biitce vergi gelirleri
tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda verilmesi Ongoriilen paylarin vergi
hiikmiinde oldugu diizenlenmistir. Dolayisiyla genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan paylar

da 5779 sayil1 Kanun ile vergi hilkkmiinde kabul edildiginden haczedilmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede, Idarenin vergi, resim ve harg gelitlerinin tahsil edildigi banka
hesabinda haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu tespit edilmistir.
Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta tutmayarak haczedilebilir gelirlerle ayni
banka hesabinda birlestirmesi, bu hesaptaki paralarin haczedilemeyen vergi, resim ve harg
gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkéansiz hale

getirmektedir.

Belediyelerin bu nitelikteki hesaplar1 yargi mercileri tarafindan “havuz hesab1” olarak
nitelendirilmektedir. Nitekim Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin 20.03.2012 tarith ve
E.2011/22082 K.2012/8629 sayili kararinda da “...bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan
paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayni hesapta toplanmasi ve birbirine karistirilmast,

haczedilemezlik hakkindan feragat olarak kabul edilmelidir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, daha 6nce de sadece
vergi resim harg¢ gibi haczedilemeyen gelirler icin hesaplar acildig1 ancak vergi yatirilmasi i¢in
vatandaglara bildirilen bu hesaplara vatandas tarafindan vergi disindaki belediye gelirlerine
iliskin bor¢larin da havale yontemi ile gonderildigi, vatandas tarafindan bagka bir hesaba
yatirtlmas1 gerekirken bu hesaplara gonderilen tutarlarin hesabin haczedilemez niteliginin
bozulmasina sebep oldugu, tespit dogrultusunda yeni bir hesap ac¢ildigi, haczi kabil olmayan
mevzuatta sayilan vergi, resim, har¢ vb. gelirlerin acilmis olan yeni banka hesabinda takibinin

yapilacag ifade edilmistir.
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Sonug olarak, mevzuatta yer alan haczedilemezlik kurali, kamu hizmeti géren ve kamu

tiizel kisiligini haiz belediyeler i¢in hukuk devletinde bir glivence olusturmay1 amaglamistir.

S6z konusu giivencenin tesis edilebilmesi igin Idarenin “havuz hesab1r” uygulamasi
yerine haczedilemez nitelikte olan vergi, resim ve har¢ gelirlerini ayr1 bir banka hesabinda

izlemesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Kira Sozlesmesi Sona Eren Baz
Tasinmazlarin ~ Ecrimisil ~ Karsiliginda
Kullandirilmaya Devam Edilmesi

2020

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Ecrimisilin
Olagan Bir
Tasinmaz Yonetim
Sekline
Dontstiirtilmesi"
basligiyla Bulgu 7
olarak yer
almaktadir.

Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith
Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindigi
Siraya Gore Odenmemesi

2020

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde “Biit¢e
Emaneti
Odemelerinde
Mevzuatta
Belirtilen  Siraya
Uyulmamas1”
baghigiyla  Bulgu
18 olarak yer
almaktadir.

Telekomiinikasyon Altyap1 ve
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerine iliskin Herhangi Bir
Tahsilatin Yapilamamasi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
"Gegmis
Ait
Telekomiinikasyon
Altyap1 ve
Sebekelerinden

Yillara
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T.C. Sayistay Bagkanlig1

Alinmas1 Gereken
Gegis Hakki1
Bedellerinin Tahsil
Edilememesi"

basligiyla  Bulgu
16 olarak yer
almaktadir.

Dolu Midir Kadrosuna  Vekaleten
Gorevlendirme Yapilmasi ve Vekaleten
Gorevlendirilen  Personelin Harcama
Yetkisini Kullanmasi

2020

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
bolimiinde "Dolu
Miidiir Kadrosuna
Vekaleten
Gorevlendirme
Yapilmasi ve
Vekaleten
Gorevlendirilen
Personelin
Harcama Yetkisini
Kullanmas1"
basligiyla  Bulgu
10 olarak yer
almaktadir.

Iscilere Yillik Izinlerinin Mevzuata Uygun
Olarak Kullandirilmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
"Iscilerin Birikmis
Yillik Ucretli
[zinlerinin Kanuna
Uygun Olarak
Kullandirilmasina
Iliskin Tedbirlerin
Alinmamasi"
basligiyla  Bulgu
14  olarak yer
almaktadir.

Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda
Belirtilenin Disindaki Konularla Tlgili
Hiikiimlerin Konulmast

2020

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
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T.C. Sayistay Bagkanlig1

"Sosyal Denge
Sozlesmesine
Mevzuatinda
Belirtilenin
Disindaki
Konularla  Ilgili
Hiikiimlerin
Konulmas1"
bashigiyla Bulgu
12 olarak yer
almaktadir.

Caligsmalar1 ile

Idarenin Miilkiyetinde, Y®onetiminde veya
Kullanimindaki Taginmazlarin Envanter
Muhasebelestirme
Islemlerinin Tamamlanmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun
“Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1”
boliimiinde
“Idarenin
Miilkiyetinde,
Yonetiminde veya
Kullanimindaki
Tasinmazlarin
Envanter
Calismalarinin
Tamamlanmamasi
ve Buna Bagh
Olarak Muhasebe
Kayitlarinin
Giincellenmemesi”
baslhigiyla Bulgu 1
olarak yer
almaktadir.
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