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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Van Su ve Kanalizasyon Idaresi (VASKI) Genel Miidiirliigii, Bakanlar Kurulunun
31.03.2014 tarih ve 2014/6072 sayili karari ile kurulmustur. VASKI, Van Biiyiiksehir
Belediyesine bagl miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandig: tarihten sonra ¢alismalarina baslayan Genel
Mudiirliik, 01.04.2014 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Van Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki sinirlar
icerisinde bulunan tiim ilce ve mahalleler VASKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alani
kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tanimlanmustir. Buna gére VASKI de bagli idare olarak Van Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hiikmii geregince VASKI, faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da
belirtilen esaslar dahilinde yiirtitmektedir.

Genel Midiirligiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Miidiirliigiin yetki, gérev
ve sorumluluklart sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyac sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve
onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi

icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklari1 veya birakacaklar1 noktaya kadar her tiirlii
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tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip igletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,
yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeraltt sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini1 ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu
konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alan1 i¢indeki belediyelere verilen
gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla
kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarimnin takibinde I¢isleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligmn, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

2560 sayil1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim
Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’iincii maddesine gore Van Biiyliksehir Belediye Meclisi,
VASKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Van Biiyiiksehir
Belediye Baskaninin goriisiilmesini onerdigi isleri goriisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes iiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Yonetim Kuruluna bagkanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yagli bulunan Yo6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakaninin onayi ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
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miudiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyliksehir belediye baskaninin onay1 ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire bagkan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi {izerine ydnetim kurulu karar1 ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli
genel miidiir tarafindan atanmaktadir.

VASKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayil1 Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore norm kadro ilke ve standartlart
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanlig1 tarafindan
mistereken kararlagtirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢cercevesinde belediye
meclisi karariyla belirlenir.

VASKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 say1l1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili s Kanunlarma ve 696
say1lt KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarmna
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik igslemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

VASKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Noﬁfﬁ;fggl&51 Dolu Kadro Sayisi
Memur 805 125
So6zlesmeli Personel - 103
Kadrolu Is¢i 387 67

Gegici Isci - -

Toplam 1192 295

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 626

VASKI’nin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara baglh veya bunlarin kurduklar: veya iiye olduklar birlik ve
idare olarak tamimlanmistir. Buna gére VASKI bagli idare olarak Van Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin

biit¢eleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare
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kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu'nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

VASKI’nin 2023 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Yili Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen .
E Yildan Biitce ile E)k.!e?f’:l’ Odenek Biitce Gideri | lptal Edilen ]g;\e/sr‘egélna
Kod Giderin Tiirii D"evreden Verilen Odenek Olcllsel;:k Toplam Toplami Odenek Odenek
Odenek (TL) ) (TL) (TL) (TL) )
(TL)

01 | Personel Giderleri 0,00| 97.454.782,00 | 50.835.320,72 | 148.290.102,72 | 139.358.262,24 | 8.931.840,48 0,00

Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlarma 000| 16.018.000,00 | 3.426.971,99| 19.444971,99| 17.614.84836| 1.830.123,63 0,00

Devlet Primi

Giderleri

Mal ve Hizmet
03 | Alim Giderleri 0,00 | 997.157.500,00 | 43.205.879,12 | 1.040.363.379,12 | 840.166.910,72 | 200.196.468,40 0,00
04 | Faiz Giderleri 0,00| 45.050.000,00 | 24.437.037,14| 69.487.037,14 | 69.487.037,14 0,00 0,00
05 | Cari Transferler 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00
06 Sermaye Giderleri 0,00 | 557.359.000,00 | -49.396.490,97 | 507.962.509,03 | 213.665.638,31 | 294.296.870,72 0,00
07 Sermaye

Transferleri 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00
08 | Borg Verme 0,00 3.000.000,00 0,00 3.000.000,00 0,00| 3.000.000,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 | 133.860.718,00 | -72.508.718,00 |  61.352.000,00 0,00 | 61.352.000,00 0,00
Toplam 0,00 | 1.850.000.000,00 0,00 | 1.850.000.000,00 | 1.280.292.696,77 | 569.707.303,23 0,00

VASKI’nin 2023 mali y1l1 biitgesi ile 1.850.000.000,00 TL ddenek éngdriilmiis olup yil
icinde 1.280.292.696,77 TL biitce gideri yapilmis ve 569.707.303,23 TL o&denek iptal

edilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin D Ee e Tahsilat Redive Net Tahsilat | Gerseklesme
Ekonomik Kodu Tahmini Tutari Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 1.018.450.000,00 |552.334.165,17 |36.815.661,21 |515.518.503,96 50,62
04- Alinan Bagis ve
Yardimlar 150.000.000,00 2.008.616,85 0,00 2.008.616,85 1,34
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05- Diger Gelirler 344.550.000,00 |360.082.512,04 | 1.019.056,39 |359.063.455,65 104,21
06- Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat

09- Red ve fadeler 13.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.500.000.000,00 | 914.425.294.06 | 37.834.717,60 | 876.590.576.46 58.44

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %58,44 seviyesinde gerceklesmistir. Diger
gelirler (%104,21) beklenenin iistiinde gergeklesirken, diger gelir kalemleri beklenenin ¢ok
altinda ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri ot

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slang&‘ ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) °
01- Personel Giderleri 97.454.782,00 | 139.358.262,24 143,00
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 16.018.000,00 |  17.614.848,36 109,97
03- Mal ve Hizmet Alm Giderleri 997.157.500,00 | 840.166.910,72 84,26
04- Faiz Gideri 45.050.000,00 |  69.487.037,14 154,24
05- Cari Transferler 50.000,00 0,00 0,00
06- Sermaye Giderleri 557.350.000,00 | 213.665.638,31 38,34
07- Sermaye Transferleri 50.000.00 0.00 0,00
08- Borg Verme 3.000.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 133860718,00 0700 0,00
Toplam 1.850.000.000,00 | 1.280.292.696,77 69,21

Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri %69,21 seviyesinde gerceklesmistir. Faiz
giderleri, personel giderleri ve sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri beklenenin
istiinde gerceklesirken, diger gider kalemleri beklenenin altinda gergeklesmistir.

VASKI’nin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri
2022-2021 2023-2022
Biitce Gelirinin 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL)| 2023 Y1l (TL)| Degisim Orani | Degisim Oram
Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tesebbiisve 188.028.591,20| 297.642.360,73| 552.334.165,17 58,30 85,57
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel

. 9.313.549,30, 8.883.119,95 2.008.616,85 -4,62 -77,39
Gelirler
Diger Gelirler 119.902.410,83| 218.878.764,91| 360.082.512,04 82,55 64,51
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 317.244.551,33| 525.404.245,59| 914.425.294,06 65,61 74,04
Biitce Gelirlerinden
Red ve fadeler 2.840.845,55| 10.588.932,53| 37.834.717,60 272,74 257,30
Toplami (-)
Net Toplam 314.403.705,78| 514.815.313,06| 876.590.576,46 63,74 70,27

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

361.775.263,40 TL’lik (%70,27) artig gostermistir. Bu ¢er¢evede; alinan bagis ve yardim ile

ozel gelirlerde 6.874.503,10 TL (%77,39) azalis olmasina ragmen tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 254.691.804,44 TL (%85,57) ve diger gelirlerde 141.203.747,13 TL (%64,51)

tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitce Giderinin 2021 Yih (TL) | 2022 Yili (TL) | 2023 Yih (TL) | Degisim Oram| Degisim Orani
Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 30.992.157,13  55.490.666,64 139.358.262,24 79,05 151,14
SGK Devlet Prim 522501585  9.147.582.37 17.614.848.36 75,07 92,56
Giderleri

gzle:feﬁlzmet Alm 1515 47811119 525.034.449.96) 840.166.910,72 143,66 60,02
Faiz Giderleri 40.230.746,47]  30.970.932,17| 69.487.037,14 223.02 124 36
Cari Transferler 554.323,80) 454.060,40 0,00 -18,09 -100,00
Sermaye Giderleri 65.504.401,65 113.333.354,74] 213.665.638,31 73,02 88,53
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 357.984.756,09 734.431.046,28| 1.280.292.696,77 105,16 74,32

VASKI’nin biitge giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina gére 545.861.650,49 TL

(%74,32) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; mal ve hizmet alim giderlerinde
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315.132.460,76 TL (%60,02), sermaye giderlerinde 100.332.283,57 TL (%88,53) ve personel
giderlerinde 83.867.595,60 TL (%]151,14) tutarlarindaki artislar toplam artig {izerinde
belirleyici olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin VASKI’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 1.200.043.623,96 TL, Faaliyet
Geliri 1.064.122.895,01 TL olup Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 135.920.728,95 TL
olarak gerceklesmistir.

VASKI’nin dogrudan hissedar1 oldugu sirket hakkindaki bilgiler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: VASKI’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

T L] . .
Sira . . Toplam Sermaye VASK} nin Sahip Hisse Orani
No Sirketin Adi Tutar1 (TL) Oldugu Sermaye (%)
Tutar: (TL)
1 I\D/an Su ve Kanalizasyon Idaresi 1.000.000,00 1.000.000,00 100
ersonel A.S.

VASKIi’nin dolayli olarak hissedar1 oldugu bir sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Iidaresinin Muhasebe Sistemi

VASKI’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Y6netmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Faaliyet sonugclari tablosu,

Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netim ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglaria, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve stirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢c kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amactyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

VASKI Genel Miidiirliigiince i¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi
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kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida

kisaca belirtilmistir.
Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme c¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Bu sebeple risklerin

degerlendirilmesine yonelik herhangi bir calisma yapilmamaktadir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. idare tarafindan yetki devri yapilmasini gerektiren bir husus bulunmamaktadir.
Idarede yapilan gérevlendirmelerde bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
[liskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin On Mali Kontrol islem

Y Onergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
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izleme Standartlar

I¢ kontrol sisteminin kurum personeli tarafindan tam olarak benimsenmemesi nedeniyle
degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir. Bu nedenle ic

kontrol sistemine iligskin denetim ¢aligmast mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Van Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen gors ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Gec¢ici Kabul Noksanlar1 Kesintilerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Yiiklenicilerin hakedislerden yapilan gecici kabul noksanlari kesintilerinin mevzuata

aykir1 olarak emanetler hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme nin 30’uncu maddesinde; anahtar teslimi gotiirii bedel
sOzlesmelerde yapilan is tutarinin %3 iinilin, birim fiyat s6zlesmelerde ise %5 inin gegici kabul
noksanlar1 i¢in idarece tutulacagi ve bu tutarlarin isin yiiklenici tarafindan tam ve eksiksiz

tamamlanmasini miiteakip 6ddenebilecegi ifade edilmistir.

Bununla birlikte Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 257 ve 258’inci
maddelerine gore; Yapim Isleri Tip S6zlesmesi’nin 30’uncu maddesine istinaden yapilan gegici
kabul noksanlar1 kesintilerinin 330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir. Kaldi ki s6z konusu kesintiler icin Mahalli idareler Detayli Hesap Plani’nda
330.15 Yapim Isleri Tip Soézlesmesinin 30. ve 31. Md. Ger. Al. Tem. Hesab1 ihdas edilmistir.
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VASKI Genel Miidiirliigii 2023 yili birlestirilmis veriler defterinin incelenmesi
neticesinde; yiiklenicilerin hakedislerden yapilan gecici kabul noksanlari kesintilerinin,
yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak 333 Emanetler Hesabinda (Ornegin;

748, 3496, 4887 ve 5174 no.lu yevmiyeler) muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan yiiklenicilerin hakedislerinden yapilan gecici kabul noksanlari
kesintilerinin sehven 333 Emanetler Hesabinda muhasebelestirildigi ve 6denmemis olan
tutarlarin  gerekli diizeltmeler yapilarak 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina

aktarildig1 belirtilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan 2024 yilinda gerekli diizeltme islemleri yapilmis olsa da
yapilan islemin 2023 yil1 mali tablolarina bir etkisi bulunmadigindan 2023 yil1 bilangosunda;
330 Alian Depozito ve Teminatlar Hesab1 7.905.691,76 TL noksan, 333 Emanetler Hesab1 ise

ayni tutar kadar fazla gériinmektedir.
BULGU 2: Haklar Hesabina Kaydedilmeyen Bazi Alimlarin Olmasi

Bilgisayar yazilimi alimlar1 ile mevcut yazilimlarin gilincellenmesine iliskin bazi
harcamalarin 260 Haklar Hesabu ile aktiflestirilmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi tespit

edilmistir.

Lisans ve lisans giincellemeleri bilgisayar yazilimlarina iligskin kullanim haklar1 olmasi
sebebiyle maddi olmayan duran varliklar sinifinda yer almaktadirlar. Maddi olmayan duran
varliklar herhangi bir fiziksel varligi bulunmasa da, kamu idarelerinin belli bir sekilde

yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi veya belli kosullar altinda hukuken himaye goren
haklardir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “260 Haklar Hesab1” baslikli
210’uncu maddesinde: “Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik
deger tasiyan harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir. Yonetmelik’in “Hesabin
isleyisi” baglikli 211’inci maddesinde de, bu hesaba iliskin bor¢ ve alacak kayitlar

gosterilmistir.

Yapilan incelemede; 2023 yilinda VASKI Genel Miidiirliigii hizmetlerinde kullanilmak
iizere satin alinan bilgisayar yazilim programlari, lisanslar ile mevcut yazilimlarin

giincellenmesine yonelik bazi harcamalarin 260 Haklar Hesabinda muhasebelestirilmesi
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gerekirken 630 Giderler Hesab1 ile dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir. S6z konusu
programlara iliskin harcamalar belirli alanlarda kullanma ve yararlanma hak ve yetkisi
saglayan, ekonomik deger tagiyan harcamalar oldugu i¢in bu durum mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

Tablo 8: Haklar Hesabina Kaydedilmeyen Alimlar

Sira Yevmiye
No No Aciklama Tutar (TL)
1 542 Program giincelleme bedeli 4.920,00
2 722 Hukuk Fnus.avuh.gl.ne bagli avukatlar tarafindan kullanilan 49.900,00
icra takip sistemi lisans alimlar
3 1456 Hakedis programi alim1 10.500,00
Gevas lleri Biyolojik Atiksu Aritma Tesisi Elektirik -
4 8974 Scada Otomasyon Plc ve Kotrol Sistemlerininyazilim 272.000,00
Revizyonu
TOPLAM 337.320,00

Kurum tarafindan satin alinan bilgisayar yazilim programlari lisanslar ile mevcut
yazilimlarm giincellenmesine yonelik yapilacak harcamalarin bundan sonra Mahalli Idareler

Biitge ve Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak muhasebelestirilecegi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak, 2023 yilinda alimi yapilan yazilim ve lisans sistemi ile bunlarin
giincellenmesine iliskin bazi harcamalarin hatali muhasebelestirilmesi 260 Haklar Hesabinin
337.320,00 TL eksik, 630 Giderler Hesabinin ise ayni tutar kadar fazla gériinmesine neden

olmustur.
BULGU 3: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Kurum tarafindan vadeli mevduat hesaplarinda tahakkuk eden faiz gelirlerinin net tutar
iizerinden muhasebelestirildigi, banka tarafindan faiz geliri iizerinden yapilan stopaj

kesintisinin muhasebe kayitlarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Bilancgo ilkeleri” baslikli 8’inci maddesinin
ticiincii fikrasinda; biitiin varliklarin, yabanci kaynaklarin ve 6z kaynaklarin bilangoda gayrisafi
degerleriyle gosterilecegi, “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu maddesinde ise gelir ve
giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadikca netlestirilmeden
kaydedilecegi belirtilmektedir. Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: {izere, tahakkuk eden
gelir tutar1 izerinden bir kesinti yapilmis ise gayri safilik ilkesi geregi bu kesintinin ayr1 olarak

gider hesaplarinda gosterilmesi gerekmektedir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin, gayri safilik ilkesi dogrultusunda
diizenlenen 102 Banka Hesabinin isleyisinin agiklandigi 57°nci maddesinin altinci fikrasinda;
“Muhasebe birimlerinin hesaplarimin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka
hesabina aktarilan faiz tutarlar: bu hesaba, tevkifat tutarlari 630- Giderler Hesabina borg, faiz
tutarinin iginde bulunulan aya ait kismi 600- Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kismi 181-
Gelir Tahakkuklar: Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin tamami ayni
zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina bor¢, 800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak

kaydedilir.” denilmektedir.

VASKI Genel Miidiirliigii 2023 yil1 mali tablolar iizerinde yapilan incelemelerde;
vadeli mevduat hesaplarina tahakkuk eden faizlerin stopaj kesintisi sonrasi olusan net tutarinin,
ayni rakamlar tizerinden hem 600 Gelirler Hesabina hem de 800 Biitce Gelirleri Hesabina kayit
edildigi, yapilan stopaj kesintisinin ise muhasebe kayitlarinda (Ornegin; 3467, 3633 ve 4787
no.lu yevmiyeler) yer almadigi anlagilmistir. Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, tahakkuk
eden faiz gelirlerinin 600 Gelirler Hesabina gayri safi tutar iizerinden, 800 Biitce Gelirleri
Hesabina ise stopaj yapildiktan sonraki net tutar iizerinden kayit edilmesi, ayrica stopaj

kesintisinin de 630 Giderler Hesabinda gosterilmesi gerekmektedir.

Kurum tarafindan 2024 yil1 itibariyla vadeli mevduat faiz gelirlerinin gayri safilik ilkesi

geregi briit olarak muhasebelestirildigi bildirilmistir.

Sonug olarak; Idarenin 2023 yilinda vadeli mevduatlardan sagladigi faiz kazancinin net
tutar lizerinden muhasebelestirilmesi gelir ve giderlerin gayri safiligi ilkesine aykirilik teskil

etmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabu ile Tliskili Diger

Hesaplarin Kullanilmamasi

Mahsup donemine aktarilan avanslarin kapatilmasina iliskin muhasebe islemlerinde 834
Gegen Y1l Biitce Mahsuplar1 Hesabina kayit yapilmadigi, bunun yerine 830 Biitce Giderleri

Hesabinin kullanildig1 goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 138’inci maddesine gére; yili
biit¢esinden karsilanmak {izere verilen is avans ve kredileri ile personel avanslarindan, mahsup
donemine aktarilanlarin 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina borg,
ilgisine gdre 160 Is Avans ve Kredileri Hesab1 veya 161 Personel Avanslar1 Hesabina alacak
kaydedilmesi, mahsup donemine aktarilan avans ve kredilerle ilgili harcama belgeleri
muhasebe birimine geldiginde ise, harcama tutarinin bir taraftan 165 Mahsup Ddnemine
Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabmma ya da varliga
dontstiiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina borg; diger taraftan 835 Gider
Yansitma Hesabina alacak, 834 Gegen Yil Biitce Mahsuplar1 Hesabina bor¢ kaydedilmesi
gerekmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 906 Mahsup Doénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler
Hesabinin isleyisini diizenleyen 419’uncu maddesinde; mahsup donemine aktarilan o6n
ddemelerden, mahsup donemi sonuna kadar belgelerine dayanilarak mahsubu yapilan tutarlara
ait 6denekler, bir taraftan bu hesaba alacak, 907 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler
Hesabina ise bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

VASKI Genel Miidiirliigii 2023 yili mali islemlerinde yapilan incelemelerde, 165
Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabinda kayitli olan avanslarin
kapatilmasina iliskin muhasebe islemlerinde 834 Gegen Yil Biitce Mahsuplart Hesabinin
kullanilmadig1, bunun yerine 830 Biitce Giderleri Hesabinin kullanildig1 ve ayrica 906 ve 907

no.lu hesaplarin ¢alistirlmadig1 (Ornegin; 30 no.lu yevmiye) tespit edilmistir.

Kurum tarafindan mahsup donemine aktarilan avanslarin kapatilmasma iliskin
muhasebe islemlerinde 830 Biitce Giderleri Hesab1 yerine 834 Gegen Y1l Biitce Mahsuplari
Hesabina kayit yapilacagi bildirilmistir.

Sonug olarak; mahsup donemine aktarilan 6n 6demelerden belgeleri verilerek mahsubu
yapilanlarin mutlaka bu hesapla ilisikli olan 834 Gecen Y1l Biitge Mahsuplar1 Hesabi ile 906
Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesabi ve 907 Mahsup Dénemine
Aktarilan Odenekler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Su ve Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paylarimin Alinmasinda

Eksikliklerin Bulunmasi

VASKI Genel Miidiirliigiince su ve kanalizasyon tesislerine yonelik yeni hat veya tadilat

gibi harcamalarda bulunulmasina karsin bu tesislerin harcamalarina katilma paylarmin yeni
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imalat ve yenileme c¢alismasindan istifade eden miilk sahiplerinden alinmadigi, sadece

ingaat/santiye aboneligi esnasinda ingaat/santiye abonelerinden alindig1 gorilmiistiir.

Biiyiiksehir su ve kanalizasyon idareleri, tiizel kisiligi haiz yerel yonetim ve hizmet
birimleri olup, yerel kamu hizmetlerini ifa ederler. Bu yonetimlerin kendilerinden beklenen
hizmetleri ifa edebilmeleri igin birtakim gelirlerinin bulunmasi gerekmekle birlikte bir
gayrimenkuliin bulundugu yerde su ve kanalizasyon tesislerinin, baska bir ifade ile alt yapinin
bulunmasi gayrimenkullerin degerini arttirici nitelikte oldugundan bu hizmetler i¢in yaptiklar
harcamalara, bu hizmetten yararlanan kisilerin de katilmas1 gerekmektedir. Bu maksatla 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu, su ve kanalizasyon hizmetlerinden faydalanan miilk

sahiplerinin, bu hizmetler i¢in yapilan harcamalara katilimini1 diizenlemektedir.

Mezkiir Kanun’un 87’nci maddesinde; su ve kanalizasyon idarelerince yeni
kanalizasyon tesisi yapilmasi, mevcut tesislerin sithhi ve fenni sartlara gore islah edilmesi
hallerinde bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, kanalizasyon harcamalarina
katilma pay1 alinacagi, payin hesabinda iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller,
hangi yoldaki kanalizasyona baglanmis ise o yola ait kanalizasyon giderlerinin nazara alinacagi

ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un 88’inci maddesinde; su ve kanalizasyon idarelerince yeni igme suyu
sebeke tesisleri yapilmasi, mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve 1slahi (yenileme, genisletme vb.)
halinde, dagitimin yapildigi saha dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden, su tesisleri
harcamalarina katilma pay1 alinacagi, birden fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullere ait
paym hesabinda ise bunlarin yalniz suya baglandiklar1 yol iizerindeki uzunluklarinin esas

alimacagi ifade edilmistir.

Paylarin hesaplanmasi, tahakkuk sekli, zamani, ilan1 ve tahsiline iliskin agiklamalar ayn1
Kanun’un 89’uncu, 90’1nc1, 91’inci, 92°nci ve 93 lincli maddelerinde yapilmistir. Ayrica 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylari ile ilgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina iliskin Y&netmelik’te, su ve kanalizasyon harcamalarma katilma pay1 ile ilgili
daha detayli agiklamalar yapilmistir. Yonetmelik’in 16’nc1 maddesinde; harcamalara katilma
paymin bina ve arsalarda vergi degerinin %2’sini ge¢meyecegi, 21’inci maddesinde;
harcamalara katilma payimin hesaplanmasinda, gayrimenkuliin vergi degerinde tahakkuktan

sonra meydana gelen degisikliklerin nazara alinmayacag agiklanmustir.
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Su ve kanalizasyon harcamalarina katilma payr yukaridaki mevzuat geregi miilk
sahiplerinden alinmasi gereken paylardir. Her ne kadar VASKI Genel Miidiirliigii tarafindan
santiye/insaat aboneligi esnasinda su ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylar1 alintyor ise
de Idarece daha sonra yapilan yeni hatlardan, mevcut hattin yenileme ve 1slahindan sdz konusu
pay alimmamaktadir. Ozetle; su ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylari, hi¢ olmayan
yere yeni bir hat yapildiginda veya var olan bir hattin yenilenmesi veya genisletilmesi hallerinde
alinmalidir. Bagka bir ifade ile fen ve sanat kurallarina uygun olarak iyi planlanmis su ve
kanalizasyon hatlarinin yapilmasi veya yenilenmesi durumlarinda, daha 6nce yapilan (eski)
yatirimlar sebebiyle santiye/ingaat aboneligi esnasinda alinan harcamalara katilma paylarindan
ayr1 olarak yukarida belirtilen mevzuatin gosterdigi sekilde yeni yapilan bu hatlarin
harcamalarina, yeni yapilan veya yenilenen hatlardan istifade eden tiim miilk sahiplerinin de
katilmas1 gerekmektedir. Ornegin; bir caddede ¢ok eskiden var olan bir igme suyu hatti
oldugunu, bu hat sebebiyle caddedeki miilk sahiplerinden ge¢mis yillarda su harcamalarina
katilma pay1 alindigini ve bu hattin ekonomik dmriinii tamamladigindan artik yetersiz geldigini,
bu gerekgelerle daha sonra bu caddeye su ihtiyacini gidermek igin yeni bir hat yapildigini veya
eski hatt1 biiylitmek suretiyle yenileme yatirimlar1 yapildigi varsayilsin. Bu durumda caddeye
yeni yapilan veya yenilenen bu hat sebebiyle faydalanma esasina gore ge¢cmis yillarda katilma
pay1 alinmig olsa bile yeni yapilan bu harcamalara dagitimin yapildig1 saha dahilindeki miilk
sahiplerinin yeniden katilmasi gerekmektedir. Aksi halde yeni yapilan veya yenilenen hatlarin
harcamalarina katilma paylarinin yiikii sadece yeni ingaat/santiye abonelerine yiiklenmis
olacaktir. Oysa bu hattan insaat/santiye aboneleriyle beraber, 6nceki yillarda eski hat icin
katilma payin1 6deyen ve miilk sahipligi devam eden kisiler de faydalanmaktadir. Dolayisiyla
su ve kanalizasyon harcamalarina katilma payi1 sadece insaat/santiye abonelerinden degil
tesislerden istifade eden tiim miilk sahiplerinden yeni bir tesis yapilmasi veya mevcut tesisin

yenilenmesi gibi iki durumda da alinmalidir.

Kurum cevabinda; su ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylariin, 2464 sayil
Belediye Gelirleri Kanunu’nun 87°nci ve devami maddelerine istinaden 30.11.2022 tarih ve 19
karar numarali VASKI Genel Kurul Kararina gére ruhsat asamasinda santiye aboneligi
iizerinden yapiin tamami ve biitlin bagimsiz béliimleri i¢in faydalanan gayrimenkul
sahiplerinden alindig1 belirtilmistir. Bunun diginda su ve kanalizasyon harcamalarina katilma
paymin hesabi yapilirken, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesi uyarinca
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin her y1l Resmi Gazetede yayimlamis oldugu
Mimarlik ve Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak Yapi1 Yaklagik Birim
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Maliyetleri Tebliginde belirtilen ruhsat sinif ve gruplarinin dikkate alindigi bildirilmistir. Ancak
bulguda bahsedilen husus, su ve kanalizasyon tesislerine yonelik yeni hat veya tadilat gibi
harcamalarda bulunulmasi durumunda bu tesislerin harcamalarina katilma paylarinin yeni
imalat ve yenileme c¢alismasindan istifade eden miilk sahiplerinden alinmamasiyla ilgilidir.
Harcamalara katilma paylarinin sadece insaat/santiye aboneligi esnasinda insaat/santiye

abonelerinden alindigina zaten yukarida da deginilmistir.

Sonug olarak; yeni bir hat yapilmasi veya mevcut hattin yenilenmesi gibi iki durumda
da harcamalara katilma paylarinin VASKI Genel Miidiirliigiince ilgili mevzuat hiikiimleri ve
hizmetten faydalanma esasi ¢ercevesinde, sekil sartlarina uygun sekilde, ongoriilen zaman ve

bedelle tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: isyeri Olarak Faaliyet Gosteren Baz1 Yerlerin Su Aboneliklerinin

Hatalh Belirlenmesi

Fiilen igyeri olarak kullanilan hukuk danismanligi ve temsil hizmetleri, mali miisavirlik,
mimarlik, mithendislik ve 6zel muayenehane gibi yerlerin bazilarinin su aboneliklerinin isyeri

iizerinden olmas1 gerekirken konut lizerinden diizenlenip faturalandirildig goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baslikli
33/3’lincii maddesinde; bir binanin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin
ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina
mahsus mahaller haline doniistiiriilmesi vergi degerini tadil eden sebeplerden birisi olarak

belirtilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 156’nc1 maddesinde, ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyette is yeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane sube, depo, otel,
kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve
voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai
veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerler “igyeri”
olarak tanimlanmistir. Bu madde hiikmiine gore; miikelleflerin ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyetlerini siirdiirdiikleri yerlerin is yeri 6zelligini tagiyabilmesi i¢in bu yerlerin faaliyetin

icrasina tahsis edilmesi veya faaliyetin icra edildigi yer olma 6zelligi tasimas1 gerekmektedir.

VASKI Genel Miidiirliigii Uygulama ve Tarifeler Y&netmeligi’nin “Tanimlar” baslikl
4’lincii maddesinde; abone grubu, ayni hizmet standardina tabi gercek ve tiizel kisiler olarak

tarif edilmistir.
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Ayni Yonetmelik’in “Abone gruplar” baslikli 8’inci maddesinde konut aboneleri,
barinma gayesi ile oturulan yerlerde igme ve kullanma amagli su tiikketen ve/veya atiksu iireten,
ibadet yerlerinin lojmanlari, Kur’an Kurslari,, resmi kurum lojmanlari, yabanci iilke
konsolosluklari, muhtarlik hizmet binalari, hayrat ¢esmeleri ve ilgili mevzuatina gére konut
tarifesi uygulanmasi gereken aboneler seklinde; isyeri aboneleri ise, gelir saglamak gayesi ile
stirekli veya gecici olarak her ¢esit meslek sanat faaliyeti ve zanaatin icra edildigi yerlerle diger
ticari hizmet {lretilen tim yerlerde su tiiketen ve/veya atiksu iireten aboneler seklinde

belirtilmistir.

Yukaridaki agiklamalar cergevesinde; finansal danigsmanlik, hukuk danismanligi ve
temsil hizmetleri, hukuki arabuluculuk ve temsil hizmetleri, mali misavirlik, mimarlik,
mithendislik ve 1219 sayili Kanun’a gore agilan muayenehaneler gibi yerlerin igyeri olarak
kullanildig1, bu baglamda bu yerlere iliskin su aboneliklerinin igyeri izerinden diizenlenmesi

gerektigi aciktir.

Van Vergi Dairesi Miidiirligiinden temin edilen bilgilere gore; faaliyet kodlar1 avukatlik
biirolar1, serbest muhasebeci mali miisavirlik biirolari, miihendis ve mimarlik meslek
mensuplarinca acilan biirolar ile 1219 sayili Kanun’a gére agilan muayenehaneler, 6zel saglik
kurumlar1 ve tip doktorluk hizmeti verilen toplam 1.193 adet isyerinin oldugu gorilmiistiir. S6z
konusu yerlerden 100 tanesi abone tiirlerinin sorgulanmasi amaciyla 6rneklem ydntemiyle
se¢ilmis; ancak Vergi Dairesinde kayith adresler ile VASKI Genel Miidiirliigiindeki adres
bilgileri arasindaki uyusmazliktan dolay: taramaya esas veri 72 adet olarak gerceklesmistir.
Idarenin veri taban1 ve saha ¢alismalar1 neticesinde; s6z konusu 72 adet isyerinden 15 adedinin
fiilen isyeri olarak kullanildig1 halde su faturalarinin konut tarifesi tizerinden diizenlendigi ve
yapilan orneklemle sinirli olmak tizere, fiilen isyeri oldugu halde konut tarifesi iizerinden
icretlendirilen abone oraninin yani dogru tarife iizerinden tiicretlendirilmeyen abone oraninin
%20,83 oraninda gergeklestigi tespit edilmistir. Detay1 asagidaki tablodan goriilecegi iizere,
1m?3su fiyat: mesken igin ortalama 15,84 TL iken isyetleri icin 26,90 TL’dir ve 1 m*®’te mesken
ve igyeri arasinda yaklasik 11 TL’lik bir fark bulunmaktadir. Yapilan o6rneklemin,
popiilasyonun tamamut i¢in giivenilir bir sonug ¢ikardig1 varsayimiyla, 1.193 adet igsyerinden
yaklasik 248 tanesinin (=1.193%%20,83) isyeri iizerinden faturalandirilmasi gerekirken konut
tarifesi iizerinden faturalandirlldigi ve Kurum gelirlerinde kayba neden oldugu sonucu

¢cikmaktadir.
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Tablo 9: VASKI Genel Miidiirliigii Mesken-Isyeri Tarife Cetveli
3 .
VASKI GENEL MUDURLUGU 2023 ARALIK 1 m” Su + Atiksu Bedelleri (TL)

. : Su Bedeli Atiksu Bedeli TOPLAM
AYI SU TARIFE CETVELI (TL) (TL) (TL)
a. Ipekyolu, Tusba, Edremit, Ercig 12.22 6,11 18.33
Ilgeleri
MESKENLER
b. Bagkale, Bahgesaray, Caldiran,
Catak, Gevas, Giirpinar, Muradiye, 9,01 4,34 13,35
Ozalp ve Saray Ilceleri
IS YERLERi | TICARETHANELER 17,93 8,97 26,90

Kurum tarafindan bulguda belirtilen 1.193 isyerine yonelik detayli saha arastirmasi
yapilarak faturalandirilmasinin yapilacagi ve geriye doniik hatali islemlerin de diizeltilecegi

belirtilmistir.

Bu itibarla, Kurum tarafindan 1.193 igyerinin detayli saha arastirma, inceleme ve
tespitlerinin yapilarak su aboneliklerinin mevzuata uygun bir bigcimde yeniden diizenlenmesi ve
buna gore faturalandirilmasi, ayrica mevcut bilgi ve veriler ¢ergevesinde geriye doniik hatal

islemlerin diizeltilmesi islemlerine ivedilikle baslanilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahlmnmamasi

VASKI Genel Miidiirliigiinde istihdam edilen kadrolu iscilerin sosyal haklar1 olan yillik
ticretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak kullandirilmadig1 ve bu nedenle birikmis yillik izin

stirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

T.C. Anayasast’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” basliklt 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak

kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
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iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi

belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Y6netmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak s

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynmi Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik {cretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda

olan her is¢i icin 2023 yilinda 1.683,00 TL idari para cezas1 verilecegi hiikme baglanmaistir.

Ayrica Cumhurbagkanligmin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelgesi’nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore; isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve isc¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son ticreti ilizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede VASKI Genel Miidiirliigiinde istihdam edilen kadrolu 68 is¢iden
21’inin 100 ile 200 giin arasinda, 20’sinin 200 ile 300 giin arasinda, 10 unun ise 300 ile 400
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giin arasinda kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda
veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar
is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden idareler agisindan 6ngoriilemeyen
giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Nitekim 2023 yilinda Idare, emekli olan kadrolu
iscilerin kullanilmayan yillik izinleri dolayisiyla briit 996.283,24 TL izin iicreti ddemek

zorunda kalmistir.

Kurum tarafindan konuya iliskin gerekli 6zen ve hassasiyetin gosterilecegi

bildirilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cercevesinde VASKI Genel
Miidiirliigiinde ¢alisan kadrolu isgilerin y1llik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye
ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasi saglanmalidir.
BULGU 5: Baz: flce Merkezlerine Indirimli Su ve Atiksu Tarifesi Uygulanmasi

6360 sayili Kanun ile merkeze baglanan ilge merkezlerine indirimli su tarifesi

uygulandig1 goriilmiistiir.

Tablo 10: VASKI Genel Miidiirliigii Mesken Tarifesi Cetveli

3 .
VASKi GENEL MUDURLUGU 2023 ARALIK 1 m” Su+ Atiksu Bedelleri (TL)

AYI SU TARIFE CETVELI Su Bedeli (TL) At‘kgg"’deh TC)(';'L')A‘M

a. Ipekyolu, Tusba, Edremit,

Ercis Ilgeleri 12,22 6,11 18,33

MESKENLER

b. Bagkale, Bahgesaray, Caldiran,
Catak, Gevas, Giirpinar, 9,01 4,34 13,35
Muradiye, Ozalp ve Saray ilceleri

2560 sayil1 Kanun’un 6’nc1 maddesinde; su satis1 ve kullanilmis sularin bosaltilmasina
iliskin tarifeleri inceleyerek karara baglama gorevinin su ve kanalizasyon idarelerinin genel

kurulunda oldugu hiikkme baglanmustir.

Aym zamanda VASKI Genel Kurulu olan Van Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
23.11.2015 tarih ve 30 sayili Karari’ndan sonra alinan tiim Genel Kurul kararlarinda 6360 sayili
Kanun ile merkeze baglanan Bagkale, Bahgesaray, Caldiran, Catak, Gevas, Glirpinar,

Muradiye, Ozalp ve Saray ilce merkezlerine; Ipekyolu, Tusba, Edremit ve Ercis ilce
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merkezlerine gore, detay1 yukarida 6rnek olarak verilen mesken tarifesi tablosundan goriilecegi
iizere, su ve atik su tarifesinin indirimli olarak belirlendigi, 2023 yilinda da s6z konusu indirimli
tarife uygulamasina devam edildigi ve yapilan indirimlerin igletmecilik geregi yapilmasi

gereken ticari indirimlerden olmadig1 goriilmiustiir.

2560 say1l1 Kanun’da su satis1 ve kullanilmis sularin uzaklastirilmasina iliskin tarifeleri
yapma yetkisi VASKI Genel Kuruluna verilmis ise de Genel Kurulun isletmecilik geregi
yapilmasi1 gereken ticari indirimler haricinde herhangi bir kisi, kurum veya bdlgeye indirimli

veya licretsiz tarife belirleyebilecegine iligkin bir hiikme yer verilmemistir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’da ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikartilan
Bakanlar Kurulu kararlarinda indirimli su ticreti tahakkuk ettirilecek olanlar ayrintili bir sekilde
aciklanmis, tlretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari
indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma {icretsiz veya indirimli tarife uygulanamayacagi
belirtilmistir. Ayrica, Kanun’un yayimi tarihinden itibaren Cumhurbaskaninca (daha onceleri
Bakanlar Kurulunca) ¢ikarilan muafiyet kararlarinda belirtilenler disinda, su ve kanalizasyon
idarelerine 6zgii olarak il¢ce merkezlerine indirimli su verilecegine iliskin herhangi bir karara
rastlanmamistir. Bu nedenle Idare tarafindan hazirlanacak tarife yonetmelikleri ve uygulanacak

tarife kararlarinda diger kanunlarda belirtilen hiikiimlerin uygulanmas1 gerekmektedir.

Bunun disinda 6360 sayili Kanun ile mahalleye doniisen belde ve kdyler i¢in indirimli
tarife belirlenmesi mevzuata aykir1 degildir. Ciinkii 6360 sayili Kanun’un gecici 1’inci
maddesinin on besinci fikrasinda, bu Kanun’a gore tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde; yirmi
dokuzuncu fikrasinda ise, yine bu Kanun’a gore tiizel kisiligi kaldirilarak tek mahalleye
doniistiiriilen beldelerde igme ve kullanma sular1 i¢in alinacak ticretlerin, madde hiikiimlerinde
belirtilen oranlar dahilinde, 31.12.2025 tarihine kadar indirimli tarife ile belirlenecegi ifade
edilmistir. Ayni sekilde 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun ek 3’lincii maddesinde,
biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde bulunan, kirsal 6zelligi devam eden ve buna iliskin meclis
kararlar1 alinan belde belediyesi veya kdy iken mahalleye doniisen yerlerde igme ve kullanma
sular1 i¢cin alinacak tcretlerin, madde hiikmiinde belirtilen oranlar dahilinde, indirimli
belirlenecegi belirtilmistir. Goriilecegi iizere, s6z konusu mevzuat hiikiimlerinde de ilce

merkezlerine indirimli su verilecegine iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Bundan bahisle mevzuatla izin verilmedigi halde Van ili Bagkale, Bahgesaray, Caldiran,

Catak, Gevas, Giirpinar, Muradiye, Ozalp ve Saray ilge merkezlerindeki abonelere (mevzuatla
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indirimli tarife uygulanabilecek kisiler hari¢) Ipekyolu, Tusba, Edremit ve Ercis ilge
merkezlerindeki abonelerden ayr1 olarak indirimli tarife uygulamak, yukarida belirtilen tim
hiikiimlerle ¢elismektedir. Bu anlamda yukarida sayilan ilge merkezlerinden Genel Kurul
kararlar1 sebebiyle uzun yillar su ve atiksu bedellerinin eksik alinmasiyla Idarece ayn1 hizmetin
sunuldugu 6rnegin, Edremit ile Gevas ilge merkezindeki aboneler arasinda sunulan hizmetin
bedeli olarak farkli uygulamalara neden olunmus ve 2023 yili itibartyla da olunmaya devam

edilmektedir.

Kurum tarafindan daha 6nce VASKI Genel Kurulunca belirlenen Tusba, ipekyolu,
Edremit ve Ercis ilgeleri i¢in yliksek; Baskale, Bahgesaray, Caldiran, Catak, Gevas, Giirpinar,
Muradiye, Ozalp ve Saray ilgeleri icin diisiik iicretli tahakkuk islemlerinin yeniden
diizenlenerek 13 ilgede de aym tarifenin uygulanmas1 hususunun VASKI Yénetim Kurulunda
goriigiilerek 2024 yili Mayis ayinda yapilacak Genel Kurulda sunulmasmin teklif edildigi
bildirilmistir.

Sonug olarak, 5018 sayil1 Kanun’un 8’inci maddesi geregi her tiirlii kamu kaynaginin
elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin hukuka uygun olarak elde edilmesinden
sorumlu oldugundan VASKI Genel Kurulunun ilgili mevzuatin emrettigi sekilde tarife

belirlemesi gerekmektedir.

BULGU 6: Mahalleye Doniisen Baz1 Belde ve Koylerde il Merkezlerine Uygulanan

Su Tarifelerinin Uygulanmasi

6360 sayil1 Kanun ile mahalleye doniisen bazi belde ve kdylere il merkezine uygulanan

tarifelerin uygulandig: goriilmiistiir.
6360 sayil1 Kanun’un gegici 1’inci maddesinin;

On besinci fikrasinda; bu Kanun’a gore tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken vergi, har¢ ve katihm paylarinin
31/12/2025 tarihine kadar (bu tarih dahil) alinmayacagi, icme ve kullanma sulari i¢in alinacak
ticretin 31/12/2025 tarihine kadar (bu tarih dahil) en diisiik tarifenin %25’ini ge¢cmeyecek

sekilde belirlenecegi,

Yirmi dokuzuncu fikrasinda ise; bu Kanun’a gore tiizel kisiligi kaldirilarak tek
mahalleye doniistiirilen beldelerde igme ve kullanma sular1 i¢in alinacak ticretin 31/12/2025

tarthine kadar (bu tarih dahil) en diisiik tarifenin %50’sini gegmeyecek sekilde belirlenecegi,
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ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden; 31.12.2025 tarihine kadar, 6360 sayili
Kanun ile tiizel kisilikleri kaldirilmis koylerde igme ve kullanma sular1 i¢in alinacak {icretin en
diisiik tarifenin %25’ini gegemeyecegi ve ayrica bunlardan su faturalarinda tahakkuk ettirilen
cevre ve temizlik vergilerin alinamayacagi ve yine 6360 sayili Kanun ile tiizel kisiligi
kaldirilarak tek mahalleye doniistiiriilen beldelerde de uygulanacak tarifenin en diisiik tarifenin

%50’sini gegemeyecegi anlasilmaktadir.

Konuyla ilgili olarak yapilan incelemelerde; 6360 sayili Kanun ile tek mahalleye
doniisen ve 5216 sayili Kanun’un ek 3’lincii maddesi geregince kirsal mahalle olarak
belirlenmeyen tiizel kisiligi kaldirilmis beldelerden Ercis Celebibag: ile Ipekyolu Bostanici
Mahallelerine (2014°ten beri) ve tiizel kisiligi kaldirilmis kdylerden Ipekyolu Ilgesi Kevenli
(2018’den beri), Kavuncu (2022°den beri), Karpuzalani (2022°den beri), Tusba Ilgesi Bardaket,
Edremit ilgesi Kurubas (2014’ten beri) Mahallelerine sehir merkezinde kaldig1 gerekgesiyle
merkeze uygulanan su ve atiksu tarifesinin uygulandigi, anilan yerlerde yaklasik 11.000 abone
bulundugu, kdy iken mahalleye doniisen ve sehir merkezinde kalan s6z konusu yerlerden 2025
yilt sonuna kadar alinmamasi gereken cevre temizlik vergisinin (CTV) de hesaplandigi

gorilmiustir.

Kurum tarafindan 6360 sayili Kanun ile mahalleye doniisen bazi belde ve koylere il
merkezine uygulanan tarifelerin uygulanmasi ile ilgili olarak VASKI Genel Kurulunca igme ve
kullanma sular1 i¢in alinacak iicret en diisiik tarifenin isyerleri i¢in %50’sini, konutlar i¢in
%25’in1 gecmeyecek sekilde uygulandigi; ancak sehir merkezinde olan ve ilge belediyelerince
alian meclis kararlar1 dogrultusunda Biiytliksehir Belediye Baskanliginin onayladigi belde ve
mabhallelere indirimli tarife uygulanmadigi bildirilmistir. Ancak yukarida bahsedilen hiikiimler
geregi; sehir merkezinde kalsa dahi, kdy veya belde iken mahalle statiisiine kavusan yerlere
31.12.2025 tarihine kadar merkeze uygulanan tarifelerin uygulanmamas: yani 6360 sayili
Kanun’un gecici 1’inci maddesinin on besinci ve yirmi dokuzuncu fikralarinda belirtildigi

haliyle tarife uygulanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 7: i¢cmesuyu iletim ve Dagitim Sistemlerindeki Kayip ve Kacaklarin
Azaltilmasma Iliskin Cahsmalarin Yeterli Olmamasi ve Bu Sebeple Gelir Kaybi

Yasanmasi

Kiiresel 1sinma ve onun etkisiyle ortaya c¢ikan iklim degisikligi ile birlikte son
zamanlarda goriilen kuraklik nedeniyle igme suyu temin edilen kaynaklardaki su seviyelerinde
ciddi azalmalarin yasanmasi gercegi ve yakin gelecekte kesintisiz igme suyu temininde
sorunlarla karsilagilacagi dngoriisiine ragmen i¢gme suyu iletim ve dagitim sistemindeki su kayip
kacaklariyla ilgili VASKI Genel Miidiirliigiince yapilan ¢alismalarin 31.12.2023 tarihi

itibariyla yeterli olmadig1 goriilmiistiir.

Gerek niifus artis1 gerekse de son donemde yasanan pandemi siireci nedeniyle suya olan
talebin artmasi, iklim degisikliklerinin su kaynaklarina etkisi vb. hususlar suyun kaynaktan
aboneye kadar iletim ve dagitiminin verimli bir sekilde yiiriitilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu
kapsamda gerek ulusal dlgekte gerekse yerel idareler 6l¢eginde su kayip, kagaklarinin etkin
yonetimine iliskin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi ile Tarim ve Orman

Bakanliklar1 tarafindan diizenlemeler yapilmistir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su
Kayiplariin Kontrolii Yonetmeligi ve buna iliskin Teknik Usuller Tebligi yayimlanmustir.
Mezkir Y onetmelik ¢er¢evesinde biiyiiksehir ve il belediyeleri su kayiplarini 2023 yilina kadar

en fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine indirmekle yiikiimliidiirler.

S6z konusu Yonetmelik uyarinca ¢ikarilan Teknik Usuller Tebligi’ne gore; igme-
kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki idari ve fiziki su kayiplarinin 6nlenmesi igin
idari ve fiziki su kayiplarinin 6l¢lime dayali olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin
sartnamelere ve uygulama projelerine uygun olarak yapilmasini, kullanilan malzemelerin
standartlara uygun olarak temin edilmesini, sistemde ana basing bdlgesi ve alt bolgelerin
olusturulmasini, sebekede etkili bir basing ve debi yonetimi ile optimum isletme sartlarinin
saglanmasini, sistemin izlenmesini, kayit altina alinmasini ve etkili bir su yonetim sistemini

saglamakla idarelerin yiikiimlii oldugu ifade edilmistir.

Bununla birlikte yine Tarim ve Orman Bakanligi Su Yonetimi Genel Miidiirligi
tarafindan tiim su ve kanalizasyon idarelerine gonderilen 15.02.2021 tarih ve 51608 sayili
dagitimli yazida; su ve kanalizasyon idarelerinin su kaynagindan musluga kadar su kayiplarinin

azaltilmasina iliskin ¢aligmalar1 yapmalar1 gerektigi aksi takdirde su kayiplarini azaltmayan
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idarelerin yeni su kaynagi/kaynaklarinin tahsislerine iliskin taleplerin Bakanlhigin ilgili

idarelerince dikkate alinmayacagi belirtilmektedir.

Ayrica 06.10.2021 tarihinde Igme Suyu Sistemlerinde Su Kayiplarinin Azaltilmasina
Yonelik Is Termin Plan1 Genelgesi yayimlanmustir. Bu genelge ile konunun belediye baskani

seviyesinde sahiplenilmesi hedeflenmistir.

Yukarida belirtilen tiim hususlar esas alinarak VASKI Genel Miidiirliigii nezdinde su
kayip kagaklar1 iki esas iizerine incelenmelidir. Birincisi ve en 6nemlisi; s6z konusu kayip
kacak orani Su Yonetimi Genel Miidiirliigiince belirlenen seviyelere ve bu seviyenin de altina
dogru verilerle indirilmedigi siirece gelecekte igme ve kullanma suyu temini ve tahsisi ile ilgili
problemlerle karsilasilabilecek olmasidir. lkincisi ise 6nemli mali kayiplar sebebiyle
yatirimlarin finansmani sorununun ve bir¢cok maliyete katlanildiktan sonra gerceklesen kayip
kagak sebebiyle suyun Van halki tarafindan daha uygun bedelle tiikketilmesinin engellenmesi

gibi istenmeyen sorunlarin ortaya ¢ikacak olmasidir.

2020-2023 yillarinda Tarim ve Orman Bakanligi Su Yonetimi Genel Miidiirligline

bildirilen standart su dengesi formu verileri asagida gosterilmistir.

Tablo 11: Standart Su Denge Tablosu Verileri

vil Sisteme Giren Su Gelir Getirmeyen Su Su Kayiplari Kaysl;lan
Miktar1 m*/y1l Miktar:1 m*/y1l m>/yil (%)
2020 84.321.078 43.622.658 40.402.248 47,91
2021 83.368.978 38.255.906 38.255.906 46
2022 83.368.978 41.180.653 35.457.410 42,53
2023 83.368.978 52.868.250 32.548.125 39,04

VASKI Genel Miidiirliigiince 2023 yilinda Su Yonetimi Genel Miidiirliigiine bildirilen
Standart Su Dengesi Tablosu incelendiginde; su kayiplarmin 2023 yilinda 32.548.125 m® ve su
kayip oranin ise %39,04 seviyelerinde oldugu goriilmektedir. Bagka bir anlatimla Van ilinde
merkezde konutlara verilen 1 m® suyun bedelinin 2023 yilinda ortalama 6 TL oldugu
degerlendirildiginde, 195.288.750,00 TL (=32.548.125 m3*6 TL) degerinde tahakkuk
edilmeyen yillik su kayip ve kagagi bulunmaktadir. S6z konusu kayip kagak oraninin makul
seviyelere indirilmesi su varlig1 tasarrufu saglayacagi gibi ayn1 zamanda Kurum gelirlerinin de

artmasini saglayacaktir.

Kurum tarafindan konuya iliskin gerekli O6zen ve hassasiyetin gosterilecegi

bildirilmistir.
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Bu itibarla; Van ilinin uzun dénem i¢gme suyu arz giivenliginin saglanabilmesi i¢in igme
Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi uyarinca
¢ikarilan Teknik Usuller Tebligi ¢ergevesinde igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki
Su Kayiplarmin Kontrolii Yonetmeligi’nde belirtilenin de altinda su kayip oraninin
saglanabilmesi i¢in var olan ¢alismalarin daha da arttirilarak yiiriitiilmesi, bunun yaninda su
tasarrufuna yonelik bireysel olarak alinacak tedbirlere iliskin abonelerin bilinglendirilmesi

biiylik 6nem arz etmektedir.
BULGU 8: Faaliyeti Olmayan Daire Baskanhg1 Kadrolarina Atama Yapilmasi

VASKI Genel Miidiirliigiinde herhangi bir faaliyeti bulunmayan daire baskanlig

kadrolarina atama yapildigi goriilmiistiir.

Belediye ve Baghi Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Ydnetmelik’in ‘‘Kadrolarin Tespiti’’ bagliklt 9’uncu maddesinin ikinci
fikrasinda “... Birim miidiirliigii ve iistii yonetici kadro unvanlari hizmet gereklerine uygun
olarak belirlenir ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere iliskin kadro unvanlari kullanilamaz. Ek-3
Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Unvanlar: Listelerinden (I) ve
(11) sayl listelerde yer alan 2975 unvan kodlu “Daire Baskani” kadrosunun ihdas edilmesi
durumunda; ihdas edilen her kadro icin ayri ayri olmak iizere; gorev ve yetki alani bu maddede

belirtilen hiikiimlere uygun olarak atamaya yetkili amir tarafindan belirlenir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkkmiine gore; birim midiirligii ve iistii yonetici kadro
unvanlart hizmet gereklerine uygun olarak belirlenecek ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere
iliskin kadro unvanlar kullanilamayacaktir. Ayrica (I) ve (II) sayil listelerde yer alan 2975
unvan kodlu “Daire Bagkan1” kadrosunun ithdas edilmesi durumunda; bu kadrolar i¢in ayr1 ayri

olmak {izere gorev ve yetki alanlar1 atamaya yetkili amir tarafindan belirlenecektir.

Bununla beraber Cumhurbaskanlig: tarafindan c¢ikarilan ve 30.06.2021 tarihli 31527
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan 2021/14 sayil1 Tasarruf Tedbirleri Genelgesi nin “Personel
Giderleri” basliginda; mevcut personelin etkin ve verimli ¢alismasini saglamak tizere gerekli
tedbirler alinacagi, bu personelin hizmet standartlarina uygun ve dengeli bir sekilde

gorevlendirilecegi ve atil personel olugmasina izin verilmeyecegi belirtilmistir.

VASKI Genel Miidiirliigiinin 2023 yili teskilat semasi ve personel yapisi
incelendiginde; Kurumun yukaridaki YOnetmelik geregince norm kadro cetvellerini

olusturdugu fakat faaliyeti olan daire baskanliklar1 yaninda higbir faaliyeti olmayan 2 daire
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baskanlig1 ihdas ettigi ve kullandig1r goriilmiistiir. Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri
uyarinca, bir daire bagkanliginin ihdas edilmesi durumunda bunun belirli bir gorev, yetki
organizasyonu ve benzeri hususlarin olmasi gerektigi agiktir. Hicbir faaliyeti, organizasyonu,
personeli, biitgesi, mevzuat: olmayan sadece kadro unvanlar1 kullanilan daire bagkanliklarinin

ihdas edilmemesi gerekmektedir.

Kurum tarafindan konuya iliskin gerekli 6zen ve hassasiyetin gdosterilecegi

bildirilmistir.

Sonug olarak higbir faaliyeti olmayan daire baskanlig1 kadrolarinin ihdas edilmemesi ve

bu kadro unvanlarinin kullanilmamasi gerekmektedir.
BULGU 9: Giiniibirlik Kiralanan Evlerin Abone Tipinin Hatal Belirlenmesi

Giintibirlik ya da belirli siirelerle kiralanan ve ticari nitelik tasiyacak sekilde siireklilik

arz eden ev ve benzer tesislerin abone tiirlerinin hatali uygulandigi goriilmiistiir.

VASKI Genel Miidiirliigii Uygulama ve Tarifeler Y&netmeligi’nin “Tanimlar’ baglikli
4’lincii maddesinde; abone grubu, ayni hizmet standardina tabi gercek ve tiizel kisiler olarak

tarif edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Abone gruplar1” baslikli 8’inci maddesinde konut aboneleri,
barmma gayesi ile oturulan yerlerde igme ve kullanma amagli su tiiketen ve/veya atiksu iireten,
ibadet yerlerinin lojmanlari, Kur’an Kurslari,, resmi kurum lojmanlari, yabanci iilke
konsolosluklari, muhtarlik hizmet binalari, hayrat ¢esmeleri ve ilgili mevzuatina gére konut
tarifesi uygulanmasi gereken aboneler seklinde; isyeri aboneleri ise, gelir saglamak gayesi ile
stirekli veya gegici olarak her ¢esit meslek sanat faaliyeti ve zanaatin icra edildigi yerlerle diger
ticari hizmet {Uretilen tim yerlerde su tiiketen ve/veya atiksu iireten aboneler seklinde

belirtilmistir.

VASKI Genel Miidiirliigii tarafindan abone gruplari ve abone gruplari 6zelinde tiiketim
miktarlar esas alinarak su ve atiksu tarifeleri belirlenmekte ve isyeri aboneligi i¢in 6ngoriilen
birim fiyat ile diger abonelik tiirleri arasinda birim fiyat farklilig1 bulunmaktadir. Ornegin; 2023
yil1 Eyliil ay1 su ve atiksu tarifesine gore; konut aboneleri i¢in 1 m® su fiyat1 (atiksu bedeli dahil
olmak iizere) 11,30 TL — 15,51 TL arasinda iken, isyeri aboneligi 1 m® fiyat1 (atiksu bedeli dahil
olmak tizere) 22,76 TL dir.
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213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 156’nc1 maddesinde, ticari, sinai, zirai veya mesleki
bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerler “igyeri” olarak
tanimlanmis, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 33’ilincii maddesinin iigiincii fikrasinda,
bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin ticaret ve sanat icrasina mahsus

mahaller haline doniistiiriilmesi vergi degerini tadil eden sebeplerden birisi olarak belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat ve agiklamalar ¢cercevesinde, konaklama yeri olarak giinliik
kiraya verilen veya apart olarak tanimlanan yerlerin, ticari faaliyetin icrasina tahsis edilmeleri

nedeniyle is yeri sayilmalari gerektigi hususunda tereddiit bulunmamaktadir.

1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu’nun 2’nci maddesinin birinci fikrasina, “bekadr
odalart” ibaresinden sonra gelmek iizere “giiniibirlik kiralanan evler” ibaresi eklenmistir. Bu
bakimdan giiniibirlik kiralanan evlerin, buralarda kalanlara iligkin kimlik bildirme zorunlulugu

getirilmesi dolayisiyla otel mahiyetinde oldugu degerlendirilmektedir.

Bu c¢ercevede, Van II Emniyet Miidiirliigiinden 1774 sayih Kimlik Bildirme
Kanunu’nun 2’nci maddesinde belirtilen glintibirlik kiralanan evlerin detayli adresleri resmi
yazi ile istenilmis olup gelen cevabi yazida bu kapsamda bulunan 11 adet yerin adres bilgileri

tarafimiza sunulmustur.

Yapilan incelemede, gliniibirlik olarak kiralanan bahse konu bu yerlerden 8 adedinin
igyeri tizerinden diizenlenmesi gereken su aboneliklerinin konut tarifesi iizerinden yapildigi
tespit edilmistir. Kurumun her ay giincellenen tarife cetvelinde isyeri aboneligi i¢in belirlenen
fiyatin konut tarifesi icin belirlenen fiyattan yiiksek olmasi sebebiyle s6z konusu hatali

uygulama Kurumun gelirlerinin diislik kalmasina sebep olmaktadir.

Kurum tarafindan Van il Emniyet Miidiirliiiinden giiniibirlik kiralanan evlerin detayl
adreslerinin resmi yazi ile istenecegi ve soz konusu yerlerin aboneliklerin isyeri aboneligi

iizerinden tesis edilip faturalandirilmasinin saglanacag bildirilmistir.

Bu itibarla; idare tarafindan giiniibirlik kiralanan veya apart olarak tanimlanan yerlerin
saha arastirma, inceleme ve kesifleri yapilarak aboneliklerinin isyeri aboneligi lizerinden tesis

edilmesi ve faturalandirilmas: gerekmektedir.
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BULGU 10: Biitiin Riskler Sigortasinda Bazi Risk Kalemlerinde Muafiyet

Oranlarmin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim islerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilan insaat sigortalarina ait (biitiin

riskler/all risk) bazi risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu lhale Sozlesmeleri Kanununun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesine gore; yapim islerinde yiiklenicinin, ihale dokiimaninda belirtilen
slire ve sartlara uygun olarak isyerlerindeki her tiirlii araci, malzemeyi, ihzarati, ig ve hizmet
makinelerini, tasitlar1 ve tesisleri olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi sigorta yaptirmasi

gerekmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas:”
baslikli 9’uncu maddesine gore; sigorta policesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet
orani azami %2 ve deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek
koasiirans orani azami %20’dir. Madde hiikmiinde ayrica, bunun disinda kalan riskler igin
koasiirans uygulanmayacagt ve muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin

karsilanmasinin yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere; yapim islerinin ingaat sigortast
(biitiin riskler/all risk) poligelerindeki bazi risk unsurlarina azami %2 muafiyet uygulanmalidir.
Sigorta poligelerindeki muafiyet oranlarinin %2’lik orandan fazla olmasi yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte karsilasabilecegi riski artirmasi bakimindan énem arz
etmektedir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hiikmiinde belirtildigi iizere

tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oran1 azami %2 olmalidir.

VASKI Genel Miidiirliigii tarafindan ihale edilen ve sozlesmeye baglanan yapim
islerine iligkin sigorta poligelerinin incelenmesi neticesinde; yiikleniciler tarafindan yaptirilan
ingaat sigortasi poligelerinde ayrintilar1 asagidaki tabloda yer alan bazi risk unsurlarina

mevzuatta belirtilen %2 sinirindan daha fazla muafiyet uygulandig: tespit edilmistir.

Tablo 12: %2’den Fazla Muafiyet Uygulanan Bazi Yapim fsleri

Sira ihale Ad: Muafiyet Kalemleri ve
No Oranlan

- Diger Tabiat Olaylar1 / Bakim
Devresi / Hirsizlik: %10,
-Mevcut Tesis ve Yapilarda
Meydana Gelen Hasarlar: %10,

Van ili Ozalp ve Saray llgeleri Muhtelif Mahallelerde 3. Etap
fgme Suyu Hatt1 Yapim Isi
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-Kazikli Temel ve Istinat
Duvari Caligmalarinda
Meydana Gelen Hasarlar: %15,
-Is Makinelerinde Meydana
Gelen Hasarlar: %10,

-3. Sahis Hasarlar1: %10,

- {letim ve Dagitim Hatlarinda
Meydana Gelebilecek Diger
Tabiat Olaylar1 / Hirsizlik /
Diger Hasarlar: %10,

- Vingle Tagima Hasarlari: %10
- Diger Hasarlar: %10

Etap Igme Suyu Hatt1 Yapim Isi

Van Ili Muradiye ve Caldiran ilgeleri Muhtelif Mahallelerde 3.

- Vingle Tagima Hasarlari: %10
- Diger Hasarlar: %10

-Diger Tabiat Olaylar: / Bakim
Devresi / Hirsizlik: %10,
-Mevcut Tesis ve Yapilarda
Meydana Gelen Hasarlar: %10,
-Kazikli Temel ve Istinat
Duvari Caligmalarinda
Meydana Gelen Hasarlar: %15,
-Is Makinelerinde Meydana
Gelen Hasarlar: %10,

-3. Sahis Hasarlari: %10,

- {letim ve Dagitim Hatlarinda
Meydana Gelebilecek Diger
Tabiat Olaylart / Hirsizlik /
Diger Hasarlar: %10

Van Ili Giirpinar ve Gevas Ilgeleri Muhtelif Mahallelerde
Icmesuyu Hatt1 Yapim Isi

- Diger Tabiat Olaylar1 / Bakim
Devresi / Hirsizlik / Yangin:
%10,

- Diger Hasarlar: %10,

-3. Sahis Hasarlari: %10

Van Ili Ercis Muhtelif Mahallelerde 3. Etap igmesuyu Hatt1
Yapim Isi

- Diger Dogal Afetler / Bakim /
Hirsizlik / Yangin: %10,

- Diger Hasarlar: %10,

-3. Sahis Hasarlar1: %10,

- Diger iksa, Kazik, Ankraj
Hasarlar1: %10

Kurum tarafindan bundan sonraki yapim isleri ihalelerinde muafiyet oraninin azami

%2 sartina uyulacagi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; istenmeyen risk unsurlarinin gerceklesmesi durumunda sigortaci,

sigortali, idare ve li¢iincii kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflarin 6niine gegmek

adina yapim islerine ait insaat sigortalarinda %2’den fazla muafiyet uygulanmamasi

gerekmektedir.
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BULGU 11: Su Tarifesinin Maliyetinin Altinda Belirlenmesi

2023 yilina iligkin su satig bedelinin, toplam sistem maliyeti esas alinmadan maliyetinin

altinda belirlendigi anlagilmistir.

2560 say1l1 Kanun’un “Tarife tespit esaslar1” baslikli 23’{incii maddesinin ilk fikrasinda;
su satisi tarifelerinin tespitinde, yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlar1 dogrudan gider
yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflar1 ve bir kar orani esas alinacagi
belirtilmek suretiyle tarifelerin tespitinde maliyet hesabi yapilacagi ve bir kar orani ilave

edilerek nihai tarifeye ulagilacagi hiikiim altina alinmaktadir.

Nitekim VASKI Uygulama ve Tarifeler Yénetmeligi'nde de bu durum yinelenmis ve
ayrintili olarak agiklanmistir. Anilan Yonetmelik’in 5° inci maddesinde, tarifelerin tespitinde
tilketilecegi Ongoriilen Olciilebilir su satis miktar1 lizerinden toplam sistem maliyetlerinin
tarifelere yansitilacagi, 10’ uncu maddesinde ise su tarifesinin belirlenmesinde belirtilen maliyet

unsurlarinin ve en az %10 6zkaynak getirisi yonteminin esas alinacagi ifade edilmistir.

Konuyla ilgili olarak yapilan incelemelerde; 2023 yili ve dnceki yillarda tarifelerin
belirlenmesine yonelik alian tiim Genel Kurul kararlar1 ve eki belgelerde 1 m® suyun bedelinin
belirlenmesinde igme suyunun kaynaktan aboneye ulastirilincaya kadar katlanilan toplam
sistem maliyetinin esas alinmadigi, gecmisten gelen su {licreti lizerine belli artiglar yapilmak
suretiyle tarifelerin belirlendigi; ancak belirlenen bu artisin yeterli olmadigi, VASKI Genel
Miidirliigiiniin -~ kuruldugu giinden beri tarifelerin  maliyetinin altinda belirlenmesi
uygulamasina devam edildigi bu sebeple 2015 yilindan bu yana, 2017 yili hari¢ olmak {izere,

biitge gelirlerinin biit¢e giderlerini karsilayamadig goriilmiistiir.

Kurum tarafindan isletme giderleri ile amortismanlari dogrudan gider yazilan
(aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflar1 ve kar orani esas alinarak maliyet esaslt
hesaplama yontemiyle su tarifesinin tespiti yapilabilmesi i¢in maliyet tespit komisyonu

kurulacag bildirilmistir.

Bu itibarla; maliyetinin altinda tarife belirlenmemesi adina su ve atiksu tarife bedellerine
iliskin mevzuatin 6ngdrdiigii sekilde maliyet hesaplamasinin yapilmasi ve uygulanmakta olan

tarifelerin bu hesaplama dogrultusunda giincellenmesi gerekmektedir.
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BULGU 12: Cevre Katki Paylarimin Bakanhgina Aktarilmamasi

VASKI Genel Miidiirliigii tarafindan 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca ayrilan gevre
katki paylarinin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina aktarilmadigi goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 18’inci maddesinde; c¢evre kirliliginin onlenmesi,
cevrenin iyilestirilmesi ve ¢evre ile ilgili yatirnmlarin desteklenmesi amaciyla Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 biitcesine gelir kaydedilmek iizere biiyiiksehir belediyeleri su ve
kanalizasyon idarelerince tahsil edilen su ve kullanilmig sular1 uzaklastirma bedellerinin %
I’inin ¢evre katki pay1 olarak ayrilmasi ve bu tutarlarin en geg ertesi ayin on besine kadar ilgili
mal saymanliklar1 hesaplarina aktarilmasi gerektigi; s6z konusu gelirin tahsili ve biitgede
ongoriilen 6deneklerin kullanimi ile ilgili usul ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanliginin
uygun goriisii iizerine Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi ve bu gelirin
tahsilatinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin

uygulanacagi hilkme baglanmistir.

Yukaridaki madde hilkmiine dayanilarak hazirlanan ve 03.04.2007 tarih ve 26482 say1l1
Resmi Gazete’de yayimlanan Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsilig
Ongoriilen Odenegin Kullanimi Hakkinda Yonetmelik’in “Cevre gelirlerinin tahsili” baslikl
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; “Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon
idarelerince, cevre temizlik vergisi, katma deger vergisi dahil her tiirlii vergi ve cezadan
arindirimig net metrekiip karsiligr su bedeli ve kullanilmis sulart uzaklastirma bedeli olarak
tahsil edilen meblagin yiizde biri oranindaki tutar en geg ertesi ayin onbesine kadar biiyiiksehir
belediyesinin bulundugu mahaldeki ilgili muhasebe birimi hesaplarina aktarilir ve biitceye
gelir kaydedilir. Biiyiiksehir belediyelerince ilgili muhasebe birimine yatirilan tutari gosteren
alindi belgesi, tutarin yatirildigt ayin sonuna kadar ilgili biiyiiksehir belediyesince Bakanliga

gonderilir.” denilmektedir.

VASKI Genel Miidiirliigii mali tablolar1 iizerinde yapilan incelemelerde; Bakanliga
aktarilmasi gereken ve 362.02.01.01.00 no.lu hesapta kayitl olan toplam 10.277.412,67 TL
tutarindaki ¢evre katki paymin 2023 yili itibariyla anilan Bakanlia gonderilmedigi tespit

edilmistir.

Kurum tarafindan ¢evre katki paylarinin biitge imkanlart dogrultusunda Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina aktarilmasi igin gerekenin yapilacagi bildirilmistir.
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Bu itibarla; 2872 sayil1 Cevre Kanunu uyarinca ayrilan ¢evre katki paylarinin herhangi
bir ek mali kiilfete sebep olunmamasi agisindan mevzuatta belirtilen siire igerisinde anilan

Bakanliga aktarilmas1 gerekmektedir.

BULGU 13: Yagmur Sularimin Uzaklastirnlmas: ile ilgili Herhangi Bir Yatirm

Yapilmamasi

VASKI Genel Miidiirliigii tarafindan yagmur sularmnin uzaklastirilmasi amaciyla

herhangi bir yatirim yapilmadig1 goriilmiistiir.

2560 sayil1 istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un “Gorev ve yetkiler” baglikli 2°nci maddesinde; kullanilmig sular ile yagis
sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bigimde bosaltma
yerine ulagtirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi i¢in abonelerden baslanarak bu
sularin toplanacaklar1 veya birakilacaklart noktaya kadar her tiirli tesisin etiit ve projesini
yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak;
kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli
yenilemelere girismek, su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki
belediyelere verilen gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak ISKi’nin gorevi

ve yetkisi oldugu belirtilmistir.

Aym1 Kanun’un “Yagmur sularmin uzaklastirilmasi” bashklt 25’inci maddesinde;
Yagmur sularimin uzaklastirilmasi ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin isletilmesi,
gerekli harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan yerine getirilir...”
hiikmiine yer verilmistir. Madde hiikmiinde gegcen “ilgili belediyelerce” ibaresinden ne
anlasilmasi gerektigi hususu Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yonetimler
Genel Midiirligliniin “Yagmur Sularinin Uzaklagtirilmasi” konulu 06.12.2022 tarihli ve E-
14399437-622.02-5194236 sayil1 yazisinda aciklia kavusturulmustur. S6z konusu yazida
ozetle; Biiyliksehir belediyesi sinirlari i¢inde; su, kanalizasyon (atiksu), derelerin 1slah1 ve
yagmur suyunun uzaklastirilmasi1 hususunda her tiirlii hizmeti yiiriitmek, bunlar i¢in gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmenin biiyiiksehir belediyeleri ile su ve
kanalizasyon idarelerinin gorevleri arasinda oldugu, bu konuda ilge belediyelerinin herhangi
bir gorev, yetki ve sorumlulugu bulunmadigi, su ve kanalizasyon idareleri ve biiyiiksehir
belediyelerinin gorevlerinin kanunda agikg¢a zikredildigi, bu kapsamda alt yap1 hizmetleri ve
yagmur sularinin uzaklastirilmasina iliskin gorevlerin sirastyla biiyiiksehir belediyesi ile su ve

kanalizasyon idarelerinde oldugu belirtilmistir.
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Konuyla ilgili olarak yapilan incelemelerde; VASKI Genel Miidiirliigiiniin kuruldugu
giinden 2023 yili sonuna kadar yagmur suyunun uzaklastirilmasina yonelik herhangi bir
yatinmin yapilmadigi, diger idarelerce bu hizmetlere yonelik yapilan yagmursuyu altyapisi
bilgilerinin VASKI Genel Miidiirliigii biinyesinde bulunmadig1 goriilmiis olup, bu durumun
yagmursuyu altyapis1 bulunan mahalde Idarece yapilacak igme ve kullanma suyu ile atiksu
hattina yonelik kazi ¢aligmalarinda yeri tam olarak bilinmediginden yagmursuyu hatlarina
yonelik istenmeyen sorunlarin ortaya ¢ikabilecegi, Yagmursuyu Toplama, Depolama ve Desarj
Sistemleri Hakkinda Yonetmelik’in belirttigi sekliyle atiksu ve yagmur suyu hatlarinin ayrik
sistem yapilmamasi ve bina ¢atisindan gelen yagmursuyu ve ylizeysel sulara ait giderlerin
atiksu parsel bacasina baglanmasi baska bir ifade ile atiksu (kanalizasyon) hattina yagmur
suyunun karismasi durumlarinin hizlica éniine gecilemeyecegi dolayisiyla Idarece daha fazla
atiksu aritma maliyetine katlanilacagi, tim bu hat ve tesislere yonelik calismalarin su ve
atiksudan sorumlu VASKI Genel Miidiirliigiince tek elden yapilip takip edilmesinin bircok

sorunu da ortadan kaldiracagi degerlendirilmistir.

Kurum cevabinda; mevcut durum itibari ile VASKI Genel Miidiirliigiiniin ilgili
belediyeler ile arasinda bir protokol bulunmadigi ve verilecek yagmur suyu hizmetine iliskin
bir bedel hesab1 ve tahsil gerceklestirilmedigi belirtilmistir. Bununla beraber anlagmanin
saglanacag: tarihe kadar yagmur sularinin uzaklastirilmasi ile ilgili tiim ¢aligmalarin ilgili
belediyelerin ve Biiyliksehir Belediyesi sorumlulugunda oldugu ifade edilmistir. Ancak
yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
Yerel Yonetimler Genel Midirliigiiniin  konuya iliskin  goriis yazilart  birlikte
degerlendirildiginde; yagmur sularinin uzaklastirilmasina iligkin gorevlerin biiytiksehir

belediyesi ile su ve kanalizasyon idarelerinde oldugu ortadadir.

Bu nedenle yagmur suyunun uzaklastirilmasiyla ilgili harcamalarin yukarida belirtilen
degerlendirmeler dikkate alinarak VASKI Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmas: ve ayrica
varsa diger idarelerce yapilan tiim yagmursuyu altyap: yatirimlari bilgisinin VASKI Genel

Miidiirligii cografi bilgi sistemine iglenmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Zamaninda Odenmeyen Borglara Yonelik Yasal Islemlerin

Baslatilmamasi

2023 yili igerisinde su tiikketimi yapan ve faturalandirilan abonelerden {i¢ fatura donemi

sonunda su borcunu 6demeyenlere yonelik gerekli yaptirimlarin uygulanmadigi gériilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; {ist
yoneticilerin, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesini ve kullanilmasini saglamaktan, malil yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbagkanligi kararnamelerinde belirtilen gérev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden mahalli idarelerde meclislerine karsi sorumlu olduklari
ifade edilmistir. Yine iist yoneticilerin bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali

hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde;
kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarmn, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yine Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’1nc1 maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendinde de; ilgili mevzuati ¢er¢evesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarimin takip ve tahsil iglemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda
saytlmistir. Kanun’un 71’inci maddesinde ise; idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil
islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasinin, kamu zararinin belirlenmesinde esas

alinan unsurlardan biri olduguna hitkmedilmistir.

2560 sayili Kanun’un “Tarife tespit esaslart” baslikli 23’iincii maddesinin ikinci
fikrasinda; tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve esaslarin bir yonetmelik ile belirlenecegi
belirtilmistir. S6z konusu hiikiim uyarinca, VASKI Genel Miidiirliigii tarafindan Uygulama ve

Tarifeler Yonetmeligi hazirlanmis ve ylirtirliige konulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesine gore; abone, idarece
sunulan su/atiksu veya atiksu hizmetlerinden faydalanan ve/veya faydalanacak gercek veya
tiizel kisi olarak ifade edilmistir. Yonetmelik’in 37 nci maddesinde ise, suyu fiilen tiiketen ve
atiksu iireten gercek veya tiizel kisilerin su ve kanalizasyon hizmetlerinden faydalanmak igin

Idareye bagvurarak abone szlesmesi yapmalarmin sart oldugu hiikiim alta almmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Zamaninda 6denmeyen borglar” baslikli 29°’uncu maddesinin
ikinci fikrasinin (e) bendinde; “Uc¢ dénem sonunda su borcunu édemeyen abonelerin suyu

kesilir ve haklarinda yasal islem baslatilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; su ve

kanalizasyon hizmetlerinden yaralanan her bir abonenin idareyle abonelik s6zlesmesi yapmasi
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gerektigi, su tilketimi yapildig1 halde {i¢ fatura dénemi sonunda su borg¢larin1 6demeyen

aboneler hakkinda yasal islem baglatilacagi ortadadir.

Konuyla ilgili olarak; VASKI Genel Miidiirliigii Abone Isleri Dairesi Baskanligindan,
2023 yil1 igerisinde su tiiketimi yapilan ve faturalandirilan abonelerden ii¢ donem sonunda su
borglarin1 6demeyen abonelerin listeleri; abone numarasi, abone grubu, adres bilgileri ve borg

miktarlarini ihtiva edecek sekilde temin edilmistir.

S6z konusu listenin incelenmesi neticesinde; 2023 yilinda ti¢ fatura donemi boyunca
(Haziran-Temmuz-Agustos) su borcunu 6demeyen toplam abone sayisinin 33.114, toplam borg
miktarinin ise 28.802.669,00 TL oldugu; yine ayn1 yilin Ekim, Kasim ve Aralik aylar1 boyunca
fatura borcunu 6demeyen abone sayisinin 38.428, toplam bor¢ miktarinin ise 46.228.381,65 TL
oldugu; ancak Uygulama ve Tarifeler Yonetmeligi’nin 29 uncu maddesi uyarinca islem tesis

edilmedigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan tahsil edilemeyen su ve atiksu borcu bulunan abonelere yonelik yasal

islemlerin yapilmaya baslanildigi ve devam edilecegi bildirilmistir.

Bu itibarla; kamu zararina sebebiyet vermemek adina, ii¢ fatura donemi boyunca
borcunu 6demeyen aboneler hakkinda anilan Yonetmelik cergevesinde gerekli yasal islemlerin

yapilmaya devam edilmesi gerekmektedir.
BULGU 15: Asgari Ucret Destek Tutarlarinin Ilgili Kuruma Génderilmemesi

Asgari licret destek primi tutarlarnin Idarenin emanet hesaplarinda tutulmaya devam
edildigi ve s6z konusu tutarlarin genel biitgeye ve Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilmadig1 tespit

edilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun Gegici 68’inci
maddesinde; 2016 yilinda bildirilen sigortalilara iligkin toplam prim 6deme giin sayisinin, 2016
yil1 Ocak ila Aralik aylari i¢in tespit edilen giinliik tutar ile carpimi sonucu bulunacak tutarin,
bu isverenlerin Kuruma o6deyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilecegi ve bu tutarin

Hazine tarafindan karsilanacagi hiikiim altina alinmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumunca (SGK) yayimlanan 10.02.2016 tarihli ve 2016/4 no.lu
Genelge’nin  “Thale Makamlarinca Destekten Yararlanan Isverenlerin Hakedislerinden
Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde 6zetle; hakedisten

kesilen tutarlar veya emanate alinan tutarlarin, SGK’mn “Idarelerce e-bor¢ sorgulama”
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ekranindan goriintlilenerek destek tutarinin kesinlesmesinden sonra genel biitgeye gelir
kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliikklerinin ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka
hesaplarna aktarilacag belirtilmistir. Genelge’de zikredilen idareler, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan kamu

idareleri olup belediyelere bagli kurumlar da kapsama dahildir.

Destek tutarlarinin genel biitceye gelir kaydedileceginin diizenlendigi 2016/4 sayili
Genelge’deki hiikiimler konuya iliskin olarak yayimlanan 2017/9 ve 2018/20 sayili

Genelge’lerde de aynen yer almistir.

Bununla beraber 2020/10 say1l1 Genelge’nin “Tereddiit Edilen Hususlarla Ilgili Basvuru
Yapilmast Gereken Kurum” baglikli 8.5’inci maddesinde; ihale makamlarinin destek tutarina
iliskin hakedislerden yaptiklari kesintilerin Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilip aktarilmayacagi,
aktarilacaksa her ay mi yoksa yil sonunda mu Issizlik Sigortasi Fonuna aktarilacagi gibi
hususlardaki sorularma iliskin basvuru merciinin Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) oldugu

belirtilmistir.

ISKUR istihdam Hizmetleri Dairesi Baskanhiginin 14.09.2020 tarih ve E.91550395-300
say1l1 yazisinda 6zetle, 2020/10 sayil1 Genelge kapsaminda ihale makamlarinca destek tutarina
iliskin hakedislerden yapilan kesintilerin her ay Igsizlik Sigortas1 Fonuna aktarilmasi gerektigi
belirtilmektedir. 2020 yilindan sonra ¢ikarilan genelgelerde de destek tutarlarinin Issizlik

Sigortas1 Fonuna aktarilacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen genelge hiikiimlerine gore; 2016, 2017 ve 2018 yillarina iligkin
yliklenicilerin hakedisinden kesilen asgari ticret destek primleri emanet hesaplarina alinacak ve
sonrasinda genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliikleri, ilgelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilacaktir. 2020, 2021, 2022 ve 2023 yillara iliskin

kesilen asgari iicret destek primlerinin ise Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilmas: gerekmektedir.

VASKI Genel Miidiirliigiiniin hesap ve islemleri incelendiginde; muhasebe miidiirliigii
ve Issizlik Sigorta Fonuna gonderilmeyerek “333.99.99.14.00 SGK ASGARiI UCRET
DESTEGI” emanet hesabinda tutulan asgari iicret destek primi tutarimin 2.024.126,24 TL
oldugu goriilmiistiir. Uygulamanin basladigr 2016 yilinda 511.908,55 TL, 2017 yilinda
792.557,72 TL, 2018 y1linda ise 182.923,56 TL olmak iizere toplam 1.487.389,83 TL nin genel
biitceye, geriye kalan 536.736,41 TL’nin ise 2023 itibariyla Issizlik Sigortast Fonuna

aktarilmadig tespit edilmistir.
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Kurum tarafindan asgari iicret destek primlerinin en kisa zamanda yapilandirilarak

O0denmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda; VASKI Genel
Midiirligiince hakedislerden kesinti yapilarak emanet hesaplara alinan tutarlarin muhasebe
miidiirliigiine ve Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilmasi icin gerekli islemlerin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 16: Cevre Temizlik Vergisi ile Gecikme Zamlarimmn Tlgili Belediyelere

Aktarilmamasi

VASKI Genel Miidiirliigii tarafindan Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
konutlara iligkin olarak tahsil edilen CTV ile bu verginin zamaninda 6denmemesi nedeniyle
tahsil edilen gecikme zamlarinin ilgili ilge belediyeleri ve Biiyiiksehir Belediyesine zamaninda

aktarilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’tincii maddesinin birinci fikrasinda; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin CTV’ye tabi oldugu belirtilmistir. Aynt maddenin dokuzuncu ve onuncu
fikralarinda ise; su ve kanalizasyon idarelerinin, biiyliksehir dahilindeki her il¢e belediyesinin
belediye ve miicavir alan siirlar1 iginde bulunan konutlara iligskin olarak tahsil ettigi CTV ile
bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini
tahsilat1 takip eden aymn yirminci glinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye
bildirerek ayni siire icinde 6demesi gerektigi, tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini
yukarida belirtilen stire icinde ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlarin 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik

edilerek tahsil edilecegi belirtilmistir.

Konuyla ilgili olarak VASKI Genel Miidiirliigii mali kayitlar1 {izerinde yapilan
incelemelerde; detay1 asagidaki tablodan goriilecegi tizere, 64.588.932,34 TL’si CTV,
3.458.706,41 TL’si ise CTV gecikme zammi olmak iizere toplam 68.047.638,75 TL’lik tutarin
ilgili belediyelere aktarilmadig: tespit edilmistir.
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Tablo 13: Aktarilmayan Cevre Temizlik Vergisi ve Gecikme Zamlari

Sira No | Belediye Adi CTV Tutar ( TL) Cz1;1 Ynﬁfc(';‘]‘ge Toplam (TL)

1 |ipckyolu  Belediyesi 26.536.089,90 1.398.342,00 27.934.431,90
2 | Edremit Belediyesi 5.137.173,18 373.945,61 5.511.118,79
3 | Tusba Belediyesi 7.681.034,05 308.793,15 7.989.827,20
4 | Ercis Belediyesi 6.137.837,48 425.846,28 6.563.683,76
5 | Giupinar Belediyesi 4.837,25 2.894,19 7.731,44
6 | Geovas Belediyesi 734.789,34 52.321,62 787.110,96
7 | Muradiye Belediyesi 841.186,79 51.192,08 892.378,87
8 | Caldian Belediyesi 502.767,46 2571519 528.482,65
9 | Ozalp Belediyesi 376.734,72 16.536,73 393.271,45
10 | Catak Belediyesi 9.330,41 3.576,13 12.906,54
11 Baskale Belediyesi 400.566,91 23.986,74 424.553,65
12 Saray Belediyesi 115.642,42 12.928,93 128.571,35
13 Bahgesaray Belediyesi 155.026,11 14.379,95 169.406,06
14 ;’2& diyesi Biiyiikgchir 15.955.916,32 748.247,81 16.704.164,13

TOPLAM 64.588.932,34 3.458.706,41 68.047.638,75

Kurum tarafindan belediyeler adina tahsil edilen CTV ile buna iligkin gecikme

zamlarinin biit¢e imkanlar1 dogrultusunda aktarilacag bildirilmistir.

Sonug olarak; Idarenin herhangi bir ek mali kiilfete muhatap olmamasi adina, konutlara
iliskin olarak tahsil ettigi CTV ile buna iligskin gecikme zammimn ilgili ilge belediyeleri ve

Biiyiiksehir Belediyesine mevzuatta belirtilen siirelerde aktarmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Cevre

Gonderilmemesi

Temizlik  Vergisi
Kaydmin Dogru Yapilmamasi ve Tahsil
Edilen Verginin Siiresinde Belediyelere

Mubhasebe

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Kamu Idaresince
CTV  kayitlarinda
948 ve 949 no.lu
nazim  hesaplarin
kullanildig:
gorilmiustir.
Bununla beraber
tahsil edilen CTV ve
buna iliskin gecikme
zamlarinin halen
ilgili ilce ve Van
Biiyiiksehir
Belediyesine
aktarilmadigl tespit
edilmis Diger
Bulgular boliimiinde
“BULGU 16: Cevre
Temizlik Vergisi ile
Gecikme Zamlarinin
lligili  Belediyelere
Aktarilmamas1”
basliginda bulgu
konusu edilmistir.

Tarife Uygulanmasi

Idarece Bazi1 ilge Merkezlerine Indirimli

2022

Yerine
Getirilmedi

6360 sayili Kanun
ile merkeze
baglanan  Bagkale,
Bahgesaray,

Caldiran, Catak,
Gevas, Giirpinar,
Muradiye, Ozalp ve
Saray ilge
merkezlerine;

Ipekyolu,  Tusba,
Edremit ve Ercis ilce
merkezlerine  gore,
su ve atikk su
tarifesinin indirimli
olarak belirlendigi,
2023 yilinda da soz
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konusu indirimli
tarife uygulamasina
devam edildigi ve
yapilan indirimlerin
isletmecilik  geregi
yapilmast  gereken
ticarl indirimlerden
olmadigi
gorilmiistiir. Bu
nedenle Diger
Bulgular béliimiinde
“BULGU 5: Baz
[lce  Merkezlerine
Indirimli  Su ve
Atiksu Tarifesi
Uygulanmas1”
basliginda bulgu
konusu edilmistir.

Mahalleye Déniisen Bazi
Koylerde 11 Merkezlerine Uygulanan Su
Tarifelerin Uygulanmasi

Belde ve

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili itibaryla
6360 sayili Kanun
ile mahalleye
doniisen bazi belde
ve koylere il
merkezine
uygulanan tarifelerin
uygulanmaya devam
edildigi
gOriilmiistiir. Bu
nedenle Diger
Bulgular boliimiinde
“BULGU 6:
Mabhalleye Ddniisen
Bazi  Belde ve
Koylerde Il
Merkezlerine
Uygulanan Su
Tarifelerinin
Uygulanmas1”
basliginda bulgu
konusu edilmistir.

Su Tarifesinin
Belirlenmesi

Maliyetinin

Altinda

2022

Yerine
Getirilmedi

Konuyla ilgili olarak
yapilan
incelemelerde; 2023
yili  ve  Onceki
yillarda tarifelerin
belirlenmesine
yonelik alman tiim
genel kurul kararlar
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ve eki belgelerde 1
m3 suyun bedelinin
belirlenmesinde
igme suyunun
kaynaktan aboneye
ulagtirilincaya kadar
katlanilan ~ toplam
sistem  maliyetinin
esas alimmadigi,
gecmisten gelen su
iicreti lizerine belli
artiglar yapilmak
suretiyle tarifelerin
belirlendigi; ancak
belirlenen bu artisin
yeterli olmadig,
VASKI Genel
Midiirligliniin
kuruldugu gilinden
beri tarifelerin
maliyetinin  altinda
belirlenmesi
uygulamasina
devam edildigi bu
sebeple 2015
yilindan bu yana,
2017 yil1 harig, biitce
gelirlerinin ~ biitge
giderlerini
karsilayamadigi
gorillmiistiir.
Agiklanan nedenle
Diger Bulgular

bolimiinde
“BULGU 11: Su
Tarifesinin
Maliyetinin Altinda
Belirlenmesi”

basliginda bulgu
konusu edilmistir.

Su ve Kanalizasyon
Katilma Paylarinin
Eksikliklerin Bulunmasi

Harcamalarina
Alinmasinda

2022

Yerine
Getirilmedi

VASKI Genel
Miidiirliigiince su ve
kanalizasyon
tesislerine  yonelik
yeni hat veya tadilat
gibi  harcamalarda
bulunulmasina
karsin bu tesislerin
harcamalarina

Van Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46




T.C. Sayistay Bagkanlig1

katilma  paylarinin
yeni  imalat ve
yenileme
calismasindan

istifade eden miilk
sahiplerinden

alinmadigi, sadece
ingaat/santiye
aboneligi esnasinda
insaat/santiye
abonelerinden
alindig1

gorilmiistiir. Bu
nedenle Diger

Bulgular béliimiinde
“BULGU 2: Su ve
Kanalizasyon
Harcamalarina
Katilma Paylarinin
Alinmasinda
Eksikliklerin
Bulunmas1”
basliginda bulgu
konusu yapilmistir.

I¢mesuyu fletim ve
Sistemlerindeki Kayip ve Kagaklarin
Azaltilmasina Mliskin Calismalara
Baslanmamas1 ve Bu Sebeple Gelir Kaybi1
Yasanmasi

Dagitim

2022

Yerine
Getirilmedi

VASKI Genel
Miidiirliiglince 2023
yilinda Su Yo6netimi
Genel Midiirligiine
bildirilen  Standart
Su Dengesi Tablosu
incelendiginde; su
kayiplarinin 2023
yilinda 32.548.125
m3 ve su kayip
oranin 1ise %39,04
seviyelerinde oldugu
goriilmektedir.

Baska bir anlatimla
Van ilinde merkezde
konutlara verilen 1
m3 suyun bedelinin

2023 yilinda
ortalama 6 TL
oldugu

degerlendirildiginde,

195.288.750,00 TL
(=32.548.125 m3*6
TL) degerinde
tahakkuk edilmeyen
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yillik su kayip ve
kacag1
bulunmaktadir.
Aciklanan nedenle
Diger Bulgular

boliimiinde
“BULGU 7:
Igmesuyu iletim ve
Dagitim

Sistemlerindeki
Kayip ve Kagaklarin
Azaltilmasina iliskin
Calismalarin Yeterli
Olmamasi ve Bu
Sebeple Gelir Kaybi
Yasanmasi”
basliginda bulgu
konusu yapilmistir.

Yagmur Sularmin Uzaklastiriimas: Ile
llgili Herhangi Bir Yatinm Yapilmamasi
ve Il Genelinde Mevcut Olan Yagmursuyu
Altyap1 Bilgisinin Idarede Bulunmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Konuyla ilgili olarak
yapilan
incelemelerde;
VASKI Genel
Miidiirliglintin
kuruldugu giinden
2023 yili sonuna

kadar yagmur
suyunun
uzaklastirilmasina
yonelik herhangi bir
yatirimin
yapilmadigr  tespit
edilmistir. Bu
nedenle Diger
Bulgular boliimiinde
“BULGU 13:

Yagmur  Sularmin
Uzaklagtirilmast ile
llgili Herhangi Bir
Yatirim
Yapilmamas1”
basliginda bulgu
yapilmuigstir.
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