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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi1 dngoriilmiistiir.

Pamukkale Universitesi 1983 yilinda 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar: Teskilat:

Kanunu'na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklan ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-68retim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Pamukkale Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yuksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidiirlikkleri bulunmakta, idari yapisinda
ise Universite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidiirliikkler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 20 fakiilte, 1 yiiksekokul, 6 enstitii, 17 meslek yiiksekokulu ve

45 uygulama ve aragtirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 631 64 695
Docgent 287 70 357
Doktor dgretim liyesi 441 141 582
Ogretim gorevlisi 424 108 532
Arastirma gorevlisi 570 270 840

Toplam 2353 653 3006

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi

Genel idare 695 348 1043

Saglik 977 372 1349

Avukatlik 4 2 6

Egitim-6gretim 4 1 5

Teknik 114 83 197

Yardimei 192 57 249

Sozlesmeli 413 218 631

Isci 1435 35 1470
Toplam 3834 1116 4950

Universitede 2023 y1l sonu itibarryla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 6187 dir. Ayrica Universitede 3 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yap1

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Pamukkale Universitesi, Merkezi Yénetim Biitce Kanunu

ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2023 yilma ait ddenek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.
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Tablo 3:2023 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL) G(e)ll“g:l:ll:l(e(;)n)le

Personel Giderleri 1.823.199.700,00 99,08
1.806.466.817,04

Sosyal Giivenlik Kurumlarmna 256.991.600,00 252.685.277,96 98,32

Devlet Primi Giderleri

Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 211.430.853,89 135.586.940,16 64,13

Cari Transferler 111.519.835,00 111.085.360,34 99,61

Sermaye Giderleri 160.868.781,60 120.435.742,39 74,87

Sermaye Transferleri 0 0

Toplam 2.564.010.770,49 2.426.260.137,89 94,63

2023 Yilt Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 1.820.977.000,00 TL 6denek tahsis
edilen Universite biitcesine yil i¢inde 743.033.770,49 TL 6denek eklenmis ve toplam ddenek
2.564.010.770,49 TL’ye ulasmis olup 0Odenegin %94,63’i olan 2.426.260.137,89 TL

kullanilmistir.
1.823.199.700,00 TL Personel giderleri 06deneginin 1.806.466.817,04 TL’si,
256.991.600,00 TL sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi giderleri 6deneginin

252.685.277,96 TL’si, 211.430.853,89 TL mal ve hizmet alim giderleri 6deneginin
135.586.940,16 TL’si, 111.519.835,00 TL cari transferler 6deneginin 111.085.360,34 TL’si,
160.868.781,60 TL sermaye giderleri 6deneginin 120.435.742,39 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
BAP destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 47.324.706,44 TL biitge dis1 kaynak
kullanilmigtir. 2023 yil1 biitge gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yili Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

e rree e . - Gergceklesme
Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) Gergeklesen (TL) Oram (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 23.457.000 47.011.337 200,4
Alinan Bagis ve Yardimlar 1.729.863.000 2.429.902.282 140,5
Sermaye Gelirleri 0 0
Diger Gelirler 67.657.000 79.749.054 117,9

Toplam 1.820.977.000 2.556.662.672 140,4
Gelirlerden Ret ve iadeler (-) 1.207.304
Net Toplam 1.820.977.000 2.555.455.368 140,3

2023 y1l1 biitgesine gére tahmin edilen biitge geliri 1.820.977.000 TL olup Universitenin

y1l sonunda net biitce geliri 2.555.455.368 TL olarak gerceklesmistir.
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Donem faaliyet geliri 2.668.033.595,28 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
1.249.040,62 TL ve faaliyet gideri 2.627.438.666,28 TL olan Universite, 2023 yilim
39.345.888,38 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite 6zel biitgesi disinda bulunan;

-Déoner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplam: 1.902.085.701,84 TL, gider
toplami 2.272.567.241,8 TL olarak ger¢eklesmis ve donem 370.481.539,96 TL zarar ile

tamamlanmustir.

-Sosyal Tesisin 2023 yil1 gelir toplam1 80.780.891,10 TL, gider toplam1 80.761.494,60

TL olarak gerceklesmis ve donem sonu 19.396,50 TL kér ile tamamlanmustir.

Ayrica Universite, Bakanlar Kurulu’nun 18.01.2007 tarih ve 2007/11593 sayili karari
ile Pamukkale Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi kurulmasi sonrasinda sozlesmesi
09.01.2008 tarihinde Tiirk Ticaret Sicil Gazetesi’nde yayimlanmasi ile kurulan Pamukkale
Teknokent Yonetici AS nin ortagidir. Adi gecen AS’nin kurulus sermayesi 1.000.000 TL olup

Universitenin %73 oraninda ortakligi bulunmaktadur.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanhigi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayistyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini
muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe

Y onetmeligi’'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Y 6netim
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Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden ytriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu/gelir tablosu/kar-zarar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal y&netim

hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
ylriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini
saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan

yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezk(r mevzuat
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cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina
duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmistir. Idare 2024-2028 Stratejik Planinda Amag ve hedeflere yonelik riskleri
belirlemistir. Idare Risk Strateji Belgesi hazirlanmamustir. Risklerin degerlendirilmesine
yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmamustir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir
calisma yapilmamistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
[liskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi

mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmaktadir. Idarenin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. Kamu

Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmustur ve 3 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolarin
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tamami doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama

caligmalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Pamukkale Universitesi 2023 yila iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” béliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Hurdaya Ayriarak Satisi Yapilan Tasimirlarin  Kayitlardan

Diisiilmemesi

Hurdaya ayrilarak Makine Kimya Endiistrisine satis1 yapilan tasmirlarin Idarenin

muhasebe kayitlarindan diiglilmedigi gorilmistiir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina
iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 214’lincii maddesinde, elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi
duran varliklar hesabinin ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren gelecek yillar ihtiyact
stoklar ve maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli
215’inci maddesinde, kullanilma olanagini yitiren maddi duran varliklarin kayitli degerleri
iizerinden 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi

duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutar1 257 Birikmis Amortismanlar ve
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Deger Diisiikliigii Karsiligt Hesabia borg, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 215’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (b) bendinde, Elden
cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda kayith stok ve varliklardan satilmak
suretiyle elden cikarilanlarin, bir taraftan kayitli degeriyle 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumlu fark 600 Gelirler
Hesabina alacak, satis bedeli 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabi ya da ilgili diger
hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarlart1 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina, satis
bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz fark 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan satis
bedeli 800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilecegi
hilkme baglanmistir. Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde,
cesitli nedenlerle kullanilma olanagini yitiren maddi duran varliklarin 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina aktarilacagi, bunlarin satilmak suretiyle
kayitlarindan ¢ikarilmasinda ise bahsi gecen hesabin alacak ¢alistirilacagi, karsiliginda ise ilgili

hesaplara bor¢ kaydinin yapilacagi anlasilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, Universitece hurdaya ayrilan tagmirlarin Makine Kimya
Endiistrisi (M.K.E) Anonim Sirketi Hurda Isletmesi Miidiirliigiine 67.801,40 TL karsihiginda
satildig1 anlasilmistir. Ancak Idarenin mali tablolar1 incelendiginde, 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda satilan malzemelerin 686.372,55 TL borg bakiyesi
verdigi goriilmiistiir. Bu husus, satis1 yapilarak M.K.E A.S Hurda Isletmesi Miidiirliigiine teslim
edilen tasinirlarm Idarenin muhasebe kayitlarindan diisiilmedigini gostermektedir. Dolayistyla
aslinda idarenin uhdesinde ve tasarrufunda bulunmayan 686.372,55 TL kadar varlik, idarenin
bilangosunda yer alarak ilgili aktif hesabinin mali tablolarda 686.372,55 TL kadar fazla

goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca gerekli diizeltme

islemi yapildig: ifade edilmistir.

Bu itibarla mali tablolarin tam ve dogru bilgi liretmesi adina satis1 yapilan taginirlarin

Idarenin muhasebe kayitlarindan diisiilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: icra Siireci Baslatlmis Alacaklar, Kiralanan Tasinmazlara Ait
Elektrik Alacaklari ile Dava Siirecinde Olan Bazi Alacaklarin Muhasebe Sisteminde Yer

Almamasi

Takipli alacak haline gelmis ve icra siireci baslatilmis Universite alacaklari, Kiralanan
Tasinmazlara Ait Elektrik Alacaklar1 ile Dava siireci baslatilmis ¢esitli alacaklarin Muhasebe

Sistemine kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1
baglikli 54'tincii maddesinde; gelirlerden takipli alacaklar hesabinin, tahakkuk ettirilen tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe
alinan tutarlar ve bunlardan yapilan tahsilatlar i¢cin kullanilacag: belirtilmistir. Hesabin isleyisi
basliklt 56'nc1 maddesinde ise takibe alinan alacaklarin bu hesaba borg, 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir. 140 Kisilerden alacaklar
hesab1 baglikli 82'nci maddesinde ise “Kisilerden alacaklar hesabi, kamu idarelerinin faaliyet
alacaklart ve kurum alacaklart disinda kalan ve kamu idarelerince tespit edilen kamu

zararindan dogan alacaklar ile diger alacaklarin izlenmesi igin kullanilir.”” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin Hukuk Miisavirligince 2023 yili igerisinde icra islemleri
devam eden 1.096.141,27 TL ve 21.581,00 Euro tutarindaki alacagi ve 1.882.548,24 TL
tutarinda dava konusu yapilan ¢esitli alacaklarinin bulundugu goriilmiistiir. Ancak s6z konusu
alacaklarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina ya da 140 Kisilerden alacaklar hesabina
kayit yapilmadigi, dolayistyla muhasebe sisteminde bdyle bir alacagin yer almadigi tespit

edilmistir.

Universiteye ait kiralanan tasinmazlara ait elektrik giderleri ise aylik olarak olgiilerek
hesaplanmakta ancak tahsil edildikleri takdirde muhasebe kayitlarina alinmaktadir. Dolayisiyla
s6z konusu harcamalar tahsil edilmedigi takdirde muhasebe sistemi {izerinden izlenememekte
ve herhangi bir tahakkuk kayd: yapilamamaktadir. Bu durum ise hem {iniversitenin
alacaklarinin mali tablolardan izlenmesini engellemekte hem de s6z konusu alacaklarinin
takibini zorlastirmaktadir. Ornegin 2023 yili sonu itibariyle 5denmemis 247.777,39 TL elektrik
borcu bulunmaktadir ancak bu alacaklar kurum mali tablolarindan takip edilememektedir. S6z
konusu kullanimlarin tespit edildigi ayda ilgili firma adina alacak tahakkuk kayitlarinin

yapilmasi, ge¢mis alacaklarin ise kisi borcuna alinarak takip edilmesi gerekmektedir.
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Kamu Idaresi cevabinda, Strateji Gelistirme Daire Baskanhiginca bulgu konusu
hakkinda Hukuk Miisavirliginden bilgi istendigi, verilen cevaba istinaden muhasebe kayitlar

olusturulacagi ifade edilmistir.

Universitenin tahsil edilemeyen ve bu sebeple de icra siireci baslatilan alacaklari ile dava
konusu yapilmis diger alacaklarinin ilgisine gore 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda

ve 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda takip edilmesinin, gerekli oldugu degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Universiteye Ait Tasinmazlarin Universitenin Biinyesinde Kurulan
Iktisadi Isletmeye Bedelsiz Olarak Kullandirilmasi ve Elektrik, Su ile Dogalgaz

Giderlerinin Universite Biitcesinden Karsilanmasi

Universiteye ait alanlarin ihale yapilmaksizin ve kira bedeli tespit edilmeden
Universitenin iktisadi Isletmesine verildigi ve bu yerlerin iktisadi isletme tarafindan isletildigi
ayrica sdz konusu yerlerin 1sinma, aydinlatma ve su giderlerinin Universite biitgesinden

karsilandig: tespit edilmistir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun “Gelir kaynaklar1” bagliklt 55°nci maddesinde;
“Yiiksekogretim tist kuruluglari, yiiksekogretim kurumlart ve bunlara bagl birimlerin gelir
kaynaklari;, a. Her yil biitceye konulacak odenekler, b. Kurumlarca yapilacak yardimlar, c.
Alinacak harg ve iicretler, d. Yayin ve satig gelirleri, e. Tasinir ve taginmaz mallarin gelirleri,
f. Déner sermaye isletmelerinden elde edilecek karlar, g. Bagislar, vasiyetler ve diger
gelirlerdir’ denilerek Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kullanimma bagh

olarak ortaya ¢ikan gelirlerin Universite biitcesi ile iliskilendirilmesi gerekmektedir.

Universite tasinmazlarmin kiralanmasma yonelik islemler 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu ¢ercevesinde diizenlenmistir. Mezklr Kanunun "Kapsam" baslikli 1' inci maddesinde;
"Genel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili

hiikiimlere gore yuiriitiiliir" denilerek Kanunun kapsami agiklanmistir. Bahsi gecen Kanun
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hiikiimleri geregi, kiralamaya esas taginmazin piyasa rayi¢ bedellerinin tespiti i¢in komisyon
kurulmasi ve bu komisyon tarafindan belirlenen tutarlar cergevesinde ihaleye c¢ikilmasi

gerekmektedir.

Ancak yapilan inceleme de iktisadi isletmeye; liniversite igerisine girislerde tiim otopark
kullanimlari, 2886 sayili Devlet Ihale Kanununa aykir1 olarak ihalesiz ve bedelsiz bir sekilde
verilmis ve Ozel biitceye gelir kaydedilmesi gereken gelirler bu isletmenin geliri olmustur.
Ayrica, bu alanlarin elektrik ticretlerinin ayr1 olarak hesaplanmadigi ve iicretlerinin idari ve
mali isler daire bagkanligi kanaliyla {liniversite 6zel biitgesinden 6dendigi tespit edilmistir.
Ayrica yine herhangi bir ihale yapilmadan Universite igerisinde yer alan konukevi, hastane
kantini, kafeteryalar ile benzer bir ¢ok alan Iktisadi Isletmenin kullanimina verilmis ve ciizi bir
kira hesaplanmistir. Bu alanlara ait enerji giderleri ile ilgili de halen 6denmemis borg¢lar

bulunmaktadir.

Universitelerin  gelir getirici kiralama islerini 2886 sayili Devlet fhale Kanunu
hiikiimlerine gore yiiriitmeleri gerekmektedir. Buna gore Universiteye ait tasinmazlarin agik ve
seffaf bir sekilde ilgili kanun cercevesinde ihalesinin yapilmasinin yani sira, iktisadi Isletmenin
islettigi yerlerden kira bedeli veya elde edilen gelirlerden pay alinmasi gerektigi ayrica
giderlerinin de siizme saya¢ yoluyla ayrica hesaplanip Sosyal Tesis Isletme Miidiirliigii

biitgesinden 6denmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, kantin ve kafeterya alanlar1 icin 2886 Sayili Devlet Ihale
Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde hazirlanmis olan ve Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesi’nin taraf
oldugu bir kiralama sézlesmesi bulundugu, yerleske arag¢ girislerinin kontrol altina alinmasi ve
yerleske giivenliginin saglanmasi amaciyla, yerleskede yer alan otoparklarin Sosyal Tesisler
Iktisadi Isletmesi tarafindan isletilmesi maksadiyla Universite ile iktisadi Isletme arasinda
protokol imzalandigini, Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesi tarafindan isletilmekte olan kantin ve
kafeteryalar ile Universite konukevinin elektrik tiiketimine iliskin borcunun 6dendigi ifade

edilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan s6z konusu yerlerin kiralanmasinin 2886 Sayili Devlet
Ihale Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde yiiriitiildiigii ifade edilmis ise de bulgu konusu yapilan
alanlar ihalesiz olarak bir protokol c¢ercevesinde kullandirildigi ve halen elektrik kullanimi
bedelinin alinmadig1 alanlar bulundugundan yapilan agiklamalar mevzuat gerekliliklerini

karsilamamaktadir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Pamukkale Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yonetmelik kapsaminda, 06.03.2000 tarih ve 23985 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Pamukkale Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.

Adi1 gegen Yonetmelik, 03.09.2021 tarih ve 31587 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Pamukkale Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile yiiriirliikten kaldirilmstir.

Doner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4. maddesinde sayilan ve asagida yer verilen
faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiuksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek konularda bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, danismanlik ve

benzeri hizmetler yapmak, kurslar agmak, seminer, konferans ve sempozyumlar diizenlemek.

b) Universitenin faaliyet alanlari ile ilgili her tiirlii analiz, anket, bakim, danismanlik,
degerleme, deney, ekspertiz, fizibilite, fotograflama, harita, arazi, zemin etiidii ve benzeri
hizmet alanlarina iliskin yapilacak tetkik ve analiz, kalibrasyon, kontrol, modelleme, muayene,
onarim, Ol¢iim, planlama, programlama, projelendirme, prototip gelistirme, sentez, tahlil,
tasarim, test, tetkik, uygulama, iiretim, yazilim isleri ve bunlara iliskin hizmetleri yaparak

gerektiginde raporlar diizenlemek.

c¢) Universite biinyesindeki biitiin fakiilte, enstitii, yiiksekokul, béliim, merkez ve
Rektorliige baglh diger birimlerde, bu birimlerin gorev, yetki ve ilgi alanlarina giren bilimsel
faaliyetler, egitim faaliyetleri ile bu birimlerin olagan calisma diizeni i¢inde tiim mal ve

hizmetleri tiretmek.

¢) Universite ile ona bagl birimlerde tahlil, arastirma ve uygulama yapmak ve rapor

diizenlemek.

d) Klinik, poliklinik, ameliyathane, laboratuvar ve atélyelerde yapilacak her cesit
muayene, analiz, deney, tahlil, ameliyat, 6lgcme, tetkik, tedavi, hemsirelik, hasta bakicilik,
bakim, iiretim ile ilgili i ve benzeri hizmetleri yapmak, agilmis ve agilacak olan her tiirlii saglik
hizmetleriyle ilgili yatakl ve yataksiz kuruluslari isletmek, saglik tesislerinde 6nceden agilmig

olan eczaneleri isletmek ve saglik birimleri ile ilgili egitim programlar: diizenlemek.
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e) Fiziksel, kimyasal, biyolojik, mikrobiyolojik, toksikolojik, ¢evre kirliligi ve insan

saglig ile ilgili analiz ve danismanlik yapmak ve bunlarla ilgili raporlar diizenlemek.

f) Teknik bilimlerle ilgili olarak tasarim, modelleme, denetim, basim, tekstil, mekanik
deneyler, kalite kontrol hizmetleri ve her tiirli mekanik, elektrik ve elektronik makine ve
cihazlarla ilgili bakim-onarim, proje ve iiretim islerini ifa etmek ve bunlarla ilgili raporlar ve

egitim programlari diizenlemek.

g) Beden egitimi, spor ve antrendrliik alaninda egitim programlari, yarismalar,
antrenorliik programlar1 diizenlemek, organizasyon yapmak, spor tesisleri isletmek, turizm ve

otelcilik ile ilgili egitim programlar1 yapmak ve bu amagla ilgili tesisler isletmek.

&) Sosyal bilimlerle ilgili, fizibilite etiidi, proje degerlendirme ve gelistirme, seminer,
kongre, konferans, is organizasyonu, danigsmanlik ve goriis verme, yabanci dil ¢eviri, bilgi islem

ve sosyal bilimlerle ilgili diger egitim programlar diizenlemek, bunlarla ilgili yayinlar yapmak.

h) Egitim bilimleriyle ilgili her tiirlii fizibilite etiidii, proje degerlendirme-gelistirme,
aragtirma ve gelistirme faaliyetinde bulunmak, seminer, kongre, konferans, kurs, is
organizasyonu diizenlemek egitim bilimleriyle ilgili diger egitim programlari, is ve hizmetleri

yapmalk, ilgili yayinlar yapmak.

1) Giizel sanatlarla ilgili senaryo, prodiiksiyon, tiyatro, film, video, slayt, fotograf,
reklam, ilan, yayn, réleve, sergi, fuar ve restorasyon faaliyetlerinde bulunmak, egitim ve

benzeri programlar1 yapmak ve bunlarla ilgili rapor diizenlemek.

1) Tarim ve sanayi kuruluslarinca iiretilen ¢esitli mal ve hizmetlerin standartlara
uygunlugu konusunda ilgili mevzuat hiikiimlerine gore raporlar diizenlemek ve belgelendirme

yapmak.

j) Egitim, Ogretim, arastirma ve uygulama ile sinirli olmak iizere gida, tarim ve
hayvancilik faaliyetleri kapsaminda bitkisel ve hayvansal iiretimde bulunmak ve satisini

yapmak.

k) Ihtiya¢ duyulan alanlarda Universitenin ilgili birimleri yan1 sira Universite digindaki

kuruluslara da is saglig1 ve giivenlik hizmetleri sunmak ve egitimler diizenlemek.

1) Universite-sanayi isbirligi kapsaminda arastirma ve gelistirme, tasarim ve yenilik

projeleri ile faaliyetlerini yiirtitmek.
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m) Mevecut fiziki kapasiteyi degerlendirerek hizmet birimlerinin faaliyet alani ile sinirh
olmak iizere yukarida sayilanlar disinda kalan her tiirlii is, hizmet ve mal {iretiminde bulunmak

ve Rektoriin izni alinmak kosuluyla iiretilen ig, hizmet ve mallar1 pazarlamak ve satmak.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ercevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢calisma sartlar1 ve
stiresi, egitim-0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 say1lt Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagh ¢alisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 32’dir.

Isletme Miidiirliigiinde; 1 Isletme Miidiirii, 2 idari memur hizmet vermekte olup

bunlardan birinin kadrosu 6zel biitcededir.

Saymanlik Midiirligiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli 1 saymanlik

miidiirii, 2 Defterdarlik Uzmani, 1 VHKI ve 1 Veznedar bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin iy ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’linci maddesine gore

hazirlanmakta ve liniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Pamukkale Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2023 yilinda 6zel biitgeden 24.080.000,00 TL kaynak

kullanilmustir.
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Baslangi¢ biitcesinde 1.457.633.477,00 TL gelir ongoriilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biitge tahminleri giincellenmis olup gider ve

gelir biitgeleri 2.278.191.997,00 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2023 yilinda 2.172.210.461,52 TL biitce giderine karsilik 1.888.144.891,18
TL biitce geliri elde ettigi anlagilmistir.

Isletmede 2023 yili gelir tablosuna gore 1.902.085.701,84 TL gelir elde edilmis,
2.272.567.241,80 TL gider gerceklesmis ve donem 370.481.539,96 TL zararla tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Pamukkale Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,
Déoner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Déner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi1 gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Y 6netim Muhasebe Y Onetmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak ytirtitiiliip sonuglandirilmisgtir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilanco

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini
degerlendirmek amaciyla yiiriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ve risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, wuygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5. DENETIM GORUSU

Pamukkale Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarmin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadar.
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BULGU 1: Faiz Gelirlerinden Kesilen Gelir Vergisinin Muhasebe Kaydinin Hatah
Yapilmasi

Elde edilen mevduat faizlerinden kaynaginda kesilen verginin 193 Pesin Odenen

Vergiler ve Fonlar Hesab1’nda izlenmedigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “193 Pesin ddenen
vergiler ve fonlar” baglikli 158’inci maddesinde; “Pesin ddenen vergiler ve fonlar hesabi
mevzuat geregince pesin 6denen kurumlar vergisi ve diger vergiler ile fonlarin izlenmesi i¢in
kullanilir.” hiikmii bulunmaktadir. Ayrica ayni Yonetmelik’in 421’inci maddesinde de;
bankada bulunan mevduata donem sonunda tahakkuk ettirilen faizlerin briit tutarinin 642 no'lu
hesaba alacak, faiz geliri lizerinden yapilan vergi ve fon pay1 kesintilerinin ise 193 Pesin
Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabi’'na bor¢ kaydedilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu
hiikiimlere gore kaynaginda kesilen vergiler, pesin 6denen vergi olarak 193 no’lu hesabin
borcunda izlenmelidir. Isletmenin bankalarda bulundurdugu vadeli mevduat hesaplarindan elde
edilen faiz gelirinin, mevzuati geregi gelir vergisi stopajina tabi tutuldugu, stopaj tutarinin ilgili
banka ekstresi ile Isletmeye bildirildigi ama Isletmenin bu tutar1 herhangi bir hesapta izlemedigi
goriilmektedir. Oysa bu tutar, 193 no’lu hesabin borcunda izlenmesi gereken pesin 6denen bir
vergidir. Elde edilen faiz gelirinin briit olarak degil net olarak gelir kaydedildigi, bunun da temel

mubhasebe ilkelerine aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, kesilen vergilerin 193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar
hesabina kayit yapilmas1 durumunda, Déner Sermaye Isletme birimlerinin kurumlar vergisi
miikellefiyeti bulunmadigindan, kesinti yapilan gelir vergisi tutarlarinin, ddnem sonlarinda, 371
Dénem Karinin Pesin Odenen Vergi ve Diger Yiikiimliiliikleri Hesab1 ve 370 Dénem Kari
Vergi ve Diger Yasal Yikiimliilik Karsiliklar1 Hesabina kayit islemlerinin yapilamayacagi i¢in
banka mevduat faiz gelirlerinden banka tarafindan kesinti yapilan gelir vergisi tutarlar1 612
Diger Indirimler hesabina kayit yapildigi ifade edilmistir. Her nekadar Kamu Idaresnin
cevabinda 612 nolu Hesabin kullanildigini belirtmis olsa da Yonetmelik geregi gelir vergisi

stopajlarinin 193 nolu hesapta izlenmesi gerekmektedir.

Bu baglamda elde edilen faiz gelirinin net tutar iizerinden kaydedilmesinin, temel
muhasebe ilkelerine aykirilik teskil ettigi ve Bilanco ile Gelir Tablosu'nun ilgili hesaplar

bazinda hatali bilgi igermesine neden oldugu degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Ge¢mis Yillar Karlar1 Hesabimin Hatahh Kullanimi

Universite Doner Sermayesi Isletmesi 2023 Yili Bilangosunun 6z kaynaklara iliskin
kayitlarinda 580-Geg¢mis yillar zararlari hesabinin, 570-Geg¢mis yillar karlar1 hesabindan

mahsup edilmeksizin yillar bazinda yer aldig1 goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 580 Gegmis yillar
zararlar1 hesab1 boliimiiniin “Hesabin Isleyisi” baslikl1 380" inci maddesinin son bendinde; “1)
Izleyen hesap donemlerinde net kdrdan mahsup edilen gegmis yillar zararlart bu hesaba
alacak, 570 Geg¢mis Yillar Kdrlart Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir. Yukaridaki
mevzuat hiikmiine gore doner sermayeli isletmelerde ilgili yillara iliskin ge¢mis yillar zararlari
yillar itibariyle karlardan mahsup edilerek Ge¢mis Yillar karlar1 Hesab1 bor¢ ve Gegmis Yillar

Zararlar1 Hesab1 alacak olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Hal bdyleyken Isletmenin yilsonu bilangosunda 580-Gegmis Yillar Zararlar1 hesabinda
154.426.703,29 TL ve 570- Gegmis Yillar karlar1 hesabinda 4.075.970,98 TL 'nin yer aldig1 ve

bunlarin birbirlerinden mahsup edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemin yapildig1

belirtilmistir.

S6z konusu tespit; kurum tarafindan 02.01.2024 tarihli muhasebe islem fisleri ile

diizeltilmistir.”

BULGU 3: Kurum Mali Tablolarindaki Stok Kayitlarmin Tasmmir Kayit

Sistemindeki Kayitlarla Uyumlu Olmamasi

Déner Sermaye Isletmesi mali tablolarindaki stok kayitlarinin, kurumun fiilen

kullandig1 taginir kayit sistemindeki kayitlarla birbirini tutmadig: tespit edilmistir.

Universite Hastanesinde saglik hizmetlerinde kullanilan ilag ve farmakolojik iiriinler
basta olmak iizere, medikal malzemeler ve diger tiim tasinir hareketleri Hastane Bilgi Yonetim
Sistemi (HBYS) iizerinden izlenmekte, tim depolardaki tasinirlar bu sistemde goriilmekte,
malzemelerin fiyat ve miktarlariyla, ihtiya¢ ve stok fazlasi miktarlarina ulasilabilmektedir.
Hastanede stok hareketleri ve tasiir islem fislerinin kesilmesi fiilen, hastane bilgi yonetim
sistemlerinin stok hareketlerine iliskin modiilleri iizerinden yiiriitiilmekle beraber, muhasebe
kayitlart DMIS sisteminde olusturulup kurum mali tablolar1 bu sistemden ¢ikmasi sebebiyle,

muhasebe kayitlarinin hastane bilgi yonetim sistemi verileri ile uyumlu olmasi, gerek donem
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icinde gerekse donem sonunda hastane kayitlariyla saymanlik kayitlarinin birbirini teyit etmesi

gerekmektedir.

Kurumun taginir kayitlar1 incelenmesinde; 31.12.2023 tarihi itibariyle Hastane Bilgi
Y Onetim Sistemi {izerinden alinan devir listesine bakildiginda yilsonu itibariyle 190.914.849,73
TL tutarinda 150 grubu malzeme oldugu anlasilmistir. Ancak Déner Sermaye Isletmesi
muhasebe sisteminde Hastaneye ait 150 no’lu hesaba bakildiginda 171.001.224,61 TL tutarinda
malzeme oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, 150 no’lu Ilk Madde ve Malzeme hesap
kodlarinda izlenen taginirlarin, mali tablo ve hastane bilgi sisteminde kayitl tutarlar1 birbirini
tutmamaktadir. Hastane Bilgi Sisteminde kayithh olan ancak kurum mali tablolarinda
goriinmeyen toplamda 19.913.625,12 TL tutarinda malzeme oldugu goriilmektedir. Kurumun
stok hareketlerinin takip edildigi verilerinin ger¢ek-fiili durumu yansitmasi beklendiginden,

kurum varliklarinin mali tablolarda hatali gosterildigi degerlendirilmektedir.

5018 sayil1 Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesi uyarinca, her
tirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin;
kaynaklarin etkili, ekonomik, kullanimindan sorumluluklari oldugu gibi bunlarin tam ve dogru
sekilde muhasebelestirilmesinden ve raporlanmasindan dolayr da sorumluluklar

bulunmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, Universite Hastanesinin tasinir islemlerini Hastane Bilgi
Yénetim Sistemi {izerinden yiiriitmesi ve sdz konusu sistemin DMIS ile herhangi bir
entegrasyonunun olmamasi nedeniyle tasinir kayitlarina iligkin sistemsel olarak gerekli
eslestirmelerin yapilamadigi, Hastane Bilgi Yonetim Sisteminden alinan taginir stok kayitlart
ile Saymanlik Mudiirliigii kayitlarinin karsilastirmas: yapilarak denkliginin saglanacag: ifade

edilmistir.

Stok hareketlerine iligkin hesap verme sorumlulugunun saglanabilmesi i¢in kurum mali
tablolarindaki stok kayitlarinin, tasinir islemlerinin kayit ve takibinin yapildigi, tasinir kesin
hesabinin ¢iktig1 kayitlarin bir birini teyit etmesi ve donem sonu envanter ¢aligmalarinin

yapilmasinin uygun olacag: diigiiniilmektedir.
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BULGU 4: Y1l icerisinde Ahm Yapilan Bilgisayar Yazilimlarinin 260 Haklar

Hesabina Kaydedilmemesi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii hesaplarmimn incelenmesi sonucunda 2023 yili
icerisinde alimi yapilan bilgisayar yazilimlarinin 260 Haklar Hesabina kaydedilmeyerek

dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin Hesabin Niteligi
baslikli 222°nci maddesinde; “ Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen imtiyaz, patent, lisans,
ticari marka ve unvan gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin
izlenmesi igin kullanilir.” denilmistir. Hesabin Isleyisi baslikli 223 ncii maddesinde ise; “(1)
Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar1 asagida gosterilmistir: a) Bor¢ 1) Haklar,
maliyet bedeli ile bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir. b) Alacak 1) Yararlanma
stiresi belli olanlar siirenin bitiminde, yararlanma siiresi belli olmayanlar 5 inci y1lin sonunda
bu hesaba alacak, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir. 2) Yararlanma hakk1
devredildiginde kayitli degeri ile bu hesaba alacak, birikmis amortismanlart 268 Birikmis
Amortismanlar Hesabina, devir bedeli tahsilatin sekline gore ilgili hesaplara borg
kaydedilmekle birlikte; bu islemden dogan karlar 679 Diger Olagandisi Gelir ve Kérlar
Hesabina alacak, bu islemden dogan zararlar 689 Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar Hesabina

borg¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Ancak muhasebe kayitlar1 incelendiginde 2023 yilinda alimi yapilan 303.429,50 TL
tutarindaki lisans ve yazilimin 260 Haklar hesabina kaydedilmedigi, s6z konusu tutar i¢in
amortisman kaydi yapilmadigi ayrica tamaminin 740 nolu hesaba alinarak gider yapildigi

dolayisiyla y1l sonu mali tablolarda kurumun sahip oldugu haklarin izlenemedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2024 yili ve daha sonraki bilgisayar yazilimlar1 alimlarinda

260. Haklar Hesab1 kullanilarak islem yapilacagi ifade dilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde Dé&ner Sermaye Isletme
Miidiirligii tarafindan yazilim, patent, lisans alimlarinin 260 Haklar Hesabina alinarak takibinin
yapilmasi, s6z konusu haklar i¢in 268 nolu hesap {lizerinden amortisman ayrilmasi

gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR
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Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Diger Maddi Olmayan Duran Varhklar Hesabinin Giderlestirilmemesi

267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesaplarinda yer alan tutarin mali yil

sonunda giderlestirilmedigi gorilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin “Hiikiim Bulunmayan
Haller” bashikli 599 uncu maddesinde; "Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 5018
sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 30/12/2006 tarihli
ve 26392 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin genel esaslari, kiyasen uygulanir." denilmektedir. Merkezi Ynetim Muhasebe
Yénetmeligimin 25 Maddi duran varliklar bdliimiiniin “Hesabin Isleyisi” bashkli 170 inci
maddesinin (d) Maddi duran varliklarin amortisman iglemleri kisminin iigiincii fikrasinda; "Bu
Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran
varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi igin
verilen avans ve krediler ile sanat eserleri disindakilerden hangilerinin amortisman ve tiikkenme
payina tabi tutulacagi ve bunlara iliskin esas ve usuller, uygulanacak amortisman ve tilkenme
pay1 siiresi, yontemi ve oranlari ile duran varlik ¢esitlerine gore tutulacak defterler Bakanlik¢a

belirlenir." denilmektedir.

1 sayili Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligimin "Amortisman ve
Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1" baglikli 5 inci béliimiiniin ikinci bendinde; "Ancak, maliyet
bedeli, 18/1/2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ytrtirliige konulan
Tasmir Mal Yonetmeligi eki listede yer alan dayanikli taginirlarin her biri i¢in 14.000 YTL y1,
tasinmazlar i¢in 34.000 YTL’yi agsmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin Maddi
Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplariyla 256-Diger
Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenen varliklar i¢in, amortisman orant % 100 olarak
belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklar,

hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti edilecektir" denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore diger maddi olmayan duran varliklarin tutarina
bakilmaksizin mali y1l sonunda % 100 amortisman dahilinde giderlestirilmesi gerekmektedir.

Hal boyleyken Universite Déner Sermaye Isletmesi'nin 267 Diger Maddi Olmayan Duran
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Varliklar hesabinda yer alan 14.396,00 TL tutarindaki varligin giderlestirilmedigi tespit

edilmisgtir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapildig
belirtilmistir. S6z konusu tespit; kurum tarafindan 25.04.2024 tarih ve 8162 sayili muhasebe

islem fisi ile diizeltilmistir.

BULGU 2: 36 Ayhk Tasimah Malzemeli Yemek Hizmeti Al ihalesinde
Yeterlilik Kriterlerinin Rekabeti Engelleyecek Sekilde Belirlenmesi

2020/270270 IKN numarali 36 Ayhik Tasimali Malzemeli Yemek Hizmeti Alim
Ihalesinde yeterlilik kriterleri belirlenirken ihale dokiimaninda rekabeti engelleyici

diizenlemeler yapildig tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 5’inci maddesinde temel ilkeler diizenlenmistir.

5’inci maddeye gore;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasinit saglamakla sorumludur...”

5’inci madde hiikmiine gore idareler, katilimcilar arasinda rekabeti, glivenirligi, esit
muameleyi, ithtiyaclarin uygun sartlarla karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamak zorundadir. Dolayisiyla, ihale dokiimani hazirlanirken bu ilkeler dikkate alinmali,

ithale dokiimanina bu ilkelere aykir1 hiikiimler konulmamalidir.

07.07.2020 yilinda ihale edilen ve 23.09.2023 tarihinde tamamlanan s6z konusu isin
idar1 sartnamesinin 7’nci maddesinde ihaleye katilabilmek i¢in gereken belgeler ve yeterlilik

kriterleri belirlenmistir. idari sartnamenin 7.5.2’nci maddesi 3 iincii fikrasinda;

“Ihale konusu isin yapildigi yiiklenicinin kendi mutfagimn yemek ihale sézlesmesinin
denetimi icin hizmetin verilecegi il icerisinde bulunan merkez ilgelerden Pamukkale veya

Merkezefendi Belediyesi sinirlart i¢inde olmasi zorunludur ... ” seklinde diizenleme yapilmistir.
Idari Sartnamenin 7.5.3’iincii maddesi ¢ bendinde ise;

“istekliler teklif dosyasi icerisinde sunacagi kendisine ait ya da kiralayacagi isletmenin
ihale ilan tarihinden ii¢ ay éncesi bagh bulundugu ilce resmi kurumlarindan Belediye ve Il

Tarim Miidiirliikleri tarafindan denetlendigine ve denetlemede herhangi bir aksaklik ya da
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eksiklige rastlanilmadigina dair denetleme raporlarim teklif kapsaminda isletmeye ait

belgelerle birlikte sunacaklardy” denilmektedir.

S6z konusu idari sartname hiikiimleri Kamu ihale Kanunun yukarida yer alan 5’inci

maddesi hiikiimlerine acik¢a aykiridir.

7.5.2°nci maddenin 3’iincii fikrasinda istenen tesisin merkez ilgelerde olmasi sarti,
ihalede yeterlilik kriteri olarak belirlenemez. Bu diizenleme, sayilan iki ilge disinda tesisi
bulunan tiim isletmeleri otomatik olarak ihale dis1 birakmaktadir. Bu diizenleme rekabeti
engelleyici mahiyettedir. Bu ilgelerde tesis kurulmasi taahhiit olarak istenebilir. Ancak, ihaleyi
kazanma garantisi olmayan hicbir firmanin yiiksek maliyetler gerektiren yemek tesisi
kurmalarmi1 beklemek gergekei degildir. Gelecege doniik ihale yapilacagi beklentisi ile

firmalarin bu merkezlerde yemek tesisi kurmalar1 beklenemez.

Aymni sekilde, 7.5.3’lincli maddenin ¢ bendinde yapilan diizenleme de 5’inci maddeye
acikca aykiridir. Tarim midirliikkleri ya da belediyeler denetim planlarini kendileri
yapmaktadir. Bu anlamda ihaleye katilacak firmalarin {i¢ ay sonra ihale yapilacagi 6ngoriisii ile
bu kurumlardan kendilerini denetlemelerini istemeleri miimkiin degildir. Bu kurumlarin
denetim yapmamis olmalar1 istekli olabilecek firmalarin kusur ya da eksikliginden
kaynaklanamaz. Bu nedenle, firmalarin insiyatifi disinda olan seylerin firmalardan yeterlilik

kriteri olarak istenmesi mevzuata uygun degildir.

Nitekim, Ihale icin 45 firma dokiiman indirmis, 9 firma ihaleye katilmistir. Katilan
firmalardan sadece 1 tanesinin teklifi yukarida yer alan idari sartname kosullarini tasidigindan

gegerli sayilmustir.

Thale Komisyonu karari incelendiginde, katilan firmalarin yukarida yer alan kosullari
tasimadig1 i¢in elendigi goriilmistiir. Komisyon kararinda, firmalar 6zelinde farkli elenme
gerekeeleri de bulunmakla birlikte, elenen firmalarin tamami idari sartnamenin 7.5.2°nci ve

7.5.3’lincli maddeleri nedeniyle elenmistir.

Ihale éncesi ¢ok sayida firma ihale dokiimanina itiraz etmis, soz konusu sartname
hiikiimlerinin diizeltilmesini istemislerdir. Bu itirazlara karsilik idare tarafindan hazirlanan
gerekce raporlarinda, itirazin ilan tarihinden sonra 10 giin i¢inde yapilmasi gerektigi iddiasi ile
itiraz bagvurulari usulden reddedilmistir. Bir firmanin sikayeti esastan degerlendirilerek

reddedilmis, sikayeti reddedilen firma daha sonra sikayetinden vazgegmistir.
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Ihaleye itiraz eden ¢ok sayida firmanin genel olarak itirazlar siiresinde yapilmadig i¢in
itirazlar1 usul yoniinden reddedilmekle birlikte, bu firmalarin tamamu itirazlarindan feragat
etmislerdir. Idareye itiraz dilekgesi veren firmalar, itiraz tarihini takip eden birkag giin iginde,
itirazlar1 henliz idarece degerlendirilmeden itirazlarindan vazgectiklerini  yaziyla
bildirmislerdir. Sikayetlerinden vazgegen firmalarin higbiri daha sonra ihaleye teklif
vermemislerdir. Thale dokiimanina itiraz etmeyen 9 adet firma ihaleye katilmis, 8 adet firma

yukaridaki kosullar1 tagimadigindan elenmistir.

Dolayisiyla, idarenin bu sekilde dokiiman hazirlamasi ve ¢ok sayida sikayet nedeniyle
dokiimanda yer alan mevzuata aykiri diizenlemeye vakif olmasina ragmen zeyilname

diizenlemeden ayn1 dokiimanla ihaleyi yapmasi sonucu rekabet ortami olusmamaistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunun 60’inc1 maddesinde gérevlilerin ceza sorumlulugu

diizenlenmistir. 60’ 1nc1 maddeye gore;

“Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale iglemlerinden
sozlesme yapimasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin, 17 nci
maddede belirtilen fiil veya davramslarda bulunduklarinin, gérevierini kanuni gereklere uygun
veya tarafsizlikla yapmadiklarimin, taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde veya
kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince
disiplin cezast uygulanir. Ayrica, fiil veya davramislarimin ozelligine gére haklarinda ceza
kovusturmasi da yapilir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve ziyan
genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son ciimle: 30/7/2003-4964/36 md.)
Bu Kanuna ayfkir fiil veya davraniglardan dolayr hiikiim giyen idare gérevlileri, bu Kanun

kapsamina giren islerde goreviendirilemezler.

(Degisik iigiincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md.) 5 inci maddede belirtilen ilkelere ve
62 nci maddede belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale

’

yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.’

Dolayisiyla ihale dokiimanina rekabeti engelleyici hiikiimler koymak suretiyle, 4734
saylli Kanunun 5’inci maddesine aykiri olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale

yapanlar hakkinda yukarida yer alan 60’inc1 madde hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.
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Kurum cevabinda, yemek hizmetinin neden alindig1 izah edilmis, yemegin gelmemesi
ya da gec gelmesi durumunda kaos ¢ikacagindan bahsedilerek bu nedenle firmaya ait mutfagin
il siirlar1 icerisinde olmasi gerektigi sdylenmistir. Ilave olarak, “II simirlar: icerisinde kendi
Mutfagi olmayan istekliler icin 7.5.2 maddesinde “Isyerinin kira olmas: halinde noter onayl
kira sozlesmesinin aslt ve suretini madde 7.5.2.2 ve 7.5.3. A-B-C bentlerinde de yazilan
kriterleri tastyan mutfaga ait sozlesmeyi istekli teklif kapsaminda idareye sunacaktir.” sarti ile
kiralama yolu ile mutfak temin edebilme imkani saglanmistir. Boylelikle rekabet ortami

olusturulmustur.” Denilmektedir.

Bu aciklamaya katilmak miimkiin degildir. Kamu ihale sisteminde yapilmasi gerekenler
yazili kurallara baglanmis olup, taahhiidiinii yerine getirmeyen istekliler a¢isindan ciddi
yaptirimlar 6ngdriilmiis, hizmetin yerine getirilmemesi durumunda pazarlik usulii ihale ya da
dogrudan temin yonteminin kullanilmas1 gibi imkanlar getirilmistir. Kamu Thale Genel
Tebligi’nin “Siireklilik arz eden mal ve hizmet alimlarinin kesintiye ugratilmadan temini”
baslikli 20°nci maddesinde gerekli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelere ragmen Temel
Ilkelere aykir1 sekilde rekabeti daraltici uygulamalardan kaginilmas: gerekmektedir.

Kurum cevabinda ilave olarak, COVID 19 salgini déneminde ihalenin yapildigi, salgina
kars1 6nlem olarak yemegin iiretilecegi mutfaklarin ilgili kurumlarca denetlenmesi istenildigi
vurgulanmustir.

Bu iddiaya da katilmak miimkiin degildir. Bulguda da aciklandig1 iizere, yemek
firmalarinin {i¢ ay sonra ihale yapilacagini tahmin ederek kendilerini denetlettirmesi s6z konusu
olamayacagindan yapilan diizenleme rekabeti engelleyici mahiyettedir.

Sonu¢ olarak bu tiir ihalelerde sartnameler hazirlanirken rekabeti engelleyici

hiikiimlerin konulmamasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 3: 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu’nun 3’iincii Maddesinin (E) Bendi
Kapsaminda Yapilan Ahlmlarda Yaklasik Maliyetin Hazirlanmamas1 ve Sozlesme

Yapilmamasi

Idarenin Milli Egitim Bakanligina bagli iiretim yapan okullar ve merkezlerden istisna
kapsaminda yaptig1 alimlarda yaklasik maliyetin tespit edilmedigi ve bu kurumlarla s6zlesme

imzalanmadig1 goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun istisnalar1 diizenleyen 3’iincii maddesinin (e) bendi
geregi bu Kanun kapsamina giren kuruluslarin Milli Egitim Bakanligina bagl iiretim yapan

okullar ve merkezler tarafindan bizzat tiretilen mal ve hizmetler i¢in anilan kuruluslardan
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yapacaklar1 alimlar ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir.

24.04.2009 tarih ve 27209 sayili 4734 Sayih Kamu Ihale Kanunu'nun 3’iincii
Maddesinin (e) Bendine Gére Yapilacak Alimlarda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin
Y onetmelik ile idarelerin bu kapsamda yapacaklar1 mal ve hizmet alimlarinda uygulayacaklar

usul ve esaslar Kamu Thale Kurumu tarafindan belirlenmistir.

Anilan Yonetmeligin 6 nc1 maddesinde idare, yaklasik maliyeti alimin yapildig kurum
veya kurulustan fiyat isteyerek ya da bu kurum veya kurulus tarafindan yayimlanan fiyat
listeleri var ise bu listelerden yararlanarak, ilave olarak diger kamu kurum ve kuruluslari ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan; piyasada alim konusu hizmeti sunan, mali
iireten veya pazarlayan gercek veya tiizel kisilerden fiyat isteyerek belirleyecektir. Bu iki
usulden biri esas alinarak yaklasik maliyet hesaplanabilir. Diger taraftan her iki sekilde de elde

edilen fiyatlar birlikte kullanilarak da yaklasik maliyet hesaplanabilir.

Ayni Yonetmeligin 8’inci maddesi geregi alim yetkilisi, alimin niteligini ve idarenin
tabi oldugu mevzuati esas alarak, alimin gerceklestirilmesi i¢in idari birim veya personel ya da
alim komisyonu gorevlendirir. Alim komisyonu, tek say1 olmak iizere en az ii¢ iiyeden olusur.
Yonetmeligin 9’uncu maddesi geregi ise bu Yonetmelik kapsaminda yapilacak alimlar
sonucunda sdzlesme veya protokol ya da mutat sozlesme diizenlenir. Ancak idarenin tabi
oldugu mevzuatin izin vermesi ve harcama talimati veya onay belgesinde belirtilmesi kaydiyla
sOzlesme, protokol veya mutat sozlesme yapilmayabilir. S6zlesme ve protokolde bulunacak
hususlar, alimin niteligi esas alinarak 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 7’nci

maddesi g6z onilinde bulundurularak belirlenir.

Yani mevzuat hiikiimlerine gore bu istisna kapsaminda alim yapilabilmesi i¢in alim
yapilmadan once Yonetmelige gore yaklasik maliyet tespiti yapilmali ve alimlar sonucunda

protokol ya da s6zlesme yapilmalidir.

Idare tarafindan Is Adamlari Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesinden bu istisna
kapsaminda mevzuat hiikiimlerine uyulmaksizin yaklasik maliyet belirlenmeden okulun teklif
ettigi fiyat iizerinden idarece belirlenen miktarlarda s6zlesme yapilmaksizin yil igerisinde parga
parca hasta takip ¢izelgesi formu, malzeme takip defteri, as1 kart1 ve ndbet defteri gibi alimlarin

yapildig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bu kapsamda yapilan alimlarda yaklastk maliyetin

hazirlanmasi i¢in {i¢ liyeden olusan bir alim komisyonu kuruldugu ve bundan sonraki alimlarda
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bulgunun tekrar etmemesi adina, s6z konusu alimlarin sézlesme ya da protokol imzalanarak

gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak 4734 sayili Kanun’un 3’iincii maddesi (e) bendi istisnasi kapsaminda
yapilan alimlarin mevzuat geregi alim dncesinde yaklasik maliyet tespit edilerek ve sdzlesme

ya da protokol imzalanarak temin edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: 4734 sayilh Kanun'un 22-F Maddesine Gore Dogrudan Teminle Yapilan
Alimlarda Eksiklikler Bulunmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 22/f maddesine gore yapilan alimlarda teknik
sartname hiikiimlerine uyulmadigi, s6zlesme imzalanmadigi ve teslim sonrasinda gerekli

kontrollerin yapilmadig: goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (f) bendinde 6zelliginden ve
belli siire i¢inde kullanilma zorunlulugundan dolay1 stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil
durumlarda kullanilacak olan ilag, as1, serum, anti-serum, kan ve kan {iriinleri ile ortez, protez
gibi uygulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 6zgii tibbi sarf malzemeleri, test
ve tetkik sarf malzemeleri alimlarinin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usulii ile temin edilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Maddenin devaminda bu
kapsamdaki ihtiyaclarin, ihale komisyonu kurma zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak temin edilecegi

belirtilmistir.

Ayrica Kamu Thale Kanunu kapsamindaki idarelerin, amlan Kanunun 22°nci maddesine
gore dogrudan temin yontemiyle yapacaklari alimlara iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek
amaciyla 11.07.2023 tarith ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dogrudan Temin
Yontemiyle Alimlara liskin Teblig’in 4’iincii maddesinin besinci fikrasinda; teslimi, sunumu
veya yapimi belli bir siireyi gerektiren alimlarda sdzlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu ifade

edilmistir.

Idarece bu madde kapsamina giren ilag, serum, protez vb ihtiyaglarin 22/f usulii ile
temin edildigi ve bu ihtiyag¢larin temini igin piyasa fiyat arastirmasi i¢in firmalara eki teknik
sartname 1ile birlikte teklif yazisi gonderilerek firmalarin tekliflerini teknik sartnameyi goz

onilinde bulundurarak sunmalarinin istendigi goriilmiistiir.

Bahse konu teknik sartnamede tekliflerde marka, Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik
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Uygulama Tebligi (SUT) kodlar1 ve T.C. Ilag ve Tibbi Cihaz Ulusal Bilgi Bankasi
(TITUBB)’na kayit/bildirim iglemlerinin yapildigina iliskin Saglik Bakanlig1 tarafindan onayl
Ulusal Bilgi Bankasi (UBB) kodlart belirtilecektir. Teslimat siiresi teklif mektuplarinda

belirtilecek olup teslimat siiresi degerlendirmede tercih nedeni olabilecektir.

Ayrica SUT eki listelerde bulunan malzemelere iliskin teklif verilmesi halinde SUT
kodlar tekliflerde belirtilecektir. S6z konusu listede yer almasina ragmen teklifte malzemelerin
kodunun belirtilmemesi halinde malzemenin satin alinmasi ve fiyatinin SUT ekinde yer alan
fiyattan yiliksek olmasi durumunda teklif edilen fiyat ile SUT ekinde yer alan fiyat arasindaki
fark toplami isteklinin hakedisinden kesilecek, hakedisinin bulunmamasi halinde istekliden
ayrica tahsil edilecektir. Sartnamede yazan tiim hususlarin teklif mektubunda taahhiit edilmesi

gerekmekte olup taahhiit edilmedigi durumlarda teklifler gegersiz sayilacaktir.

Yukarida yer verilen teknik sartname hiikiimlerinden anlasilacagi {izere firmalar
tekliflerinde marka, SUT, UBB kodlarin1 yazacaklar ve degerlendirmede tercih nedeni olmak
iizere teslimat siirelerini belirterek sartnamede yazan tiim hususlari teklif mektubunda taahhiit

edecektir. Aksi durumda firmanin teklifi gecersiz sayilacaktir.

Ancak Kanun’un 22/f maddesine gore yapilan ilag, serum ve protez alimlarinin

incelenmesinde,

o Teklif mektuplarinda marka, SUT, UBB kodlarina ve teslimat siirelerine yer
verilmedigi halde isteklilerin tekliflerinin gegersiz sayilmadigi,

e Alim yapilan firma ile s6zlesme imzalanmadig1 dolayisiyla malin teslim stiresinin
belirlenmedigi ve teslimatta yasanabilecek gecikme sebebiyle herhangi bir cezai
yaptirim ongoriilmedigi,

e Alim konusu cihazlarin muayene kabullerinde UBB kontrollerinin yapilmadigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bahse konu alimlarda SUT ve UBB kontrollerinin halihazirda
yapildigin1 ve sozlesme, mal teslimi ve teklif mektuplarinin kontrol edilmesi hususlarinda s6z
konusu bulguya konu eksikliklerin tekrarlanmamasi konusunda daha dikkatli olunacag: ifade

edilmistir.

Her ne kadar Kamu idaresi tarafindan yapilan alimlarda SUT ve UBB kontrollerinin

yapildig1 ifade edilse de alinan malzemelerin UBB kontrollerinin gerek UTS elektronik sistemi
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iizerinden gerekse de beyanlar iizerinden yapildigina iliskin muayene kabul tutanaklarinda ve

alim dosyalarinda bir bilgi bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak Kanun’un 22/f maddesine gore yapilan alimlarda teknik sartname
hiikiimlerine uygun hareket edilerek alim yapilmadan 6nce teklif mektuplarinin igeriginin
kontrol edilmesi, yiiklenici ile mal tesliminin siiresini ve siiresinde teslim yapilmamasi
durumunda uygulanacak olan yaptirnmlar1 da igerecek sekilde sozlesme yapilmasi ve alim

sonrasinda da UBB kontrollerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Déner Sermaye Isletmesinin Kaynag Tespit Edilemeyen Alacaklarinin

Bulunmasi

Universite Déner Sermaye Isletmesi 120 Alicilar Hesabinda yapilan islere iligkin
alacag1 bulunmasina ragmen sz konusu alacaklarin hangi Kamu Iktisadi tesebbiisii ya da dzel

firmadan oldugunun tespit edilemedigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 23"incii maddesinde
“Alacaklarin  takip edilerek tahsil edilebilir hdle getirilmesi idarenin gérev ve
sorumlulugundadir.” hiikmii bulunmaktadir. “120 Alicilar hesab1” baslikli 96°’nc1 maddesinde
ise “Alicilar hesabi, isletmenin faaliyet konusunu olusturan mal ve hizmet satislarindan

kaynaklanan senede baglanmamig alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Isletmenin 120 Alicilar hesabi kayitlarina bakildiginda, gegmis yillarda Kamu iktisadi
Tesebbiislerine ve 6zel firmalara verilmis hizmetler karsilig1 faturalar kesildigi ve bu faturalarin
120 nolu hesaba alacak olarak kaydedildigi anlasilmistir. Ancak s6z konusu alacaklar yillar
boyunca tahsil edilmemis, tahsili i¢in bir iglem yapilmamis ve hali hazirda hangi kurumlardan
alacakli olduklar1 da tespit edilememistir. 31.12.2023 tarih itibariyle Doner Sermaye
Isletmesinin, toplam 10.886.086,80 TL alacag: oldugu ancak bir kisminin kaynagmin tespit

edilemedigi anlagilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu alacaklarm takibinin yapilmasi ve tahsil
edilemeyen tutarlara ilgkin islem yapilmasi gerektigi hususu tiim birimlere yazildig: ifade
edilmistir. Ancak s6z konusu alacaklarmn akibetine iliskin Kamu Idaresince ilave bir bilgi

sunulmamistir

Pamukkale Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Isletmenin alacaklarini takibinin yapilabilmesi igin ilgili belgelerin bir komison
marifetiyle arsiv kayitlarindan arastirilmasi ve igerigi ile bor¢lusu tespit edilemeyen alacaklarin

ilgili idaresi yada borg¢lu kisisi bulunarak tahsilatinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Kit Alim ile Birlikte Kit Karsihig1 Gegici olarak Tibbi Cihaz Temini
Ihalelerinde idari Sartname Hiikiimlerine Uyulmamasi ve Sozlesme Hiikiimlerinde

Eksiklikler Bulunmasi

Kit karsilig1 tibbi cihaz alimi ihalelerinde idari sartnamade belirtilen tekliflerin alinmasi
usuliine uyulmadigi ve kitlerle birlikte temin edilen cihazlarin ne kadar siire idarede kalacaginin

sOzlesmede belirlenmedigi goriilmiistiir.
A) idari Sartname Hiikiimlerine Uyulmamasi

Kit karsilig1 tibbi cihaz alimi ihalelerinde ihale siirecinde tekliflerin alinma usuliine
yonelik yapilan diizenlemelere uyulmadigi ve tekliflerin dogru sekilde incelenip, dogru sekilde

degerlendirilmedigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un dordiincii boliimiinde ihale komisyonunca tekliflerin
degerlendirilme siireci diizenlenmistir. Kanun’un 36’nc1 maddesine gore isteklilerin
belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif mektubu ile gecici teminatlarinin usuliine uygun olup
olmadig1 kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gegici teminati usuliine uygun

olmayan istekliler tutanakla tespit edilir.

4734 sayili Kanun’un 36 ila 40 ‘inc1 maddeleri arasinda tekliflerin degerlendirilme
stireci detayli bir sekilde diizenlenmistir. Buna gore ihale komisyonu tarafindan zarflarin teslimi
ve acilis1 sonrasi Oncelikle isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif mektubu ile
gecici teminatlarinin usuliine uygun olup olmadigi degerlendirilecek ve usuliine uygun
olmayanlar degerlendirme dis1 birakilacaktir. Sonrasinda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu
ile gecici teminat1 usuliine uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine
gecilecektir. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen
yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile
birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadig1 incelenir. Uygun olmadig:
belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler

degerlendirme dis1 birakilir.

Dolayisiyla mevzuat hiikkmiinden anlasildig: tizere ihale dokiimaninda belirlenen sartlar
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tasimayan teklifler ihale komisyonunca degerlendirme dis1 birakilacaktir.

Kit karsilig1 tibbi cihaz temini ihalelerinde, idari sartnamelerde tekliflerin ne sekilde
verilecegi ve tekliflerde yer alacak hususlarin diizenlendigi ancak istekliler tarafindan bu
diizenlemelere uyulmadig1 ve buna ragmen ihale komisyonunca bu tekliflerin degerlendirme

dis1 birakilmadig1 goriilmiistiir.

2022/331160 kayit numarali 24 Aylik 2 Kistim Doku Tipleme ve Flow Sitometri Testleri
Thalesi, 2022/917558 kayit numarali 2 Yillik Doku Tipleme Testleri Alimu ile 2022/229844
kayit numarali 24 Aylik 6 Kalem Puan Karsiligi Laboratuvar Kitleri ihalelerinin idari
sartnamesinin 47°nci maddesinde “Istekliler tekliflerini Saglik Uygulama Tebligi (SUT)’da 1
puan karsilig1 olarak belirlenmis olan 0,593 TL iizerinden indirim yapmak suretiyle 1 puan
karsiligi TL bedeli olarak vereceklerdir.” seklinde diizenleme yapilmistir. Thale komisyonu
kararlar1 incelendiginde isteklilerin tekliflerini belirlenen tutarin iizerinde sunduklar1 ancak
tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmadigr goriilmiistiir. Ayrica ihale iizerine birakilan

isteklinin de teklifinin bu tutarin iizerinde oldugu anlasilmistir.

27.04.2022 tarihinde Saglik Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan Tibbi Cihazlarla ilgili Mal
ve Hizmet Alimi Islemlerine Dair 2022/2 sayili Genelgenin 4.8’inci maddesinde tiim saglik
kurum ve kuruluslarinda kit veya sarf karsilig1 cihaz kullanilmasi amaciyla ihaleye ¢ikmak i¢in;
SUT’da belirtilen fiyatlar ve toplam poliklinik ile test ve analiz sayilar1 kullanilarak maliyet-

etkililik ve fayda kistaslarinin uygulanacag belirtilmistir.

Dolayisiyla kit karsiligi cihaz alimlarinda ihaleye c¢ikilmasinda SUT fiyatlarinin
asilmamasi zorunlulugunun olmadig1 anlasilmaktadir. Idari sartnamelerde isteklilerce verilecek
olan teklifler i¢in bu kistasin belirlendigi ancak tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda bu

kistas dikkate alinmaksizin ihalelerin sonuglandirildig tespit edilmistir.

Diger taraftan idari sartnamenin yine aym1 maddesinde, firmanin teklif ettigi
malzemelerin marka, ambalaj icerigi ve UBB (Ulusal Bilgi Bankas1) barkodlarin1 belirtmesi
gerektigi diizenlenmistir. Ihalelere sunulan tekliflerin incelenmesi neticesinde tekliflerde fiyat

harici bir bilgiye yer verilmedigi gortilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda ihale dokiimaninda belirlenen 0,593 rakaminin SGK tarafindan
belirlenen ve yillar itibariyla giincellenmeyen sabit katsay1 oldugu, idari sartnameye isteklilerin
bu tutarin altinda teklif vermesini saglamak icin tavan fiyat olarak konuldugu ancak piyasa

sartlarinin bu rakamin altinda teklif verilmesine elverisli olmadig1 bu yiizden de bu rakamin
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iizerindeki tekliflerin ihale komisyonunca kabul edildigi ifade edilmistir.

Her ne kadar idare cevabinda idari sartnamede yer alan 0,593 rakaminin ihale
dokiimaninda bulunma sebebinin firmalarin fiyat verirken bu rakamin altinda teklif vermelerini
saglamak oldugu ancak piyasa kosullarinin buna elverissiz oldugu ifade edilmisse de bulgu
metninde ifade edildigi tizere Saglik Bakanlig1 Genelgesinde kit karsilig1 tibbi cihaz alimlarinda
SUT puanlarin agilmamasi gibi bir zorunluluk bulunmamaktadir. Bulguda elestiri konusu
yapilan husus bu rakamin {izerinde tekliflerin kabul edilmesi olmayip ihale dokiimaninda
tekliflerin 0,593 TL {izerinden indirim yapilmak {izere sunulacagi yoniinde diizenleme

yapilmasina ragmen bu hiilkme uyulmamasidir.

Ayrica Idarece birim fiyat teklif cetvellerinin EKAP tarafindan standart formatta
hazirlandig1 ve bu formda UBB, marka ve ambalaj igerigi siitunlarinin bulunmadigi, isteklilerin
marka, ambalaj igerigi ve UBB barkod bilgilerini kendi hazirladiklar1 formatlarla ayn1 ihale
teklif dosyasi i¢cinde idareye sunduklar ifade edilse de teklif dosyalarinda cihazlarin fiyati

haricinde bir bilgi bulunmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, Idarece tekliflerin idari sartname hiikiimlerine gore degerlendirilmesi ve

sartlar1 tagimayan tekliflerin degerlendirme dis1 birakilmasi gerekmektedir.
B) Sozlesmelerde Cihazin Idarede Kalacag Siirenin Belirlenmemesi

Kit Alimu ile birlikte kit karsiligi gegici olarak tibbi cihaz temini ihalelerinde ihale

dokiimaninda kitlerin analiz edildigi cihazlara iliskin siirelerin belirlenmedigi goriilmiistiir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin 60’1nc1 maddesinde kit alimi ile birlikte kit karsiligi gecici olarak cihaz temini
ihalesi, kitlerin teslim programina uygun olarak idareye teslim edilmesi ile bu kitlerin tahlil
edildigi cihazlarin sozlesmede belirtilen siire boyunca idarenin laboratuvarinda kurulu
bulundurulmasi ve yiiklenicinin s6zlesmede ongoriilen diger yiikiimliiliikleri yerine getirmesi

olarak tanimlanmustir.

Anilan maddenin devaminda bu ihalelerde Kitlerin, ihale dokiimaninda belirtilen teslim
stirelerine uygun olarak idareye teslim edilmelerine karsin cihazlarin idarede g¢alistirilacagi
stireye iliskin acik bir diizenleme yapilmadiginin, cihazlarin idarede kullanilacagi siirenin
belirsizliginin isteklilerce kit fiyatlarma yansitildiginin gozlemlendigi belirtilmistir. Kamu
kaynaklarinin verimli kullanilmasi ve hukuki sorunlarin yaganmamasi i¢in ihale dokiimaninda

kitlerin tahlil edilecegi cihazlarin idarece kullanilacagi siireye ve yiiklenicinin diger
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yukiimliiliiklerine iligkin acik bir diizenleme yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Kit karsiligi cihaz alimi ihalelerinin incelenmesi neticesinde; teknik sartname ve
sozlesmeye Kkitlerin sdzlesme siiresince Idarece gonderilen siparis yazilarina istinaden
belirlenen siirede kisimlar halinde idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinirken kitlerin analiz

edildigi cihazlarin siirelerine iliskin bir belirleme yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu durum ihale dokiimaninda belirlenen toplam kit sayisinin sdzlesme siiresi bitmeden
Idarece talep edilmesi halinde yiiklenicinin cihaz1 sézlesme siiresinden dnce Idareden teslim
almas1 yoniinde hukuki ihtilafa yol acabilecektir. Ayrica ihale asamasinda cihaz siiresinin

belirsizliginin isteklilerce kit fiyatlarina yansitilmasi sdz konusu olacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda kit karsiligi tibbi cihaz ihalelerinde cihazlarm o6zellikleri,
kurulum ve bakim sartlar1 ile cihazin Kurumda kalma siiresinin ayrintili olarak teknik
sartnamede belirlendigi bu nedenle de cihazlarin teslim ve kurulum siirelerinde herhangi bir

belirsizlik bulunmadig ifade edilmistir.

Her ne kadar Idarece cihazin Kurumda kalma siiresinin belirlendigi ifade edilse de
incelenen teknik sartnamelerde cihazlarin siiresine iliskin olarak sadece “Yiiklenici firma,
sO6zlesmenin imzalanmasindan itibaren 30 giin i¢inde teknik sartnamede 6zellikleri belirtilen
cihazlan ¢aligir vaziyette laboratuvara kuracaktir.” ibaresine yer verildigi dolayisiyla cihazlarin

Idarede kalacag: siirenin belirlenmedigi gériilmiistiir.

Sonug olarak hem kamu kaynaklarinin etkin kullaniminin saglanmas1 hem de ileride
olusabilecek hukuki ihtilaflarin oniine gegilmesi amaciyla kitlerin analiz edildigi cihazlarin

Idare de kalacag: siirenin ihale dokiimaninda belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Kit Karsihg:n Tibbi Cihaz Ahm ihalelerinde Muayene Kabul

Islemlerinin Mevzuata Uygun Olarak Yapilmamasi

Kit karsilig1 tibbi cihaz alimlar1 kapsaminda temin edilen kitlerin ihale dokiimanina

uygunlugunun muayene kabul komisyonu tarafindan kontrol edilmedigi tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 11’inci maddesinde denetim,
muayene ve kabul islemleri diizenlenmis olup teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan
isin muayene ve kabul islemlerinin, idarelerce kurulacak en az ii¢ kisilik muayene ve kabul

komisyonlari tarafindan yapilacag: ifade edilmistir.
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19.12.2002 tarih ve 24968 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yriirliige giren Mal
Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmeligin 6’nc1 maddesinde mal
aliminda muayene ve kabul islemleri i¢in yetkili makam tarafindan biri baskan, biri igin uzmani
olmak tiizere en az ii¢ veya daha fazla tek sayida kisi ile yedek iiyelerden olusan muayene ve

kabul komisyonlar1 kurulacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin 7°’nci maddesinde ise komisyonun gorev ve sorumluluklar
diizenlenmistir. Buna gére komisyon, yiiklenici tarafindan idareye teslim edilen malin veya
yapilan isin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigini inceler, kisa siirede
bozulabilen maddelerin muayenesine Oncelik verir ve ihale dokiimaninda belirlenen sekilde
kabul islemlerinde esas alinacak islemleri yiiriitiir. 13’{incli maddesinde muayenede aranacak
hususlarin ihale dokiimaninda yazili sartlar oldugu, 20°nci maddesinde muayene raporlarina,
ihale dokiimaninda yazili niteliklerle, muayenede bulunan niteliklerin ayr1 ayr1 yazilacagi,
bunlarin karsilastirilacagi ve buna goére de sonucun “niteliklerine uygundur” veya “niteliklerine
uygun degildir” seklinde kesin olarak belirtilerek komisyon iiyeleri tarafindan imza edilecegi
hilkme baglanmistir. 25’inci maddesinde de sozlesme konusu mallarin denetim, muayene ve
testleri tamamlandiginda, komisyonun olumlu raporu idarece kabul edilerek, 6demeye iliskin

belgenin diizenlenmesinde esas alinacagi belirtilmistir.

Bahse konu Yonetmeligin 27 nci maddesinde sorumluluklar diizenlenmistir. Buna gore
muayene ve kabul komisyonlarinin bagkan ve tiyeleri ile ihtiyacin karsilanma stirecindeki her
asamada gorev alan diger ilgililerin gdrevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla
yapmadiklarinin taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde
bulunduklariin tespiti halinde haklarinda ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin cezasi uygulanir.
Ayrica, fiil veya davranislarinin 6zelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilir ve
hilkkmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar1 zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore

kendilerine tazmin ettirilir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere mal alimlarinda yiiklenici tarafindan mal
teslim edildiginde malin, muayene ve kabul komisyonu tarafindan ihale dokiimaninda yer alan
sartlar1 tagiy1p tasimadigi kontrol edilecek ve buna istinaden hazirlanan rapor lizerine 6deme

belgesi diizenlenecektir.

2023 yilt mal alimlarinin incelenmesinde asagida yer alan tespitlerde bulunulmustur.
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a. Kit karsihg tibbi cihaz alimlarinda alinan kitlerin Uriin Takip Sistemi (UTS)

ve marka kontrollerinin yapilmamasi

Kit kargiligi tibbi cihaz alimlarinda idari sartnamenin 7°nci maddesinde ihaleye
katilabilmek igin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri arasinda alimi yapilacak iriinlerin
UTS’de tedarik¢i firma altinda Saghik Bakanligi tarafindan kayit veya bildirim isleminin
tamamlanmis olmasi sart1 aranacagi ve Uriinlere ait bu bilgilerin ihale dosyasinda liste halinde
sunulmasi1 gerektigi diizenlenmistir. Yine teknik sartnamelerde de iirlinlerin 6zellikleri

belirtilirken UTS kaydinin olmas: gerektigi dzellikle belirtilmistir.

Yine idari sartnamenin 47 nci maddesinde ise isteklilerin birim fiyat teklif cetvelinde
teklif ettigi malzemelerin marka, ambalaj icerigi ve UTS barkodlarini belirtmesi gerektigi ifade

edilmistir.

UTS kontrollerinin kolaylikla yapilabilmesi i¢in Saglik Bakanlig1 internet sitesinden
ilgili tibbi malzemenin barkodu girilerek ya da UTS mobil uygulamasi ile malzemenin barkodu

okutularak sistemde kayitli olup olmadigi kontrol edilebilmektedir.

Dolayisiyla ihale asamasinda hem firmalarin hem de alinacak tibbi cihazlarm UTS
belgeleri istekli tarafindan idareye sunulacaktir. Ihale sonrasinda ise yiiklenici tarafindan malin
teslimi asamasinda da muayene ve kabul komisyonu tarafindan teslim alinan kitlerin ve
cihazlarin ihale dokiimaninda yer alan sartlar1 tasiyip tasimadigi kontrol edilerek tibbi

malzemelerin marka ve UTS kontrolleri yapilacaktir.

Ancak yapilan fiziki denetimde ihaleler kapsaminda temin edilen kitlerin ve bunlarin
analiz edildigi cihazlarin yiiklenicinin teklifinde sundugu markalardan farkli oldugu ve UTS

mobil uygulamasindan okutulan barkodlarin UTS’de kaydinin olmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda kit karsilig1 cihaz temini ihalelerinde teknik sartnamede cihazin
ozelliklerinin detayl bir sekilde belirlendigi, gerekli goriilen durumlarda demo yapilarak teknik
sartnameye uygunlugu, test sonuclarinda istenileni verip vermedigi kontrol edilip, uygun
olmayanlarin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakildigi, diger taraftan yiiklenicinin teslim
etmis oldugu cihazda kitlerle uyumlu ¢iplerin bulundugu, baska marka kitlerin bu cihazda
caligmadigi, firmanin cihazda hangi kitlerin kullanildigini takip edebildigi, cihaz kurulumu ve
caligmas1 asamalarinda birim sorumlular1 tarafindan gerekli kontrollerin yapildigi ifade
edilmistir.

Her ne kadar Idarece hem cihazlarm hem de kullanilan kitlerin teknik sartnameye
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uygunluk denetimin yapildig1 ifade edilse de bulgu metninde belirtildigi lizere yapilan
denetimde temin edilen kitlerin ve bu kitlerin analiz edildigi cihazlarin tesliminde marka ve
model kontrollerinin yapilmadig1, UTS sistemi kayitlarinin sorgulanmadigi dolayistyla bulgu

konusu hususlarin Idare cevabinda karsilanmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, muayene ve kabul komisyonunun s6z konusu ihalelerde gorevlerini

mevzuata uygun bir sekilde yerine getirmesi gerekmektedir.

b. Puan Usulii Yapilan Kit Karsihgn Tibbi Cihaz Al Thalelerinde Alinan

Kitlerin Muayene ve Kontroliiniin Yapilmamasi

Puan usulii yapilan kit karsilig1 cihaz alimi ihalelerinde hakedislerin sonuglanan test
sayis1 esas alinarak diizenlenmesi gerekgesiyle idareye teslimi sirasinda kitlere iliskin herhangi

bir muayene ve kontrol yapilmadigi goriilmiistiir.

Anilan ihalelerin idari sartnamesinin 7 ve 47°nci maddelerinde firmalarin teklif

mektuplarinda kitlerin marka ve UTS barkodlarini belirtecegi ifade edilmistir.

Dolayistyla kitlerin yiiklenici tarafindan idareye teslim edildiginde muayene ve kabul
komisyonu tarafindan kitlerin ihale dokiimanina uygun olup olmadigi, marka ve UTS
kodlarinin sistemde kayitli olup olmadigi kontrol edilmelidir. Aksi durumda iiriinlerin degisimi

talep edilmeli ve uygun mallar teslim edilene kadar 6deme belgeleri diizenlenmemelidir.

Puan usulii kit karsilig1 tibbi cihaz alimi ihaleleri mal alimi ihaleleri oldugundan her ne
kadar kitlerden alinan sonuglar esas alinarak puan iizerinden 6deme yapilsa da teslim alinan
kitler i¢in muayene ve kabul komisyonu olusturularak marka ve UTS kontrollerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Ancak puan usuli kit karsiligi cihaz alimi ihalelerinde yiiklenici tarafindan kitlerin
tesliminde muayene ve kabul islemlerinin yapilmadigi, kitlerin idareye tesliminden sonra
kullanilip sonug alinmasi lizerine sonuglanan test sayisi iizerinden 6deme yapildigi dolayisiyla

teslim alinan kitlerin marka ve UTS kontrollerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda puan karsilig1 yapilan kit karsilig1 tibbi cihaz alimlarinda bulgu
konusu aksakliklara sebep olan muayene kabul islemlerindeki sorunlarin giderilmesi i¢in

gerekli onlemlerin alindig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak ihale sonucu idareye bir mal teslimi s6z konusu oldugundan kitlerin teslimi

Pamukkale Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Bagkanlig1

asamasinda muayene ve kabul islemleri yapilmak suretiyle marka ve UTS kontrollerinin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Kit Karsiig1 Tibbi Cihaz Temini, Tibbi Cihaz ve Tibbi Hizmet Alim1
Ihalelerinde Yaklasik Maliyetin Saghkh Belirlenmemesi

Ihalelerde yaklasik maliyetin belirlenmesi igin her tiirli fiyat arastirmasinin
yapilmadigi, ihalelerde sadece tek bir firmadan teklif alinarak yaklasik maliyetin belirlendigi

gorilmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; {ist
yoneticilerin kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasii saglamaktan sorumlu olduklari ve bu sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayni Kanunun 8’inci maddesinde
de; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve

kullanilmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmastir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 9’uncu maddesinde mal veya hizmet alimlar1 ile
yapim iglerinin ihalesi yapilmadan once idarece, her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak katma
deger vergisi hari¢ olmak tizere yaklasik maliyet belirlenecegi ve dayanaklariyla birlikte bir

hesap cetvelinde gosterilecegi ifade edilmistir.

04.03.2009 tarih ve 27159 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren Mal
Al haleleri Uygulama Yonetmeliginin 8'inci maddesine gore Idare yaklasik maliyetin
hesaplanmasinda; alim konusu malin niteligini, miktarini, teslim siiresini, nakliyesini,
sigortasini ve diger 6zel sartlarin1 belirterek KDV harig fiyat bildirilmesini ister. Ancak, idare,
gercek piyasa fiyatlarimi yansitmayan ve yaklasik maliyetin hesaplanmasinda hatalara sebep
olabilecek fiyat bildirimlerini ve proforma faturalar1 degerlendirmeye almaz. Idare, alimin
niteligini ve piyasa kosullarin1 géz oniinde bulundurmak suretiyle, (a), (b), (c), (¢) ve (d)
bentlerinde sayilan usullerden elde ettigi fiyatlarin birini, birkagin1 veya tamamini kullanmak

suretiyle yaklasik maliyeti hesaplar.

Bu hiikiimlere gore mal alimlarinda idare yaklasik maliyeti hesaplarken sayilan diger
usullerle birlikte alim konusu mala iligkin olarak Saglik Uygulama Tebliglerinde (SUT) yer
alan fiyatlar, bu fiyatlarda KDV veya farkli nitelikte giderler bulunmasi durumunda bu giderler

fiyatlardan indirilerek yaklasik maliyeti hesaplayabilir. Ayrica daha 6nceki donemlerde alim
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yapmis ise bu alimlarda ortaya ¢ikan sdzlesme bedelleri, endeks veya Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan yayimlanan ilgili endekslerden uygun olani kullanmak suretiyle giincelleyerek de
yaklagik maliyeti belirleyebilir. Daha 6nce doviz ile yapilmig olan alimlarin fiyatlar
kullanilacaksa Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 doviz alis kuru veya ¢apraz kur iizerinden

fiyatlar glincellenerek yaklagik maliyet hesaplanabilir.

Yaklagik maliyetin her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak belirlenmesine iliskin benzeri
hiikiimler Hizmet Almu Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 8’inci maddesinde de yer

almaktadir.

Bu Yo6netmeligin 9’uncu maddesinin 3’iincii fikrasina gore hizmetin gergeklestirilmesi
icin gerekli olan ig kalemlerine veya is gruplarina iliskin miktarlarin tespit edilen fiyatlarla
carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplanmasi ile elde edilen genel toplam tutar, sézlesme
giderleri ve genel giderler ile KDV harig olarak belirlenir. Bulunan bu tutara isin niteligi dikkate
alinarak% 7 oranin1 gegmemek iizere ytiklenici kar1 eklenir. Bu tutar, kar harig¢ belirlenen genel
toplam tutar tizerinden hesaplanan sdzlesme giderleri ve genel giderler ile toplanarak yaklasik

maliyet hesaplanir Yiiklenici i¢in 6ngdriilen kar tutarinin bu cetvelde gosterilmesi zorunludur.

Bu hiikiimlere gore idareler, alimin niteligini ve piyasa kosullarin1 goéz Oniinde
bulundurarak elde ettigi fiyatlarin birini, birkagcin1 veya tamamini kullanmak suretiyle yaklagik
maliyeti hesaplayabilir. Ancak burada 6nemli olan yaklasik maliyetin gergek piyasa rayiclerini

yansitmasidir.

Diger taraftan mal ve hizmet alimlariin her ikisinde de yaklasik maliyet hesaplanirken
Saglik Uygulama Tebliginde yer alan fiyatlar kullanilabilecektir. Ancak hizmet alimlarinda
yaklagik maliyete yiiklenici kari eklenerek hesap cetvelinde gosterilecektir. Ayrica mal
alimlarinda doviz ile yapilmis olmast durumunda kur giincellemesi yapilarak yaklasik maliyet

tespit edilebilecektir.

Tibbi mal ve hizmet alimlarinin incelenmesinde asagida yer verilen tespitlerde

bulunulmustur.

o Kit karsilig1 tibbi cihaz alimlarinda yeterli piyasa arastirmasi yapilmadan tek bir
firmadan alinan teklif ile ithalenin doviz ile yapilmamis olmasina ragmen bir
onceki ihalede olusan fiyatin kur ile giincellenmesi sonucu olusan tutarin

aritmetik ortalamasi alinarak yaklasik maliyetin belirlendigi,
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e Tibbi cihaz alimlarinda tek bir firmadan teklif alinarak yaklasik maliyetin
belirlendigi ve bu firmanin ihaleyi kazandigi,
e Tibbi Hizmet alim1 ihalelerinde SUT fiyatlarinin kur ile glincellenmesi sonucu

yluklenici kar1 eklenmeden yaklasik maliyetin belirlendigi goriilmiistiir.

Dolayisiyla tibbi cihaz alimlarinda daha once doviz ile yapilan ihalelerin fiyatlarinin
kullanilmast durumunda kur giincellemesi yapilabileceginden Tiirk Lirasi {izerinden yapilan
mal ve hizmet alimlarinin bedellerinin ve SUT fiyatlarimin kur ile giincellenerek yaklagik
maliyetin hesaplanmas1 ve tibbi hizmet alimlarinda yiiklenici karinin yaklasik maliyet

hesabinda dikkate alinmamas1 mevzuata uygun degildir.

Diger taraftan tibbi cihaz alimlarinda tek bir firmadan teklif alinarak yaklasik maliyetin
belirlenmesi ve bu firma iizerine ihalenin birakilmasi bir anlamda cihaz bedelinin alim yapilan

firma tarafindan belirlenmesi sonucunu dogurmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda s6z konusu ihalelerin yaklasik maliyetinin tespitinde EKAP
iizerinden aymi tiirdeki ihaleler arastirilip katilan firmalar tespit edilerek bu firmalardan ve
kurumun daha Once yaptigi ihalelere katilan firmalardan teklif alindigi, bazi ihalelerde
Tiirkiye'de tek bir firma bulundugu dolayisiyla yaklasik maliyet tespitinde sadece o firmadan
teklif alinabildigi, buna ek olarak talep edilmesine karsin piyasadan yeterli sayida fiyat teklifi
temin edilemedigi, bu nedenle yaklasik maliyet olustururken bazi ihalelerde sadece tek
firmadan fiyat geldigi, bulgu konusu hususa iliskin Idarece gerekli nlemlerin almacag: ifade

edilmistir.

Her ne kadar Idarece yaklasik maliyet tespitinde aym tiir ihalelere teklif veren ve daha
once yapilan ihalelere katilan firmalardan teklif alindig1 ifade edilmisse de bulguda belirtildigi
iizere yaklasik maliyetin hesabinda kullanilan kur giincellemesi, hizmet alimlarinda yiiklenici

karinin hesaplamalara dahil edilmemesi hususlarina dikkat edilmedigi goriilmektedir.

Ayrica Idare cevabinda belirtildigi iizere bazi ihalelerde Tiirkiye'de tek bir firma
bulundugu dolayisiyla yaklasik maliyet tespitinde sadece o firmadan teklif alinabildigi hususu
SUT fiyatlarinin ya da daha dnce yapilan alimlarin sézlesme bedellerinin kullanilmasi gibi
yaklagik maliyet hesaplama yontemlerinin gesitliligi g6z 6niinde bulunduruldugunda gegerli bir

aciklama olarak kabul edilememektedir.

Sonug olarak, kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak

kullanilmast sorumlulugu c¢ercevesinde, ihalelerde yaklasik maliyetin belirlenmesi i¢in
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mevzuatta belirlenen usullere uyularak her tiirlii fiyat aragtirmasimnin yapilmasi 6nem arz

etmektedir.
BULGU 9: Muhasebe Kayit Zamam ile Muhasebe Kayit Diizenine Uyulmamasi

A- Atlanan Yevmiye Numaralarinin Bulunmasi

Yevmiye defteri lizerinden yapilan incelemede, yevmiye sira numaralarinin
atlanildig1 veya bos birakildig1 tespit edilmistir. Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Mubhasebe Yonetmeligi nin; “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi” bagliklt 40’ inc1 maddesinde
muhasebe islemlerinin, gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi baginda
“1”den baglamak iizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecegi,
“Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baslikli 57’nci
maddesinde muhasebe islemlerinin, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gore
maddeler halinde 6nce yevmiye defterine kaydedilecegi, muhasebelestirme belgelerinin
yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile
hesap doneminin basinda “1”den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer
numara verilecegi belirtilmektedir. Buna ragmen, yapilan incelemede 95 adet yevmiye

numarasinin atlanildigi gérilmiistir.
B- Geg¢mise Yonelik Muhasebe Kayitlarinin Yapilmasi

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin; “Kayit diizeni ve
kayit diizeltmesi” baslikl1 40’1nc1 maddesinde muhasebe islemlerinin, gerceklesme sirasina
gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1”den baslamak tizere hesap déneminin
sonuna kadar numaralandirarak kaydedecegi, “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme
belgeleri ve acilis kayitlart” baslikli 57°nci maddesinde muhasebe islemlerinin, yevmiye
tarthi ve miiteselsil sira numarasina gore maddeler héilinde Once yevmiye defterine
kaydedilecegi, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda “1”den
baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi
belirtilmektedir. Diger taraftan; yine ilgili Muhasebe Yonetmeligi'nin “Defterlerde kayit
stiresi” baslikli 62°nci maddesinde, gergeklestirilen islemlerin, muhasebe sistemindeki
diizeni bozmayacak bir siire icinde defterlere kaydedilmesi gerektigi, kasa defteri ile
yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi ve bu islemlerin bu defterlere kaydinin hig

bir sebeple geciktirilemeyecegi ifade edilmistir. Yevmiye defteri iizerinden yapilan
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incelemede, 2023 yil1 i¢inde gerceklesen toplam 296 muhasebe kaydinin gegmise yonelik
kayit oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, atlanan yevmiye numalarmin Déner Sermaye Mali Y&netim
Sistemi'den kaynaklandigi ve Muhasebe fislerinin onaylanmasi esnasinda sistem yevmiye
numaralarini otomatik vererek zaman zaman atlama yaptigi, ayrica defter, belge ve kayit
diizenine iligskin yapilan muhasebe kayitlarinin zamaninda yapilmasinin saglanacagi ifade
edilmistir.

Sonug olarak Universite doner sermaye isletmesinin muhasebe kayitlarinin, Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin yukarida belirtilen maddelerine

uygun olarak tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Ozel Oda Ucretlerinin Saghk Uygulama Tebligine Aykir1 Olarak

Belirlenmesi

Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesinde yatarak tedavi goren hastalardan alinan
0zel oda iicretinin Sosyal Gilivenlik Kurumu Saghk Uygulama Tebligine uygun olarak

belirlenmedigi tespit edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginin “1.9.4. Otelcilik Hizmetlerinde
Ilave Ucret Uygulamas1” baslikli maddesinde; “(1) Sozlesmeli/protokollii saglik kurumlari,
asgari banyo, TV ve telefon bulunan; 2 yatakl odalarda sunduklar: otelcilik hizmetleri igin
SUT eki EK-2/B Listesinde 510.010 kod ile yer alan “Standart yatak tarifesi” iglem bedelinin
1,5 katim, tek yatakli odalarda ise 3 katini gegmemek iizere kisilerden ilave iicret alabilir.
Giiniibirlik tedavi kapsamindaki islemler sirasinda verilen otelcilik hizmeti icin ise en fazla SUT
eki EK-2/B Listesinde yer alan “Giindiiz yatak tarifesi” islem bedelinin 3 katina kadar ilave
ticret alinabilir. SUT eki EK- 1/C Listesinde yer alan istisnai saghk hizmetlerinde otelcilik

hizmetleri i¢in ayrica ilave iicret uygulanmaz.” denilmektedir.

Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi tarafindan 6zel odalarda kalanlardan alinacak
ilave ticret 2023 yilinda 6zel odalar i¢in 370,00 TL olarak uygulanmaktadir. Ayrica Hastane
tarafindan belirlenen bu iicretler; Universite biinyesindeki tiim personelin kendisi esi anne ve
cocuklarindan % 100 indirimli, yine Hastane kadrolu personeli ile birinci derece yakinlarina ve
tip doktorlarina iicretsiz olarak ve PAU mezun ve emeklileri ile diger saglik personelinden %50

indirimli alinmasina karar verilmistir. Teblig ile kurumlara, belirlenen sinirlamalar icerisinde
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ilave 6zel oda {icreti tespit etme yetkisi verilmekte ve fakat bu {icretin kimlerden alinacagi veya

kimlere ne kadar indirim yapilacagi konusunda herhangi bir belirleme yetkisi verilmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Teblig’de oda iicretlendirilmesi ile ilgili iist limit belirlendigi
ve bu limiti asmamak kaydiyla licretin tespiti kurum yetkilsine birakildigindan ¢esitli nedenlerle
0zel oda ticretleri indirimli tespit edildigi ifade edilmistir. Ancak s6z konusu Teblig kisi yada

grup bazinda iicret belirleme yetkisi vermemektedir.

Bir bagka deyisle “otelcilik hizmetlerinde ilave iicret” konusunda kisiler i¢in bir
muafiyet getirilmemistir. Dolayisiyla iiniversite tarafindan belirlenen ilave 6zel oda tlicretlerinin

herhangi bir indirim ya da muafiyet getirilmeden herkesten alinmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 11: Pamukkale Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Tarafindan Yapilan

Bazi ihalelerde ihale Dokiimanlar1 Arasinda Celiski Bulunmasi

Bazi ihalelerin ihale onay belgelerinde fiyat farki hesaplanmayacag: belirtildigi halde,

idari sartname ve sozlesmelerde fiyat farki uygulanacag belirtilmistir.

fkn 2020/270270 Nolu36 Aylik Yemek Hizmeti Alimi, Ikn 2023/672075 Nolu 24 Aylik
Yemek Hizmeti Alimi, Tkn 2023/320390 Nolu 15 Aylik Dizi Analizi Hizmeti Alim1 ve Ikn
2022/953766 Nolu Radyoterapi Hizmeti Alim1 ihaleleri 6rnektir. Uygulamada 15 Aylik Dizi
Analizi Hizmeti Alim1 ve Radyoterapi Hizmeti Alimu ihaleleri i¢in fiyat farki uygulamasi
yapilmamis ise de SUT fiyatlarinda degisiklik olmasi durumunda hesaplama yapilacaktir.
Yemek ihalelerinde ise fiyat farki uygulanmaktadir. Bu nedenle, ihale onay belgeleri
diizenlenirken fiyat farki uygulanacaginin belirtilmesi ihale dokiimaninda ¢eliski olugmasini

onleyecektir.

Her ne kadar Tip sozlesmelerde yer alan belgelerin oncelik siralamasinda ihale onay
belgesinden bahsedilmemis ise de, onay belgesinde de fiyat farki uygulamasi yapilip
yapilmayacaginin dokiimana uyumlu sekilde belirtilmesi, hem celiskiyi 6nlemek hem de biitce

disiplini agisindan 6nemlidir.

202/1273280 IKN nolu Dis Laboratuvar Hizmeti Alim1 ihalesinde ise, Idari sartname ve
sozlesmesinde alt yiiklenici c¢aligtirllamayacagi belirtilmesine ragmen, Teknik Sartnamenin
7’nci maddesinde, “...Yliklenici bazi testleri alt ytiklenici kullanarak yapacak olursa, bu alt

yliklenici de teknik sartnamedeki sartlara uygun c¢aligmalidir...” denilerek alt yiiklenici
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calistirllabilecegini belirtmislerdir. Uygulamada alt yliklenici calismamis ise de teknik

sartnamenin bu diizenlemesi, idari sartname ve sozlesmeyle ¢elismektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu eksikliklerin tespit edilmesi ve taraflarma
iletilmesini takip eden tiim ihalelerde gerekli onlemlerin alindig1 ve eksikliklerin ortadan

kaldirildig: ifade edilmistir

Sonug olarak, Ihale dokiimanini olusturan belgeler arasinda celiski olmamasi igin

gerekli 6zenin gosterilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 12: Puan Usulii Thale Edilen Teshis ve Tedavi Hizmet Alminda Fiyat

Farkinin Hatali Hesaplanmasi

Puan usulii ihale edilen hizmet aliminda fiyat farki hesabinin mevzuatin 6ngdrdiigii

sekilde yapilmadig goriilmiistiir.

2013/5215 sayilh Kararname eki Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farki
Esaslari’'nda hizmet alimlarinda uygulanacak fiyat farki hesabina iliskin usul ve esaslar

belirlenmistir.

Esaslarin 5’inci maddesinde Saglik Uygulama Tebliginde fiyatlar1 belli olan teshis ve
tedaviye yonelik hizmet alimlarinda uygulanacak fiyat farkinin hesaplanma formiiliine yer
verilmistir. Ayrica 7’nci maddesinin (11)’inci fikrasinda teshis ve tedaviye yonelik hizmet
alimlarinda puan birimi {izerinden sdzlesmeye baglanan islerde bir hizmetin puaninin
artirllmasindan  veya azaltilmasindan kaynaklanan fiyat degisimleri i¢in fiyat farki

hesaplanamayacag hiikiim altina alinmistir.

Diger taraftan 07.03.2023 tarih ve 32125 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’na Gére Thale edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farklarina
Iliskin Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar ile 7°nci maddenin birinci, ikinci, iigiincii
ve on birinci fikralarinda degisiklik yapilmigtir. Ayrica Esaslara eklenen gegici 3’lincii madde
ile ilan1 veya duyurusu bu maddeyi ihdas eden Esaslarin yiiriirliige girdigi tarihten Once
yapilmis olan ihalelerde fiyat farki esaslarinin, ilanin veya duyurunun yapildigi tarihte
yiirlirlikte olan Esaslara gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir. Degisiklik Yapilmasma Dair
Esaslarin 3’iincii maddesinde ise bu Esaslarin yayimi tarihinden 10 giin sonra yiiriirliige

girecegi belirtilmistir.

Anilan degisiklik ile Esaslarin 7°nci maddesinin (11)’inci fikrasi yeniden diizenlenmis
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ve puan birimi iizerinden sézlesmeye baglanan teshis ve tedaviye yonelik hizmet alimlarinda,
5’inci madde hiikiimleri uygulanmaksizin, ilgili hizmetin uygulama ayindaki puani ile ihale
tarihindeki puani arasindaki farktan kaynaklanan fiyat degisimlerinin fiyat farki olarak
O0denecegi veya kesilecegi, ancak Saglik Uygulama Tebliginde (SUT) 6demeye esas olarak
belirlenen katsaymin artirilmasindan veya azaltilmasindan kaynaklanan fiyat degisimleri i¢in

ayrica fiyat farki hesaplanamayacag hiikiim altina alinmigtir.

Dolayisiyla yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden teshis ve tedaviye yonelik
hizmet alimlarinda fiyat farki hesaplanabilmesi icin idari sartname ve sdzlesmelerde hiikiim
bulunmasi gerekmektedir. Ayrica yapilan degisiklikler yayim tarihi olan 07.03.2023 tarihinden
10 giin sonra yiiriirliige girdiginden 17.03.2023 tarihinden once ilan1 veya duyurusu yapilmis
ihaleler i¢in uygulanmayacak, bu ihalelere Esaslarin ilanin veya duyurunun yapildig: tarihte

yirirliikte olan hiikiimleri uygulanacaktir.

24.03.2013 tarih ve 28597 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Sosyal Giivenlik Kurumu
Saglik Uygulama Tebligi (SUT)’da teshis ve tedaviye yonelik uygulanacak islemlerin eki
listelerde puanlari belirlenmistir. Teblige gore bir islemin bedeli ilgili puan ile katsayinin

(0,593) carpimi sonucu bulunmaktadir.

SUT’ta y1l igerisinde giincelleme yapilmakta ve bir islemin puani degismektedir.
Dolayisiyla puan usulii ihalelerde hakedis 6denirken SUT puanlar1 temel alindigindan
giincelleme olmasi durumunda gilincel puandan 6deme yapilmaktadir. Boylece yiiklenicinin
sozlesmede belirlenen toplam puani sdzlesmede Ongoriilen siireden 6nce dolmakta olup bu

durum bir anlamda fiyat farki 6demesi anlamina gelmektedir.

Buna gore ilan1 veya duyurusu 17.03.2023 tarihinden Once yapilan teshis ve tedaviye
yonelik puan usulii hizmet alimi ihalelerinde degisiklik oncesindeki gibi SUT’ta yapilan
giincellemeler ile ilgili hizmetin uygulama ayindaki puan ile ihale tarithindeki puani arasinda
olusan farktan kaynaklanan fiyat degisimleri hakedislerde yapilacak puan gilincellemesi ile fiyat
farki olarak ddenecektir. Mevzuat degisikligine tabi puan usulil ihalelerde ise daha agik bir
sekilde ifade edilerek ayni usuliin siirdiigii ancak ilave olarak SUT’ta 6demeye esas olarak
belirlenen katsaymin (0,593) artirlmasindan veya azaltilmasindan kaynaklanan fiyat

degisimleri icin ayrica fiyat farki hesaplanamayacagi anlagilmaktadir.

Thale ilan1 04.10.2022 tarihinde puan usulii yapilan 2022/954463 ihale kayit numarali
25.000 puan 36 aylik PET/BT Cihaz1 Ile Goriintiileme Tetkikleri Hizmet aliminin hakkedis
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O0demelerinin incelenmesinde 6demelerin puan gilincellemesi uygulanmadan yapildigi ve fiyat
farkinin mevzuatta aykirt olarak Esaslarin 5’inci maddesinde yer alan formiile gore

hesaplanarak ddendigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda ilgili ihaleye 01.10.2022 tarihinde baslandigini, 2023 Mart
ayinda SUT fiyatlarinda giincelleme yapildigi mart ayindan sonraki faturalarda yeni SUT
fiyatina gore puanlarin giincellendigi, ayn1 sekilde 2023 Eyliil ayinda SUT fiyatlarinda %50
oraninda bir giincelleme daha yapildigi ve bu giincelleme neticesinde ilgili firmanin SUT
puanini degistirmeden fiyat farki formiiliinii kullanarak fiyat farki hesaplayip fatura ettigi, eski
SUT fiyatindan hesaplandig1 i¢in miikerrer ve fazla bir fiyat farki 6demesi olusmadigi ifade
edilmistir.

Her ne kadar kamu idaresi yilin ilk ii¢ ayinda yapilan SUT fiyat giincellemelerine gore
puanlar1 giincelleyerek 6deme yaptigini ancak eyliil ayinda gelen giincelleme sonrast puan
degisikligi yapmadan ayrica fiyat farki hesaplanarak 6deme yapildigini ve eylill ay1 puan
giincellemesi hakedislere uygulanmadigindan kamu zararina sebep olunmadigini ifade etmisse
de Fiyat Farki Esaslari’nda agikca belirtildigi lizere puan usulii ihalelerde SUT puanlarinda
giincelleme olmas1 durumunda bir anlamda fiyat farki 6demesi anlamina geldiginden hakedis
Odenirken ilave olarak fiyat farki hesaplanmadan gilincel puandan 6deme yapilmasi
gerekmektedir.

Puan giincellemesi yapilarak hakedis 6denmesi yliklenicinin sézlesmede belirlenen
toplam puaninin daha erken bitmesini dolayisiyla isin sliresinden dnce bitmesini saglayacaktir.
Bu nedenle mevzuat hiikiimlerine gore puan usulii ihalelerde SUT puan giincellemesi olmasi
durumunda fiyat farki 6demesi yapilmamali, puan giincellemeleri hakedislere yansitilarak

yiikleniciye 6deme yapilmalidir.

Sonug olarak, puan usulii ihale edilen teshis ve tedavi hizmetlerinde mevzuatin
ongordigi sekilde puan gilincellemesi yapilmak suretiyle ddemelerin yapilarak fiyat farka
O0denmesi yapilmasi ve ilave olarak herhangi bir fiyat farki 6demesi yapilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 13: Tibbi Cihaz Hizmet Almlarmmin Saghk Uygulama Tebliginde
Belirlenen Fiyatlarin Uzerinde Thale Edilmesi ve Sozlesmesinde Ozel Aykirihk Hallerinin

Belirlenmemesi

T1bbi cihaz hizmet alimi ihalelerinde ve imzalanan sézlesmelerde mevzuat hiikiimlerine

uyulmadig1 goriilmiistiir.
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A) Tibbi Cihaz Hizmet Alimi ihalelerinde Genelgede Belirtilen Siirin Asilmasi

Tibbi cihaz hizmet alimi ihalelerinde Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama

Tebligi (SUT)’da belirlenen fiyatlarin asilarak sozlesme imzalandig1 goriilmiistiir.

1 sayili Cumhurbagkanligr Kararnamesinin 352’nci maddesinde saglik hizmetlerinde
kullanilan ilaglar ve tibbi cihazlarin giivenli ve kaliteli bir sekilde piyasaya sunulmasi, halka
ulagtirilmasi ve fiyatlarinin belirlenmesi i¢in ¢alismalar yapmak Saglik Bakanliginin goérevi
olarak diizenlenmistir. 355’inci maddesinde ise her tiirlii koruyucu, teshis, tedavi ve saglik
hizmetlerini planlamak, teknik diizenleme yapmak, standartlar1 belirlemek, kamu ve 6zel hukuk
tiizel kisileri ile gergek kisilere ait saglik kurum ve kuruluslarina izin vermek ve
ruhsatlandirmak, bu izin ve ruhsatlar1 gerektiginde siireli veya siiresiz iptal etmek, saglik
hizmetlerinin ticret tarifelerini belirlemek veya tasdik etmek Bakanligin hizmet birimlerinden

“Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigli’'niin gorev ve yetkisi olarak belirlenmistir.

3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nun 2’nci maddesinde bu Kanunun, Milli
Savunma Bakanlig1 harig, biitiin kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel hukuk tiizelkisilerini ve
gercek kisileri kapsadigi, temel esaslarin diizenlendigi 3’lincii maddesinin (b) fikrasinda ise
koruyucu saglik hizmetlerine 6ncelik verilmek suretiyle kamu ve 6zel biitiin saglik kurum ve
kuruluslarmin kurulmas: ve isletilmesinde kaynak israfi ve atil kapasiteye yol acilmaksizin
gerektiginde hizmet satin alinarak kaliteli hizmet arz1 ve verimliliginin esas oldugu, Saglik
Bakanliginin, kamu ve 6zel biitiin saglik kurum ve kuruluslarina koruyucu saglik hizmeti goérevi

verecegi ve bu kurum ve kuruluslarin biitlin saglik hizmetlerini denetleyecegi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere Saglik Bakanliginin kamu ve 6zel tiim saglik
kurum ve kuruluslarinin dolayisiyla iiniversite hastanelerinin verdikleri saglik hizmetlerine
iligkin teknik diizenlemeleri, standartlar1 ve bu hizmetlerin iicretlerini belirleme yetkisi

bulunmaktadir.

Saglik Hizmetleri Genel Miidiirligli anilan gbrev ve yetkilerine istinaden 27.04.2022
tarthinde T1bbi Cihazlarla ilgili mal ve hizmet alimi islemlerine dair 2022/2 sayili Genelgesi ile
Saglik Bakanligina bagli saglik kuruluglarinin tibbi cihaz, mal ve hizmet alimi, kit veya sarf
karsilig1 cihaz kullanma uygulamasi ile kamu saglik tesislerinin tibbi cihaz tahsisine iligkin
karsilagilan sorunlarin giderilmesi ve uygulama birliginin saglanmas1 amaciyla tibbi cihazlarla

ilgili mal ve hizmet alim1 iglemlerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemistir.

Ote yandan Genelgenin “6 Atiflar ve Yiiriirliikten Kaldirilan Diizenlemeler” bdliimiinde

Pamukkale Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 50



T.C. Sayistay Bagkanlig1

bu Genelgenin ilde bulunan tiim saglik kuruluslarina duyurulmasi ile Bakanlik ve tiniversitelere
ait saglik kuruluslarinin tibbi cihaz, tibbi cihaz hizmet alim1 ve hizmet alimi iglemlerinin i bu
genelge kapsaminda yiiriitiilmesi hususu Yiiksekdgretim Kurumuna bildirilmis ve Bakanligin

resmi internet sitesinde ilan edilmistir.

24.03.2013 tarih ve 28597 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Sosyal Giivenlik Kurumu
Saglik Uygulama Tebligi (SUT)’un 2’nci maddesinin on besinci fikrasinda finansmani
saglanan saglik hizmetleri i¢in saglik hizmetleri fiyatlandirma komisyonu tarafindan belirlenen

kurumca 6denecek bedellerin SUT ve eki listelerinde yer aldig: ifade edilmektedir.

Ayrica Teblig ve eklerinde her bir islem i¢in puanlar ve katsay1 (0,593) belirlenmistir.
Buna gore 6demeye esas islem bedeli ekli listede yer alan islem puani ile katsayinin ¢arpimi

sonucu bulunacak tutardir.

Anilan Genelgenin “3.Tibbi Cihaz ve Tibbi Hizmet Alimlar1” béliimiinde idarece
yapilan degerlendirme sonucu tibbi cihazin hizmet alimi yoluyla temini uygun goriiliiyorsa;
hizmet satin alimi, 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde yapilacaktir. Tibbi
cihaz hizmet aliminda yiikleniciye, SUT’da belirlenen fiyatlari gegmemek iizere cihazin
ozelligine gore ¢ekim, tetkik, tahlil veya test gibi her islem basina (ihalede olusan) bir bedelin
O0denmesi ve ihale dokiimanlarina ddemelerin bu yonde yapilacagmna dair hiikiimlerin

konulmasi gerekmektedir.

Buradan anlagilacagi iizere puan karsiligi tibbi cihaz hizmet alim1 yapilmast durumunda;
alimacak tibbi cihaz hizmetinin 6zelligine gore her islem basina SUT eki olan listelerde bu
islemler i¢in belirlenen puanlarin 0,593 katsayisi ile carpilmasi sonucu bulunacak tutar

gegmeyecegine iligkin ihale dokiimanlarinda hiikiim bulunmas1 gerekmektedir

Ancak 2023 y1l1 igerisinde 6demeleri yapilan 2022/1273280 ihale Kayit Numarali puan
usulli ihale edilen Dig Laboratuvar Hizmet Alimi (0,87 TL) ile 2023/202566 ihale kayit
numarali Degisken Acgili Cift Dedektorlii Spect Gama Kamera BT Goriintiilleme Hizmeti
Aliminda (0,92 TL) SUT’da belirlenen katsaymin tlizerinde teklif veren firma ile sézlesme

imzalandig1 goriilmustiir.

Dolayisiyla bu durum mevcut ihalede ylikleniciye 6denen tutarin genelge hiikkmiine gore

Odenmesi gereken tutardan fazla ddeme yapilmasi sonucunu dogurmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda SUT'ta belirlenen 0,593 katsayismin yillar itibariyla
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giincellenmedigi dolayisiyla giincel piyasa sartlarii  yansitmadigi, Saglhik Bakanlig
Genelgesinde kit karsilig1 cihaz alimlarinda ihaleye ¢ikilmasinda SUT fiyatlarinin asilmamasi
zorunlulugunun bulunmadig, yiiriirliikteki SUT fiyatlarinin piyasa sartlarindan ¢ok diisiik
kaldig1 ve bu nedenle SUT fiyatlar1 altinda malzeme ve hizmet temininin miimkiin olmadig1

ifade edilmistir.

Her ne kadar Idarece SUT fiyatlarinin giincel piyasa kosullarin1 yansitmadig1 ve bu
nedenle mal ve hizmet temininde sikintilar yasandigi, kit karsilig1 cihaz alimlarinda ihaleye
¢ikilmasinda SUT fiyatlarinin asilmamasi zorunlulugunun bulunmadigi ifade edilmisse de
bulgu konususu husus kit karsilig1 tibbi cihaz alimlar1 olmayip tibbi hizmet alimlar1 oldugundan
ve Genelge de bu kapsamdaki alimlarda SUT puanlarina uyulma zorunlulugu bulundugundan

Idarece mevzuata uygun hareket edilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, Genelge hiikkmiine uygun olarak hizmet alimlarinin SUT’ta belirlenen

fiyatlar1 asmayacak sekilde temin edilmesi gerekmektedir.
B) Sézlesmede Ozel Aykiriik Hallerinin Belirlenmemesi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 53’iincii maddesinde bu Kanuna iliskin biitiin
mevzuati, standart ihale dokiimanlarini ve tip sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve

uygulamay1 yonlendirmek Kamu Thale Kurumunun gorev ve yetkileri arasinda sayilmustir.

Buna istinaden Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi 04.03.2009 tarih ve

27159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.

Amlan Yo6netmeligin 13’{incii maddesinin ikinci fikrasinda Idare tarafindan ihale
dokiimaninin hazirlanmasinda, bu Yonetmelik ekinde yer alan; tip sartnameler, standart
formlar, tip s6zlesme, Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve Kurum tarafindan yayimlanan diger

mevzuatin esas alinacagi hitkme baglanmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 17 nci maddesinde ise Idarenin sdzlesme tasarisini bu Y dnetmeligin
ekinde yer alan tip sozlesmeyi esas alarak hazirlayacagi, cezalar, aykirilik halleri ve
sOzlesmenin feshine iliskin hususlarla ilgili olarak sozlesme tasarist disindaki diger ihale
dokiimaninda yapilan diizenlemelerin dikkate alinmayacag: ifade edilmistir. Buna istinaden
Yonetmelik eki tip sozlesmelerin maddelerinde ve dipnotlarinda s6zlesmelerde yer alacak

hususlar diizenlenmistir.

Yonetmelik eki Hizmet Alimlarma Ait Tip Sozlesme’nin 16’nc1 maddesinde
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sozlesmeye aykirilik halleri, cezalar ve sozlesmenin feshi diizenlenmistir. 18.05.2022-tarihinde
yapilan degisiklik ile 16.1.2 numarali kisminda ise 6zel aykirilik halleri, kesilecek ceza orani
ve aykirilik sayisinin yer aldigi tabloya yer verilerek bu tabloda yer alan 6zel aykirilik hallerinde
ayni satirda belirtilen oranda ceza uygulanacagi, aykirilik sayisinin tabloda belirtilen sayiya
ulasmasi ve toplam aykirilik halinin de otuzdan az olmamak iizere idarece belitlenen sayiya
ulagsmast hali kosullarinin birlikte gergeklesmesi durumunda, 4735 sayili Kanunun 20’nci
maddesinin (b) bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin s6zlesmenin feshedilecegi

belirtilmistir.

Yani Idareler hizmet alimlarinda Yonetmelik eki tip sdzlesmede belirlenen zorunlu

hususlar1 ve dipnotlar1 referans alarak s6zlesmelerini diizenleyip imza altina alacaklardir.

2022/953766 ihale kayit numarali Radyoterapi Hizmet Alim1, 2022/954463 ihale kayit
numarali PET/BT Cihaz1 Ile Goriintileme Tetkikleri Hizmeti, 2022/670675 ihale kayit
numarali Dig Laboratuvar Hizmet Alimi ile 2023/202566 ihale kayit numarali Degisken Acilt
Cift Dedektorlii Spect Gama Kamera BT Goriintiilleme Hizmeti aliminin incelenmesinde
sozlesmeye iliskin agir aykirilik halleri diizenlenmekle birlikte tip sézlesme hiikiimlerine

uyulmayarak 6zel aykirilik hallerine yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmus, diizeltme islemlerine

baslanildig: bilgisi verilmistir.

Sonug olarak Idarece tip sézlesmenin 6ngérdiigii sekilde hizmet alim1 sézlesmelerinde

0zel aykirilik halleri ile yaptirimlarinin belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Tibbi Cihaz Temini Ihalelerinde Uriin Takip Sistemine Yonelik

Kapsam Dis1 Beyanlarin Kontrol Edilmemesi

Tibbi cihazlarin satin alma, hizmet alim1 ve kit karsiligi cihaz alimi yOntemiyle
temininde firmalarca sunulan kapsam dis1 beyanlarin Idarenin degerlendirmesinden

gecirilmeden ve teknik dosyalari incelenmeden dogrulugunun kabul edildigi tespit edilmistir.

02.06.2021 tarth ve 31499 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tibbi Cihaz
Yo6netmeligi’nin 3’lincli maddesinin birinci fikrasinin (eee) bendinde tibbi cihazin, amaglanan
asli fonksiyonunu, insan viicudu igerisinde veya ilizerinde farmakolojik, immiinolojik veya
metabolik etkiler ile saglamayan fakat fonksiyonunu yerine getirirken bu etkiler tarafindan

desteklenebilen ve spesifik olarak hastaligin tanisi, 6nlenmesi, izlenmesi, tahmini, tedavisi veya
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hafifletilmesi, yaralanma veya sakatligin; tanisi, izlenmesi, tedavisi, hafifletilmesi gibi tibbi
amaglardan biri veya daha fazlasi i¢in, imalat¢1 tarafindan insan lizerinde tek basina veya
birlikte kullanilmak {izere tasarlanan alet, aparat, techizat, yazilim, implant, reaktif, materyal

veya diger malzemeleri ifade ettigi belirtilmistir.

Yonetmeligin 34’lincii maddesinde ise yurt icinde yerlesik iktisadi isletmeciler,
onaylanmis kuruluglar, saglik kuruluslari, saglik profesyonelleri ve ilgili diger kisiler; tibbi
cihazlara iliskin ulusal iiriin takip sistemi (UTS) ile ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirecekleri,
s6z konusu yiikiimliiliiklerin ise Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu tarafindan yayimlanan

diizenlemeler ile belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Yonetmeligin 106’nc1 maddesinde de bu Yonetmelik hiikiimlerinin ihlaline
yonelik 7223 sayili Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu, 5237 sayili Tiirk Ceza

Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanacag ifade edilmistir.

Diger taraftan 15.05.2014 tarih ve 29001 say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan Tibbi Cihaz
Satis, Reklam Ve Tanitim Yonetmeligi’nin 8’inci maddesinin dordiincii fikrasina gore satis
merkezleri, piyasaya arz ettigi veya piyasada bulundurdugu tibbi cihazlari, Kurum tarafindan
olusturulan kayit ve bilgi yonetim sistemine kaydetmek, kayit altina alinan bilgileri giincel
tutmak ve bu cihazlarin izlenebilirligini saglamak iizere tekil hareket bildirim islemlerini
yapmak zorundadir. Ayrica bu Yonetmeligin 26’nc1 maddesinin ikinci fikrasi geregi satis
merkezleri, Kurumun kayit ve bilgi yonetim sistemine kayitli olmayan cihazlarin satigini

yapamayacaklardir.

UTS, tibbi cihazlarin kaydma, izlenebilirligine ve takibine iliskin kayit islemlerinin
yapildig1 ve bu kapsamdaki cihazlarin her tiirlii satis, dagitim, alim, kullanim, bakim, onarim
ve kalibrasyon yapan kurum ve kuruluslarin kayit islemlerinin yapildigi web tabanli bir

sistemdir.

14.07.2007 tarihinde Ulusal Bilgi Bankas1 (UBB) adi ile ilk kayit sistemi kullanilmaya
baslanmustir. Siire¢ i¢indeki ihtiyaglar dahilinde 14.01.2011 tarihinde Tiirkiye ila¢ ve Tibbi
Cihaz Ulusal Bilgi Bankasi (TITUBB) yazilimi kullanilmustir. 12.06.2017 tarihinde ise
TITUBB sistemi yerine tibbi cihaz kayitlar1 UTS iizerinde alinmaya baglanmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi iizere tibbi cihazlarin UTS ye kayitlarinin satis
merkezleri tarafindan yapilmig olmasit aksi durumda bu cihazlarin piyasada

bulundurulamayacagi ve satisinin da yapilamayacagi anlasilmaktadir. Dolayisiyla idarece satin
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alma yada hizmet alim1 fark etmeksizin tibbi cihaz temin edilmesi durumunda bu cihazlarin
UTS kayitlariin  yapilmis olmasi, kaydi olmayan cihazlarmm satin  alinmamasi ve

kullanilmamasi gerekmektedir.

Diger yandan 1 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesinin 352°nci maddesinde ise saglik
hizmetlerinde kullanilan ilaglar ve tibbi cihazlarin giivenli ve kaliteli bir sekilde piyasaya
sunulmasi, halka ulastirilmasi ve fiyatlarinin belirlenmesi i¢in ¢alismalar yapmak Saglik
Bakanliginin gorevi olarak diizenlenmistir. 355’inci maddesinde ise her tiirlii koruyucu, teshis,
tedavi ve saglik hizmetlerini planlamak, teknik diizenleme yapmak, standartlar1 belirlemek,
kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile gergek kisilere ait saglik kurum ve kuruluslarina izin
vermek ve ruhsatlandirmak, bu izin ve ruhsatlar1 gerektiginde siireli veya siiresiz iptal etmek,
saglik hizmetlerinin {cret tarifelerini belirlemek veya tasdik etmek Bakanligin hizmet

birimlerinden “Saglik Hizmetleri Genel Miidiirligii’niin gorev ve yetkisi olarak belirlenmistir.

Mevzuat hikkiimlerinden anlasilacag tizere Saglik Bakanliginin kamu ve 6zel tiim saglik
kurum ve kuruluslarmin dolayisiyla tiniversite hastanelerinin verdikleri saglik hizmetlerine
iligkin teknik diizenlemeleri, standartlar1 ve bu hizmetlerin iicretlerini belirleme yetkisi

bulunmaktadir.

Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigli anilan gorev ve yetkilerine istinaden 27.04.2022
tarihinde Tibbi Cihazlarla ilgili mal ve hizmet alimi1 islemlerine dair 2022/2 sayili Genelge ile
Saglik Bakanligina bagl saglik kuruluslarinin tibbi cihaz, mal ve hizmet alimi, kit veya sarf
karsilig1 cihaz kullanma uygulamasi ile kamu saglik tesislerinin tibbi cihaz tahsisine iligkin
karsilasilan sorunlarin giderilmesi ve uygulama birliginin saglanmasi amaciyla tibbi cihazlarla

ilgili mal ve hizmet alim1 iglemlerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemistir.

Ote yandan Genelgenin “6 Atiflar ve Yiiriirliikten Kaldirilan Diizenlemeler” bdliimiinde
bu Genelgenin ilde bulunan tiim saglik kuruluslarina duyurulmasi ile Bakanlik ve {iniversitelere
ait saglik kuruluslarinin tibbi cihaz, tibbi cihaz hizmet alim1 ve hizmet alimi1 islemlerinin is bu
genelge kapsaminda yiiriitiilmesi hususu Yiiksekdgretim Kurumuna bildirilmis ve Bakanligin

resmi internet sitesinde ilan edilmistir.

Anilan Genelgenin birinci boliimiinde genel esaslar, ikinci boliimiinde ise tibbi cihaz
alim esaslar1 diizenlenmistir. Buna gore Tibbi Cihaz Yonetmelikleri kapsamindaki cihazlarin
satin alimlarinda, hizmet alimlarinda veya kit ve sarf karsilig1 hizmet alimlarinda, aday veya

isteklilerin UTS’de firma kaydinin aranmasi zorunludur. Herhangi bir cihazin Tibbi Cihaz
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Yonetmelikleri kapsaminda olup olmadigina, liretim veya kullanim amaci g¢ergevesinde
iireticiler karar vermektedir. Eger cihaz, iireticisi tarafindan Tibbi Cihaz Yonetmelikleri
kapsaminda belgelendirilmemis ise (tibbi cihazlar kapsaminda degilse) UTS’ye kayit veya
bildirim islemi yapilmamaktadir. Kapsamda olup olmadig1 hakkinda tereddiit olusan cihazlar
i¢in {ireticinin veya ithalatginin Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumuna (TITCK) sundugu
teknik dosya ve resmi beyan1 sonucunda alinan karar1 esas alinarak islemler yiiriitilmelidir.
Ancak, igerik ve Ozellikleri ile ayni olan iki cihaz hakkinda celigkili belge veya kayitlar
bulunmasi, cihazin bu yonetmelikler kapsamina girip girmedigi ve tibbi cihazlarin siniflar
konusunda tereddiide diisiilmesi halinde ihale teklifinin degerlendirilmesi asamasinda cihaza
ait reticisi tarafindan hazirlanan kullanim amaci, uygulama alani, uygulama siiresi, hedef
kullanicilar ve etki mekanizmasini agiklar bilimsel verileri istekli TITCK ’ya intikal ettirerek

goriis alinacaktir.

Genelge hiikiimlerinden anlasilacag {izere idarece cihaz temini asamasinda 6ncelikle
hem isteklinin hem de iiriiniin UTS kayd1 aranacak, istekli tarafindan tibbi cihaz kapsaminda
olmadig: iddia edilen cihazlar i¢in tereddiit olusmas1 halinde ise iireticinin veya ithalat¢inin
TITCK’ya sundugu teknik dosya ve resmi beyan sonucunda Kurumun aldigi karar

dogrultusunda cihaz temini yapilacaktir.

Ancak yapilan incelemede tibbi cihaz teminlerinde ihale siirecinde istekliklerce bazi
cihazlar (kit karsiligi cihaz alimlarinda cihaz ve kitler ile fizik tedavi amagh cihazlar) igin
Idareye kapsam dis1 beyaninda bulunuldugu ancak bu beyanim cihazin iiretim veya kullanim
amaci yoOniinden sorgulanmadan yani s6z konusu cihazin tibbi cihaz kapsaminda olup
olmadigina iliskin bir degerlendirme yapilmaksizin firmanin beyaninin dogru kabul edildigi ve
bu yénde TITCK’dan alinmis bir karar yada goriis olmadan Idarece bu firmalardan alim

yapildig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda 2022/2 sayili Genelge hiikiimleri geregi &zellikle genel
laboratuvar amacli cihazlar olmak iizere Tibbi Cihaz Yonetmelikleri kapsaminda olmayan
iiriinler veya cihazlar i¢in UTS kayd1 aranmayacagi, TITCK'nin Kamu Ihale Kuruluna (KIK)
iiriinlerin UTS'ye kayit zorunlulugunun bulunup bulunmadigi konusunda yazdigi cevap
yazisinda Tibbi Cihaz Yonetmeliklerinin iiretici beyanini esas alan yonetmelikler olup bir
tirtiniin kullanim amaci, kullanim sekli, kullanim yeri ve hangi spesifikasyonlara sahip oldugu
hususlarinin degerlendirilmesinde ilgili {irliniin imalat¢isina ait beyanlarin biiyiik 6nem arz

ettiginin ve bu baglamda, kullanim yeri ve kullanim amacina gore tibbi cihaz kapsaminda olan
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iiriinlerin UTS kaydinin yapilmasi, bu kapsam disinda kullanimina esas teskil edecek iiriinlerin
ise kaydinin yapilmamas: gerektiginin belirtildigi, TITCK tarafindan "Oksidatif Burst Test"
kalemi icin sikayet iizerine yazilan yazida herhangi bir cihazin tibbi cihaz olup olmadigina
iireticisinin karar verecegi, kapsamda degilse UTS kayd1 gerekmeyecegi, ihale dokiimaninda
teklif edilen iiriin icin UTS kaydinin bulunmadig takdirde kapsam dis1 olduguna dair belgenin
sunulmas1 ibaresi bulundugundan kapsam dis1 beyanin kabul edilmesi gerektigi yoniinde

verdigi goriis dogrultusunda Idarece islemlerin yiiriitiildiigii ifade edilmistir.

Her ne kadar Idarece genel laboratuvar amagcli cihazlar igin UTS kaydi gerekmedigi
ifade edilse de bulguya konu edilen tespitler bu cihazlar haricindeki analiz cihazlan, fizik tedavi
cihazlar1 gibi tibbi cihazlar igin yapilmustir. Diger taraftan Idarece TITCK tarafindan KIK' e
yazilan yazida ise tibbi cihaz olup olmadiginin tespiti ve bu dogrultuda yapilacak UTS kaydi
veya kapsam dis1 beyanlarinda iireticinin beyaninin 6nem arz ettigi ifade edilmistir. Ancak UTS
kayit zorunlulugunun iirlinliin tagimasi gereken nitelikler, standartlara uygunluk, alinmasi
gereken belgeler gibi UTS kayat siirecinin iiretici firmaya ilave bir kiilfet getiridigi g6z oniinde
bulunduruldugunda kay1t dis1 cihazlarmn kullaniminin 6nlenmesi agisindan Idarenin de iiriiniin
kullanim amaci1 ve kullanim yeri agisindan temin ettigi cihazlarin tibbi cihaz kapsaminda olup
olmadigin1 degerlendirerek islem yapmasi, tereddiide diisiilmesi halinde TITCK'dan alinan

goriis lizerine karar verilmesi yerinde olacaktir.

Ayrica Idare cevabinda yer verilen sikayet iizerine TITCK tarafindan yazilan yazida
ihale dokiimaninda alinacak cihaz i¢in UTS kayd1 yada kapsam dis1 beyani istendigi goz dniinde
bulundurularak istekli tarafindan sunulan kapsam dis1 beyanlarin kabul edilmesi gerektigi ifade
edilmis olsa da s6z konusu karar sikayet konusu cihazin kendine has 6zelligine gore verilmis

bir karar oldugundan tiim tibbi cihazlara uygulanma imkani bulunmamaktadir.

Sonug olarak tibbi cihaz temini olarak ihale edilen islerde firma beyanlarinin tereddiide
kapilmadan dogru kabul edilmesi kayit dis1 cihazlarin kullanimi riskini igerdiginden cihaz
temininde ihale asamasinda s6z konusu cihazin tibbi cihaz kapsaminda olup olmadig1 yoniinde
idarece degerlendirme yapilmasi ve gerekirse terediitiin giderilmesi icin isteklinin TITCK ’ya
sundugu teknik dosya incelemesi iizerine alman karar dogrultusunda alim yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 15: Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Mali Sorumluluk Sigortasinin

Yapilmamasi

Universite T1p Fakiiltesi Hastanesinde Tibbi K6tii Uygulamaya Iliskin Mali Sorumluluk
Sigortasini yaptirma yiikiimliiliigii bulunan personelden bir kisminin ilgili sigorta poligesini

yaptirmadig tespit edilmistir.

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarmin Tarzi Icrasma Dair Kanun’un Ek 12’nci
maddesine gore; kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, tibbi kotii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara kars1 sigorta yaptirmak
zorundadir. Bu sigorta priminin yarisi kendileri tarafindan, diger yarisi doner sermayesi
bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biitgelerinden ddenecektir. Aynt maddenin son fikrasinda zorunlu sigortalar1 yaptirmayanlara,
miilki idare amirince sigortasi yaptirilmayan her kisi i¢in besbin Tiirk Liras1 idari para cezasi
verilecegi de hiikiim altina alinmistir. Yapilan incelemede Tip Fakiiltesi Hastanesinde 2023
yilinda zorunlu mesleki sigortay1 yaptirmakla yiikiimlii bulunan 802 ¢aligandan 350’sinin bunu
yerine getirdigi tespit edilmistir. 2023 yilinda goérev yapmis olan sigorta kapsamindaki
personelden yarisindan fazlasinin Tibbi Ké6tii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortas1 yaptirdigina dair herhangi bir kanitlayici belge bulunmamaktadir. Doner sermaye
biitgesi icerisinde sigorta prim geri ddemesi tespit edilemeyen personel varsa sigorta policesi

yaptirdigina iliskin kanitlayici belgelerinin sunulmasi saglanmalidir.

Kamu Idaresi Cevabinda ilgili policelerin yaptirilmasinin ve poligesini yaptirip Idareye
teslim etmeyen personellerin poligelerini teslim etmelerinin en kisa siirede saglanacagi ifade

edilmistir

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca Tip Fakiiltesi Hastanesinde gorev yapan
tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarm tibbi kétii uygulama
nedeniyle sebep olacaklar1 zararlardan, gerek zarar goren kisilerin gerek kurumlarinin ve riicu
edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza indirilmesi i¢in T1ibbi Kotii Uygulamaya iliskin

Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin yaptirilmas: dnem arz etmektedir.
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1. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Déner Sermaye Faaliyetleri Kapsaminda Uretilen | 2022 Yerine Bulgu
Bazi Mal ve Hizmetlerin Fiyatlandirilmasinda Getirilmedi | konusu
Cesitli  Kisilere  Indirimli ~ Fiyat  Tarifesi yapilmistir.
Uygulanmasti (10
numarali
Bulgu)
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