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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mevzuat

- Cumhurbagskanlig1 Teskilat1 Hakkinda 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi

- 5632 sayil1 Milli Kiitiiphane Kurulusu Hakkinda Kanun

- 6279 sayil1 Cogaltilmis Fikir ve Sanat Eserlerini Derleme Kanunu

- 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu

- 2252 sayili Kiiltiir Bakanlig1 Doner Sermaye Kanunu

- 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

- 5225 sayili Kiiltiir Yatirimlar: ve Girisimlerini Tesvik Kanunu

- 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasmmmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun

- 4434 sayilh Arkeolojik Mirasin Korunmasma Iliskin Avrupa Sozlesmesi
(Gozden Gegirilmis) nin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun

- 5224 sayili Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siniflandirilmasi ile
Desteklenmesi Hakkinda Kanun

- 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu

- 1618 sayil1 Seyahat Acenteleri ve Seyahat Acenteleri Birligi Kanunu

- 2302 sayili Atatiirk’iin Dogumunun 100 iincii Yilinin Kutlanmas1 ve "Atatiirk
Kiiltiir Merkezi Kurulmasi" Hakkinda Kanun

- 6326 sayil1 Turist Rehberligi Meslek Kanunu

- 6940 sayil1 Riyaset-i Cumhur Senfoni Orkestrasimin Kurulusu Hakkinda Kanun

- 6660 sayili Giizel Sanatlarda Fevkalade Istidat Gosteren Cocuklarm Devlet
Tarafindan Yetistirilmesi Hakkindaki Kanun

- 5653 sayili Yunus Emre Vakfi Kanunu

- 5228 sayili Bazi Kanunlarda ve 178 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

- 5442 sayili i1 Idaresi Kanunu

- Kurumu ilgilendiren yonetmelik, yonerge, uluslararasi sozlesme ve anlagmalar,
kararlar, usul ve esaslar vb. ikincil mevzuat.

Gorevler

Kiiltiir ve Turizm Bakanligmin kurulusu, gorev ve yetkileri, personel yapisi ve diger
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kurumlarla iligkileri Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda (1) sayili Cumhurbagkanligi

Kararnamesi ile diizenlenmistir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 277’nci maddesinde Kiiltiir ve Turizm

Bakanlhiginin gorev ve yetkileri su sekilde diizenlenmistir;

a) Milli, manevi, tarihi, kiiltiirel ve turistik degerleri arastirmak, gelistirmek, korumak,
yasatmak, degerlendirmek, yaymak, tanitmak, benimsetmek ve bu suretle milli biitiinligiin

giiclenmesine ve ekonomik gelismeye katkida bulunmak,

b) Kiiltiir ve turizm konulari ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarini yonlendirmek, bu
kuruluslarla isbirliginde bulunmak, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor ile
iletisimi gelistirmek ve isbirligi yapmak; yerel yonetimler, kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan veya kamu personelini desteklemek icin kurulan dernekler ve ayni1 amaglarla
22.11.2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununa gore kurulan vakiflar disindaki asil
amaci kiiltiir, sanat, turizm ve tanitim faaliyeti olan dernek ve vakiflar ile 6zel tiyatrolar

tarafindan gergeklestirilecek projelere nakdi yardimda bulunmalk,
c¢) Tarihi ve kiiltiirel varliklar1 korumak,

¢) Turizmi, milli ekonominin verimli bir sektdrii haline getirmek i¢in yurdun turizme

elverisli biitlin imkanlarmi degerlendirmek, gelistirmek ve pazarlamak,

d) Kiiltlir ve turizm alanlarinda her tiirli yatirim, iletisim ve gelisim potansiyelini

yonlendirmek,

e) Kiiltliir ve turizm yatirimlar1 ile ilgili tasmmazlar1 temin etmek, gerektiginde

kamulastirmak, bunlarin etiit, proje ve ingaatin1 yapmak, yaptirmak,

f) Tiirkiye’nin turistik varliklarmi her alanda tanitic1 faaliyetler ile her tiirlii imkan ve

araglardan faydalanarak kiiltiir ve turizmle ilgili tanitma hizmetlerini yiiriitmek,

g) Kanunlarla veya Cumhurbagskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar:

Bakanlik merkez, tasra ve yurtdis1 teskilati olmak {lizere genis bir oOrgiitsel yapiya
sahiptir. Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 merkez teskilat1 20 birimden olugmaktadir. Bu birimler

sunlardir:
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- Alevi-Bektasi Kiiltiir ve Cemevi Bagkanligi

- Arastirma ve Egitim Genel Miidiirligi

- Avrupa Birligi ve Drs Iliskiler Dairesi Baskanlig
- Bakan Misavirligi

- Basm ve Halkla iliskiler Miisavirligi

- Bilgi Teknolojileri Genel Midiirliigii

- Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1

- Giizel Sanatlar Genel Miidiirligi

- Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirligi

- I¢ Denetim Birimi Baskanlig1

- Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirligii
- Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Miidiirligii

- Ozel Kalem Miidiirliigii

- Personel Genel Miidiirligi

- Sinema Genel Miidirligii

- Strateji Gelistirme Baskanligi

- Tanitma Genel Miidiirligi

- Teftis Kurulu Baskanligi

- Telif Haklar1 Genel Miidiirligii

- Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii

Bakanlik, Cumhurbaskanligi Teskilat1i Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi
hiikiimlerine uygun olarak gerekli gordiigii illerde tasra teskilati kurmaya yetkilidir. Tasra
Teskilatinda 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliikleri ile dogrudan merkez birimlerine bagl tasra

birimleri yer almaktadir.
Bakanlik, mezkir Kararname hiikiimlerine gore yurt dis1 teskilat1 kurmaya yetkilidir.

Bakanligin 42 iilkede 47 yurtdis1 miisavirlik/ataselik diizeyinde birimi bulunmaktadir.

Bagh Kuruluslar
- Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirligii
- Devlet Opera ve Balesi Genel Midiirligii

- Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanlig1
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- Tiirk s Birligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig1

- Vakiflar Genel Miidiirligi

- Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1

- Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Bagkanlig1

Tigili Kuruluslar

- Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanlig1
- Kapadokya Alan Bagkanligi

- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

- Tirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi

- Uludag Alan Baskanhig1
Isletmeler

- Doner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii (DOSIMM)

Ayrica; 24.07.2018 tarihli ve 30488 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 14 numaral {letisim Baskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
12 ve 15’inci maddeleri uyarinca, Tanitma Fonunun is ve islemleri Cumhurbaskanhg Iletisim
Baskanligina devredilmistir. Bakanlikta bulunan temsilciligi ise mezkur Kararname uyarinca

proje basvurusu almamaktadir.

Bakanlik Cumhurbagkanlhigi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
dokuzuncu boliimiinde belirtilen gorevleri nedeniyle bir¢ok kamu kurum ve kurulusu, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor ile iliski igcerisindedir. Bakanligin; biitce ve
muhasebe is ve islemleri agisindan Hazine ve Maliye Bakanligi, turizmi ¢esitlendirme ve
gelistirme faaliyetleri, alt yap1 ve tist yap1 ¢aligmalari, kiiltiirel etkinliklere yapilan destekler vb.
faaliyetler bakimidan yerel yonetimler, kiiltiir ve turizm degerlerinin yurt i¢i ve yurt disinda
tanitilmasi, Tiirkiye markasi ile imajinin gelistirilmesi vb. faaliyetler bakimindan 6zel sektor

ile iliskisi bulunmaktadir.

2022 yil sonu itibartyla Bakanlikta (merkez, tasra, yurt dist ve DOSIMM kadrolar:
olmak ftizere) 20.772 personel gorev yapmaktadir. Bu personelin %49’u (10.200) 657 sayili
Kanun’un 4 (A) maddesi kapsaminda memur statiisiinde, %11°1 (2.334) 4857 sayili Kanun
kapsaminda is¢i statiisiinde, %5°1 (1.064) 657 sayili Kanun’un Ek gecici 16’nc1 maddesi
kapsaminda sanatg¢1 pozisyonunda, %18’1 (3.705) 657 sayili Kanun’un 4 (B) maddesi
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kapsaminda sozlesmeli statiide ve %17’si (3.469) 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname

kapsaminda siirekli is¢i statiisiinde istihdam edilmektedir.

1.3. Mali Yapr

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na

ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup faaliyetlerini Merkezi Y 6netim

Biitge Kanunu ile verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2022 yilinda Biitce Kanunu ile

Kiiltiir ve Turizm Bakanligina 7.109.129.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar genel

biitce 6denek toplaminin %0,41’ine tekabiil etmektedir.

Bakanligi 2022 y1ihi biit¢e gideri ve 6denek kullanimi asagida belirtilmistir.

Tablo 1: 2022 Yili Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Yil icerisinde
Biitce Baslangic Eklenen/ Y1l Sonu Toplam Biitce Gideri Gergeklesme
Kod | Agiklama Odenegi (TL) Diisiilen Odenek Odenegi (TL) (TL) Oram (%)
(TL)
Personel
1 Gidorlori 1.772.283.000,00 | 771.996.015,00 | 2.544.279.015,00 | 2.527.592.736,40 99,34
Sosyal
Guvenlik
2 gg\r/f;‘““a 208.512.000,00 | 125.370.960,00 |  423.882.960,00 421.436.237,96 99,42
Primi
Giderleri
Mal ve
3 /':'lfnTEt 322.585.000,00 | 287.395.247,34 609.980.247,34 550.534.090,39 90,25
Giderleri
5 | can 2.847.426.000,00 | 2.161.126.505,82 | 5.008.552.505,82 | 4.889.923.957,36 97,63
Transferler
Sermaye
6 e 1.530.070.000,00 | 1.513.440.792,25 | 3.043.510.792,25 | 2.477.760.871,31 81,41
Sermaye
7 | 338.253.000,00 | 305.798.429,00 644.051.429,00 608.985.228,40 94.56
Transferleri
Borg
8 | verme 0,00 375.000,00 375.000,00 375.000,00 100,00
Toplam 7.109.129.000,00 | 5.165.502.949,41 | 12.274.631.949.41 | 11.476.608.121,82 93,50

Bakanlhigin 2022 yili baslangig 6denekleri toplami 7.109.129.000,00 TL olup; yil
icerisinde eklenen ddeneklerle birlikte yilsonu toplam ddenek tutar1 12.274.631.949,41 TL

olmustur. Kurumun, 2022 yilsonu harcamasi ise, 11.476.608.121,82 TL olarak gerceklesmistir
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Bakanlik tarafindan sunulan Biitge Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosuna

gore 2022 yily; tahsil edilen biitge gelirleri, ret ve iade tutarlari, net biitge gelirleri ile gelir tiirii

itibartyla net bilitce gelirlerinin toplam net biitce gelirine orani asagidaki tabloda

belirtilmektedir.

Tablo 2: 2022 Yili Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandiriimasi

. e . Red ve iadeler Net Biitce 0
Kod | Biitge Gelirlerinin Tiirii Gelirler (TL) (TL) Geliri (TL) Oran (%)
1 Vergi Gelirleri 255.248.129,75 1.814.478,46 | 253.433.651,29 41,04
3 | Tesebbiis ve Miilkiyet 6.825.413,28 2217698 |  6.803.23630 | 1,10
Gelirleri
4 | Alman Bagis ve Yardimlar 1.548.662,68 000 154866268 | 025
ile Ozel Gelirler
5 Diger Gelirler 361.515.400,51 5.822.617,23 | 355.692.783,28 57,60
Genel Toplam 625.137.606,22 7.659.272,67 | 617.478.333,55 100,00

Tabloya gore Bakanligin 2022 yil1 net biitge geliri 617.478.333,55 TL dir. Diger gelirler
olarak gerceklesen toplam 355.692.783,28 TL’nin 150.809.532,33 TL’si 5846 Sayili Fikir ve

Sanat Eserleri Kanunu’nun 44’lincii maddesi geregince alinan paylardan olusmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve
raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir. Bu Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki
fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amacuyla tutulur.” denilmektedir.
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Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri, ayn
Kanun’un 49 ve 80’inci maddeleri geregi Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresi’nin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri
gibi tlim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmas, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlart
ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hikmi yer
almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasmin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim
ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmelik’in 310’uncu maddesinde kendi adma ekonomik varlik edinebilen,
yiktiimliiliik tistlenebilen, diger kamu idareleri veya iiglincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim ydneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 iincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.
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Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Mudiirligii, tagrada ise
defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmstir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuclar1 tablosu/gelir tablosu

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare taginir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile Idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmnin
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giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortamm Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve smirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalari yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
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degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlan
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve i¢erik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programu icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.
Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik caligsma (risklerin gerceklesme ihtimali-olas:

etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve lletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
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degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 20 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.

Bu kadrolardan 15’1 doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama calismalari

mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarmin, “Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tlim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabimin Kullanilmamasi1 Nedeniyle

Maddi Duran Varhklarin Gerg¢ek Degerini Yansitmamasi

Bakanligin ¢esitli birimleri tarafindan yapimi devam eden yatirimlardan bazilarinmn 258
Yapilmakta Olan Yatmrimlar Hesabmna kaydedilerek takibinin yapilmadigi, gegici kabulii
yapilan veya il &zel idareleri, yatirnm izleme ve koordinasyon baskanliklar1 (YIKOB),
Karayollar1 Genel Miidiirliigii gibi diger idareler tarafindan Bakanlik adina yaptirilanlardan
tamamlananlarim ilgisine géore Maddi Duran Varlik hesaplar1 arasinda yer alan 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi1 veya 252 Binalar Hesabr’na alinmadigi, hakedisleri Doner Sermaye
Isletmesi Merkez Miidiirliigii tarafindan &denenlerin ilgili varlik hesaplarma kaydmin

saglanmadig1 gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “258 Yapimakta olan yatirimlar hesabi"na

iliskin Hesabin niteligi bashikli 187 ’inci maddesinde; ‘““Yapilmakta olan yatirimlar hesabi;
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kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile ig¢ilik ve genel giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigint gésteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktaritlincaya kadar izlenmesi icin kullanilir. “ denilmekte,

“Hesabin isleyisi” baslikli 188’inci maddesinde; “(1) Yapilmakta olan yatirimlar

hesabina iliskin borg ve alacak kayitlar asagida gosterilmistir:
a) Borg

1) Gerek yu icinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaplara, 6denecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep
ve Tahsisleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biit¢e Giderleri
Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir. Soz konusu tutar, taahhiitler
hesabinda izlenen bir taahhiide iliskin ise taahhiit tutar: sozlesme birim fiyatlari iizerinden 92 1-

Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina borg¢ 920-Gider Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilir.

2) Gerek yili icinde gerekse yillara sari olarak yapimui siiren ve tamamlandiginda ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilacak yatirimlara iliskin olarak kullanima verilen ilk madde
ve malzeme tutarlart bu hesaba bor¢, 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabina alacak kaydedilir.
S6z konusu tutar, taahhiitler hesabinda izlenen bir taahhiide iliskin ise taahhiit tutari sozlesme
birim fiyatlar iizerinden 921-Gider Taahhiitleri Karsihigi Hesabina bor¢ 920-Gider
Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilir.

5) Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda kayitlh tutarlarin yil sonunda enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmasi sonucu varligin degerinde ortaya ¢ikan artislar bu hesaba borg,

698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iligkin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi
duran varlik hesabina borg kaydedilir.

2) Heniiz tamamlanmadan satis, devir ve benzeri yollarla elden ¢ikarilan tutarlar, bir
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taraftan kayith degeri bu hesaba, elden ¢ikarma bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumlu fark
600-Gelirler Hesabina alacak, elden ¢ikarma bedeli 102-Banka Hesabi veya ilgili diger
hesaplara, elden ¢ikarma bedeli ile kayith degeri arasindaki olumsuz fark 630-Giderler
Hesabina borg, diger taraftan elden ¢ikarma degeri 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-
Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Buna gore devam eden yatirimlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda takip
edilmesi gegici kabulii yapilan veya tamamlananlarin ilgisine gore ilgili Maddi Duran Varlik
hesaplar1 arasinda yer alan 251 Yeralt1i ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar

Hesabi’na alinmas1 gerekmektedir.

Bakanligin ¢esitli birimleri tarafindan yapimi1 devam eden yatirimlardan bazilarmin 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabma kaydedilerek takibinin yapilmadigi, gecici kabulii
yapilan veya il 6zel idareleri, yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar1 (YIKOB),
Karayollar1 Genel Miidiirliigii gibi diger idareler tarafindan Bakanlik adma yaptirilanlardan
tamamlananlarin ilgisine gére Maddi Duran Varlik hesaplar1 arasinda yer alan 251 Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabi’na alinmadigi, Hakedisleri Doner Sermaye
Isletmesi Merkez Miidiirliigii tarafindan odenenlerin ilgili varlik hesaplarma kaydinin
saglanmadigi, yatirimlar, onarim ve insaa bedellerine iliskin hakedis 6demeleri ile ek ve/veya
artiriml fiyat farki 6demelerinin muhasebelestirilmesinde dogrudan 630 Giderler Hesabinin
kullanildig1i, donem sonunda diizenlenen mali tablolarda 251 Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri
Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ve 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin ger¢cek durumu

yansitmadig1 anlasilmaktadir.

Mevzuat hiikiimleri c¢ercevesinde, yatmrimlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenmesi, s6z konusu yapim islerine ait tutarlarin, geg¢ici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Bandrol Alis ve Satislarina Iliskin Muhasebe Kayitlarinnin Hatah

Yapilmasi

Bakanlik¢a ihale kapsaminda temin edilip izleyen donemlerde peyderpey satist yapilan
bandrollerin 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenmeyip tamaminin alim esnasinda

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabini
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diizenleyen “Hesabim niteligi” bashikli 87°nci maddesinde ilk Madde ve Malzeme Hesabmin;
kamu idarelerince iliretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere
edinilen tiikketim malzemeleri ile hammadde, yardimci1 madde, ambalaj malzemesi ve diger

malzemelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in hesabin isleyigine iligkin 88’inci maddesinde biitceye gider
kaydiyla edinilen ilk madde ve malzeme tutarlarinin, bir taraftan bu hesaba borg, 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya 325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabina ya da ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilecegi; satig suretiyle elden ¢ikarilan ilk madde ve malzemelerin bir
taraftan kayitl degerleri tizerinden bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan
satis bedeli 600 Gelirler Hesabina alacak, 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabi ya da ilgili
diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi satis bedelinin ayn1 zamanda 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina

alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Bakanlikca 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun 81’inci maddesine
dayanilarak acik ihale usulii ile 2022 yilinda ihalesi yapilip mal alimi s6zlesmesine dayanilarak
16.897.600,00 TL degerinde alimi1 yapilan ve yil i¢erisinde meslek birliklerine peyderpey satis1
yapilan bandrollerden 31.12.2022 tarihi itibariyle 14.067.252,00 TL’lik kisminin stokta kaldig1

halde tamaminin alim asamasinda giderlestirildigi goriilmiistiir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri geregi alimi yapilan bandrollerin satin
almdiginda varlik hesabina alinmasi1 ve mallar satildiginda giderlestirilmesi gerekmektedir.
Aksi halde mali tablolar gergek durumu yansitmamaktadir. Ayrica Merkezi Y onetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin “Degerli kagitlara iliskin islemler” baglikli 498’inci maddesi uyarinca
bandrollerin Hazine ve Maliye Bakanligimca bu boliimde izlenmesi bildirilen belge ve
kagitlardan oldugu bildirilirse 94 Degerli kagit ve 6zel tahakkuk hesaplari grubunda yer alan

hesaplarda izlenebilecegi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresince s6z konusu hususun diizeltildigi ifade edilmekle birlikte 2023 yilinda
yapilan kayitlarin 2022 yili dénem sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.
BULGU 3: Yapim Islerine Ait Nihai Projelerin Haklar Hesabinda izlenmemesi

Yapim islerinin gegici kabulii sonrasinda yiikleniciler tarafindan sunulan nihai

projelerin (as-built) 260-Haklar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.
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Yapim isleri sozlesmeleri ekinde yer verilen Uygulama Isleri Genel Sartnamesi’nin
11’inci maddesinde; “Islerin gecici kabulii yapildiktan sonra, uygulama projeleri ister idarece
verilmig, ister yiiklenici tarafindan hazirlanarak idarece veya ilgili koruma kurullarinca
onaylanmais olsun, uygulama sirasinda yapilmis degisiklikleri de i¢eren ve isin bitmis durumunu
gosteren nihai projeler (as-built drawings) yiiklenici tarafindan bedelsiz olarak hazirlanip

orjinalleri idareye teslim edilir.” denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 192°nci maddesinde; maddi olmayan
duran varliklar hesap grubunun, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve kamu idarelerinin
belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmayr bekledigi aktiflestirilen giderler ve belli
kosullar altinda hukuken himaye goren haklar gibi varliklar, bunlar i¢in hesaplanan birikmis
amortismanlar ile ayrilan deger diisiikliigii karsiliklarinin kaydi i¢cin kullanilacagi belirtilmis,
“Hesap Grubuna Iliskin Islemler” bashkli 193’iincii maddesinin birinci fikrasmnin (a) bendinde;
edinilen maddi olmayan duran varliklarin maliyet bedeli ile bagis veya hibe olarak edinilenlerin

ise degerlemesi yapildiktan sonra hesaplara alinacagi ifade edilmistir.

Yonetmeligin  260-Haklar hesabma iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 194 {incii
maddesinde de, Haklar hesabinin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
tanman kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger
tastyan harcamalarm izlenmesi i¢in kullamlacagi ve “Hesabin Isleyisi” bashikli 195’inci
maddesinin 4’iincii fikrasinda ise bedelsiz olarak intikal eden haklarin tespit edilen degerleri
iizerinden 260-Haklar Hesabina bor¢ ve 600-Gelirler Hesabma alacak kaydedilecegi,

diizenlenmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri uyarmnca, bedelsiz dahi olsa kamu idaresinin faaliyetlerinde
kullanilmak iizere edinilen herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan belli 6l¢iide yararlanilan ya
da yararlanilmasi planlanan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan plan ve proje gibi
degerlerin edinme tarihinde tespit edilen bedelleri ile 260-Haklar Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Gegici kabulii yapilan yatirimlara ait nihai (as-built) projelerin yiikleniciler tarafindan
Bakanliga sunulmus oldugu ve onaylandigi, ancak bu projelere iliskin bedellerin tespit edilip

mali tablolarda izlenmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu nihai (as built) projelerinden, Cografi Bilgi Sistemlerine dair mevzuat

kapsaminda bina alt yap1 ve lst yapilarinin uygulama koordinatlarinin iglenmesi ve ileride
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yapilmas: muhtemel onarim g¢alismalarinda mevcut yapmin alt yapr ile iist yapi bilgilerinin
tespitinde ya da diger kurumlar ile olan muhtemel ¢akigmalar1 6nlemede ihtiya¢ duyulabilecek

ciktilar olduklar1 da degerlendirilmektedir.

Bulgudaki husus hakkinda Idare tarafindan ilgili birimlerin yazi ile talimatlandirildig:

gorilmistir.

Bu itibarla; Uygulama Isleri Genel Sartnamesi uyarimca yapim isleri sozlesmelerindeki
yiikiimliiliikler kapsaminda yiikleniciler tarafindan hazirlanan nihai (as-built) projelerin
bedellerinin tespit edilerek, 260-Haklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Duran Varbklar icin Yapilan Deger Artinct Harcamalarin

Giderlestirilmesi

Bakanliga tahsisli binalara iliskin belli tutar1 asan deger artirict onarim harcamalarinin

varlik hesaplarina kaydedilmek yerine dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin maddi duran varliklar hesap grubuna
iligkin islemlerin agiklandigi 170’ inci maddesinde, maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan
ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 arttiran
veya Uretilen mal veya hizmetlerin {iretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi
duran varligin kayitli degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi;
tahsis edilen taginmazlara yapilan deger arttirict harcamalarin tasimazin tahsis edildigi kamu
idaresinin muhasebe hizmetini yiiriiten muhasebe birimince ilgili tasinmazin kayith degeri
iizerine ilave edilecegi ve ilave edilen degerin, tasinmazi tahsis eden kamu idaresine, bu kamu
idaresince de muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine kayitlara alinmak {izere

bildirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” bashkli 47 sira
numarali Genel Tebligi’nin 6'nc1 maddesinin ikinci ve tiglincii fikralarinda, tagmmazlar icin
yapilan harcamalardan 34.000,00 TL’yi asanlarin deger arttirict harcama olarak kabul edilecegi
belirtilmistir. Yine, ayn1 Genel Miidiirliigiin “Tasinmaz Tahsis Islemleri” konulu 27.04.2015
tarih ve 90192509-010.03-4167 sayili yazisinda tahsisli kullanilan taginmaz i¢in deger artirict
harcama yapilmasi durumunda tahsis eden ve edilen kamu idaresince yapilmasi gereken

muhasebe islemleri 6rnekler verilmek suretiyle ayrintili olarak a¢iklanmustir.

Yapilan incelemelerde Bakanliga tahsisli, korunmasi gerekli kiiltiir varliklari
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kapsamindaki binalar yaninda bu kapsamda olmayan kiiltir merkezi binalari, kiitiiphane
binalar1 ile hizmet binalarna iliskin deger artirict nitelikteki biiyilk onarim harcamalarinin
giderlestirildigi, binalarin maliyetine eklenmedigi, dolayisiyla da s6z konusu harcamalarin,
amortisman ayirmak suretiyle kismen degil de tiimiiyle gider hesaplarma kaydedildigi tespit

edilmistir.

Idare tarafindan bulgudaki hususlara katilinmakta olundugu ve ilgili birimlere yazi
yazildig1 goriilmiistiir. Ancak Idare'nin s6z konusu islemi denetim donemi mali tablolarmi

degistirmemektedir.

Bakanlik mali tablolarinin taginmazlara iliskin tam ve dogru bilgi igermesini teminen,
deger artiric1 harcamalarin tahsisli tasinmazin maliyet degerine eklenmesi ve ekonomik omrii

dikkate alinmak suretiyle yillar itibariyle amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir.
BULGU 5: idari Para Cezalarinin Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

Bakanlik 11 Miidiirliikleri tarafindan 1618 sayili Seyahat Acentalar1 ve Seyahat
Acentalar1 Birligi Kanunu ile 6326 sayil1 Turist Rehberligi Meslek Kanunu uyarinca uygulanan

idari para cezalarina ait tahakkuk kayitlarmin yapilmadig goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore, idari para cezalari kamu
geliri olarak kabul edilmekte olup, ayn1 Kanun’un 37’nci maddesinde kamu gelirlerinin ilgili
kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil edilecegi belirtilmektedir. Anilan
Kanun’un 51’inci maddesinde ise tahakkuk esasli bir sistem benimsenmis olup kamu gelir ve

giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali y1lin hesaplarinda gosterilecegi hiikiim altina alinmastir.

Tahakkuk esas1 ise, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin 4’{incii maddesinde
tanimlandig1 lizere bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesini
ifade etmektedir. Bu cercevede, kamu geliri niteligindeki idari para cezalarmin tahakkuk

etmesiyle birlikte muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabiin
niteligini diizenleyen 51’°inci maddesinde bu hesabin mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk
ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler
ile bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir. Anilan

Yonetmelik’in 53’lincii maddesinde ise hesabm isleyisi diizenlenmistir. Buna gore, ilgili
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servislerinden verilen gelir tahakkuku tutarlar1 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabma borg, 600
Gelirler Hesabina alacak kaydedilecektir. Kamu idarelerinin mal veya hizmet satiglarindan
yapilan iskonto ve diger indirimler ile iade edilen mal veya hizmetin satis bedeli diginda bu
hesapta kayitli alacaklardan yapilan terkin ve indirimler bu hesaba alacak, terkinler 630

Giderler Hesabna, indirimler 610 indirim, Iade ve Iskontolar Hesabina borg kaydedilir.

Bakanligin mubhtelif kanunlar geregince gercek ve tiizel kisilere idari para cezasi
uygulama yetkisi bulunmaktadir. S6z konusu idari para cezalarinin kesinlesmesi ve tahsiline
iliskin hiikiimler ise 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nda ve 442 Seri No.lu Tahsilat Genel
Tebligi’nde diizenlenmistir. Anilan Kanun’un 27°nci maddesinde itiraz siiresinin kararin tethim
veya tebliginden itibaren 15 giin oldugu, bu siire igerisinde sulh ceza mahkemesine

basvurulmamasi halinde idari yaptirim kararmin kesinlesecegi belirtilmektedir.

442 Seri No’lu Tahsilat Genel Tebligi’nde diizenlenen 6deme yeri ise idari para
cezalarinin kesinlesmesine gore farklilik gostermektedir. Buna gore idari yaptirim kararlari
genel biitge kapsamindaki kamu idareleri tarafindan verilmis ve heniiz kesinlesmemis ise
muhasebe yetkilisi mutemetleri ve muhasebe birimleri (merkez muhasebe birimi, mal
miidiirliikleri ve defterdarhk muhasebe miidiirliikleri) vasitasiyla tahsil edilecektir. Idari
yaptirim kararlarinin kesinlesmesi tizerine 6demeler ise ilgili vergi dairesinin hesabinin
bulundugu bankalara veya vergi dairelerine yapilacaktir. Idari para cezalarinin ddeme siiresi
(6zel kanunlarda 6deme siiresi belirtilmemis ise) ilgililere tebliginden itibaren 1 ay olarak

belirlenmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 16.12.2019 tarihli,
90192509-210.11.02-E.561356 sayili ve “Gelirlerin Idarelerin Kurumsal Koduna Kayd:i”
konulu yazisinda genel biitge gelirlerinin biitge gelirleri hesabinin yardimci hesap kodlari
itibartyla hangi idarelerin kurumsal koduna gelir kaydedilecegine iliskin cetvel
olusturulmustur. Ilgili yazi Ek-1 Gelir Cetvelinde hangi gelirin hangi kurumsal kod ile
muhasebelestirilecegi belirtilmektedir. S6z konusu cetvelin “Ag¢iklamalar” boliimiinde, idari
para cezalarindan 6deme siiresi igerisinde tahsil edilenlerin cezay1 kesen kurumun kurumsal
koduyla, kesinlestikten sonra 6183 sayili Kanun geregince takip ve tahsili i¢in ilgili vergi
dairesine intikal ettirilenlerin ise Gelir Idaresi Bagkanligi’nm kurumsal koduyla kayitlara

alinacagi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Bakanlik tarafindan uygulanan idari

para cezalarinin muhasebe miidiirliiklerine bildirilmesi ve s6z konusu idari yaptirim kesinlesene
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veya bu siire igerisinde ceza tahsil edilinceye kadar 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda
izlenmesi gerekmektedir. Kesinlesen idari para cezalar1 ise Gelir idaresi Baskanlig1 hesaplari

iizerinden kayit altina alinmahdir.

Yapilan incelemelerde, Bakanlik I1 Miidiirliikleri tarafindan verilen idari para cezalarma
iliskin tahakkuk kayitlarmin biiylik oranda yapilmadigi goriilmistiir. Tahakkuk kayitlar:
yapilmayan idari para cezalar1 tahsilat agsamasinda muhasebe kayitlarina alinmaktadir. Bu
durum ise kesilen idari para cezalarina iligkin islemlerin tahakkuk esasina gore

yiiriitiilmemesiyle sonuglanmaktadir.

Bu itibarla bahse konu mevzuata uygun olarak yaptirimi uygulayan il miidiirlikleri
tarafindan muhasebe miidiirliiklerine bilgi verilerek alacaklarin tahakkuk ettirilmesi

saglanmalidir.

BULGU 6: Kidem Tazminati Karsiiklariyla ilgili Muhasebe Kayitlarinin Fiili

Durumu Yansitmamasi

A) Bakanligin mali tablolarinda yapilan incelemelerde, is¢i statiisiinde ¢alisan personel
icin hesaplanarak 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinda muhasebelestirilen kidem

tazminati karsiliklarinin tam ve dogruyu yansitmadigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashkli 5’inci

maddesinde;

“(1) Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarimin dayanagini olusturan

ve asagida belirtilen kavramlara gére yiiriitiiliir:

b) Dénemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her

donemin faaliyet sonuglari diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.

c) Inhtiyathlik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu
Yénetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik

olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz.
... hilkmii yer almaktadir.

01.09.1971 tarih ve 13943 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 1475 sayil Is

Kanunu’nun yiiriirliige devam eden kidem tazminatimi diizenleyen 14’lincii maddesinde;
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“Bu Kanuna tabi iscilerin hizmet akitlerinin.

Feshedilmesi veya kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yul igerisinde kendi arzusu ile
sona erdirmesi veya is¢inin oliimii sebebiyle son bulmasi hallerinde is¢inin ise basladigi
tarihten itibaren hizmet akdinin devamu siiresince her gegen tam yil icin igverence is¢iye 30
giinliik ticreti tutarinda kidem tazminati odenir. Bir yildan artan siireler igin de ayni oran

tizerinden 6deme yapilir.

Kidem tazminatimin hesaplanmasi, son ticret iizerinden yapilir. Par¢a basi, akort,
gotiirti veya yiizde usulii gibi ticretin sabit olmadigi hallerde son bir yillik siire i¢inde odenen
ticretin o siire i¢inde ¢alisilan giinlere béliinmesi suretiyle bulunacak ortalama ticret bu

tazminatin hesabina esas tutulur.” denilmektedir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabimin niteligini diizenleyen
342°nci maddesinde bu hesabin, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar gercevesinde
ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikme

baglanmistir.

Yukarida yazili hiikkiimlere gore, isverenler biinyesinde c¢alistirdig is¢iler icin hesap
edecegi uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarin1 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinda

muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Ayrica, Muhasebat Genel Midiirliigiiniin “Kidem tazminat1” baslikli 20.05.2016 tarih
ve 9430 sayili yazisinda da;

6

2- 2016 yul ve sonraki yillarin donem sonlarinda, kamu idarelerinden alinan kidem
tazminati hesaplama listesinin toplam tutari muhasebe birimlerince 630-Giderler Hesabi borg,

472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak,

3- 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda kayith 6nceki donemlere ait tutarlarin, o
vil igin belirlenen kidem tazminati tutar iizerinden giincellenmesini teminen, kamu idarelerinin
ilgili birimlerinden alinan kidem tazminati giincelleme listesinde yer alan toplam tutar, 630-

Giderler Hesabina borg, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak,
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4- Daha onceki yillarda hesaplanarak 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina
kaydedilmis tutarlardan, izleyen donemde ddenecegi kamu idarelerince muhasebe birimlerine
bildirilen tutarlar donem sonlarinda 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg, 372-

Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak,
... kaydedilecektir.”

denilerek, yukaridaki mevzuat hiikiimleri dogrultusunda kidem tazminat1 karsiligi
ayrilmasma iligkin agiklamalara yer verilirken Onceki donemlerde ayrilan karsiliklarin
giincellenmesi gerektigi belirtilmistir. Buna gore; 2022 yili sonu itibariyle ilgili birimce, kidem
tazminat1 karsiliklarmin giincel tutarmi gosteren listenin diizenlenerek muhasebe birimine
gonderilmesi ve muhasebe birimince kidem tazminati karsiliklarinin 630 Giderler Hesabina
bor¢, 472 Kidem Tazminat:1 Karsiligi Hesabmma alacak kaydedilerek gilincellenmesi

gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde, Bakanlik merkez birimlerinde ¢alisan is¢iler i¢in 2016 yilindan

bu yana herhangi bir kayit ve giincelleme islemi yapmadigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregince Bakanlik biinyesinde istihdam edilen
is¢iler icin muhasebenin ihtiyatlilik kavrami ve donemsellik ilkesi geregi 472 Kidem Tazminat1
Karsilig1 ve 630 Giderler Hesabini kullanmak suretiyle kidem tazminati karsiligi ayirmasi ve
sOzl edilen kidem tazminati karsiliklarin mali tablolarda tam ve dogru bir sekilde yer almasi
icin, 6nceki donemlere ait karsilik tutarlarmin giincellenmesi ve bu karsiliklardan faaliyet
donemi igerisinde 6denmesi Ongdriilen kidem tazminatlarma ait kisimlarmin 372 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 hesabina aktarmasi1 gerekmektedir.

B- 2022 yilinda kidem tazminatin1 hak edecek sekilde hizmet akdi sona eren isgilere
kidem tazminat1 6dendigi ancak 6denen tutarlarin 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabindan

diisiilmedigi tespit edilmistir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinin isleyisini diizenleyen
343’{incli maddesinde faaliyet doneminden sonraki yillarda 6denecek kidem tazminatlar1 i¢in
ayrilan karsiliklar bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi, Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesabinda kayith tutarlardan, izleyen donemde 6denecegi Ongoriilen
kidem tazminati karsiliklarinin donem sonunda bu hesaba borg, kisa vadeli yabanci kaynaklar

ana hesap grubu i¢indeki 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi,

Mezkir Yonetmeligin 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin isleyisini diizenleyen
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292’nci maddesinde 6denen kidem tazminati tutarlarinin bir taraftan karsilik ayrilmis kismi bu
hesaba, karsilik ayrilmamis kismi ise 630 Giderler Hesabina borg, 6denecek tutar 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 ya da ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan toplam tutar 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi, hiikiim altina alinmustir.

Bu iki hiikiim birlikte degerlendirildiginde, hizmet akdinin kidem tazminatin1 hak
edecek sekilde son bulmasi ve izleyen donemde kidem tazminatinin 6denecek olmasi halinde
472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinda o isci i¢in Ongoriilen kidem tazminat1 karsilik
tutarinin donem sonunda 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ve soz
konusu kidem tazminatinin is¢iye Odenmesi durumunda da Odenen kidem tazminati
tutarlarmin, bir taraftan karsilik ayrilmis kismi 372 Kidem Tazminati1 Karsiligi Hesabina,
karsilik ayrilmamis kismi ise 630 Giderler Hesabina borg, 6denecek tutar 103 Verilen Cekler
ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan toplam tutar 830 Biit¢ce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma

Hesabina alacak kaydedilecegi hiitkme baglanmistir.

Bakanligin kidem tazminatlariyla ilgili is ve islemleri incelendiginde, 2022 yilinda
kidem tazminatin1 hak edecek sekilde hizmet akdi sona eren isciler i¢cin 2.785.731,02 TL’lik
o0deme yapildigi ancak bu 6demelerin is¢iler adina daha 6nceden ayrilmis olan kidem tazminati
karsilig1 hesabindan diisiilmeyerek 6denen tutarin dogrudan giderlestirildigi gorilmiistiir.
Yapilmayan bu muhasebe kaydi sebebiyle ilgili tutar kadar 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi

Hesabinin fazla goriinmesine sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca kidem tazminat1 6demelerinin ilgili

karsilik hesabindan yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Bakanhk Birimlerinin Projeleri icin Ilgili Hesaplara Aktarilan
Tutarlardan Bazilarimin  Proje  Gerceklestigi Halde Kapatma Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Bakanligin genel biitceli birimlerinin bazi1 projeleri i¢in 6zel hesaptan ilgili banka
hesaplarina aktarilan tutarlardan harcanmayan kisimlarinin projeler tamamlandigi halde 162

Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinda izlenmeye devam ettigi goriilmiistiir.

5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun “5. Fikir ve sanat eserlerinin

isaretlenmesi” baslikli 44’iincli maddesinde;
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“

(Degisik ikinci fikra: 21/2/2001 - 4630/23 md.) Her tiirlii bos video kaseti, ses kaseti,
bilgisayar disketi, CD, DVD gibi tasiyict materyaller ile, fikir ve sanat eserlerinin
cogaltilmasina yarayan her tiirlii teknik cihazi ticari amagl imal veya ithal eden gergek ve tiizel
kisiler, imalat veya ithalat bedeli iizerinden yiizde iicii ge¢memek iizere Cumhurbagkant
karariyla belirlenecek orandaki miktar: keserek, ay icinde topladiklari meblagi, sonraki ayin
en ge¢ yarisina kadar Kiiltiir Bakanlig1 adina bir ulusal bankada agilacak ozel hesaba
yatirmakla yiikiimliidiirler. (Ek ciimle: 14/7/2004-5217/17 md.) Ozel hesapta toplanan bu
tutarlarin dortte biri Kiiltiir ve Turizm Bakanlhgi Merkez Saymanligi hesabina aktarilir ve

biitceye gelir kaydedilir.

(Degisik iticiincii fikra: 14/7/2004-5217/17 md.) Bu hesapta kalan miktarlar fikri
miilkiyet sisteminin gii¢lendirilmesi ile kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerin yiiriitiilmesi amaciyla
kullanilir. Bu hesapta kalan miktarin dagitimi ve kullanimina iliskin usul ve esaslar Kiiltiir ve

Turizm Bakanliginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir ...

(Degisik son fikra: 3/3/2004-5101/15 md.) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve

esaslar ile alinacak iicretler Bakanlik¢a ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.”,

Bahse konu hiikkme dayamilarak hazirlanan Fikir ve Sanat Eserlerini Iceren Tasiyic
Materyaller ile Bu Eserlerin Cogaltilmasina Yarayan Teknik Cihazlarin Bedellerinden Yapilan
Kesintilerin Kullanimna {liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmelik’in “Gelirin kullanimi1”

baslikli 6’nc1 maddesinde;

“(1) Bu Yonetmeligin 5 inci maddesi geregince yapilan kesintiler sonucu ulusal bir
bankada agilan ozel hesapta toplanan gelir, fikri miilkiyet sisteminin giiclendirilmesi ile
kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerin yiiriitiilmesi amaciyla asagida belirtilen giderlerin

karsitlanmasinda kullanilir,

9) (Degisik:RG-22/3/2008-26824) Bakanlik birimleri ile gercek ve tiizel kisilerce
gergeklestirilecek, fikri miilkiyet sisteminin giiclendirilmesi, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerin
yiiriitiilmesi ile ihtiya¢ duyulan teknik donanumin satin alinmast veya bu alanlarla ilgili

projelerin desteklenmesine iligkin giderler.

”»

denilmektedir.
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Mezkur Yonetmelik hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan 5846 Sayili Kanun
Kapsaminda Ozel Hesaptan Saglanacak Destek ve Tahsislere Iliskin Genelge’nin “Bakanlik

birimlerinin projeleri” baslikli 14’lincti maddesinde;

“(1) Kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerin yiiriitiilmesi amaciyla Genel Miidiirliik
haricindeki Bakanlik birimlerince gerceklestirilecek proje giderlerinin karsilanmasina yonelik
talepler; faaliyet takvimi ve talep edilen miktar belirtilmek suretiyle ilgili Bakanlik birimi
tarafindan ilgili Bakan Yardimcisi ve Genel Miidiiriin koordinasyonunda Bakanlik Makaminin
onayina sunulur. Onaylanan projelere tahsis edilen miktar, Bakanligin ozel biitceli birimleri
icin projeye ozel olarak kamu bankalarindan birinde agacagi hesaba, Bakanligin genel biitceli
birimleri i¢gin ise Merkez Saymanlik Miidiirliigiiniin uhdesinde bulunan ilgili hesaba yatirilir.
Projenin gerceklestirilmesine yonelik harcamalar, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi ile diger ilgili mevzuata uygun olarak gerceklestirilir.
Proje kapsaminda kullanilmayan miktar ozel hesaba iade edilir. Proje bitiminden sonra, proje
faaliyet raporunun bir ornegi ile harcamalara ait belgelerin bir niishasi Genel Miidiirliige

gonderilir.

hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde 6zel hesaptan Bakanligin genel biit¢eli birimlerinin bazi
projelerine tahsis edilerek ilgili banka hesaplarina yatirilan tutarlardan proje 2022 yili iginde
veya onceki yil sonu itibariyle gerceklestigi halde 1.368.816,98 TL nin 162 Biit¢ce Dis1 Avans

ve Krediler Hesabinda izlenmeye devam ettigi goriilmiistiir.

Bahsedilen projelere tahsis edilen ve ilgili hesaplarda nemalandirilmadan takip edilen
tutarlarin projenin gergeklesmesini takiben Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabindan

diisiilmesi, harcanmayan kisimlarin 6zel hesaba iadesinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresince s6z konusu hususun diizeltildigi ifade edilmekle birlikte 2023 yilinda
yapilan kayitlarin 2022 yili dénem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yurtdisi Misyonlara Gonderilen Avans ve Krediler ile Bunlarin
Mahsuplarimin Muhasebe Kayitlarinda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde

Belirtilen Tarihteki Kurlarin Kullanilmamasi

Idarece, yurtdist misyonlarm is ve islemlerinde kullanmak iizere 6n ddeme niteliginde
gonderilmis olunan tutarlar ile bunlardan yapilan harcamalarin mahsuplarina iliskin tutarlarin
muhasebe kayitlarinda, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirtilen sekilde 6n
O0demenin verildigi tarihteki kurlarin esas alimmas1 gerekirken, uygulamada 6n 6demenin
verildigi tarihten onceki aym son giiniiniin (6n 6demenin verildigi ayin ilk is giinii) merkez

bankas1 doviz satis kuru esas alindig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 102 nci maddesinde “160 Is avans ve
kredileri hesab1”’nin borg ve alacak kisminin isleyisine iliskin agiklamalar yer almakta olup borg

kismu ile ilgili olarak 6, 7 ve 8 inci maddelerinde;

“6) Yurtdisi teskilati bulunan kamu idarelerince mahalli giderlere harcanmak iizere
yurtdist teskilatlarina gonderilen on 6demeler verildigi tarihteki kur tizerinden bu hesaba borzg,
ilgisine gore 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 106-Doviz Gonderme Emirleri
Hesabina ya da 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabina alacak kaydedilir.

7) Dusisleri Bakanligi Muhasebe Birimince mahalli giderlere harcanmak tizere elgilik ve
konsolosluklar hasilatindan avans olarak édenmesi bildirilen tutarlar, islem tarihindeki kur
tizerinden bu hesaba borg, 338-Konsolosluk Cari Hesabina alacak kaydedilir.

8) Yurtdisi teskilatlarina génderilen avanslardan harcanmayan kismin baska bir gider
kalemi i¢in avansa doniistiiriilmesi hdlinde; avans tutart bu yonde talimat verildigi tarihteki
kur iizerinden bu hesaba, varsa kur azalisindan dogan fark 630-Giderler Hesabina borg,

avansin gonderildigi tarihteki kur tizerinden hesaplanan tutari bu hesaba, varsa kur artisindan

dogan fark 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” hitkiimleri,
Alacak kisminin isleyisinde ise;

“2) Kamu idarelerinin yurtdisi teskilatlarina gonderilen on odemelere iliskin olarak

muhasebe birimine gelen harcama belgeleri tutari verildigi tarihteki kur iizerinden bir taraftan
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bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabi veya varliga doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise
ilgili varlik hesabina borg, diger taraftan 835-Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce
Giderleri Hesabina borg kaydedilir.

3) El¢ilik ve konsolosluklara gonderilen on odemelerden iade edildigi bildirilenler,
verildigi tarihteki kur itizerinden bu hesaba alacak, 107-El¢ilik ve Konsolosluk Nezdindeki
Paralar Hesabina borg kaydedilir.

4) Kamu idarelerinin yurtdisi teskilatlarina gonderilen on 6demelerden harcanmayan
kismin baska bir gider kalemi igin avansa doniistiiriilmesi halinde; avansin verildigi tarihteki
kur tizerinden hesaplanan tutart bu hesaba, varsa olumlu kur farki 600-Gelirler Hesabina
alacak, avans tutart bu yonde talimat verildigi tarihteki kur iizerinden bu hesaba, varsa olumsuz
kur farki 630-Giderler Hesabina borg kaydedilir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu hiikiimler uyarinca, yurtdisina gonderilen 6n 6demelerin verildigi tarihteki
kur iizerinden; aymi sekilde 6n Odemelerden yapilan harcamalarin mahsuplarinin da 6n

O0demenin verildigi tarihteki kur tizerinden muhasebeye kaydedilmesi gerekmektedir.

Uygulamada, Bakanlik¢a yurtdisi misyonlarin is ve islemlerinde kullanmak iizere 6n
odeme niteliginde gonderilmis olunan tutarlara iliskin 160 Is avans ve kredileri hesabmim
muhasebe kayitlarinda, avansin verildigi tarihten 6nceki aym son giiniiniin (avansin verildigi

ayin ilk i1s gilinii) merkez bankas1 doviz satis kurunun esas alindig1 goriilmiistiir.

Yurtdis1 teskilatlara gonderilen 6n ddemelere iliskin olarak “160 Is avans ve kredileri
hesabi”na YoOnetmelikte belirtilen sekilde kayit yapilmadigindan, kur farklarindan dogan
olumlu ve olumsuz kur farklarinin sirasiyla 600 Gelirler ve 630 Giderler hesaplarina kayit
edilmesinde avans tarihiyle islem tarihindeki kur’un esas alinmas1 gerekirken avansin verildigi
tarihten dnceki ayin son giiniiniin (avansim verildigi ayin ilk i giinii) kuru ile islem tarihindeki

kur arasindaki fark esas alimmaktadir.

Bakanlik Biit¢esinden yurtdist misyonlarin is ve islemlerinde kullanmak tizere 6n 6deme
niteliginde gonderilmis olunan tutarlar dikkate alindiginda, islemlerde kullanilacak doviz
kurunun anilan Yonetmelik hiikiimlerine uygun belirlenmemesi Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda

yer alan tutarin dogrulugunu etkilemektedir.

Bakanlik¢a, Merkezi Yonetim Muhasebe Y 0netmeliginde belirtilen sekilde 6n 6demenin

verilmesi ve buradan yapilan harcamanmn mahsubuna iliskin muhasebe kayitlarinda da 6n
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O0demenin verildigi tarihteki kurlarin esas alinmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Teminat Mektuplarinin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Bakanlik tarafindan gergeklestirilen mal ve hizmet alim ihaleleri kapsaminda
firmalardan alinan bazi teminat mektuplarmin asillarinin ihale dosyalarinda muhafaza edildigi

ve Bakanlik Saymanligina gonderilmemesi nedeniyle hesaplara kaydedilmedigi anlasilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 457, 458 ve 459’uncu maddeleri 910
Alman Teminat Mektuplar1 Hesabr’nin niteligi, isleyisi ve hesapla 1ilgili islemleri
aciklamaktadir. Yonetmeligin 458 nci maddesinin Kamu Thale Kanunu uyarinca alinan teminat

mektuplart ile ilgili (a) fikrasinda;

“6) Teyit istem yazisimin bir sureti ile ilgili banka subesinden alinan teyit yazisi ve

teminat mektubu idarece bir yazi ekinde muhasebe birimine intikal ettirilir.

7) Kamu idareleri tarafindan yazi ekinde gonderilen kesin teminat ve avans teminat
mektuplart ile bunlara iliskin teyit istem ve banka teyit yazilarinin birer drnegi muhasebe

birimlerince teslim alinarak birlikte saklanir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

459’uncu maddesinde ise teminat ve depozito olarak muhasebe birimlerine teslim edilen
teminat ve garanti mektuplar1 ile sahsi kefalete iligkin belgelerin ihtiva ettigi tutarlarm 910
Almman Teminat Mektuplar1 Hesabina borg, 911 Aliman Teminat Mektuplar1 Emanetleri
Hesabina alacak kaydedilecegi, s6z konusu belgelerden usuliine gore ilgililerine geri verilenler
ile teminat mektuplarindan kismen serbest birakilanlarin da 910 Alman Teminat Mektuplar1
Hesabina alacak, 911 Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi

aciklanmustir.

Yukaridaki maddeler birlikte degerlendirildiginde, Kamu Ihale Kanunu uyarinca alinan
teminat mektuplarmin idare tarafindan yazi ekinde Saymanliga gonderilmesi, Saymanlik
tarafindan 910 Almman Teminat Mektuplar1 ve 911 Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri

hesaplarma kaydedilmesi gerektigi ortaya ¢cikmaktadir.

Bakanlik tarafindan 2022 yilinda gergeklestirilen mal ve hizmet ihalelerine ait
dosyalarin incelenmesinde; bazi mal ve hizmet alim ihalelerinde alinan kesin teminat
mektuplarmin asillarmm ihale dosyasmmda muhafaza edildigi tespit edilmistir. Bazi ihale
dosyalarinda ise 6deme emri belgesinde teminat mektubu alind1 belgesinin olmamasi nedeniyle

Saymanlik tarafindan 6demenin yapilamamasi iizerine teminat mektubunun Saymanliga
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teminat mektubunun alinmasindan aylar sonra gonderilerek hesaplara kaydedildigi tespit

edilmistir.

Alinan teminat mektuplarinin asillarinin  saymanliga gonderilmek yerine ihale
dosyalarinda tutulmast Alinan Teminat Mektuplar1 hesabinin gergegi yansitmasina engel

olmaktadir.

Bakanligin Alinan Teminat Mektuplar1 hesabinin gercegi yansitmasi amactyla Kamu
Ihale Kanunu uyarinca alinan teminat mektuplarinin asillarinin idarece yazi ekinde Saymanliga

gdndermesi, bdylece alinan teminat mektuplarinin kayda alinmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Kiiltiir ve Tabiat Varhklarimm Koruma Kanunu Geregince Yatirnm
izleme ve Koordinasyon Baskanhklarina Yatirilan Tutardan Bakanhk Payma fliskin

Tutarin Gelir Hesaplanyla iliskilendirilmemesi

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin Bakanlik paymi 333 Emanetler
Hesabina kaydettigi, buradan cikis yaparak defterdarlik muhasebe miidiirliigli hesabina
aktardigi, muhasebe miidiirliigiiniin de 333 Emanetler Hesabindan ¢ikis yaparak hakedislerin

0dendigi pay tutarlarmin gelir hesaplari ile iligskilendirilmedigi tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 12°nci Maddesinde
“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmast
ve degerlendirilmesi amaciyla kullaniimak tizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarmmin Korunmasma Katki Payr tahakkuk

ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir..

Katki paylarina iligkin usul ve esaslar Igisleri Bakanligimn goriisii alinarak Cevre ve

Sehircilik Bakanligt ile Bakanlik tarafindan belirlenir.” hilkkmii yer almaktadir.

22.08.2015 tarih ve 29453 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tasmmaz Kiiltiir
Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yonetmelik'in "Katki paymin kullanim1"
baslikli 7°nci Maddesinde; “(4) Yatirim izleme ve koordinasyon baskanhigi bulunan illerde
toplanan katki payr tutarlarinin %20’lik kismi yatirim izleme ve koordinasyon baskanlhiginca
Bakanligin oncelik verecegi projelerde kullanilir...Y1l icinde proje karsiligi tahsis edilmeyen
tutar ayni amagla kullanilmak tizere Bakanlik biit¢esine aktarilir. Aktarilan bu tutarlar: aym

amacgla kullanmak tizere gelecek yil biit¢esine aktarmaya Bakanlik yetkilidir.” denilmektedir.
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27.05.2016 tarih ve 29724 (miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 276 nc1 maddesinde biitce geliri olarak nakden
veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere
hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin 363 Kamu idareleri paylar1 hesabmin kullanilacag: ifade

edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde ise gelir tutarlarinin 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 ve 600 Gelirler Hesabi ile iliskilendirilerek kayitlarinin yapilacagi

belirtilmistir.

Inceleme sirasinda yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin Bakanlik paym1
333 Emanetler Hesabima kaydettigi, buradan ¢ikis yaparak defterdarlik muhasebe miidiirligi
hesabina aktardigi, muhasebe miidiirliigliniin de 333 Emanetler Hesabindan ¢ikis yaparak

hakedisleri 6dendigi pay tutarlarmin gelir hesaplar ile iligkilendirilmedigi tespit edilmistir.

BULGU 4: Seyahat Acentelerinin Yiikiimliilikleri I¢in Alman Teminat

Bedellerinin Diisiik Olmasi ve Giincellenmemesi

Bakanlik tarafindan seyahat acenteleri i¢in seyahat acentaligi islemlerinden dogacak
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek, karsiligi olmak ve bu ytlikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi
halinde Bakanlikca paraya c¢evrilerek ilgililere 6deme yapilmak iizere alinan teminat
bedellerinin diisiik oldugu, yeniden degerleme oraninda artirilmadigindan dogacak

yiiktimliiliikleri karsilamadig1 goriilmiistiir.

1618 Sayili Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar1 Birligi Kanunu’nun “Seyahat

acentalarmin yiikiimliiliikkleri” baglikli 10°’uncu maddesinde;

“Seyahat acentalar asagidaki hususlara uymak zorundadir:

e) Miisterileri ile biletlerini satacaklar: ulastirma miiesseselerine sunacaklar: hizmetler
ve sigorta limiti kapsamindaki yiikiimliiliikler hari¢ olmak iizere tiim seyahat acentaligi
islemlerinden dogacak yiikiimliiliiklerini yerine getirmek, karsiligi olmak ve bu yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmemesi halinde Bakanlik¢a paraya ¢evrilerek ilgililere odeme yapilmak iizere
seyahat acentasinin grubuna gore asgari besbin Yeni Tiirk Lirasi azami otuzbin Yeni Tiirk
Lirast arasinda Bakanlik¢a belirlenecek teminati, 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 34 tincii

maddesinde belirtilen degerler iizerinden vermek ve teminatin eksilmesi halinde, otuz giin
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icerisinde tamamlamak

Bakanlik¢a gerekli goriilen hallerde bu maddenin (e) bendinde belirtilen teminatin alt
ve tist limitleri, ge¢mis yillar i¢in 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi
uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oranminda artirilarak uygulanabilir.” hikkmii

yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat kapsaminda seyahat acentalarinin acentalik islemlerinden dogacak
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek, karsilig1 olmak ve bu yiikiimliiliikklerin yerine getirilmemesi
halinde Bakanlik¢ca paraya cevrilerek ilgililere 6deme yapilmak lizere seyahat acentasinin
grubuna gore asgari besbin Tiirk Lirasi azami otuzbin Tirk Lirasi arasinda Bakanlikc¢a
belirlenecek teminati, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 34 iincii maddesinde belirtilen
degerler iizerinden vermek ve teminatin eksilmesi halinde, otuz giin icerisinde tamamlamak
zorundadirlar. Ayni zamanda s6z konusu teminatlar Vergi Usul Kanunu (VUK) hiikiimleri

uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilacaktir.

Bakanlikca seyahat acentelerinden yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesi durumunda
karsilanmak tizere 7.000 TL teminat alindig1, s6z konusu teminat bedellerinin ¢ok diisiik olmas1
dolayisiyla acentenin yiikiimliiliikklerini yerine getirmemesi durumunda acentelik iglemlerinden
faydalanan kisilerin magdur duruma diisebilecekleri degerlendirilmektedir. Bunun yaninda
teminat bedelleri her sene yeniden degerleme oraninda artirilmadigindan acenta tarafindan
yiikimliiliiklerin yerine getirilmemesi durumunda dogacak zararlari karsilanmamasi durumu

ortaya c¢ikabilecektir.

S6z konusu teminatlarin seyahat acentalig1 islemlerinden dogacak yiikiimliiliiklerin
yerine getirmek, karsiligi olmak ve bu yikimliliklerin yerine getirilmemesi halinde
magduriyetlerin karsilanmasina yonelik olarak belirlenmesi, belirlenen teminatlarin her sene
yeniden degerleme oraninda artirilmasi ve teminat mektuplarmdan siiresi gecenlerin teminat

stirelerinin yenilenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Turizmi Tesvik Kanunu ve Ilgili Bakanlar Kurulu Kararn Hiikiimleri

Uyarinca Belgeli Yatirim ve isletmelerin Elektrik Tesvikinden Yararlandirilmamasi

Belgeli yatirim ve isletmelerin elektrik tesvikinden yararlandirilmadigi ve 6demede
aktif enerji bedeli iizerinden fon, pay ve tiim vergiler hari¢ olmak iizere destek miktarinin

belirlenmedigi tespit edilmistir.
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2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nun Elektrik, havagazi ve su iicretleri baslikli
16’nc1 Maddesinde “Turizm belgeli yatirim ve isletmeler elektrik, gaz ve su iicretlerini o
bolgedeki sanayi ve meskenlere uygulanan tarifelerden en diisiigii tizerinden dderler.” 40’1nc1

Maddesinde “Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitir. ” denilmektedir.

29.06.2010 tarih ve 27626 sayili R.G. yayimlanan 2010/478 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile “Turizm Belgeli Yatirim ve Isletmelere Elektrik Enerjisi Destegi Hakkinda Karar”

yiirlirlige girmistir.

Kararda; amacin Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan Turizm Yatirim Belgesi veya Turizm
Isletme Belgesi almis yatirim veya isletmelerin tiikettikleri elektrik enerjisi bedellerinin bir
kisminin biitgeden karsilanmasmi temin etmek oldugu; elektrik enerjisi destegi miktarmnin
Bakanlik¢a belgelendirilmis turizm yatirimlar1 veya isletmelerinde, santiye donemi dahil
tiikketilen elektrik enerjisi giderlerinin tesisin bulundugu ildeki mesken ve sanayi abonelerine
uygulanan tarifelerden en diisiigii ile kendi abone grubuna uygulanan tarife arasindaki fark
kadar oldugu; elektrik enerjisi destegi 6demelerinin Bakanlik biit¢cesine konulacak 6denekten
karsilanacagi; mesken ve sanayi abonelerine uygulanan tarifelerden en diisiigii ile bu abonelere
uygulanan tarife arasindaki farkin tamami fatura doneminde pesin olarak 6denmis faturalarda
yer alan aktif enerji bedeli iizerinden fon, pay ve tiim vergiler hari¢ olmak iizere hesaplanarak
yararlanilacak destek miktarinin aylik olarak tespit edilecegi ve yapilan nihai degerlendirme
sonucunda enerji destegine hak kazanmis firmalarm 6demelerinin Bakanlikga isletmelerin

banka hesaplarma aktarilacagi; ile uygulama usul ve esaslar1 belirlenmistir.

Ankara 12 ve 13 Asliye Hukuk Mahkemelerinin muhtelif kararlarinda, elektrik dagitim
firmasi, Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca elektrik enerjisi tesvikinden yararlanmak isteyen
firmalara iliskin tesvik tutarini, dagitimin 6zellestirme kapsaminda olmasi nedeniyle Hazine
Miistesarligindan tahsil edemediginden indirimli tarifeyi sonlandirmis bunun {izerine isletme
belgesi sahibi firmalar dagitim firmasini dava ederek normal tarife ile indirimli tarife arasindaki
farkin 6denmesi amaciyla elektrik dagitim sirketini dava ederek tesvik hiikiimleri uyarmca
davay1 kazanarak bedeli dagitim firmasindan tahsil etmisler; dagitim firmas1 bunun iizerine

haksi1z zenginlesme hiikiimleri uyarinca Bakanlig1 dava etmistir.

Mahkemeler Turizmi Tesvik Kanunu ve Bakanlar Kurulu Karar1 geregince bedelin
Bakanlik biit¢esinden 6denmesine karar verdiklerinden 6demeler icra yoluyla dagitim firmasina

O0denmistir.
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Bu itibarla, Turizmi Tesvik Kanunu ve ilgili Bakanlar Kurulu Karar1 hitkiimleri uyarinca
belgeli yatirim ve isletmelerin elektrik tesvikinden yararlanmalar1 mevzuat geregi oldugundan
uygulamanin dava siiregleri ve ek maliyetlere neden olmayacak sekilde yliriitiilmesi, ayrica
O0demelerde Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca faturalarda yer alan aktif enerji bedeli izerinden
fon, pay ve tiim vergiler hari¢ olmak iizere hesaplanarak yararlanilacak destek miktarinin

belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Bakanhga Bagh Kiitiiphanelerce Verilen Odiing Materyallerin
Saymminin Yapilmamasi, Geri Almaya iliskin Islemlerin Yapilmamas: ve ilgili Hesaba

Kayit Edilmemesi

Kiiltir ve Turizm Bakanligi Kiitiiphaneler ve Yaymmlar Genel Miidiirliigiine bagli
kiitliphanelerce 0diing verilen materyallerin 0diing verilmesinin {izerinden ¢ok fazla siire
gecmesine ragmen materyallerin doniislerinin saglanamadigi, bunlara iligkin sayimlarin
yapilarak tutanaklarin tutulmadigi ve 197 Sayim Noksanlar1 Hesabinin kullanilmadigi

gorilmiistiir.
Halk Kiitiiphaneleri Yonetmeligi’nin 22’nci maddesinde;
“(1) Odiing verme isleminde asagida belirtilen kurallara uyulur:

a) T.C. vatandasi olan kullanicilar, sadece T.C. kimlik numarasini gésterir belge ile

odiing verme hizmetinden yararlanirlar.

b) En az altt ay oturma izni almig yabanct kullanicilar, sadece yabanci kimlik

numarasini gosterir belge ile odiing verme hizmetinden yararlaniriar.

¢) Cocuk kiitiiphaneleri ile cocuk béliimleri on dort yasina kadar olan ¢ocuklara hizmet

Vverir.

¢) Yazma ve nadir eserler, danisma kaynaklari, kullanicilar tarafindan siklikla aranan
materyaller ile siireli yayinlarin son sayilart hari¢ olmak iizere, kiitiphane materyali ticretsiz

olarak odiing verilir.

d) Kullanicilara iig kitap, ii¢ kitap disi materyal olmak iizere en fazla alti materyal édiing
verilir. Odiing verme siiresi kitaplar i¢in on bes, kitap dist materyaller i¢in yedi giindiir. Bu say:
ve streler kullanicilarin  bagvurusu iizerine kiitliphane idaresince artirilabilir ancak

azaltilamaz.
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e) Odiing alinmis materyalin iade siiresi, kiitiphaneye énceden bildirmek kosuluyla ayni

stireyle uzatilir. Baska kullanicilar tarafindan énceden aywrtilan materyallerin siiresi uzatilmaz.

f) Aranan kiitiiphane materyali baska bir kullanici tarafindan odiing alinmis ise, geri

getirildiginde odiing alinmak tizere 6n ayirtma yaptirilabilir.

g) Odiing aldigi materyali zamaninda teslim etmeyen kullanmiciya, materyali teslim

edinceye kadar yeni materyal édiing verilmez.

8) Odiing aldig1 kitabt zamaminda getirmeyen kullamiciya birer hafta arayla sézlii

olarak, e-postayla, telefonla iki ayri uyart yapilr. Ugiincii ve son uyari resmi yazi ile yapilir.

h) Odiin¢ alinan materyalin, materyali édiing veren kiitiiphaneye geri verilmesi esastir.
Ancak kullanici, materyalin 6diing alindigi ilden farkl bir ilde bulunuyorsa, bulundugu ildeki
il halk kiitiiphanesine iade edebilir. Iadeyi alan il halk kiitiiphanesi, materyali ait oldugu

kiitriphaneye gonderir. Bu iglemlerden dogan giderler, iadeyi alan kiitiiphaneye aittir.

1) Materyali kullanilamayacak derecede yipratan, kaybeden ve iade etmeyen kullaniciya

ayni materyal veya yeni basimi aldirilir.

i) Materyalin saglanmamast durumunda materyalin rayi¢ bedeli kullanici tarafindan,

Maliye Bakanliginin ilgili birimine édenir. Odemeye iliskin makbuz kiitiiphaneye teslim edilir.

Jj) Materyali iade etmeyen veya bedelini odemeyen kullanicilar hakkinda 26/9/2004
tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun ilgili maddelerine gore islem yapilir.”

denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “197 Sayim noksanlar1 hesab1” baslikli
129’uncu maddesinde; “Sayim noksanlar: hesabi,; yapilan sayimlar sonucunda tespit edilen
kasa, doviz, alinan ¢ek, menkul kiymet, stok ve benzeri noksanliklarinin, nedenleri

belirleninceye kadar gegici olarak kaydedilip izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmekte,

Tasmir Mal Yonetmeliginin “Tasmirlarm kaydi” baslhkli 122inci maddesinde; “Kamu
idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmast esastir.
Tasimir kayitlari, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde

tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmas: sarttir.

Bu cercevede;
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a) Onceki yildan devren gelen tasinirlar ile icinde bulunulan yilda herhangi bir sekilde

edinilen veya elden ¢ikarilan tasinirlar,
b) Tasimirlardaki kayip, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen azalmalar,
¢) Sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalar,
miktar ve deger olarak kayitlara alinarak takip edilir” ifadesi yer almaktadir.

Uygulamada Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Midirliigiine baglh kiitiiphanelerce
odiing verilen kitap ve diger materyaller Halk Kiitiiphaneleri Yo6netmeligi kapsaminda 6diing
verilmekte, 6diing verilen kitap ve diger materyaller Koha otomasyon sistemine kaydedilmekte,
muhasebe kayd: olarak ise kitaplar 255 Demirbaslar Hesabmna, ¢ocuk kitaplar1 ise 150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesabma kaydedilmektedir. Kiitiiphanelerden Yonetmelik kapsaminda
0diin¢ alinan kitap ve diger materyaller verilen 6diing verme siiresinin iizerinden ¢ok fazla stire
gecmesine ragmen materyallerin doniislerinin  saglanamadigi, Yonetmelikte belirtilen
yaptirimlarin uygulanamadigi, bunlara iliskin sayimlarin yapilarak sebepleri belirleninceye

kadar 197 Sayim Noksanlar1 Hesabina kaydedilmedigi goriilmistiir.

Kiitiiphanelerden 0diing olarak alinan kitaplarin doniislerinin saglanmasia iliskin
Yonetmelik kapsaminda caligmalar yapilmasi, sayimlarin yapilarak kayiplarin sebepleri
belirleninceye kadar 197 Sayim Noksanlar1 Hesabinin kullanilmasi, nedenleri belirlenenlerden
gelmeyecegine iliskin veri elden edilenler i¢in ise ilgili hesaba iliskin ¢ikis kaydi ile Taginir

Mal Yo6netmeligi kapsaminda islem yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Harcirah Kanunu Cercevesinde Odenmesi Gereken Konaklama

Ucretlerinin Dogrudan Temin Yontemi fle Karsilanmasi

Giizel Sanatlar Genel Miidiirliigiine bagl bazi korolar tarafindan dogrudan temin usulii
ile Harcirah Kanunu ve 2022 Yili Biit¢esi (H) Cetvelinde belirtilen limitlerin iizerinde

konaklama hizmeti alindig1 gériilmiistiir.

6245 sayili Harcrrah kanunun 33’lincii maddesinin (c¢) ve (d) bendinde; “Devliet
Tiyatrolari ve Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliikleri ile Miidiirliikleri, Cumhurbaskanlig
ve Devlet Senfoni Orkestralar:, Oda Orkestralari, Devlet Tiirk Halk Miizigi Korosu, Devlet
Klasik Tiirk Miizigi Korosu, Devlet Coksesli Miizik Korosu ve Devlet Halk Danslari Toplulugu
tarafindan diizenlenecek yurtici sanat faaliyetlerine miinferiden ve topluca katilan sanatgilarla

diger gorevlilere kanunlara gére kurumlarinca karsilanan seyahat ve ikamet giderlerine ilave
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olunarak, 2 nci derece kadrolu memur i¢in tespit olunan giindelik miktarlarinin 2 kati giindelik

olarak verilir.

Bu Kanun hiikiimlerine gore giindelik odenenlerden (b) fikrasina gore giindelik
odenenler harig) yurt iginde yatacak yer temini i¢cin odedikleri iicretleri belgelendirenlere,
belge bedelini asmamak (...) (2) iizere giindeliklerinin tamamina kadar olan kismi ayrica

Odenir.” hitkkmii yer almakta,

31.12.2021 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 7344 sayili 2022 Y1l Merkezi Y6netim
Biitce Kanununa bagl “6245 Sayili Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Verilecek Giindelik
ve Tazminat Tutarlar’’nin yer aldig1 (H) cetvelinin dip notunun (d) fikrasina gore yatacak yer

temini i¢in ticret ddenmelidir.

7394 sayili Kanun 15.04.2022 tarihli Resmi Gazetede yaymimlanmis ve ayni giin
yiirtirliige girmis olup s6z konusu Kanun ile bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih ile 31/12/2022
tarthleri arasinda, 17/12/2021 tarihli ve 7344 sayili 2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanununa ekli (H) isaretli cetvelin “I- Yurt I¢inde Verilecek Giindelikler (Madde:33)” baslikli
boliimiiniin dipnot kisminda yer alan “%350 artirnmli miktar’” ibareleri “%180 artirimli”
seklinde, “%50’s1” ibaresi “%95°1” seklinde, “%40°1” ibaresi “%75°1” seklinde uygulanacagi

hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince 6245 sayili Kanunu’nun (c) bendinde sayilan
sanat kurumlarinda yurti¢i sanat faaliyetlerine miinferiden ve topluca katilan sanatgilarla diger
gorevlilere kanunlara gore kurumlarinca karsilanan seyahat ve ikamet giderlerine ilave
olunarak, 2’nci derece kadrolu memur i¢in tespit olunan giindelik miktarlarinin 2 kat1 giindelik
olarak verilecegi, konaklama icin hakedilen giindelik tutarmin %180 artirimli tutarm
uygulanacagi belirtilmistir. Bu kapsamda konaklama icin &denebilecek tutar 6245 sayili
Kanunun 33’{incii maddesi ile yili biitce Kanunun H Cetveli ile artirilarak belirlenen tutarin

iizerinde olamayacaktir.

Uygulamada Giizel Sanatlar Genel Miidiirliigiine bagl bazi korolar tarafindan 4734
sayill Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda dogrudan temin yOntemi ile
konaklama hizmeti alindig1i, s6z konusu konaklama hizmetinin de Harcirah Kanunu ve 2022

yil1 biit¢esinin (H) cetvelinde belirtilen limitlerin iizerinde 6dendigi goriilmiistiir.

Konaklama hizmeti alinacak ise Harcirah Kanunu ve 2022 yil1 biitgesinin (H) cetvelinde

belirtilen limitler dahilinde almabilecegi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Belediyeler Tarafindan Tahsil Edilen Tasinmaz | 2021 Kismen Ilgili husus
Kiiltir Varliklarinin  Korunmasma Ait Katki Yerine "Diger
Paymin Takip Edilmemesi Getirildi. bulgular
boliimiinde"
rapor
konusu
edilmistir.
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