T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

BALIKESIR GOMEC BELEDIYESI

2024 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Ekim 2025

Tel ;90 (312) 295 30 00
Fax: 90 (312) 255 48 00

P www.sayistay.gov.ir
il sayistay@sayistay.govir

.

InGnl Bulvan Mo: 45
06520 Balgat-CankayalANKARA







ICINDEKILER

. KAMU IDAREST HAKKINDA BILG ....o.ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeetee ettt ettt ee ettt et 1

. KAMU IDARESININ SORUMELULUGU ....coovioitottieeeeeeee ettt et et et tete e seeeatet e sees et eeseeeeseesesesesseseesseeens 7

- SAYISTAYIN SORUMLULUGU ....cc.oooiiiiiiiisiesecestestes et 7

. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ......coooviieeeeoeeeeeeeeeeeeveeeee e senesins 8

. iIC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI ..........cc.cccoviiiiiiieiiieeeeeeeeee e 8

. DENETIM GORUSU

DENETIM BULGULARI .......coocooiiiiiiieiieiceee ettt bbbt 11






Tablo 1:

Tablo 2:

Tablo 3:

Tablo 4:

Tablo 5:

Tablo 6:

Tablo 7:

TABLOLAR LiSTESI

PEISONET DUTUIMIU ...ttt bbbt b et bbbt bbbk bt s bbbt b nn e 3
2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler TabloSU ...............ccccoooevivuivivriiieeesesesesesieseseeseseesesessesessnes 3
2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu ............coccooiiiiiiiiiiiic e 4
2024 Yihi Biitce Giderleri TaDIOSU ..........c.ccccviiiiiiiiiiiiiiiei i 4
Biitce Gelirlerinin 3 YIIIK (2022-2024) SEYTi ......coiviiiiiiiiiiieiieeiie ettt 5
Biitce Giderlerinin 3 YK (2022-2024) SEYTI ......cooovviiiiiiiiiiiiiie et 5

Kira Borcunu Zamaninda Odemeyen Kiracilarin Listesi ve Toplam Bor¢ Bedelleri .................... 32






AS
BASKIi
CTV
LTD STi
RG

TL

KISALTMALAR

Anonim Sirket

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi
Cevre Temizlik Vergisi

Limited Sirketi

Resmi Gazete

Tiirk Liras1






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Bilgisayar Yazilim Alimlarmin Haklar Hesabinda izlenmemesi

2. Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Taginmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi
B. Diger Bulgular

1. Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmasina iliskin

Tedbirlerin Alinmamasi

2. Belediyeye Ait Kaldirmmlarin Isgal Edilmesine Ragmen  Mevzuata Uygun Islem

Yapilmamasi

3. Belediye Sinirlari igerisinde Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat1 Olmaksizin Faaliyette Bulunan

Isletmelerin Olmasi

4. Kiraya Verilen Yerlerin Kira Sozlesmelerine Aykir1 Olarak Kullanilmasi

5. Cevre Temizlik Vergisi Ile Kat1 Atik Bedellerinin Tahsil Edilmemesi

6. Belediye Tarafindan Toplanan Atiklarin Ayristirilmamasi

7. Belediyeye Ait Nakit Kaynaklarin Ozel Bankada Tutulmas1 ve Nemalandirilmamasi
8. Belediye Sirket Personelinin Biiro Personeli ve Zabita Memuru Olarak Calistirilmasi
9. Tagmir Mal Yonetmeliginin Bazi Hiikkiimlerinin Uygulanmamasi

10. Yapim Isi ile Mal Alimlarmin fhale Edilmesi Gerekirken Kisimlara Béliinerek Dogrudan

Temin Ile Temin Edilmesi

11. Sézlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracilar I¢in Tahliye, Icra ve Ihalelerden

Yasaklama Islemlerinin Yapilmamasi
12. Altyap1 Kaz1 Calismalarindan Elde Edilen Zemin Tahrip Bedellerinin Tahsil Edilememesi

13. Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Park Gelirinin Belediyeye

Aktarilmamasi



14. Gecekondu Fonu Hesabi Olusturulmamasi ve Aktarilan Paylarin Amaci Disinda

Kullanilmas1

15. Belediye Tarafindan Sosyal Yardim Yonetmeligi Cikarilmamasi

16. Biitce Emanetlerin Alinis Sirasina Gére Odenmemesi

17. Belli Bir Siireyi Gerektiren Muhtelif Dogrudan Temin Islerinde S6zlesme Yapilmamas1
18. Satin Aliarak Depolanan Motorin I¢in Varlik Islem Fisi Diizenlenmemesi

19. Idarenin Tasitlarina iliskin Envanter Kayztlari ile Trafik Tescil Kayitlarinin Uyusmamasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmustir.

Gomeg Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii
maddesinde yer alan smiflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayilli Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve sorumluluklar cercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Idarenin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili
Belediye Kanunu olup bu Kanun’larda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar: ile organlari,
teskilati, biit¢e ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun'un 7'nci maddesinde, biiytiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun'da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yan sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{r Kanun'da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun'un 14'incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, gevre saghgi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yan sira devlet okullariin ve mabetlerin tim
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ihtiyaclarin1 kargilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni Ve belediye baskanidir.

Gomeg Belediyesinin karar organi olan Gomeg Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve

11 meclis iiyesinden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve imar ve sehircilik birimlerinden olusmaktadir. Belediye Meclisinin yetkisiyle Beldenin
niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli
dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak kurulan Muhtarlik, Yap1
Kontrol, Emlak ve Istimlak, Kiiltiir ve Sosyal Isler, Temizlik, insan Kaynaklar1 ve Zabita
Amirligi Diger Birimler olarak kurulmus, ayrica Kirsal Hizmetler Birimi de Emlak ve istimlak

Midiirligiintin alt birimi olarak kurulmustur.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir.
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5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordigii takdirde, beldenin

niifus sayisina gore en ¢cok dort adet belediye meclis tiyesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilen Norm Kadro Dolu Kadro Sayisi
Sayisi

Memur 89 37
So6zlesmeli Personel - 4

Kadrolu Isci 44 9

Gegici Isci - 1

Toplam 133 51

696 Sayili KHK Uyarinca i 154
Calistirilan Personel

1.3. Mali Yapr

Gomeg Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlart asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Cegam Biitce ile " . Ertesi Yila
Kod Giderin Tiirii Yildan Verilen I%kjleneln Ql-l‘$lllell'l Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen o
Devreden M (o] (o] Toplam Toplam Odenek i
Py Odenek Odenek
Odenek
1 | Personel Giderleri 0,00 | 44566.928,00 |  8.870.000,00 0,00 | 53.436.928,00 | 43.030.344,32 | 10.406.583,68 0,00
Sosyal Giivenlik
p | Kurumlarma 0,00 |  6.262.083,00 780.000,00 0,00 7.042.083,00 4.693.056,07 |  2.349.026,93 0,00
Devlet Primi
Giderleri
3| Mal ve Hizmet 0,00 | 160.361.939,00 | 17.035.000,00 | 15.090.000,00 | 162.306.939,00 | 147.860.086,05 | 14.446.852,95 0,00
Alim Giderleri
4 | Faiz Giderleri 0,00 |  1.500.000,00 0,00 0,00 1.500.000,00 70.269,02 | 1.429.730,98 0,00
5 | Cari Transferler 0,00 | 12.963.050,00 |  1.000.000,00 |  5.020.000,00 8.943.050,00 3.606.499,77 |  5.336.550,23 0,00
6 | Sermaye Giderleri 0,00 | 112.215.032,00 0,00 | 1.900.000,00 | 110.315.032,00 | 47.348.008,64 | 62.967.023,36 0,00
7 | Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
8 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 | Yedek Odenek 0,00 | 30.130.968,00 000| 567500000 | 24.455968,00 0,00 | 24.455.968,00 0,00
Toplam 0,00 | 368.000.000,00 | 27.685.000,00 | 27.685.000,00 | 368.000.000,00 | 246.608.263,87 | 121.391.736,13 0,00
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Gomeg Belediyesinin 2024 mali y1il1 biitesi ile 368.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup yil iginde 246.608.263,87 TL biitce gideri yapilmis, 121.391.736,13 TL &denck iptal

edilmisgtir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Biitce Gelir . : A Gerceklesme
Kodu Tahmini Tahsilat Tutar: Red ve Iadeler Net Tahsilat Yiizdesi (%)
01-Vergi Gelirleri 65.749.095,00 30.747.137,67 16.831,90 30.730.305,77 46,75
03- Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 122.441.258,00 135.371.711,09 58.839,96 135.312.871,13 110,51
04-Alinan Bagis ve Yardimlar
21.212.899,00 11.553.305,28 0,00 11.553.305,28 54,46
05-Diger Gelirler 100.860.894,00 64.851.131,36 14.553,40 64.836.577,96 64,28
06-Sermaye Gelirleri 57.752.673,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan Tahsilat 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
09-Red ve ladeler (-) 16.818,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 368.000.001,00 242.523.285,4 90.225,26 242.433.060,14 65,88

Buna gore 2024 yilinda net biit¢e geliri %65,88 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%46,75), sermaye gelirleri (%0,00) beklenenin altinda, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri

(%110,51) ise beklenennin tizerinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi ( Gelli:ii:(ﬁiscejld’i‘ll'li tar) gfi;?;lie(sjz ;
01Personel Giderleri 44.566.928,00 43.030.344,32 96,55
2;2,3:;);?: Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi 6.262.083,00 4.693.056,07 74.94
03Mal ve Hizmet Alim Giderleri 160.361.939,00 147.860.086,05 92,20
04 Faiz Gideri 1.500.000,00 70.269,02 4,68
05 Cari Transferler 12.963.050,00 3.606.499,77 27,82
06 Sermaye Giderleri 112.215.032,00 47.348.008,64 42,19
07 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08 Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09 Yedek Odenekler 30.130.968,00 0,00 0,00
Toplam 368.000.000,00 246.608.263,87 67,01

Buna gore 2024 yilinda biite giderleri % 67 seviyesinde gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Degisim Degisim Orani
2022 Yih (A 2023 Yih (B
Biitce Gelirinin th (A) th (B) T~ Orani (%) (%) [E=(C-
Cesidi [D=(B-A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 13.158.009,06 20.933.305,61 30.747.137,67 59,09 46,88
Te§eb.bus Ve 32.023.798,00 64.301.028,21 135.371.711,09 100,79 110,53
Miilkiyet Gelirleri
Alman Bagis ve
Yardim ile  Ozel 3.179.528,70 6.884.488,73 11.553.305,28 116,52 67.82
Gelirler
Diger Gelirler 19.986.578,21 31.969.206,29 64.851.131,36 59,95 102,85
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 68.347.913,97 124.088.028,84 242.523.285,4 81,55 95,44
Biitge  Gelirlerinden
Red ve ladeler 46.041,86 12.063,30 90.225,26 -73,80 647,93
Toplami (-)
Net Toplam 68.301.872,11 124.075.965,54 242.433.060,14 81,66 95,39

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

118.357.094,60 TL'lik (%95,39) artis gdstermistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Giderinin Degisim Oram1 | Degisim Orani
Cesidi 2022 Y1l (A) 2023 Yih (B) 2024 Yih (C) (%) [D=(B- (%) [E=(C-

A)/A] B)/B]

Personel

Giderleri 10.035.535,50 24.363.905,07 43.030.344,32 142,78 76,61

SGK Devlet Prim 1.360.507,47 3.106.719,62 4.693.056,07 128,35 51,06

Giderleri

Mal ve Hizmet 31.472.221,29 69.316.757,86 147.860.086,05 120,25 113,31

Alim Giderleri

Faiz Giderleri 144.947,77 652.441,10 70.269,02 350,12 -89,23

Cari Transferler 3.691.789,14 1.895.490,56 3.606.499,77 -48,66 90,27

Sermaye 15.326.623,92 44.180.031,73 47.348.008,64 188,26 7,17

Giderleri

Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Transferleri

Toplam 62.031.625,09 143.515.345,94 246.608.263,87 131,36 71,83

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilina gore 103.092.917,93 TL (%71,83)
artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin 18.666.439,25 TL
(%76,61), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 1.586.336,45 TL (%51,06)
arttig1 gortilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artig1 enflasyon verilerinin
yiikselmesinden kaynaklanmistir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 78.543.328,19 TL ’lik
(%113,31), cari transferler kaleminde 1.711.009,21 TL (%90,27), sermaye giderlerinde
3.167.976,91 TL’lik (%7,17) artis olmustur.
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 216.858.909,75 TL , Faaliyet
Geliri 248.154.910,07 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 31.296.000 TL olarak
gerceklesmistir.

Gomeg Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu Giizel Gémeg¢ Gida Insaat Turizm
Egitim ve Aracilik Hizmetleri Sanayi Tiaret Ltd Sti. sermaye tutar1 1.700.000,00 TL ve Gomeg
Belediye Personel Ltd.Sti. sermaye tutar1 300.000,00 TL olup Belediye sermayenin tamamina
sahiptir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Gomeg Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nct maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandiriimasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandiriimasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in  8'inci  maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip
sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

Balikesir Gomeg Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci

kisminda diizenlenmistir.

I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiintidiir. Gorev ve yetkileri ¢cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standart
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ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢c denetime iliskin standart ve yontemler ise i¢
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bu kurumlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde; i¢c kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirli yontem, siireg ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida belirtilmistir.

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve smirlar1 belirlenmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalar1 yeterlidir..

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine y6nelik insan kaynaklar1 politikasi, belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler, belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 41'inci maddesinde yer alan, "... Niifusu 50.000'in
altinda olan belediyelerde stratejik pldn yapilmas: zorunlu degildir." hitkmiine istinaden Idare

tarafindan stratejik plan hazirlanmamustir.
Idare performans programi, hazirlanmamustir.
Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamastir.
Idare tarafindan yetki devri yapilmamustir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda

dagitilmamustir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamustir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcut degildir.

Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmamustir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, bu konuyla ilgili bir ¢alisma
olmamasi nedeniyle degerlendirilmemektedir.

Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi kurulmamustir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Balikesir Gomeg Belediyesinin 2024 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriistiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Bilgisayar Yazihm Ahmlarinin Haklar Hesabinda Izlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan satinalman bilgisayar yazilimi alimlari ile mevcut yazilimlarin
giincellenmesine iligkin harcamalarin 260 Haklar Hesabi ile aktiflestirilmesi gerekirken

dogrudan 630 Giderler Hesabi ile giderlestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 210’uncu maddesinde, 260
Haklar Hesabi’nin bedeli karsihigi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir.

Adi gegen Yonetmelik’in 214’tincii maddesine gore, haklarin maliyet bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar
Hesabi’nin kullanilmas1 gerekmektedir. 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde
ise Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda
izlenen varliklar igin amortisman oraninin %100 oldugu ifade edilmis olup haklar hesabinda
takip edilen maddi olmayan duran varliklar, hesaplara alindigi yil sonunda tamamen amorti

edilmelidir.

Muhasebe kayitlarinda yapilan incelemede; 337.680,00 TL tutarinda bilgisayar yazilimi
alimlar1 ile mevcut yazilimlarin giincellenmesine iliskin harcamalarin 260 Haklar Hesabi yerine

630 Giderler Hesab1’na kaydedildigi tespit edilmistir.

Bulguda yer alan, bilgisayar yazilim alimlar1 27.12.2024 tarihinden itibaren haklar
hesabinda izlenmeye baslanmistir. Ancak bu tarihe kadar ki alimlarda herhangi bir degisiklige
gidilmemistir. Dolayisiyla konu sozii gegen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde,

yil igerisindeki bilgisayar yazilimi alimlar1 ile mevcut yazilimlarin giincellenmesine iligkin
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harcamalarin 260 Haklar Hesabi’nda izlenilmesi ve y1l sonunda %100 amortisman ve tiikkenme

pay1 ayirilmak suretiyle giderlestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan diger kurum ve kuruluslara
tahsis edilenler ile kamu kurum ve kuruluslarinca, Belediyeye tahsisli olarak kullandirilan

taginmazlarin ilgili varlik hesaplarinda izlenmedigi gorilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde, kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. Benzer
bir diizenleme 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
ile belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere
bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yili gegmemek {izere tahsis edebilecegi seklinde yapilmustir.

Bu dogrultuda tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mallar, kamu hizmetinin ifasi
amaciyla ilgili kamu idaresinin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin,
bu varliklar1 tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi

gerekmektedir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarihli ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasmmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tahsisli Tasinmaza
Iliskin Giderler” bashikli 7°nci maddesinde yer alan; tahsisli tasmmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma pay1 da dahil her tiirlii mali yiikiimliliiklerin ve diger giderlerin, tahsis
yapilan kamu idaresi tarafindan 6denecegine dair hiikmiine gore de tahsisli tasinmazlar ile ilgili
her tiirden giderin, tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe
kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de
tahsisli taginmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili alt kodlar itibariyla
izlenmesi, idarenin tahsise konu tasinmazlari iizerindeki mali yiikiimliilikkleri agisindan anlam

kazanmaktadir.
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Nitekim bu husus Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin, Maddi duran
varliklar hesap grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 187°nci maddesinin besinci fikrasinda;
kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla
izlenecegi hiikiim altina almis ve 188,189, 190, 191, 192 ve 193 ve 203’iincii maddelerinde
tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarin niteliklerine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabu,
251 Yeralt1 ve Yeristli Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabi’nda, ayrilmasi gereken
amortisman tutarlarinin ise Muhasebat Genel Midiirligiinin Amortisman ve Tiikenme
Paylarina iliskin 47 sira numarali Genel Tebligi’nin “Tahsisli Taginmazlarin Amortisman
Islemleri” baslhikli 7°nci maddesi geregi tahsisli kullanan idare tarafindan 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1’nda, bu hesaplar karsiliginda da 500 Net Deger Hesabi’nda izlenmesine

yonelik hesap isleyisleri diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik’e goére 2024 y1li Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda ilgili varlik
hesaplari itibartyla 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar, bu hesaplar karsiligi 500 Net Deger Hesabi itibariyla da 11 Tahsis Edilen
Tasinmazlar, 12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar, 13 Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis

Amortisman Tutar1 seklinde ikinci diizey alt kodlara yer verilmistir.

Yine 27.04.2015 tarihli ve 4167 sayili Muhasebat Genel Midiirliigii yazisinin, herhangi
bir tasimmazi tahsis eden ve tahsisli kullanan kurumlarin muhasebe kayitlarinin nasil
gerceklestirecegine dair “1.3.Tahsis Isleminin Muhasebelestirilmesi” baslikli maddesinde;
tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe birimine
verildiginde; 500 Net Deger Hesabi’na (11.Tahsis Edilen Taginmazlar) borg, ilgisine gore 250
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina
(02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin amortisman
tutarlar1 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na borg, 500 Net Deger Hesabi’na (13.Tahsis
Edilen Tasinmazlar igin Ayrilmis Amortisman Tutar1) alacak olarak kaydedilecegi, bu
kayitlarin taginmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacagi

belirtilmistir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabi’na (03.Tahsisli Kullanilan Taginmazlar)
borg, 500 Net Deger Hesabi’na (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
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iliskin amortisman tutarlart 500 Net Deger Hesabi’na (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar igin
Ayrilmis  Amortisman Tutar1) borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na alacak
kaydedilecegi, bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasmmmaza iliskin
harcamalarin1 muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacagi seklinde agiklama

yapilmistir.

Kamu Idaresinin tasimnmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde tahsisli kullanilan ve
tahsis edilen tasinmazlarin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin bagka kurumlara 3 adet tahsisli olarak kullandirdig: tasmmazlarin
tahsis kaydi yapilmadigindan, Kamu idaresi tarafindan kullanilmadig: halde hala bilangosunda
ve Kamu Idaresinin kullanimmdaymis gibi goriinmekte; Belediyenin 3 adet tahsisli olarak
kullandig1 tasinmazlar ise muhasebe kayitlar1 yapilmadigindan Idarenin bilangosunda hi¢

goriinmemektedir.

Tahsisli kullanilan ve tahsis edilen tasinmazlarin muhasebelestirilmemesi sonucunda;
Belediyenin 2024 yil1 Bilangosu, s6z konusu tasinmaz hesaplari alt kodlarinda ve 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabi ile 500 Net Deger Hesabi alt kodlar itibariyle dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasinmazlarin
yonetimi ve kontrolii igin muhasebenin temel kavramlarindan olan tam agiklama kavrami
geregi idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarla ilgili farkli bir kayit diizeni
bulundugundan bu durumdaki tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da buna uygun olarak
tutulmast ve varliklarinin gergek durumunun mali tablolarda yer almasinin saglanmasi

gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Kamu Idaresinde ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’mnc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103'inci maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda

2024 yi1linda 2.666 TL idari para cezas1 verilecegi hilkkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona

erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
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yapilacak olan bu tiicret 6demesi de ig¢inin son iicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede 8 adet siirekli isgiden 86 ,91, 106, 210, 251, 305, 383, 465 giin
olmak tizere kullandirilmayan izni bulunmaktadir. Gomeg¢ Belediyesi Personel Sirketi
Iscilerinden 34 adedinin 100 giiniin {izerinde izninin, kalan diger iscilerin 100 giiniin altinda
izinlerinin kullandiriimadig tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir
sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi is¢inin son ticreti dikkate alinarak
izin ticreti ddeneceginden idareler agisindan 6ngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.

Kamu Idaresinde ¢alisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve
Idareye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediyeye Ait Kaldirimlarin isgal Edilmesine Ragmen Mevzuata

Uygun Islem Yapilmamasi

Gomeg Belediyesi ilge merkezinde, ana caddenin baz1 boliimlerde hi¢ olmayan, bazi
boliimlerde de ¢ok dar olan kaldirimlarin esnaf tarafindan esya konulmak suretiyle isgal
edilmesine ragmen bu duruma Belediye gorevlileri tarafindan  miidahale edilmedigi

gozlemlenmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52’nci maddesinde; “Belediye swnirlar
icinde bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin safns yapmak veya sair maksatlarla ve
yetkili mercilerden wusuliine uygun izin alinarak gecici olarak isgal edilmesi, Isgal Harcina
tabidir:

Pazar veya panayw kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her #irlii mal ve

hayvan saticilart tarafindan isgali,

Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kwsminin herhangi bir

maksat igin isgali,
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Motorlu kara tasitlarimin park etmeleri icin il trafik komisyonlarinmin olumlu goriisii
alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin ¢alisma saatleri

iginde, tasitlar tarafindan isgali (Bisiklet ve motosikletler harig)
Yukarida sayilan yerlerin izinsiz isgalleri miikellefiyeti kaldirmaz.”

5326 sayil1 Kabahatler Kanunu’nun 38’inci maddesinde ise “Yetkili makamlarin a¢ik
ve yazili izni olmaksizin meydan, cadde, sokak veya yayalarin gelip gectigi kaldirimlart isgal
eden veya buralarda mal satisa arz eden kisiye, belediye zabita gérevlileri tarafindan el Tiirk

Lirasi idari para cezasi verilir.

(2) Yetkili makamlarin acik ve yazili izni olmaksizin meydan, cadde, sokak veya
yayalarin Qelip gectigi kaldirimlar iizerine insaat malzemesi yigan kisiye, belediye zabita

gorevlileri tarafindan yiiz Tiirk Lirasindan begyiiz Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.
(3) Ozel kanunlardaki hiikiimler saklidir.” Denilmektedir.

2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslhikli 75’inci maddesinde;

- Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,
ozel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ertigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kisiden olugan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi icin, idarelerin isgalden dolay bir zarara ugramis olmasi gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

- Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin édenmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulanuwr. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183 sayuli

Amme Alacaklarmmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.’

Denilmektedir.

Yapilan denetimler sonucu tespit edilen, en az 1 metre kare, engok 268 metre kare olmak
tizere toplam 113 adet isgallerle ilgili olarak, halkin giivenli bir sekilde yiiriimesini engelleyen
isgaliyelere Yyasal islemlerin uygulanarak son verilmesi, Belediye tarafindan uygun

goriilenlerden ise isgaliye veya ecrimisil bedeli alinmasn gerekmektedir.
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So6z konusu isgallerle ilgili olarak Belediyenin Kanun hiikiimlerine uygun olarak
miidahalede bulunmasi, ceza uygulanmasi, isgalin kaldirilmas: ve/ veya ecrimisil alinmasi

saglanmalidir.

BULGU 3: Belediye Smmirlar1 Icerisinde isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati

Olmaksizin Faaliyette Bulunan isletmelerin Olmasi

Belediye simnirlar iginde isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyette bulunan
isletmelerin mevcut oldugu halde ceza uygulanmadigi ve bu isletmelerden alinmasi gereken

isyeri agma izin harcinin tahsil edilmedigi gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri agma izni harc1" bashikli 81'inci
maddesinde; belediye smirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir is yerinin agilmasinm "Isyeri

Agma Izni Harcina" tabi oldugu belirtilmistir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
Agma ve Calisma Ruhsatlarma fliskin Yonetmelik’in "Isyeri acilmasi" baslikli 6’nci

maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz Ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan 6zel mevzuatina gore
verilen izinler ile tescil ve benzeri igslemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gére ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan acgilan isyerleri

yetkili idareler tarafindan kapatilir...” denilmektedir.

Ayrica, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykirt davranig” baslikli 32°nci
maddesinin birinci fikrasindaki “Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da
kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmast amaciyla, hukuka uygun olarak

verilen emre aykirt hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.
Bu cezaya emri veren makam tarafindan karar verilir.”

hitkmiine gore de, giincellenmis yili idari para cezasinin, ruhsat almadan faaliyette

bulunan igletmelere uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Gome¢ Mal Midirligii kayitlarina gore Belediye sinirlar

icerisindeki ruhsata tabi aktif is yeri sayisinin 1.235 adet oldugu halde Belediye tarafindan bu

Balikesir Gomeg Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

miikelleflerin 547 adedine ulasilabilmis ve bu isletmelerden ise bir kisminin kapali oldugu, bir
kisminin ruhsatinin olmadigi ( 114 ) ruhsatsiz sekilde faaliyetlerine devam ettigi tespit

edilmistir.

Gomeg Mal Midiirliigi tarafindan gonderilen, Belediye siirlari igindeki isletmelerin
isyeri agma Ve ¢alisma ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin takibinin saglanmasi, ruhsatsiz
calistig tespit edilen is yerlerine giincellenmis yil1 idari para cezasinin uygulanmasi ve isyeri

acma izni harcinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Kiraya Verilen Yerlerin Kira Sozlesmelerine Aykirn Olarak

Kullanilmasi

Gomeg Belediyesi tarafindan kiraya verilen biifelerin yerinde yapilan incelemelerde;
Kira sozlesmesine aykir1 olarak eklentiler yapilarak biiyiiyerek kafeteryaya donistiigii halde
sozlesmeye uygun hale getirilmesine iliskin bir islem tesis edilmedigi ayrica ecrimisil bedeli

de alinmadigi gorilmiistiir.

2886 sayili Devlet [hale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesine

gore; “

- Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,
ozel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil eztigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek Ve tiizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kisiden olugsan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay: bir zarara ugramis olmasi gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

- Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulanuwr. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen édenmez ise, 6183 sayli
Amme Alacaklarvin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.”

Denilmektedir.

Yerinde yapilan incelemelerde; 6 adet isletmenin kiralik alanin 106 m2 olmasina karsin

isgal edilen yerin kira sdzlesmesinde yazili m2'nin ¢ok iizerinde oldugunun tespiti iizerine, bes
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isletmenin, belediye tarafindan hesaplanan ecrimisil bedellerini tahsilatinin saglandigi bir

isletmenin ise ercimisil bedelini 6demedigi anlagilmistir.

Kira sozlesmelerine aykir olarak biiyiiyerek kafelere doniisen biifelerin, sézlesmesine
uygun hale getirilmesi ve isgal edilen yerlerin, isgal tarihinden itibaren ecrimisil bedeli alinmasi

i¢in yasal siireclerin baslatilmasi ve tahsilat1 siireglerinin takibinin saglanmasi1 geekmektedir.
BULGU 5: Cevre Temizlik Vergisi Ile Kati Atik Bedellerinin Tahsil Edilmemesi

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresinin (BASKI), Belediyeye
aktarmasi1 gereken Cevre Temizlik Vergisi (CTV) paylarinin ve Kati Atk Bedellerinin
zamaninda ve tam olarak aktarilmamasi nedeniyle belediyenin gelir kaybina ugradigi, buna

ragmen Belediyenin gerekli takip islemlerini yapmadigi goriilmiistiir.

A) BASKi’nin Cevre Temizlik Vergisi Paylari1 Zamaninda ve Tam Olarak

Aktarmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’tincii maddesinin birinci fikrasinda belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu; ayn1 maddenin yedinci fikrasinda su
tiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan c¢evre temizlik vergisinin, su faturasinda
ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilacagi ve bu suretle tahakkuk eden verginin, su
tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilecegi belirtilmis olup su ve kanalizasyon
hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlardaki ¢evre temizlik vergisinin ise 2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Midirligic Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun hiikkiimlerine gore kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilecegi hiikiim altina alinmustir.

S6z konusu maddenin dokuzuncu ve onuncu fikralarinda, su ve kanalizasyon
idarelerinin, biiyiiksehir dahilindeki her ilge belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin
stiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilati takip
eden aym yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire
icinde 6demesi gerektigi, yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve
isletmelerinde kullanilmak iizere biiyiiksehir belediyesinin hesabina tahsilat1 takip eden ayin

yirminci giinii aksamina kadar aktaracagi, tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida
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belirtilen siire icinde ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlarin 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammu tatbik edilerek

tahsil edilecegi belirtilmistir.

Bu hiikiimlere gore su ve kanalizasyon idareleri, biiyiiksehir ilge belediyesi siirlar
icerisinde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil ettigi ¢cevre temizlik vergisi ile bu verginin
stiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini, takip eden
ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili ilge belediyeye bildirerek ayni siire
icerisinde 6demekle yiikiimlii oldugu; yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢6p imha tesislerinin
kurulus ve isletmelerinde kullanilmak iizere biiyiiksehir belediyesinin hesabina tahsilati takip
eden ayin yirminci giinii aksamina kadar aktaracagi; idarelerin s6z konusu 6demeleri belirtilen
slire icerisinde yapmamalart durumunda bu tutarlarin ilgili belediyeler tarafindan gecikme

zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi agiktir.

Yapilan incelemede, BASKI tarafindan konutlardan tahsil edilen Cevre Temizlik
Vergisinden aktarilmasi gereken ilge belediyesi paylarinin zamaninda ve tam olarak Gémeg
Belediyesine aktarilmadigi tespit edilmistir. 01.01.2023 -31.12.2024 tarihleri arasindaki
donemde toplam 1.995.949,85 TL BASKI tarafindan Belediye adina tahsil edilen CTV paylari

ile gecikme zammi payinin Belediyeye 6denmedigi tespit edilmistir.

BASKI tarafindan belediye ve miicavir alan smrlar1 icerisinde yer alan konutlar
tizerinden tahsil edilen CTV ve gecikme zammindan Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin
zamaninda ve tam olarak aktarilmamasi nedeniyle belediye gelir kaybina ugramakta olup,
Belediyenin gelir kaybina ugramamasi igin gerekli alacak takip islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

B) BASKI Tarafindan Toplanan Kati1 Atik Bedellerinin Diizenli Olarak Belediyeye

Gonderilmemesi

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinin on birinci fikrasinda; “Biiyiiksehir
belediyeleri ve belediyeler evsel ka1 atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu
yonetimlerin yapacag yatirim, isletme, bakim, onarim Ve islah harcamalarina katilmakla
yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gére
kati atik toplama, tasima ve bertaraf ticreti alinir. BU fikra uyarinca tahsil edilen dcretler, kati

atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.” hikmii yer almaktadir.
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Yukarida ifade edilen Kanun maddesine istinaden 27.10.2010 tarih ve 27742 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Atiksu Altyap: ve Evsel Kati1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yénetmelik ’in “Evsel kat1 atik tarife tiirleri”
baslikli 20°nci maddesinde;

“(1) Evsel katr atik hizmetleri atik miktar: belirleme yontemine gore asagida sayilan iKi

farkly tarife tiirii iizerinden ticretlendirilebilir:

a) 18 inci maddede belirtilen yontemlere gére hesaplanmis ve degisken iicretlerden

olusan tarife,

b) Kirleten oder ilkesi dikkate alinarak ve 18 inci maddede belirtilen yontemlere gore
idareler tarafindan hesaplanmis Ve iiretilen atik miktarint atik tireticilerinin etkileyemedigi

sabit tarifeler.

(2) Evsel kati anik idareleri her atik iireticisine sadece aldiklar: hizmetlerin maliyetlerini

dikkate alarak tarife belirlerler.”
“Faturalandirma” baslikl1 22°nci maddesinde;

“(1) Atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan hizmetin karsilig
olarak miistakilen, diizenli araliklarla Su faturalari iizerinden yapilir.” hikiimlerini

icermektedir.

Balikesir Biiyliksehir Belediye Meclisi kararlar1 ile evsel kati atik tarifeleri, tahsilat
yontemi, zamant ile ilkeleri belirlenmis ve su iicretlerinden yapilacak tahsilattan BASKI gérevli

kilinmustir.

Yapilan incelemede, 31.12.2024 tarihi itibariyla BASKI tarafindan su faturalarindan
tahsil edilen 2.871.100,19 TL kati atik hizmet bedelleri ile gecikme zammi tahsilatlarinin

Belediyeye zamaninda ve tam olarak aktarilmadigi tespit edilmistir.

BASKI tarafindan su faturalarindan tahsil edilen evsel kat1 atik hizmet bedelleri ile
gecikme zamlarmin ve bunlara iliskin Katma Deger Vergisi tahsilatlarinin zamaninda ve tam
olarak aktarilmamasi nedeniyle Gomeg Belediyesinin gelir kaybina ugradig: diistiniildiigiinden

s6z konusu kaybin 6nlenmesi i¢in gerekli alacak takibinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Belediye Tarafindan Toplanan Atiklarin Ayristirilmamasi

Yapilan inceleme ve denetimlerde belediye tarafindan toplanan atiklarin ayristirilmadigi

gorilmustir.

Atik Yonetimi Yonetmeliginin 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde
“Atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi, gegici depolanmasi, tasinmasi Ve igslenmesi sirasinda
su, hava, toprak, bitki, hayvan ve insanlar i¢in risk yaratmayacak, giiriilti, titresim ve koku
yoluyla rahatsizliga neden olmayacak, dogal ¢evrenin olumsuz etkilenmesini énleyecek ve
béoylece ¢evre Ve insan saghgina zarar vermeyecek yontem ve islemlerin kullanilmas: esastir.”

hiikkmu

(e) bendinde “Farkli tirdeki atiklarin kaynaginda/iiretildikleri yerde diger atiklarla

karistirilmaksizin, simiflandirilarak ayri toplanmasi esastir.” hiikmii

Ayni Yonetmeligin 8 inci maddesinin tli¢iincii fikrasinda “Biiyiiksehir ilce belediyeleri;
a) Bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen hiikiimlere uymakla,

b) Yonetiminden sorumlu oldugu atiklarin olusumunun onlenmesi ve atik azaltimini da
iceren atik yodnetim planlarini hazirlamak, Bakanliga sunmak, bu plan dogrultusunda

calismalar yiiriitmek ve gerekli onlemleri almakla,
¢) Biiyiiksehir belediyesinin atik yonetim planlarimin hazirlanmasina katki saglamakla,

¢) Belediye atiklart ile ilgili mevzuat kapsaminda yonetiminden sorumlu oldugu atiklar
kaynaginda ayri toplamak/toplattirmakla, aktarma istasyonuna tasimakla ve ikili toplama
sistemi ile ank getirme merkezi kurmak/kurdurtmakla, toplanan atikiara iliskin bilgi ve

belgeleri Bakanliga sunmakla,

d)Yonetiminden sorumlu oldugu atiklarin yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasini,

tasinmasini ve islenmesini 6nlemek amaciyla gerekli tedbirleri almaklia,
yiiktimliidiirler. ” hilkkmii yer almaktadir.

Buna gore belediyeler atiklarin gevreye zarar vermeyecek sekilde toplanmasi, taginmasi

ve iglenmesi gibi gorevlerinin yaninda bunlarin ayristirtlmasindan da sorumludurlar.
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Idarenin mevzuat hiikiimleri geregi toplanan atiklarin ayristirilmasi icin gereken dzeni

gostermesi gerekmektedir.

BULGU 7: Belediyeye Ait Nakit Kaynaklarin Ozel Bankada Tutulmasi ve

Nemalandirilmamasi

Idareye ait mali kaynaklarin Kamu Haznedarlig1 Y&netmeligi'ne aykiri olarak kamu

sermayeli bankalarda degerlendirilmedigi ve nemalandirilmadigi gériilmiistiir.

08.03.2019 tarihli ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi

Y onetmeligi’nin,

“Amag” baglikli 1’inci maddesinde; Bu Yonetmelik’in kapsamda yer alan kurumlarin
mali kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilmasi ve takibini teminen Kamu Haznedarligina

iligkin esas ve usulleri belirlemek amacini tagidigi,

“Tanimlar” baslikli 4’tincti maddesinde; Kamu Sermayeli Bankalarmin, Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi, T.C. Ziraat Bankas1 A.S., T. Halk Bankas1 A.S., T. Vakiflar
Bankasi T.A.O. ve sermayesinin yarisindan fazlas1 dogrudan ve/veya dolayli olarak kamuya ait

olan diger mevduat ve katilim bankalar1 oldugu belirtilmistir.
“Uygulama ve Kullanilacak Araglar” baglikl1 5’inci maddenin ikinci fikrasinda;

“ (2) Genel biitce kapsami digindaki kamu idareleri, kendi biitceleri veya tasarruflari
altinda bulunan her tirlii mali kaynaklarini kamu sermayeli bankalarda asagidaki araglar

kullanarak degerlendirmekle yiikiimliidiir:
a) TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile ozel cari hesap ve/veya katilma hesabi.

b) Gerekli goriilmesi halinde ve ihtiyaglar: éiciisiinde doviz cinsi 6demeleri igin vadeli

ve/veya vadesiz mevduat ile ozel cari hesap ve/veya katilma hesabu.

¢) Ihale, dogrudan satis, ihale éncesi rekabetci olmayan teklif ya da ikincil piyasadan
dogrudan ya da ters repo yoluyla temin etmek suretiyle 4749 sayii Kanun kapsaminda
Bakanlik¢a ihra¢ edilen bor¢lanma senetleri velveya kira sertifikalari. ¢) Organize para

pivasalarinda TL cinsi bor¢ verme iglemleri.

d) Kamu sermayeli bankalar tarafindan ihra¢ edilen bor¢lanma araglart ile 7/6/2013
tarihli ve 28670 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kira Sertifikalart Tebligi (111-61.1)
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uyarmca kamu sermayeli katilim bankalarimin kaynak kurulus/fon kullanici olarak yer aldig
kira sertifikalart ihract ve katilim bankaciligi prensiplerine uygun piyasalarda emtia alim

satimina dayali katilim bankaciligi prensiplerine uygun finansman yontemleri
denilmektedir.

Anilan Yonetmeligin “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” baslikli 6’nc1
maddesinde ise Kurumlarin mevduat, ters repo ve katilma hesabi olarak degerlendirmeyi
ongordiikleri mali kaynaklar1 igin uygulanacak vadeli mevduat ve ters repo faiz orani ile katilma
hesab1 beklenen/tahmini getiri oraninin, Ek-1’de yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen

oranlardan daha ytiksek olamayacag: ifade edilmistir.
"Sorumluluk " bagliklt 9'uncu maddede ise

"Bu Yonetmelik kapsaminda yer alan kurum yetkilileri ve muhasebe yetkilileri bu
Yonetmelik hiikiimlerini yerine getirmekle yiikiimlii olup, bu Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik

sebebi ile ortaya ¢ikabilecek zararlardan sahsen ve miiteselsilen sorumludur.” denilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik, Kurumlarin mali kaynaklarini etkin ve verimli kullanilmasi
icin yayimlanmis olup belediyeler mali kaynaklarini, kamu bankalarinda vadeli mevduat veya
diger yatirim araglar1 ile degerlendirmesi gerekmektedir Mali kaynaklarin degerlendirmesinde

elde edebilecegi ayni veya nakdi tek menfaat, faiz veya kar payidir.

Idarenin banka hesaplarmin incelenmesinde, mali kaynaklarinin mevzuata aykiri olarak,
kamu bankas1 diginda, .... Bankasinda vadesiz hesaplarda tutularak nemalandirilmadigi
goriilmiistiir. Mevduatlarin kisa siirelerde olsa bile banka hesaplarinda bulundugu dikkate
alindiginda, mevduatlar gecelik veya hafta sonu ( Cuma-Pazar dahil ) 3 giinliik veya haftalik

vadeli hesaplarda degerlendirildigi takdirde faiz geliri elde edilecektir.

Belediyenin kendi biitgesinde ve tasarrufu altinda bulunan mali kaynaklarini kamu
bankalarinda faiz geliri elde edebilecek sekilde gecelik veya hafta sonu da dahil olmak {izere 3
glinlik nemalandirilmasinin mali kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmas1 konusunda 6nem

arz ettigi degerlendirilmektedir.

Balikesir Gomeg Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 8: Belediye Sirket Personelinin Biiro Personeli ve Zabita Memuru Olarak

Cahstirllmasi

Gomeg Belediyesine ait sirket tarafindan istihdam edilen sirket isgilerinin bir kisminin
belediyenin ¢esitli birimlerinde biiro personeli ve zabita memuru olarak c¢alistiklart

gorilmiistiir.

A) Belediyede istihndam edilen sirket is¢ilerinin bir kismmin biiro personeli olarak

caligtirildig1 gortilmustiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin 128 inci maddesine gore; “Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii
olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir. Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev Ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik igleri kanunla
diizenlenir. Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ézel olarak

diizenlenir.” denilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun istihdam sekillerini diizenleyen dérdiincii
maddesinde aynen “Kamu hizmetleri; memurlar, sézlesmeli personel, gecici personel ve isciler

eliyle gordiiriiliir.

Memur: Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gére yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile

gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir.

Yukaridaki tamimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma,
planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevii ve yetkili olanlar da memur

sayulr.”
denmistir.

Bu mevzuat hiikiimlerine gére kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriliir. Bu kisilerin sosyal ve mali haklar1 da
kanunla diizenlenir . Dolayisiyla memurlarin yapacagi is ve islemler kanunla belirlenir, ancak
kanunun 6n gordigi sekilde kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler memurlar

disinda diger kamu gorevlileri tarafindan yiiriitiilebilir.
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Nitekim 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde; norm kadroya uygun
olarak yillik sozlesme ile belli gorevlierde personel c¢alistirilabilir. Belediyeler bu madde
hiikiimleri ¢ercevesinde ihtiyaca gore bunu kendileri belirler. Ancak mevzuat sirket tarafindan
istihdam edilen sirket is¢ilerinin kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa
etmeleri hususunda bir diizenlemeye gitmemistir. Bu nedenle sirket is¢ilerinin biiro personeli
olarak calistirilmasi uygulamasindan vazgegilmeli, bu islerin memurlar eliyle veya soézlesmeli

personeller tarafindan yiiriitiilmesi saglanmalidir.

B) Idarenin istiraki olarak faaliyet gosteren sirket personeline belediye zabita

teskilatinda fiili olarak belediye zabita memurlugu yaptirildig: goriilmiistiir.

11.04.2007 tarihli ve 26490 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Zabita
Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’tincti maddesinin (b) fikrasinda, Belediye zabitasinin;
Beldenin diizenini muhafaza eden, belde halkinin esenlik, saglik ve huzurunu koruyan, yetkili
organlarin bu amagla alacaklar1 kararlar1 uygulayan 6zel zabita kuvvetini, (c) fikrasinda,
belediye zabita personelinin; ise belediye zabita teskilatindaki daire baskani, miidiir, sube
midiirid, amir, komiser ve memurlarini, (f) fikrasinda da zabita teskilatinin belediye biinyesinde
zabita gorev ve hizmetlerini yiiriitmek tizere, 22.02.2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro
Ilke ve Standartlarma Dair Yo&netmelik hiikiimleri ¢ercevesinde olusturulan birimi

diizenlenmistir.

Yine Yonetmelik’in “Kadro ve unvanlar” baglikli 6’nc1 maddesinde; Belediye zabita
teskilat1 personel kadro ve unvanlari; Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelige gore belirlenmis; zabita daire baskani,
zabita miidiirii, zabita sube mudiirii, zabita amiri, zabita komiseri ve zabita memuru unvanli

kadrolar ile hizmet icin gerekli diger kadrolardan olusacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Belediye zabita kiyafetini kullanma yasagi” baslikli 35’inci
maddesinde, zabita personeli i¢in bu Yonetmelik’te sekli gosterilen resmi kiyafet ile isaretlerin
bagka bir 6zel veya kamu kurulusu mensubu tarafindan kullanilamayacagi; “Gegici
gorevlendirme” baslikli 41’inci maddesinde de zorunlu hallerde, belediye memurlarindan
ihtiyaci karsilayacak sayida personelin zabita biriminin sadece biiro hizmetlerinde gegici olarak

gorevlendirilebilecegi hiikiim altina alinmustir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere, belediye zabita
memurlari 6zel bir amag¢ dogrultusunda giivenlik gorevini yiiriiten kamu diizeni gorevlisidirler.
belediye zabita teskilat1 gorev ve yetkileri bakimindan 6zellik arz ettiginden, Belediye Zabita
Yonetmeligi’nde zabita teskilatt ve zabita memurlarinin gorev ve yetkileri, hak ve
yikiimliiliikleri, sorumluluklart ve atanmalar1 gibi konular 6zel olarak diizenlenmistir.
Dolayisiyla zabita memuru olmayan kisilerin zabita memuru olarak gérevlendirilip fiilen zabita

memurlugu yapmasi yetki sakatligina neden olacak islemler dogurabilecektir.

Yapilan inceleme sonucunda, belediyenin istiraki olarak faaliyet gosteren sirket
biinyesinde istihdam edilen personelin bir kisminin zabita teskilatinda fiilen zabita memuru
olarak gorevlendirildigi, gorevlendirilen sirket personelinin resmi zabita kiyafetleriyle gorev

yaptig1 tespit edilmistir.

Idarenin zabita personeli olarak gorevlendirdigi memurlarin  Belediye Zabita
Yonetmeligi kapsaminda bulunan kadrolarda istihdam edilen personelden olusmasi, zabita

memuru olmayan kisilere fiilen zabita memurlugu yaptirilmamasi gerekmektedir.
BULGU 9: Tasimir Mal Yonetmeliginin Bazi1 Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

Gomeg Belediyesinde Tasinir Mal Yonetmeligi’nde yer alan bazi hiikiimlerin

uygulanmadig1 gorilmistiir.

Buna gore kayitlara uygun depo (ambar) bulunmadigi, hizmet dis1 birakilmasi gereken

taginirlarin hurdaya ayrilmadigi ayrica taginir konsolide gérevlisinin bulunmadigi anlagilmistir.

Taginir Mal Yonetmeligi'nin kapsami genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve
bunlara ait taginir mallardir. Buna gore belediyeler ve bunlara ait taginir mallar yonetmelik

kapsamindadir.
Tasinir Mal Y6netmeligi'nin 4’iincii maddesinde yer alan tanimlarda;

“Ambar: Kamu idarelerine ait tasimwrlarin  kullamima verilinceye kadar veya

kullanimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yeri,

Hurda: Ekonomik omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle alinis amaclart dogrultusunda kullanilmas: imkdni kalmayan veya tamiri miimkiin
veya ekonomik olmayan arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar gériilmeyerek hizmet dis

birakilan tagimirlar ile tiretim sirasinda elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik pargalari,
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Tasur konsolide goreviisi: Kamu idaresinin taginur kayit ve kontrol yetkililerinden
aldigi harcama birimi tasinir hesaplarimi konsolide ederek tasinir hesap cetvellerini
hazirlamak ve biriminin bir st teskilattaki tasinir konsolide goreviisine vermekle sorumlu olan

gorevlileri,” denilmektedir.
Ayn1 yonetmeligin
10.uncu maddesinin (e) bendinde;

“Kayttan Diisme Teklif ve Onay Tutanag: (Ornek: 10): Bu Tutanak, tasimirin kaybolma,
calinma ve fire gibi herhangi bir nedenle yok olmasi,; yipranma, kirilma veya bozulma gibi
nedenlerle kullanilamaz hale gelmesi; hurdaya ayrilmas: ile canli tasimirlarin élmesi gibi
nedenlerle kayitlardan diisiilmesini saglamak amaciyla ii¢ niisha olarak diizenlenir ve verilen

vetki ¢ercevesinde tist yonetici veya harcama yetkilisi tarafindan onaylanir.”
28’inci maddesinde ise;

“ (1) Ekonomik omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullaniimasinda yarar gériilmeyerek hizmet disi birakilmas: gerektigi ilgililer veya
ozel mevzuati ¢ergevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen taginirlar, harcama

yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilir.

(2) Komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmas: uygun

goriilmeyen tasimirlar hakkindaki gerekgeli karar harcama yetkilisine bildirilir.

(3) Komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler icin ise Kayittan Diisme Teklif ve

Onay Tutanag diizenlenir.

(4) Hurdaya ayrimasina karar verilen tasimwrlardan kayitl degeri Bakanlik¢a
belirlenecek tutara kadar olanlar harcama yetkilisinin, belirlenen tutar: asan tasinirlar ise

’

kamu idaresi tist yoneticisinin onayt ile kayitlardan ¢ikarilir.’
denmistir.

Yukaridaki mevzuat hitkiimlerinde yer alan taginirlarin girislerinden itibaren ¢ikiglarina
kadar muhafaza edilmesi gereken yer olan ambarlarin belediye biinyesinde bulunmadigi

anlagilmistir.
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Ote yandan belediye biinyesinde, kamu idaresinin taginir kayit ve kontrol yetkililerinden
aldigi harcama birimi tasmir hesaplarin1 konsolide ederek tasinir hesap cetvellerini

hazirlamakla sorumlu taginir konsolide gorevlisi de bulunmamaktadir.

Bunlarin diginda kayittan diisme teklif ve onay tutanagi hazirlanmadigindan hizmet dist

birakilmasi gereken tasinirlarin hurdaya ayrilma islemleri de gergeklestirilememektedir.

Tasinir kayitlarinin, yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde tutulabilmesi igin

yukarida belirtilen eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Yapim isi ile Mal Alimlarinin ihale Edilmesi Gerekirken Kisimlara

Boliinerek Dogrudan Temin ile Temin Edilmesi

Kamu Idaresinin ihale usulleri ile yapilmas1 gereken baz1 mal ve yapim islerini parasal

limitin altinda kalacak sekilde kisimlara bolerek dogrudan teminle karsiladig goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu lhale Kanunu'nun “Temel ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirliligi, gizliligi, Kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanmasini saglamakla sorumlu oldugu, aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin
bir arada ihale edilemeyecegi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari
ile yapim islerinin kisimlara bdliinemeyecegi, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde acik ihale

usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu diizenlenmistir.

Diger taraftan, ayn1 Kanun’un “Dogrudan temin” baglikli 22’nci maddesinin (d)
bendinde; Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.756 TL , diger
idarelerin 207.453 Tiirk Lirasin1 asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlari igin ilan yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temin usuliine bagvurulabilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkmiinden kamu idarelerinin; salt parasal limitin altinda
kalmak ve ihale yoluyla karsilanmasi1 gereken bir ihtiyacin1 dogrudan teminle karsilamak

amaciyla mal, hizmet alimlarini ve yapim islerini kisimlara bolemeyecekleri anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; 2024 yilinda 4 ayr1 firmadan 14.460.633 TL tutarinda muhtelif
tag alimi ile alinan taslarin désenmesi i¢in farkli 4 firmadan hizmet alumi yapildigi1 sozkonusu

alimlarin toplaminin dogrudan temin parasal limitlerinin ¢ok iizerinde oldugu goriilmiistiir.
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Kamu Idaresinin ayni nitelikteki baz1 mal alimi ile yapim islerinin kisimlara bélerek
dogrudan teminle satin alinmasi1 ve temel ihale usullerinin uygulanmamasi, rekabet ortaminin
saglikli sekilde olusmamasina ve bu temel ihale usullerinin uygulanmasindan saglanacak

faydadan yoksun kalinmasina neden olmaktadir.

Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikli 5’nci maddesinde; «..Esik degerlerin altinda kalmak
amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara boliinemez.” Denilmek suretiyle

tiim alim siireclerinin bu ilkelere gore yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Sonug olarak mal alimlarint ve yapim islerini kisimlara bélmemesi ve ihale yoluyla

karsilanmasi gereken bir ihtiyacini dogrudan teminle kargilamamasi gerekmektedir.

BULGU 11: Sézlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracilar icin Tahliye,

Icra ve Thalelerden Yasaklama Islemlerinin Yapilmamasi

Kiraya verilen sekiz adet tasinmazin kiracilar1 tarafindan kira bedellerinin 6denmedigi,
Belediyenin ise sozlesme hiikkiimlerini yerine getirmeyen bu kiracilara tahliye, icra ve

ihalelerden yasaklama islemlerini baslatmadig1 goriilmiistiir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun “Kira bedelini 6deme borcu” alt baslikli 313’lincii
maddesinde, kiracinin Kira borcunu édemekle yiikiimlii oldugu, “Ifa zaman1” baslikli 314 {incii
maddesinde kiracinin, aksine sozlesme ve yerel adet olmadikga, kira bedelini ve gerekiyorsa
yan giderleri, her ayin sonunda ve en geg Kira siiresinin bitiminde 6demekle yiikiimli oldugu
“Kiracinin temerriidii” baslikli 315”inci maddesinde ise kiracinin, kiralananin tesliminden sonra
muaccel olan kira bedelini veya yan gideri 6deme borcunu ifa etmezse, kiraya veren tarafindan
kiraciya yazili olarak bir siire verilip, bu siirede de ifa edilmemesi halinde, s6zlesmenin
feshedilecegi, kiraciya verilecek siirenin en az on giin, konut ve catili igyeri kiralarinda ise en

az otuz gilin olacag hiikiimlerine yer verilmistir.
2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu'nun, “Ecrimisil ve tahliye baslhikl” 75'inci maddesinde;

“ (...) Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimir. Isgal edilen
tasinmaz mal, idarenin talebi dizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” denilmektedir.

Mezkur Kanun’un, “Idarelerce Ihalelere Katilmaktan Gegcici Yasaklama” baslikli

84'{incii maddesinin Tli¢linci fikrasinda;
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“Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gére sézlesme yapmayan istekliler ile sozlesme
yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
yasaklama karar: verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir.
Ayni maddenin son fikrasinda da;

“Ihaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamay: gerektirir bir durumla
karsilastiklar: takdirde, gereginin yapilmasi i¢in bu durumu ilgili bakanliga bildirmekle

’

viiktimliidiirler.’
diizenlemesi yapilmstir.

2004 sayili icra iflas Kanunu’nun “Adi Kira ve hasilat kiralar1 icin 5deme emri ve itiraz
miiddeti” baglikl1 269 uncu maddesinde ise, Borg¢lar Kanunu hiikiimlerine gore yazili ihtar1 ve
kanuni miiddet gectikten sonra kira borcunu zamaninda 6demeyen kiracilarin icra takibinin ve

tahliyesinin bu Kanuna gore yapilacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, kiraya verilen 8 adet tasinmazin, kiracilari tarafindan 2024 yili ve
onceki yillara ait kira bedellerini 6demedigi, Belediyenin ise sézlesme hiikiimlerini yerine

getirmeyen bu kiracilara tahliye ve icra islemlerini baslatmadigi tespit edilmistir.

Asagida yer alan tabloda kira borcunu zamaninda yerine getirmeyen kiracilarin listesi

ve ddenmeyen kira bedelleri yer almaktadir.

Tablo 7: Kira Borcunu Zamanminda Odemeyen Kiracilarin Listesi ve Toplam Bor¢ Bedelleri

. . TOPLAM BORC DOKUMU
ISLETMECE BORC MIKTARI[ 5555 v |_|C 2024 YILI

1 H.Y 2.102,19 TL 0 2.102,19 TL
7 U.N.Y 36.900,01TL | 1023680 TL | 26.663,21TL
3 U. G. TRM VE HAY. TiC. LTD. STI. 20.341,71TL 0 20.341,71TL
4 BC. 67.950,68 TL 0 67.950,68 TL
5 0.B. 5093650 TL | 1220927 TL | 38.727,23 TL
6 S.Y. 110811,15TL | 2111,63TL | 108.699,52 TL
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7 S.G. 2.964,63 TL 0 2.964,63 TL

3 A.E.T. 90.634,89 TL 49.324,70 TL 41.310,19 TL

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerine gore, Kira borcunu zamaninda 6demeyen
kiracinin borcunu 6demesine iliskin yazili siire verilmesi, verilen siire igerisinde borcun ifa
edilmemesi halinde sozlesmenin feshedilerek, tasinmazlarin tahliyesinin saglanmasi ve bu
kiracilara iliskin icra islemlerinin baslatilmasi, ayrica sozlesmedeki taahhiidiin yerine
getirilmedigi hususunun ihaleye katilmaktan yasaklama karari verilmesi i¢in Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanligima bildirilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Altyap: Kazi1 Calismalarindan Elde Edilen Zemin Tahrip Bedellerinin

Tahsil Edilememesi

Idarenin gelir hesaplar1 iizerinde yapilan incelemelerde, ilge belediyelerinin sorumluluk
alanlarindaki yerlerde yapilan kazi ¢aligmalarindan elde edilen zemin tahrip bedellerinin

Belediyeye 6denmedigi tespit edilmistir.

2020 yilinin Aralik ayindaki degisiklikten dnce, Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon
Merkezleri Yonetmeligi’nin “Hesabin olusumu ve geliri” bashikli 14’tincii maddesinin tigiincii
fikrasinda; biyiiksehir ve ilce belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak
tim kazilardan elde edilecek gelirlerin biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak altyap1
yatirim hesabinda toplanacagi ve sokaklarin kazisindan elde edilen gelirlerin ilgili belediyeye
aktarilacagi belirtilmis idi. 24.12.2020 tarihinde yapilan degisiklik ile birlikte, ilge
belediyelerinin sorumluluguna birakilan yerlerde yapilacak kazilardan elde edilecek gelirlerin

dogrudan ilgili il¢e belediyesince gelir olarak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bununla birlikte, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yonetimler
Genel Miidiirlii tarafindan 26.03.2021 tarihinde yayimlanan “Altyap1 kazi izni ve harcr” konulu
2021/4 sayili genelge ile baz1 durumlarda ilge belediyeleri sorumluluk alanlarinda yapilacak
kaziya iliskin harglar1 tahsil etme yetkisi, s6z konusu tutarlar1 15 giin i¢inde ilgili ilge

belediyesine gondermek sartiyla Biiyiiksehir Belediyesine verilmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere 24.12.2020 tarihinden once
dogrudan ve bu tarihten sonra da 2021/4 sayili genelge hiikiimleri dogrultusunda ilge
belediyelerinin sorumluluk alanmna giren yerlere iliskin olarak Biiyiiksehir Belediyesi
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hesaplarina yatirilmisg bulunan zemin tahrip bedellerinin ilgili il¢e belediyelerine aktarilmasi

yasal bir zorunluluktur.

Yapilan inceleme sonucunda BASKI tarafindan hesaplanan 2022- 2024 yillarina ait

zemin tahrip bedellerinin Gomeg Belediyesine gonderilmedigi tespit edilmistir.

BASKI tarafindan 2022-2023-2024 yillarina ait toplam 1.890.483,75 TL tutarinda

zemin tahrip bedelinin geciktirilmeden Gomeg Belediyesine 6denmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, BASKI tarafindan hesaplanan zemin tahrip bedellerinin tahsili i¢in yasal

stireclerin baglatilmas1 gerekmektedir.

BULGU 13: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Park

Gelirinin Belediyeye Aktarilmamasi

Belediyenin 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore park gelirlerinden

alinlmasi gereken payin biiyliksehir belediyesinden hentiz aktarilmadig1 goriilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki
ve sorumluluklart baglig1 altinda 7.nci maddesinin (f) bendinde “Biiyiiksehir ulasim ana
pldanim yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak
ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tirlii servis ve
toplu tasima araglar: ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarin
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde
arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin

belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”

Biiytiksehir belediyesinin gelirleri basligi altinda 23.iincli maddesinin (f) bendinde ise
7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin

ilge (...)[28] belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'si.”
denmistir.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Biiyiiksehir belediyesinin
yetki alanina giren arag park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’si niifuslarina
gore ilge belediyelerine dagitilir. Buna gore il sinirlari iginde belirtilen yerlerde arag park
yerlerinden elde edilen gelirin yarisi ilge belediyelerine aktarildiktan sonra kalan diger yarisi

biiyiiksehir belediyesinin geliri olabilecektir.
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Yapilan incelemede, Gémeg belediyesinin niifusuna gore, biiyiiksehir belediyesinden
almasi gereken payin biiyliksehir belediyesinden heniiz aktarilmadigi goriilmiistiir. Konunun
bu yoniiyle degerlendirilip Biiyiiksehir belediyesi ile goriisiilmesi ve soz konusu gelirin

kanunun 6ngordiigii sekilde ilge belediyesine aktarilmasi gereklidir.

BULGU 14: Gecekondu Fonu Hesab1 Olusturulmamasi ve Aktarilan Paylarin

Amaci Disinda Kullanilmasi

Gomeg Belediyesinde; 775 sayili Gecekondu Kanunu’na gore belirtilen kaynaklardan
saglanacak gelirlerin belediyeler i¢in kullanilmasi gereken ilgili hesaplarda takip edilmedigi ve

belirtilen amaglar i¢in kullanilmadig1 goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun "fonlarm kullanilmasi ve teskili" baslikli 12'nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13'liincii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmas1 gerektigi agiklanmaistir.

Buna gore 12'nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Bagkanligimin izni alinmak sartryla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi
Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici misafir

konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bélgeleri ile yeniden tesis edilecek 6nleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gére yapilmasinda veya onarilmasinda,

c¢) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.

Yukarida mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacag: tizere ilgili fonda biriken paralar 775
sayili Kanunun 13'tincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

4706 say1l1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un "Taksitle 6deme, satis bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir" baslikli 5'inci maddesinde;
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. Belediye ve miicavir alan simwrlart icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini

takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. ..."

hiikkmii yer almaktadir.

Ancak yapilan inceleme neticesinde; 4706 sayili Kanun'un 5'inci maddesi kapsaminda
yapilan satiglardan Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin tahakkuk ve takibine iliskin
Belediye tarafindan herhangi bir islem yapilmadigi goriilmiistiir. Hazine tarafindan toplu olarak
gonderilen tutarlarmm tamami 120 nolu (5.2.9.99 ekonomik kodlu) diger paylar hesabina
kaydedilmektedir. 2024 yilinda, ilgili madde kapsaminda yapilan satislardan Belediyeye
gonderilen %10'luk fon pay1 tutar1 gegmis yildan devirle birlikte toplam 1.191.514,19 TL ve
%30'luk pay tutar1 da 2.481.085,06 TL olmak iizere toplamda 3.672.599,25 TL'dir.

1.191.514,19 TL'lik fon hesabina aktarilmasi gereken tutarin 362.01.99 Nolu "Fonlar
Adina Yapilan Diger Kesintiler Hesabi"na alinmayip 120 nolu (5.2.9.99 ekonomik kodlu) diger
paylar hesabma kaydedilmesi suretiyle s6z konusu fon hesabinda 1.191.514,19 TL'lik ve
2.481.085,06 TL belediye paymin ise 800.05.02.08.99 Mabhalli idarelere Ait Diger Paylar
hesabina alinmayarak yine 120 nolu (5.2.9.99 ekonomik kodlu) diger paylar hesabina alinmasi

neticesinde mali tablolarda toplam 3.672.599,25 TL hataya neden olundugu gorilmiistiir.

S6z konusu 3.672.599,25 TL tutarin ilgili hesaplarda takip edilerek 775 sayili

Gecekondu Kanunu'nun 13'iincii maddesinde belirtilen amaglar i¢in kullanilmas1 gereklidir.

BULGU 15: Belediye Tarafindan Sosyal Yardim Yonetmeligi Cikarilmamasi

Gomeg Belediyesi tarafindan kentte yasayan acezeler igin her ay diizenli sosyal yardim

O0demesi yapildigi, ancak buna iligskin bir yonetmelik bulunmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’tincii maddesine gore, belediyeler mabhalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla sosyal hizmet ve yardim yapabilirler. Ancak bu hizmet ve
yardimlarin kimlere, ne sekilde ve hangi sartlarda yapilacag ilgili kanunda diizenlenmemistir.

Dolayisiyla belediyeler kanun ¢ergevesinde bu hizmet ve yardimlarin yapilma usul ve esaslarini
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diizenleyen bir yonetmelik ¢ikararak ilgili yardimlari ihtiyaci olan kisilere ulagtirabilirler.
Burada 6nemli olan husus 5393 sayili Belediye Kanunun’da ongoériilen sosyal hizmet ve
yardimlarin Kimlere, ne sekilde ve hangi sartlarda yapilacagin1 detayli bir sekilde

belirlemektedir.

24.02.2022 tarihli ve 31760 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mevzuat Hazirlama
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik’in 6’nc1 maddesine gore kanun, kanun hiikmiinde
kararname, tiiziik, yonetmelik, Bakanlar Kurulu karar1 eki kararlar ve diger diizenleyici
islemlere ait taslaklar hakkinda ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin goriislerinin

alinmasi1 gerekmektedir.

S6z konusu Yonetmelik'in 6’nc1 maddesinin (e) fikrasinda, Bakanliklar ile Sayistayin
denetimine tabi diger kamu kurum ve kuruluslarinca mali konularda diizenlenecek yonetmelik

taslaklar1 hakkinda Sayistay Bagkanliginin goriisiiniin alinmasi zorunlu kilinmaigtir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 27°nci maddesine gore de genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik
niteligindeki diizenleyici islemlerin, Sayistayin istisari goriigii alinarak yriirliige konulmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede Gomeg Belediyesi tarafindan bu konuyla ilgili olarak bir sosyal
yardim yonetmeligi ¢ikarilmadigi anlasilmis olup, kentte yasayan ihtiya¢ sahiplerine 6deme

yapilabilmesi i¢in bu isi detayl1 diizenleyen bir yonetmelige ihtiya¢ oldugu goriilmiistiir.
S6z konusu yonetmeligin diizenlenerek, Sayistayin onayina sunulmasi gerekmektedir.
BULGU 16: Biitce Emanetlerin Alimis Sirasia Gore Odenmemesi

Odeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi nedeniyle 320 Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

O0denmedigi goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve

biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34 {incii maddesinin ikinci fikrasinda;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim d&demeleri karsilayamamas: halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenir. Ancak, swrasiyla kanunlart

geregince diger kamu idarelerine édenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
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ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli ddemelere, ilama bagh borglara, denmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borg¢lara ve édenmesi talep edilen emanet

’

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baslikli 61’inci

maddesinin altinci fikrasinda;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin digiincii fikrasinda belirtilen odemeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklierinden dolayt

sorumludur” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitce Emanetleri Hesabina

iliskin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 249°uncu maddesinde ise;

“Biitce emanetlerinden yapilacak odemeler: Biitge emanetine alinan tutarlardan gerek
mali yil icinde, gerekse yili geg¢tikten sonra yapilacak édemeler icin muhasebe islem fisi
diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
ilgililerine odenir. Tutarin emanete alinmas: sirasinda istinkak sahibine verilen veya istihkak
sahibine verilemedigi i¢cin muhasebe biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir
niishast muhasebe islem fisine baglanir. Emanete alinan tutar bir defada édenemedigi takdirde,
daha sonra yapilacak odemelere iliskin fise, ilk 6demeye ait fisin yevmiye tarih ve numarasi

yaziulir” hilkkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere idarelerin nakit mevcudunun
tim 6demeleri karsilayamamasi halinde, alinan mal veya hizmet karsilig: tutarlar, 320 Biitce
Emanetleri Hesabinda izlenecek ve bu hesaptan yapilacak 6demeler, giderin muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore gergeklestirilecektir. Emanet hesapta izlenen giderlerin
O0denmesinin, kayda alinma sirasina gore gergeklestirmesinden muhasebe yetkilileri

sorumludur.

Yapilan inceleme neticesinde, 320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen giderlerin

muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denmedigi tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri ile uygulama birlikte degerlendirildiginde, nakit mevcudunun tim
O0demeleri karsilayamamasi halinde Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlara iliskin
odemelerin, giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore gerceklestirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 17: Belli Bir Siireyi Gerektiren Muhtelif Dogrudan Temin islerinde

Sozlesme Yapilmamasi

Belediyede, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddenin (d) bendine gore
dogrudan temin usulii ile yapilmis olan ve belli siireyi kapsayan yapim ve hizmet islerinde

yiiklenici firma ile s6zlesme yapilmadigi goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu'nun 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu
Ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan Temine Iliskin Aciklamalar” bashkli 22’inci maddenin
22..1.3 bendinde, bu madde kapsaminda alim1 yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da
yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sdzlesmeye baglanmasinin

zorunlu oldugu belirtilmektedir.

Dogrudan temin usulii ile gergeklestirilen ve belli bir siire gerektiren hizmet ve yapim
islerinde, yiiklenici firma ile sozlesme akdedilmemis olmasi mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyede 2024 yil1 igerisinde belli bir siire gerektiren 9 adet
yapim isi dogrudan temin yontemi ile yapilmis olup bunlardan higbirinde s6zlesme yapilmadigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkkmiine gore, belli bir siireyi gerektiren tedariklerde,
yiiklenicinin isi zamaninda yerine getirmesini saglamak ve mevzuata uygun alim yapabilmek

amaciyla s6zlesme yapilmasi gerekmektedir

BULGU 18: Satin Almarak Depolanan Motorin I¢in Varlik Islem Fisi

Diizenlenmemesi

Idare tarafindan acik ihale il sézlesme kapsaminda satm alinarak kurumun deposuna

konulan motorin i¢in taginir islem fisi/varlik islem fisi diizenlenmedigi goriilmiistiir.

18.01.2017 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, Tasmir Mal
Y o6netmeligi’nin 10’ uncu maddesinde; ilgili mevzuati ¢cergevesinde kabul edilerek teslim alinan
taginirlarin girigleri ile taginirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde, dayanikli
tasinirlarin niteliklerini degistiren esasl onarim ve ilaveler sonucu deger artislarinda kayitlara

esas olmak iizere taginir islem fisi diizenlenecegi belirtilmistir.
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10.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Taginir
Mal Yonetmeligi'nin "Belge ve cetveller” baslikli 10'uncu maddenin (a) bendinde ise; Varlik
islem Figi: Ilgili mevzuati cercevesinde kabul edilerek teslim alman tasimirlarin girisleri ile
tasmirlarin ¢ikig ve ambarlar arasinda devir islemlerinde, dayanikli tasmirlarin niteliklerini
degistiren esasli onarum Ve ilaveler sonucu deger artislarinda, kayitlara esas olmak izere

Varlik Islem Fisi diizenlenir. Varlik Islem Fisleri en az ii¢ niisha olarak diizenlenir...

denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 61’inci maddesi uyarinca
muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6demeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin
tamam olmasim kontrol etmekle yiikiimliidiir. Mahalli Idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeligi’nin 38’inci maddesinde ise her tiirlii tiikketim mal ve malzemeleri ile demirbas,
makine, teghizat ve tasit alimlarina iligkin giderlerin 6denmesinde taginir islem fisi / Varlik

islem fisi 6deme emri belgesine eklenmesi gerekmektedir.

2024 yili igerisinde agik ihale ile satin alinan akaryakitlardan Belediye deposuna

konulan motorin i¢in taginir iglem fisi/ Varlik islem fisi diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Satin alinan taginmazlarin kayit islemleri Taginir Mal Y6netmeligi hiikkiimlerine uygun
olarak yapilmalidir. Ayrica muhasebe yetkilisi tarafindan 5018 sayili Kanun’dan kaynaklanan
kontrol gorevinin yerine getirilerek, belgelerde eksiklik bulunmasi1 durumunda 6deme siirecinin

tamamlanmamasi gerekmektedir.

BULGU 19: idarenin Tasitlarma iliskin Envanter Kayitlan1 ile Trafik Tescil

Kayitlarinin Uyusmamasi

Kamu Idaresinin tasitlarma iliskin envanter kayitlari ile Iice Emniyet Miidiirliigii trafik
tescil kayitlarinin karsilastirilmasi sonucunda 1 ambulans, 1 otobiis, 2 adet traktér ve 5 adet
mobilet 2 adet motosikletin trafik tescil kayitlarinda olmasma karsin Kamu Idaresinin

envanterinde mevcut olmadigi goriilmiistiir.

5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baglikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmstir.
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Ayni Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk™ baslikli 48’inci maddesinde
ise; kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma
islemlerinin, mevzuatinda Ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacmna uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmas1 hususunda yetki verilenlerin sorumlu

olacag hilkkmii yer almaktadir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde, harcama yetkililerinin taginirlarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan,
kontroliinden sorumlu oldugu, kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan, bozulan veya kaybolan
taginirlarin ilgililerden tazmini igin gerekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya Yetkili
bulundugu, tasinirlarin muhafazasindan, yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin
alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi nedeniyle taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok
olmas1 sonucunda sebep olduklar1 kamu zararlar1 hakkinda, 27.9.2006 tarihli ve 2006/11058
say1l1 Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul

ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

18.07.1997 tarihli ve 23053 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Karayollar
Trafik Yonetmeligi’'nin “Araglarin hurdaya ¢ikarilmasi” baslikli 39’uncu maddesinde;
ekonomik omriinii doldurma, eskime, yipranma, kaza, yanma, tahrip edilme ve benzeri
nedenlerle kullanilamaz duruma gelen araglarin; sahiplerinin, kanuni temsilcilerinin,
vekillerinin veya tiizel kisiliklerce yetkilendirilen kisilerin dilekgesi iizerine, muayeneye tabi
tutulmadan; ilgili vergi dairesinden alinmig motorlu tasitlar vergisi, gecikme faizi, gecikme
zammi, Vergi cezasi, trafik idari para cezasi ile 6001 sayili Karayollar1 Genel Midiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 30’uncu maddesine gore verilen idari para cezalar
ile gecis ticreti borcu bulunmadigina dair ilisik kesme belgesinin veya hurdaya ayrilmasinda
sakinca bulunmadigina dair belgenin ibrazi ve kayitlarinda haciz, rehin, tedbir gibi kisitlayici
serhler bulunmamasi halinde, miiracaat tarihi itibariyla herhangi bir trafik tescil sube veya

biirosunda hurdaya ¢ikarilacagi belirtilmistir.

Kamu Idaresinin tasitlarma iliskin envanter kayztlari ile Tlge Emniyet Miidiirliigii trafik
tescil kayitlart karsilastirildiginda sonucunda; 1 ambulans, 1 otobiis, 2 adet traktor, 5 adet
mobilet ve 2 adet motosikletin trafik tescil kayitlarinda bulunmasina karsin Kamu Idaresinin

envanterinde mevcut olmadig1 gérilmiistiir.
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S6z konusu tasitlarin akibetinin belirlenmesi, kayip ve kotiiye kullanilmasindan sorumlu
olanlarin tespit edilmesi ve mevzuatin gerektirdigi islemlerin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr

Balikesir Gomeg Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

43



