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Hesaplamalarimin Hatali Yapilmasi
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3. Alinan Konser Hizmetlerinde Hatal1 Uygulamalar Bulunmasi
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31. Gelistirme Alan1 Vasfi Tagimayan Bolgelerde Yapilan Binalardan Teknik Altyap: Bedeli

Alinmas1
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35. Reklam Alanlarmin Kiralanmasinda Verimliligin Saglanamamasi ve Gelir Tarifesinde

Indirim Yapilan Sirketlerin Belirlenme Usuliinde Netlik Bulunmamas1
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Yapilmamasi
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42. Miize Giris Ucretlerinden Elde Edilen Paylari Ilge Belediyelerine Gonderilmemesi

43. Baz1 Cadde ve Sokaklarin Ulasim Koordinasyon Merkezi Karari Olmamasina Ragmen

Kullanilmasi

44, Belediye Sirketine Yapilan Tasinmaz Kiralamalarina Iliskin Thalelerde Rekabet Ortaminin

Olusturulmamasi

45. Belediye Tasmmazlarinin Ortak Hizmet Projesi Kapsaminda Tiirkiye Barolar Birligine

Tahsis Edilmesi

46. 1lge Belediyeleri Tarafindan Taksi Durag1 Kiralanmasi

47. Taksi Duraklarimi Ruhsatlandirma ve Denetleme Islemlerinin Gergeklestirilmemesi
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50. Rekreasyon Alanlarindaki Isgallerde Mevzuatin Gereklerinin Yerine Getirilmemesi
51. Tasinmaz Kira Bedellerinin Emsal ve Rayi¢ Bedellere Gore Giincellenmemesi

52. Tasmir Malzemelerin Kayit ve Kontrol Siirecinde Eksikliklerin Bulunmasi

53. On Odeme Kredilerinin Mal Hizmet Saglayicis: Yerine Aym Birimden Bir Memura Nakden

Odenmesi

54. Ik Kez ise Alman Sirket Personeli Hakkinda Arsiv Arastirmasi Islemlerinin Mevzuatta

Ongoriildiigii Sekilde Yapilmamas1

55. Belediye Sirketlerinin Cesitli Kurullarinda Yer Alan Uye veya Baskanlari Asgari Ucretin
Gelir Vergisi Istisnasindan Miikerrer Yararlanmasimi Onleyecek Bir Mekanizmanin

Bulunmamasi

56. Meclis Uyelerinden Bazilarmin Asgari Ucretin Gelir Vergisi Istisnasindan Miikerrer

Yararlanmasim Onleyecek Bir Mekanizmanin Bulunmamasi

57. Belediye Sirketleriyle Yapilan Sézlesme Yenilemelerinde Yeni Isyeri Sicil Numarasi

Alinmasi

58. Belediye Sirketlerine Yapilan Hakedis Odemelerinde Cesitli Hatalar Bulunmas1



59. iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmasina iliskin

Tedbirlerin Alinmamast
60. Biitce ici Isletme Kurulmamasi
61. Biitge Tertiplerinin Yanlis Kullanilmas1 ve Odenek Aktarmalarinin Hatali Yapilmasi

62. Kredi Karti Tahsilatlarmin Kamu Haznedarligi Yoénetmeligi’nde Ongériilen Siirede

Belediye Hesaplarina Aktarilmamasi

63. Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda Kayitli Tutarlarin Onemli Bir Kismi Uzun Vadeli

Olmasina Ragmen Kisa Vadeli Hesapta Takip Edilmesi

64. 2024 Y1l Acilis Kaydinda Hatalar ve Tutarsizliklar Bulunmasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi (ABB) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’incii maddesinde yer alan smiflandirma ¢ergevesinde genel yo6netim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢er¢evesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da Kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar: ile organlari, teskilati,
biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gérev, yetki, imtiyaz
ve sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yan sira, biiyiliksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{r Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulasim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
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ihtiyaclarin1 kargilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gdérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlari genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinltigi ilkesine uygun sekilde
yuritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5216 say1li Kanun’da biiyiiksehir belediyesinin organlari; biiyiiksehir belediye meclisi,
biiyiiksehir belediye enclimeni ve biiyiiksehir belediye baskani olarak 6ngériilmistiir. Karar
organ1 olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, Biiyiiksehir Belediye Baskani ve 147 i{iyeden

olusmaktadir.

Biiyiliksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve sube miidiirliiklerinden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi

veya birlestirilmesi biiyliksehir belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir belediye personeli biiyiiksehir belediye baskani tarafindan atanir.
Personelden sube miidiirii ve iistii unvanli olanlar ilk toplantida biiyiiksehir belediye meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Kurumun teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli dort birim belirlenmistir. Bunlar;
Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig1 ve i¢ Denetim Birim
Bagkanligr’dir.

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanligi, Yazi Isleri ve Kararlar Dairesi
Bagkanlig1 ile Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi dogrudan Genel Sekretere bagl olan
birimlerdir. Genel Sekretere bagli bes genel sekreter yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 30

adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili genel sekreter yardimciliklarina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler
calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumunu Gosterir Tablo
Personel Istihdam Tiirii | Ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi | Dolu Kadro Sayis

Memur 3899
7542

So6zlesmeli Personel 6

Kadrolu Is¢i 3790 67

Toplam 11332 3972

375 KHK kapsamindaki sirket

N 17027
iscileri

ABB’nin Ankara Elektrik, Havagazi ve Otobiis Isletme Miiessesesi Genel Miidiirliigii
(EGO) ve Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI) olmak iizere 2 tane

bagli kurulusu bulunmaktadir.

EGO, 16.12.1942 tarih ve 4325 sayili Kanun ile bu Kanun'daki esaslara ve 6zel hukuk
hiikiimlerine gore Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alan sinirlar igerisinde kent i¢i toplu ulagim
hizmetlerinin planlanarak yiiriitiilmesi ve koordinasyonunun saglanmasi amaciyla kurulmus;

ozel biitgeli, tlizel kisiligi olan ve kamusal gorev yapan bir kurumdur.

Diger bagh kurulusu olan ASKI ise Biiyiiksehir Belediyesine bagl olarak biiyiiksehir
belediye sinirlari igerisinde 2560 sayili Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini yapmak

iizere kurulmustur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu toplam 19

adet sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.
Kurumun biitge islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Ankara Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri

ile ger¢eklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

3 o Biitce ile Verilen Eklenen/Diisiilen s Biitce Gideri iptal Edilen
KEO d G,;?iel-:;n Odenek Ek Odenek Odenek Odene(l_(l{;)plaml Toplami Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)

1 Eelgi"r:‘:r'l 3.849.562.000,00 0 98.671.000,00 |  3.948.233.000,00 |  3.563.932.809,90 384.300.190,10
Sosyal
Glivenlik

2 | Kurumlarina 308.329.000,00 0 12.145.000,00 320.474.000,00 306.523.437,80 13.950.562,20
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve

3 :if;‘:et 19.246.579.000,00 | 3.850.000.000,00 |  1.755.767.298,00 | 24.852.346.298,00 | 24.806.642.157,59 45.704.140,41
Giderleri

4 g?:izerleri 100.000.000,00 0 913.800.000,00 |  1.013.800.000,00 |  1.013.772.985,55 27.014,45

5 ?f;:]sferler 10.210.960.000,00 | 1.500.000.000,00 |  1.027.283.650,00 | 12.738.243.650,00 | 12.733.033.757,81 5.209.892,19

6 é";g:ﬁgﬁ 15.939.320.000,00 | 3.650.000.000,00 |  1.218.877.052,00 | 20.808.197.052,00 | 20.745.552.095,78 62.644.956,22
Sermaye

7 ) 100.250.000,00 0 395.190.000,00 495.440.000,00 495.186.085,40 253.914,60
Transferleri

8 | Borg Verme 645.000.000,00 0| 1.118.003.000,00|  1.763.003.000,00 |  1.762.615.785,90 387.214,10

9 gg‘:ﬁ';k 5.600.000.000,00 | 1.000.000.000,00 |  -6.539.737.000,00 60.263.000,00 0 60.263.000,00

Toplam 56.000.000.000,00 | 10.000.000.000,00 0,00 | 66.000.000.000,00 | 65.427.259.115,73 572.740.884,27

Ankara Biiyliksehir Belediyesinin 2024 mali yili gider biitgesi i¢in 56.000.000.000,00
TL o6denck Ongoriilmiis olup gider tiirlerinin hig¢birinde 6nceki yildan devreden Gdenek
bulunmamaktadir. Yil iginde alinan 10.000.000.000,00 TL ek biit¢e ile yilsonu biitgesi
66.000.000.000,00 TL olmus, 65.427.259.115,73 TL biit¢e gideri yapilmis, 572.740.884,27 TL

odenek iptal edilmis, gider tiirlerinin higbirisi igin ertesi yila 6denek devri olmamistir. Tabloda
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yer alan "Bor¢ verme" tutar1 metro projeleri i¢in merkezi idare tarafindan EGO'nun

borglandirilmasi ve kaynagindan kesinti yapmak amaciyla ABB gelirlerinden kesilen tutarlar

icin ongoriilen ve harcanan tutardir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. q Gergeklesme
Biitce Gelir Tiirii By G_el_lr Tahsilat Tutar: Red ve iadeler Gercekle§en NG Orani

Tahmini Tahsilat %
01 Vergi Gelirleri 345.500.000,00 234.872.413,37 297.932,13 234.574.481,24 68
P T 2.298.100.000,00 3.092.556.978,79 30.197.959,39 | 3.062.359.019,40 133
04 Alinan Bagis ve

13.000.000,00 19.113.532,49 75.000,00 19.038.532,49 146
Yardimlar
05 Diger Gelirler 57.590.400.000,00 52.414.385.025,71 82.583.345,80 | 52.331.801.679,91 91
06 Sermaye Gelirleri 4.078.000.000,00 1.131.249.445,89 5.839.765,67 1.125.409.680,22 28
08 Alacaklardan Tahsilat 725.000.000,00 345.016.525,43 0 345.016.525,43 48
Red ve fadeler (-) -100.000.000,00 -
TOPLAM 64.950.000.000,00 57.237.193.921,68 118.994.002,99 | 57.118.199.918,69 88

Buna gore 2024 yilinda toplam biitce geliri %88 seviyesinde gergeklesmistir. En 6nemli

gelir kalemi olan “merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar” kalemini de igeren “Diger

gelirler” tahminlere oldukga yakin bir sekilde %91 oraninda ger¢eklesmistir. Sermaye gelirleri

beklenenden oldukea diisiik tutarda gergeklesmistir. Bunun temel nedeni tasinmaz satiglarinin

planlandig: sekilde gerceklestirilememesidir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

.. . N .. - .. Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Gider Tiirii Toplam Biitce Odenegi (Gerceklesen Tutar) Oram%%

01 Personel Giderleri 3.948.233.000,00 3.563.932.809,90 90
02 SGK Dev. Prim. Giderleri 320.474.000,00 306.523.437,80 96
03 Mal ve hizmet Alim Giderleri 24.852.346.298,00 24.806.642.157,59 100
04 Faiz Giderleri 1.013.800.000,00 1.013.772.985,55 100
05 Cari transferler 12.738.243.650,00 12.733.033.757,81 100
06 Sermaye Giderleri 20.808.197.052,00 20.745.552.095,78 100
07 Sermaye Transferleri 495.440.000,00 495.186.085,40 100
08 Bor¢ Verme 1.763.003.000,00 1.762.615.785,90 100
09 Yedek Odenekler 60.263.000,00 -

TOPLAM 66.000.000.000,00 65.427.259.115,73 99
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2024 yilinda toplam biitce giderleri %99 gerceklesme performansi gostermistir. Tiim
biitge gider kalemlerinde, yapilan ek biitce ile eklenen ve diisiilen biitge 6denekleri sayesinde

oldukea tutarli gergeklesme oranlar1 yakalanmistir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

2023-2022 2024-2023
Biitce Gelir Tiirii 2022 2%‘ ) 228 ‘({é')‘ ey 228 2{&'; futy Degisim (%) Degisim (%)
D=[(B-A)/A]*100 | E=[(C-B)/B]*100
Vergi Gelirleri 135.392.653,48 206.310.261,07 234.872.413,37 52,38 13,84
Tesebbiis ve
Mullcset Gelirleri 440.059.246,83 1.080.066.445,02 3.092.556.978,79 145,44 186,33
s SR 2.547.728,95 7.671.882,90 19.113.532,49 201,13 149,14
Yardimlar
Diger Gelirler 17.279.522.37558 | 29.668.995.47579 | 52.414.385.025,71 71,70 76,66
Sermaye Gelirleri 1.785.841.063,37 3.029.421.340,19 1.131.249.445,89 69,64 62,66
Alacaklardan 121.277.209,45 239.231.145,88 345.016.525,43 97,26 44,22
Tahsilat
TOPLAM 19.764.640.277,66 | 34.231.696.550,85 | 57.237.193.921,68 73,20 67,21
Red ve Iadeler (-) 627.943.216,69 52.329.008,63 118.994.002,99 91,67 127,40
NET TOPLAM 19.136.697.060,97 | 34.179.367.542,22 | 57.118.199.918,69 78,61 67,11

2024 yilinda bir 6nceki yila gore “Diger gelirler” ve “Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri”
kalemlerinde tutar bazinda biiyiikk artislar yasanmistir. Bunun en temel nedeni enflasyon
dolayist ile artan merkezi idare paylari ile teknik altyapi bedelinin ilk defa 2024 yilinda dogru
ekonomik koda kaydedilmesidir. “Sermaye gelirleri” kaleminde yasanan %62’lik diisiisiin

sebebi ise arsa satiglarinin bir 6nceki yila kiyasla diisiik kalmasidir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

2023-2022 2024-2023 Degisim

T 2022 2{;31 (TL) 2023 s(zél)l (TL) 2024 2(011)1 (TL) Detigi (%) %)

D=[(B-A)/A]*100 | E=[(C-B)/B]*100
Personel Giderleri 994.861.396,25 | 1.785.920.25578 |  3.563.932.809,90 79 99
SGK Dev. Prim. 111.646.411,60 172.805.065,81 306.523.437,80 55 77
Giderleri
e AT 6.562.188.222,16 | 12.211.723.733,24 | 24.806.642.157,59 86 103
Alm Giderleri
Faiz Giderleri 129.804.188,65 126.944.62529 |  1.013.772.985,55 2 698
Cari transferler 4.388.907.598,33 |  6.779.869.410,82 | 12.733.033.757,81 54 87
Sermaye Giderleri 5.722.828.533,68 | 11.080.386.315,17 | 20.745.552.095,78 93 87
Sermaye
T eri 33.207.091,62 136.454.558,59 495.186.085,40 310 262
Bor¢ Verme 1.003.100.823,57 | 1.358.735.840,02 |  1.762.615.785,90 35 29
Yedek Odenekler 0 0 0
TOPLAM 18.946.544.265,86 | 33.652.839.804,72 | 65.427.259.115,73 77 94
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2024 yilinda bir onceki yila gore “Personel giderleri” kalemi ile Sosyal Giivenlik
Kurumuna yapilan 6demelerde yasanan artisin temel nedeni personele yiiksek oranda zam
yapilmasidir. Faiz giderlerinde yasanan artig ise 2024 yili igerisinde yeni banka kredilerinin
kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. “Sermaye transferleri” kaleminde gozlenen artis ise

sermaye ortagi olunan sirketlere yapilan sermaye artirrmindan kaynaklanmaktadir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 yilsonu Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore;
biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden Faaliyet
Gideri 53.539.791.599,22 TL, Faaliyet Geliri 56.556.729.964,02 TL, enflasyon diizeltmesi
sonucu 46.670.234.221,38 TL olarak gergeklesmis olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise
49.687.172.586,18 TL’dir.

ABB’nin, 11 dogrudan ve 8 dolayli olmak iizere hissedar1 oldugu toplam 19 sirket

asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 7: Bilyiiksehir Belediyesinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

ABB’nin Sahip
Slill;Ja SlEc U Togftr:rlsig"ﬁiye Sern?zz;: "gl"l:ltarl Hlss(‘;/?)ram
(TL)
1 Anket A.S. 120.000.000,00 120.000.000,00 100
2 Beltas A.S. 30.000.000,00 30.000.000,00 100
3 Halk Ekmek A.S. 200.000.000,00 194.240.000,00 97,00
4 Metropol Imar A.S. 40.000.000,00 39.956.000,00 99,89
5 Portas A.S. 1.371.000.000,00 | 1.371.000.000,00 100
6 Anfa Ltd. Sti. 95.000.000,00 95.000.000,00 100
7 ABB Baskent Insan Kaynaklar1 A.S. 97.000.000,00 97.000.000,00 100
8 Tasfiye Asamasinda Tobas A.S. 31.000.000,00 15.493.800,00 49,98
9 TCDD Tek. Miih. Ve Miis. A.S. 135.000.000,00 13.500.000,00 10
10 | Ankara Fuarcilik A.S. 75.250.000,00 16.254.000,00 21,60
11 | Cubuk Hayv. ihtisas Org.Bol. 11.000.000,00 1.100.000,00 10
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Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar Oldugu Sirketler Tablosu

' 5 Toplam Belediye Sirkej:inin Hisse
Sira Belediye Sirketi Hfssedflr Oldugu Sermaye Sahip Oldugu Orami
No y Sirketin Unvani T y Sermaye Tutar1
utar1 (TL) (TL) (%)
Belpa A.S. 20.000.000,00 20.000,00 0,1
t | Halk Ekmek A.S. Belplas A S. 30.000.000,00 2565000 | 0,08
Belpa A.S. 20.000.000,00 19.950.000,00 99,75
2 | Portag A.S. Belplas A.S. 30.000.000,00 29.923.050,00 99,74
Bugsas A.S. 90.000.000,00 720.000,00 0,80
Belka A.S. 470.500.000,0 16.467,50 0,003
) Beltema A.S. 10.000.000,00 10.000.000,00 100
3 | Anfalid. 50 Anfa Giv. Ltd. $ti. | 21.000.000,00 21.000.000,00 100
4 | Belka A.S. Ankara Inovatif AS | 25.000.000,00 25.000.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46 nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyla belirlenmis gergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir
Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
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a) Mizan Cetveli

b) Temel Mali Tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu

c) Diger Mali Tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri
- Gegici ve kesin mizan
- Bilango
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.
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Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikkiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast kismen belirlenmistir. Hassas

gorevlere iligkin prosediirler belirlenmektedir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerini biiyiik oranda belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gérevlendirmelerde “gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin

kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlulari kismen
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belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a

uygun olarak kurulmustur.
Bilgi ve Iletisim Standartlari

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygundur. Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar
iretecek ve analiz yapma imkani1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmakla beraber mali

yOnetim sistemi ile ilgili yasanan bazi sikintilar mevcuttur.
Izleme Standartlar

Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup, 8 adet i¢ denet¢i istihdam edilmistir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.

Ayrica Uist yoOnetici ve harcama birimi yoneticileri i¢ Kkontrol giivence beyanini
imzalamistir. Ust Yonetici ve Mali Hizmetler Dairesi Baskanligma ait i¢ kontrol giivence

beyani faaliyet raporunda yayimlanmaktadir.

Sonug olarak; idarenin kurdugu i¢ kontrol sisteminin biiyiik dlciide uygun ve gelismis
oldugu, ozellikle mali yonetim sistemindeki eksikliklerin giderilmesinin saglanmasi ile
giivence saglayan bir kontrol yapisina ulasilmis olacagi degerlendirilmistir. Idarenin, i¢ kontrol
sistemini diizenli olarak degerlendirmeye tabi tutmasi ve gerekli dnlemleri almasi gerektigi

gozlemlenmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriistiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Muhasebe Kayitlarinda Yer Alan Araglarin ABB Adina Tescil Edilmis

Araclarla ve Sigorta Ettirilen Araclarla Tutarsiz Olmasi

Kurum arag kayitlarinin incelenmesi sonucunda; muhasebe kaydinda yer alan araglarla
ABB adina tescil edilmis araglar ve zorunlu mali sorumluluk sigortas: yaptirilan araglar

arasinda tutarsizliklar oldugu tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashikli  5’inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Tam agiklama” kavrami tamimlanmis, bu kapsamda mali
tablolarin bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak

Ol¢iide yeterli, agik ve anlagilir sekilde diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Bu diizenleme mali tablolarmn ilgililerinin dogru karar vermelerini saglayacak sekilde
yeterli, acik ve anlasilir olmas1 i¢in muhasebede yer alan kayitlarin ayni derecede yeterli, agik
ve anlasilir olmasimi gerektirmektedir. Bu g¢ercevede belediye adina tescil edilmis tasitlar
tistiinde yapilacak caligmalar i¢in tasitlarin plaka bilgisinin muhasebe kayitlarinda ve yardime1

defterlerde bulunmasi gerekir.

ABB adina tescil edilmis araglarin plaka bilgileri Tiirkiye Noterler Birligi (TNB) Arag
Sicil ve Tescil Sisteminden (Artes) temin edilmistir. Benzer bilgi 2024 y1l1 i¢in ihalesi yapilan
fakat istekli ¢ikmadigi igin iptal edilen zorunlu mali sorumluluk sigortasi igin yapilan
islemlerden elde edilmistir. Muhasebe sisteminden alinan verideyse tasitlarin énemli bir kismi

icin plaka bilgileri bulunmakla birlikte tiim tasitlar i¢in plaka bilgisi bulunmamaktadir.
Alman bu veriler iistiinde yapilan ¢aligmalar sonrasinda asagidaki sonuglara ulasiimistir:

TNB Artes’te tescil kaydi olup muhasebe kayitlarinda olmayan 405 arag tespit
edilmistir. Ulasilan bu sonu¢ muhasebe sisteminde onemli miktarda kayit eksikligi
bulundugunu gostermektedir. Bu analiz muhasebe kayitlarindan hareketle yapildiginda 28
aractn TNB Artes kayitlarinda bulunmadigi, diger bir ifadeyle muhasebede ara¢ tescil
sisteminde bulunmayan ve bu yoniiyle hurdaya ayrilmig, hizmet dis1 kalmis olma ihtimali

bulunan araglarin oldugu goriilmiistiir.
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Muhasebede bulunup sigortalanan araglar arasinda bulunmayan 181 arag¢ tespit
edilmistir. Bu sonu¢ muhasebede bulunan araglarin hepsinin aktif bir sekilde kullanildig:

varsayildiginda, tespit edilen miktardaki aracin sigortasinin yaptirilmadigini ifade etmektedir.

Benzer bir sonuca TNB Artes’te tescil kayd: olup sigortalanan araglar arasinda

bulunmayan araglar iistiinden de gidilebilir. Bu sekilde olan arag sayis1 466°dir.

Sigortas1 yaptirilip muhasebede bulunmayan 112 ara¢, muhasebe kayitlarinda bulunan
eksikligi goz oniinde tutarak muhasebede kayitli olmayan araglarin sigorta ettirilmesi ihtimalini

ortaya cikarir ki bu durumda bu eksikligin nelere sebep olabilecegi ¢ok daha 1yi anlagilir.

Zorunlu mali sorumluluk sigortasi yaptirilan fakat TNB Artes kayitlarinda bulunmayan

20 arag i¢in gerekli arastirmalarin ABB tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

Burada elde edilen sonuglar mali hizmetler birimiyle arag bilgilerinin bulundugu basta
makine ikmal, bakim ve onarim birimi olmak tizere diger birimler arasinda daha fazla

koordinasyon gerekliligine isaret etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulguya alinan degerlendirmelerden yalnizca TNB Artes
kayitlariyla zorunlu mali sorumluluk sigortasi yaptirilan ara¢ kayitlarinin karsilastiriimasiyla
ulagilan sonuglara iligkin agiklamalarda bulunulmustur. Bu kisimda yapilan agiklamalarda da
tutarsizliklarin tamami igin bir izahat verilmemistir. Muhasebe kayitlart ile uyumsuzluk

konusunda ise bir izahatta bulunulmamastir.

Belirtilen bu farkliliklar ABB’nin 2024 y1li Bilangosunda 254 Tasitlar Hesabinin olmasi
gereken gergek durumu gostermemesine sebebiyet vermistir. Tiim bu sonuglar tam agiklama
ilkesi geregince muhasebe kayitlarinda yer alan tasitlarin bilgilerinin yardimci defterlerde
bulunmasint ve tasit yonetimiyle ilgili birimlerin yakin isbirligi i¢inde ¢alismasin

gerektirmektedir.

BULGU 2: Asgari Ucret Destek Tutarina fliskin Hakedis Raporu Uygulamalarinin

ve Vergi Hesaplamalarinin Hatahh Yapilmasi

ABB’nin dogrudan personel temin hizmeti aldig: belediye sirketlerinin gerekli sartlar
saglayip faydalandiklar1 asgari ticret destek tutarlarinin hakedis raporlar1 uygulamalarinin ve

vergi hesaplamalarinin hatali yapildig: tespit edilmistir.
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5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun gegici 101’inci
maddesinde asgari iicret destek tutarlarina iligkin detayli diizenlemelere yer verilmis, 4734
sayillt Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan
idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sézlesmesinde fiyat farki 6denecegi
ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik
caligma saatinin tamaminin idarede kullanilmasimin 6ngorildigi iscilikler icin bu madde
uyarinca Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanacak tutarlarin bu idarelerce isverenlerin hak

edisinden kesilerek Tiirkiye Is Kurumuna iade edilecegi hiikiim altina alinmistur.

ABB’nin dogrudan personel temin hizmeti alim isleri igin sirketlerce diizenlenen
hakedis eki belgeler arasinda sayet faydalanilmigsa 0 ayki asgari iicret destegine iliskin

tutarlarin gosterildigi SGK belgeleri de bulunmaktadir.

Bu sekilde gelen hakedislerdeki asgari ticret destek tutarlar1 5510 sayili Kanun’un
yukartya alinan gegici 101’inci maddesinin dokuzuncu fikrasindaki diizenleme geregi
hakedislerden kesilmektedir. Hakedislerde “Kesintiler ve Mahsuplar” kisminda gosterilen bu
tutar, hakedis uygulamalarinda sirketlerin katlandigi maliyetin diistiigii yoniindeki bir kabulle
yapilan isin tutarinda bir degisme olarak goriilmekte ve KDV ile damga vergisi matrahlarindan

distiriilme seklinde dikkate alinmaktadir.

Oysaki sirketlerin faydalandiklar1 ayda, sosyal giivenlik primlerinde bir indirim olarak
uygulanan bu destek tutari, yapilan islerin hakedise baglanip 6denmek iizere ABB’ye
sunuldugu asamada kesilmekte, dolayisiyla sirketler agisindan katlanilan maliyette bir degisme
olmamaktadir. Boyle olunca faydalanilan destek tutarmin KDV ve damga vergisi

matrahlarindan diisiilmesini gerektiren bir durum da s6z konusu degildir.

Diger taraftan hakedis eki belgelerde yapilan incelemelerde bu tutarsiz uygulama daha
net bir sekilde goriilmektedir. Zira sirketlerden bazilar1 bu tutar1 dogrudan fatura tutarindan
diismiis fakat hakedis raporunda yapilan is tutarini farkli bir tutarda géstermistir Ki bu uygulama
faturada yer alan tutarla hakedis tutarinin uyumsuz olmasi demektir. Diger baz1 sirketlerdeyse
bu tutar, sirket tarafindan yapilan bir indirim ve iskonto olmamasina ragmen faturanin indirim
ve iskontolar kisminda gosterilmistir. Bu uygulamada faturada yer alan tutarla hakedis tutar
birbirini tutmaktadir. Fakat giiniin sonunda her iki uygulama da karsimiza yanlis olarak

¢ikmaktadir.
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Kamu Idaresi cevabinda; hakedis eki belgeler arasinda bulunan faturalarda gosterilen
hizmet bedeli ile hakedislerde yer alan is tutarlarinin uyumlu olmasi ve bu tutarlarin vergi

matrahindan diigiillmemesi konusunda gereken 6zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Yapilan hatal1 islemler neticesinde, Bilangoda 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi ve
360 Odenecek Vergi ve Fonlar hesaplar: ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 630 Giderler
Hesabinin bakiyesi ger¢ek durumu yansitmamaktadir. Sonug olarak sirketlerin faydalandiklar
asgari iicret destekleriyle ilgili olarak faturalarda belediyeye sunulan ve hizmet bedeli olarak
gosterilen tutarla hakedislerde goriilen yapilan is tutarmin uyumlu olmasinin saglanmasi ve bu

tutarlarin vergi matrahlarindan diisiilmemesi gerekmektedir.

BULGU 3: Kentsel Doéniisiim Projeleri Kapsaminda Kurum Miilkiyetine Gegen
Tasmmmazlarin ve Bu Kapsamdaki Kurum Yiikiimliiliiklerinin Mali Tablolarda Yer

Almamasi

Kurum tarafindan yiiriitiilen kentsel doniisiim projelerinin incelenmesi sonucunda; ilgili
bolgelerde yer alan hak sahipleri ile anlasmalar imzalandigi, bu anlasmalar uyarinca bolgede
yer alan tasinmaz miilkiyet haklarmin Kuruma gegtigi, soz konusu miilkiyet haklari karsiliginda
Kurum tarafindan ilgili hak sahiplerine degisik boyutlarda (80 m2, 100 m2. 120 m2 ) konut
teslim yiikiimliiliigiine girildigi gortilmustiir. Ancak, yapilan incelemelerde Kurum miilkiyetine
gegen tasinmazlarin ve bunlara iliskin ytikiimliliiklerin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi, bu
nedenle s6z konusu taginmazlarin ve yiikiimliiliklerin mali tablolarda yer almadig: tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Kentsel Donilisim ve Gelisim Alan1” baslikli
73’iincii maddesinde; biiyiiksehir belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde kentsel doniisiim ve
gelisim projesi alan1 ilan etmeye biiyliksehir belediyelerinin yetkili oldugu, kentsel doniisim
ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi1 ve kamulastirilmasinda
anlagma yolunun esas oldugu belirtilmis, kentsel doniisiim ve gelisim alani ilan edilen yerlerde
belediyelere ait gayrimenkuller ile belediyelerin anlasma sagladigi veya kamulastirdiklar
gayrimenkuller iizerindeki insaatlarin tamaminin belediyeler tarafindan yapilacagi veya

yaptirilacag ifade edilmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan da yukarida yer alan hiikiimler uyarinca gesitli

tarihlerde ve gesitli bolgelerde kentsel doniisiim projeleri baslatilmis, 10.000’in {izerinde hak
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sahibi ile sézlesme imzalanarak birer adet daire karsiligi bu kisilere ait tasinmaz miilkiyet

haklar1 kamulastirilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®onetmeligi’nin 188’inci maddesinde 250 Arazi
ve Arsalar Hesabinin kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi

agikca belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde ise mali tablolarin zamaninda, dogru,
muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis biitge ve muhasebe ilkeleri gergevesinde,

uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanmasi temel amag olarak ongoriilmiistiir.

Yonetmelik’in “Temel Kavramlar” baslikli 5’inci maddesinde; muhtemel risk ve olaylar
icin karsilik ayrilmasi “Ihtiyatlihk” kavrami igerisinde tanimlanmis, ayn1 maddede &nemli
hesap kalemleri, mali olaylar ve diger hususlarin mali tablolarda yer almasinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde bilango tarihinde var olan ve sonucu belirsiz bir ya da
birkag olayin gelecekte ortaya ¢ikip ¢gtkmamasina bagl durumlar ifade eden, muhtemel olaylar
ve yiikiimliiliiklerden kaynaklanan, ger¢ege yakin olarak tahmin ve hesap edilebilen giderlerin
tahakkuk ettirilerek faaliyet sonuglar tablosuna yansitilacagi belirtilmis, 8’inci maddesinde ise
belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam ve gergege uygun olarak

yansitilmasi bilango ilkelerinin amaglarindan biri olarak ifade edilmistir.

Aym Yonetmelik’in “Yabanci1 Kaynaklara iliskin Ilkeler” basliklt 10’ uncu maddesinde,
kamu idarelerinin bilinen ve tutarlar1 tahmin ve hesap edilebilen biitiin yabanci kaynaklarinin
kaydedilecegi ve bilangcoda gosterilecegi hiikiim altina alinmis; “Yoneticilerin Sorumlulugu”
baslikli 349’uncu maddesinde ise muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin yoneticilerinin
borglar ve diger mali yikiimlilikler ile ileride yiikiimlilik dogurabilecek taahhiit ve
garantilerin kaydi, izlenmesi ve kamuoyuna agiklanmasi konularinda gerekli tedbirleri

alacaklari ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de agikca goriilecegi iizere; muhasebedeki
en temel ilkelerden bir tanesi muhtemel yikiimliiliklerden kaynaklanan ve gercege yakin
olarak tahmin edilebilen giderlerin de tahakkuk ettirilerek mali tablolarda gosterilmesidir.
Bedelleri tahmin edilebilen muhtemel yiikiimliiliiklerin bile mali tablolarda gosterilmesi
zorunlu tutulmus iken kesinlesmis yiikiimliiliiklerin mali tablolarda yer almamas1 muhasebenin

temel ilkelerine ve uluslararasi standartlara uygun degildir.
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Kurum tarafindan kentsel doniisiim kapsaminda hak sahipleriyle sozlesme yapmak
suretiyle edinilen tasinmazlar 250 Arazi ve Arsalar Hesabina kaydedilmedigi gibi mezkir
sozlesmeler dolayistyla girisilen yiikiimliliiklere iliskin muhasebe kayitlar1 da yapilmamis, bu

durum mali tablolarda duran varliklar ve yiikiimliiliiklerin hatali yer almasina neden olmustur.

Yapilan incelemede, Yeni Mamak, Dikmen ve Hidirliktepe Kentsel Doniisiim Projeleri
kapsaminda yapilacak konutlardan daire vermek iizere, proje alani i¢erisindeki tapularin Kurum

adma devralindig1 goriilmiistir.

Bahsi gegen kentsel doniisiim projelerindeki konutlar igin yaklasik maliyet hesaplamasi
yapilmistir. Hesaplama yapilirken Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin mimarlik
ve miihendislik hizmet bedellerinin hesabinda kullanilan 2024 Yili Yap:1 Yaklagik Birim
Maliyetleri kullanilmis olup 31.12.2024 tarihi itibariyla toplam tutar 20.700.175.900,00 TL dir.
Bu tutar, 9.763 adet konutun karsilig1 olup hak sahiplerine heniiz teslim edilmemis konutlari

icermekte ve bu konutlar i¢in Kurum yiikiimliiliikleri heniiz sonlandirilmamastir.

31.12.2024 tarihine kadar 5.873 adet konut hak sahiplerine teslim edilmis ve bunlara
dair maliyetler, hesaplamas1 yapilan 20.700.175.900,00 TL tutarinda dahil degildir.

Bir baska ifadeyle, hak sahiplerine teslim edilmeyen 9.673 adet konut i¢in kurumun
kesin olarak yiikiimliiliik altina girdigi yaklasik 20,7 milyar TL bulunmakta ve bu yiikiimliiliik
kapsaminda edinilen tasinmazlar mali tablolarda goziikmemektedir. Bu durum mali tablolarda
250 Arazi ve Arsalar ile 499 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar hesaplarinin eksik ve hatali

goriinmesine sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gerekli muhasebe
kayitlarinin yapildig1 belirtilmisse de s6z konusu diizeltmeler 2024 yili sona erdikten sonra

yapildigi i¢in 2024 y1li mali tablolarinin hatali gosterilmesi engellenememistir.

Sonug olarak; 2021, 2022 ve 2023 yili denetim raporlarinda da belirtilen ve Idare
tarafindan 2024 yili sonuna kadar gerekli diizeltici islemler yapilmayan bulgu konusu husus
nedeniyle Bilangoda 250 arsalar Hesab1 ve 499 Diger Uzun Vadeli Yabanci kaynaklar Hesab1

eksik gosterilmistir.
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BULGU 4: Tasinmazlarin Kaydina iliskin Islemlerin Yerine Getirilmemesi ve Fiili

Duruma Goére Muhasebe Kayitlarinin Olusturulmamasi

Kurum taginmazlarina iliskin muhasebe kayitlariin incelenmesi sonucunda; tasinmaz
icmal cetvelinin hazirlanmadigi ve muhasebe sisteminde yer alan tasinmaz kayitlarinin fiili

durumu yansitmadig: tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda tasinmazlarin kamu kaynagi
oldugu belirtilmis, kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlarin bu kaynaklarin muhasebelestirilmesinden ve raporlanmasindan sorumlu olduklari ve

yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklar1 hiikiim altina alinmastir.

Kanun’un 60’inct maddesinde, idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlara iliskin icmal cetvellerini diizenlemek gorevi mali hizmetler birimine tevdi

edilmistir.

Aynm1 Kanun’un 44’iincii maddesi uyarinca hazirlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu Y 6netmelik’te belediyelerin de i¢inde yer aldig
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydinin ve icmal cetvellerinin bu Yonetmelik uyarinca olusturulacagi

belirtilmistir.

Yonetmelik’in ekinde taginmazlarin cinslerine gore olusturulmus kayit planina yer
verilmis, “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde ise, Yonetmelik ekinde yer alan tasinmaz
formlarinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimce ayri ayr1 hazirlanacagi ve
mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide edilerek

tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacag: hiikiim altina alinmistir.

Ayn Yonetmelik’in “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinde; kadastro,
imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiiz 6l¢im degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi
nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde, kayitlarin kapatilip olusan
tasinmazlarin esas alinarak yeni kayit tesis edilecegi belirtilmis; terkin, satig, devir gibi
miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona eris nedeni agiklanarak kayitlarin kapatilacag: ifade

edilmistir.
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Yapilan incelemelerde, Kurum tagimmaz icmal cetvelinin hazirlanmadigi, muhasebe
kayitlari ile fiili durum arasinda baglantinin kurulmadig: ve tapuda terk edilmesi gereken 447

taginmazin terkin iglemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kurum tasinmazlarinm kayit ve kontrol islemleri Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanlig
tarafindan yerine getirilmektedir. S6z konusu Daire Bagkanlhigi tarafindan Kurumun
miilkiyetinde ve tasarrufunda olan tasinmazlara iliskin ¢alismalar yapilmis, tasinmaz bilgi
sistemi olusturulmus, tasinmaz formlari hazirlanmis ve mali hizmetler birimine gonderilmistir.
Ne var ki, tasinmaz icmal cetvellerini hazirlamakla gorevli Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligi
tarafindan yukarida bahsi gecen icmal cetvelleri hazirlanmamig, muhasebe kayitlarinda fiili
duruma gore bir diizeltme yapilmamustir. Bir baska deyisle, Yonetmelik uyarinca yapilmasi
gereken islemler yerine getirilmedigi i¢in “Tasimnmaz Bilgi Sistemi” ile “Muhasebe Bilgi

Sistemi” arasinda sistematik bir baglanti1 kurulamamastir.

Ormnegin; “Meydanlar”, “Parklar ve Yesil alanlar”, “Rekreasyon Alanlar1”,
“Otoparklar”, “Pazar Yerleri”, “Genel Mezarliklar” Yonetmelik’te “Genel Hizmet Alanlar1”
olarak tanimlanmis ve Yonetmelik’in 5’inci maddesinde bu alanlarin iz bedeli iizerinden
kayitlara alinmasi gerektigi hiikiim altina alinmigtir. Ne var ki, 2024 yili Bilangosunda
“Meydanlar” 244.362.148,04 TL, “Park ve Yesil Alanlar” 1.472.626.476,43 TL, “Rekreasyon
Alanlar1” 164.536.928,46 TL, “Otoparklar” 414.759.685,53 TL, “Pazar Yerleri” 31.369.768,49
TL ve “Genel mezarliklar” 729.219.257,87 TL tizerinden kayitlara alinmistir.

Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanlig1 tarafindan Mali hizmetler Daire Baskanligina
gonderilen tasinmaz formlarinda Kurum tasinmazlarinin toplam degeri yaklasik 40 milyar TL
olarak goziikmesine ragmen 2024 y1l1 Bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti
ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinin toplam tutar1 300 milyar TL’nin

uzerindedir.

Bununla birlikte; cesitli sebeplerle Kurum miilkiyeti sona eren ve tapudan terkin
edilmesi gereken 447 adet tasinmazin terkin islemlerinin yapilmadigi, kurum tasinmaz
sisteminde bu tasinmazlarin varliklarini siirdiirdiikleri ve mali hizmetler birimine gonderilen

tasinmaz formlarinda yer aldiklar tespit edilmistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, mali tablolarin Kurumun miilkiyetindeki tiim
tasinmazlar kapsayip kapsamadiginin, s6z konusu hesaplara dahil olan taginmazlarin olmasi

gereken degerleri ile kaydedilip kaydedilmediginin anlasilmas1 miimkiin olamamaktadir.
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Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan tam
olarak diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda gerekli diizeltme

kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; soz konusu hatali uygulamanin diizeltilmemesi nedeniyle, 2024 yili
Bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesab1 ve 252
Binalar Hesabi hatali gosterilmistir. Kurum tarafindan hazirlanan tasinmaz formlar1 esas
almarak mali hizmetler birimi tarafindan icmal cetvelleri olusturulmali ve mali tablolarin fiili

durumu tam olarak yansitmasi saglanmalidir.

BULGU 5: Hizmet imtiyaz Varliklar1 Hesabinda Kayith Olmayan Varhklarin

Bulunmasi

ABB’nin miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini,
sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerinin isletme hakkini muhtelif belediye meclisi
kararlariyla kendisinin ve bagli kurulusu EGO’nun % 50°sinden fazlasina ortak oldugu sirketler
ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere verdigi ancak bunlarin

tamaminin muhasebe kayitlarinda yer almadig: tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baslikli 26 nc1
maddesinde; biiyiiksehir belediyesinin miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve c¢ay bahgelerini isletebilecegi ya da bu
yerlerin belediye veya baglh kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini

devredebilecegi diizenlenmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 256 Hizmet imtiyaz varliklari

hesabinin isleyisinin diizenlendigi 201’ inci maddesinde;

Mahalli idarelere ait maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz sozlesmesine konu
edilenlerin isletme siiresinin bagladig1 tarihte bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina
alacak kaydedilecegi, imtiyaz s6zlesmesi sona erdiginde ise hizmet imtiyaz varliklarinin kayitl
degerleri tizerinden bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg kaydedilecegi

belirtilmistir.
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Yapilan incelemelerde 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesindeki yetkiye dayanilarak
sirketlere isletme hakki birakilan maddi duran varliklarin 6nemli bir kismimnin kayitlarda 256
Hizmet Imtiyaz Varliklar1 hesabinda bulunmadig, ilgili duran varlik hesabinda yer aldig
goriilmiistiir. Bu durum muhasebenin, ABB’nin isletme hakkini sirketlere biraktigi hafriyat
sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgeleriyle ilgili bilgi

verme fonksiyonunu tam olarak yerine getirmedigini gostermektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulgudaki tespitler dogrultusunda muhasebede yer almayan

kayitlarin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; 5216 sayili Kanun’da verilen yetkiye dayanilarak sirketlere isletme hakk1
verilen maddi duran varliklarin ilgili varlik hesaplarindan cikarilip 256 Hizmet Imtiyaz
Varliklar1 hesabma alinmamasi ilgili maddi duran varlik hesabi ile 256 Hizmet Imtiyaz

Varliklar1 hesabinin Bilangoda hatali gosterilmesine sebebiyet vermistir.

BULGU 6: Satin Almnan Sirketler I¢cin Yapilacak Odemelerin Sermaye
Taahhiitleri Hesabina Kaydedilmesi

ABB Meclisi tarafindan farkli tarihlerde alinan kararlarla tiim hisseleri diger belediye
sirketlerinden satin alian ANFA Ltd. Sti. ve ABB Baskent Insan Kaynaklar1 Yonetim A.S. icin
Odenecek bedellerin 247 Sermaye Taahhiitleri hesabina kaydedildigi gortilmustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” baslikli 34’ tincii maddesinin birinci fikrasinda, 6deme emri belgesine
baglandigi halde 6denemeyen tutarlarin biitgeye gider yazilarak emanet hesaplarina alinacagi

ve buradan 6denecegi hiikiim altina alinmastir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin;

247 Sermaye taahhiitleri hesabinin niteliginin diizenlendigi 184’tincii maddesinde,
Sermaye taahhiitleri hesabinin, mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet {ireten
kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi igin

kullanilacag,

320 Biitge Emanetleri hesabinin isleyisinin diizenlendigi 250 nci maddesinde ise biitge
gideri olarak tahakkuk ettirilen tutarlardan herhangi bir nedenle hak sahiplerine
odenemeyenlerin bir taraftan bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina ya da s6z konusu tutar

varliga doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik hesabia borg; diger taraftan 835-
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Gider Yansitma Hesabma alacak, 830-Biitge Giderleri Hesabmna bor¢ kaydedilecegi
belirtilmistir.

Bu diizenlemeler, 247 Sermaye Taahhiitleri hesabinin bir sirkette yapilacak sermaye
artigina katilim ve bu suretle taahhiit edilen bir tutarin bulunmasi durumunda kullanilacagini,
alinan mal veya hizmet bedelinin 6denemedigi durumlardaysa bedelin 320 Biitge Emanetleri
Hesabina alinilacagini ve bu hesaba kaydedilen tutarin ayni zamanda biitceye gider olarak

kaydedilecegini ifade etmektedir.

ABB Meclisi tarafindan 13.09.2024 tarih ve 1180 sayili Karar ile ANFA Ltd. $ti.’de
belediye sirketlerinden Portas A.S.’nin %93 oranindaki hissesinin ve Ankara Halk Ekmek ve
Un Fabrikast A.S.’nin %7 oranindaki hissesinin satin alinmasina karar verilmistir. Benzer
sekilde 08.11.2024 tarih ve 1437 sayili karariyla da ABB Baskent Insan Kaynaklar1 Yonetim
A.S.’de yine belediye sirketlerinden Anket A.S.’nin %100 oranindaki hissesinin tamaminin
17.000.000,00 TL bedelle satin alinmasina karar verilmistir. ANFA Ltd. Sti.’ye iliskin
degerleme islemlerinin tamamlanmasiyla birlikte bu sirket i¢in Portas A.S’ye ve Ankara Halk
Ekmek ve Un Fabrikas1 A.S.’ye ddenecek toplam bedel 1.864.715.971,31 TL olarak tespit
edilmistir. Toplamda sirketlere bu alis veris i¢in 6denecek tutar 1.881.715.971,31 TL dir.

Deger tespiti sonrasinda ABB tarafindan bu islemlere iliskin muhasebe kayitlart ilgili

varlik hesab1 karsiliginda 247 Sermaye Taahhiitleri hesab1 kullanilarak yapilmistir.

Ancak bu hesap yukariya alinan mevzuat geregince, sirketlere yapilan sermaye
taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilabilecektir. Hisseleri alinan sirketlerle ilgili bir sermaye
artirimi ve taahhiidii olmadigma gore hisse bedellerinin bu hesaba kaydedilmesi dogru bir
uygulama degildir. Nihayetinde yapilan islem bir satin alma islemidir ve ABB bu tutari
kayitlara alindigi giin 6dememistir. Bu durumda bu alima iliskin muhasebe kaydinda 6denecek

tutarlar i¢in kullanilmasi gereken hesap 320 Biitce Emanetleri hesab1 olmalidir.

S6z konusu tutarlarin ilgili varlik hesabi karsiliginda 320 Biitge Emanetleri hesabina
kaydedilmesi ve ayn1 zamanda biitge gider hesaplarina alinmasi1 gerekmekteydi. Yapilmayan
bu kayitla biitge emanetleri hesabinin ve biitge uygulama sonuglarinin olmasi1 gereken tutari
gostermesine engel olunmustur. Bu tutarin Oncelikle 320 Biitge Emanetleri hesabina
alinmasiyla birlikte hali hazirda 7.286.989.597,49 TL bakiyeyle bilangcoda bulunan bu hesap
9.168.705.568,80 TL bakiyeye ulasacaktir. S6z konusu tutarin, sonrasinda biitge gider
hesaplarina ve biitge uygulama sonucu hesabina aktarilmasiyla — 8.309.059.197,04 TL olarak
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goriilen 2024 yili biitge uygulama sonucu, olmasi gereken — 10.173.775.168,35 TL degerine

ulasacaktir.

Muhasebenin mali isleme dontisen her tiirlii islemi tam agiklama ilkesi geregince oldugu
gibi géstermesi gerekmektedir. Yapilan bu kayit hatasiyla Bilangoda 247 Sermaye Taahhiitleri
ve 320 Biitge Emanetleri hesaplarinda 1.881.715.971,31 TL'lik bir hata olusmustur. Bu
cergevede mal alimi veya hizmet yaptirilmasi i¢in yapilacak muhasebe kayitlarinda mevzuatin

Ongordiigii hesaplarin kullanilmasina 6zen gosterilmelidir.

BULGU 7: Muhasebe Kayitlarinda Cesitli Hatalar Yapilmasi ve Birlestirilmis

Veriler Defterinin Degistirilerek Gonderilmesi

Muhasebe sisteminde yapilan incelemelerde; geriye doniik kayitlar yapildigi, tasinir
girisi yapilmadan ¢ikis kaydmin yapildig1 ve birlestirilmis veriler defterinde yer alan bazi

kayitlarin degistirilerek gonderildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit yanlishklarinin
diizeltilmesi” baghkli 503’tincii maddesinde; kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi
smiflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak tizere,
yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii yanlighgin ancak muhasebe kaydiyla

diizeltilecegi ifade edilmistir.

Taginir giris Ve ¢ikislarinin yapildigi donemde yiiriirlikte olan Tasiir Mal Y dnetmeligi
diizenlemelerine ve hayatin olagan akigina gore bir taginirin devredilebilmesi i¢in bu taginirin

oncelikle idare kayitlarinda yer almasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde muhasebe sisteminde geriye doniik kayitlar yapildigi tespit
edilmistir. Bu geriye doniik kayitlar, Sayistay sistemlerine aylik olarak her defasinda 1 numarali
kayittan baglayip 0 aym sonuna kadar yapilan tiim islemleri igerecek sekilde yiiklenmesi
gereken birlestirilmis veriler defterlerinde, bir 6nceki gonderimde bos birakilan yevmiye

numaralarinin kullanilmastyla tespit edilmistir.

ABB tarafindan 28.03.2024, 25.04.2024, 22.05.2024, 18.09.2024 ve 13.12.2024
tarihlerinde gonderilen birlestirilmis veriler defterlerinde bu tarihlerden énceki géonderimlerde
bos birakilan yevmiye numaralarina kayitlar yapilmistir. Bununla birlikte aylik goénderilmesi
gereken birlestirilmis veriler defterinde bir onceki gonderimde yer alan bazi kayitlarin

degistirilerek gonderildigi goriilmiistiir. Yapilan incelemelerde ABB tarafindan 25.04.2024,
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22.05.2024, 29.05.2024, 12.07.2024, 19.08.2024, 14.02.2025, 20.02.2025 ve 05.03.2025
tarihlerinde bir 6nceki gonderimde yer alan birlestirilmis veriler defterindeki kayitlarin

degistirildigi tespit edilmistir.

Tasimur giris ve ¢ikis islemleriyle ilgili olarak yapilan incelemedeyse bedelsiz olarak
devralinan ve baska bir kamu idaresine bedelsiz olarak devredilen taginirlarin 18089 ve 18098
numarali yevmiye kayitlariyla ¢ikis kaydinin yapildig: fakat bu tasinirlarin giris kayitlarinin

sirasiyla 18094 ve 18100 numarali yevmiye kayitlariyla yapildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresinin iretmis oldugu mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve dogrulugu,
muhasebe sistemindeki yevmiyelerin kayitlar1 tam ve dogru gostermesine baglidir. Hatali bir
kaydin yapilmasi1 durumunda daha oncesinde bos birakilmis yevmiyeler istiinden gegmise
doniik herhangi bir kayit yapilmamali veya daha dncesinde kayitli yevmiyeler degistirilmemeli,
hatal1 iglemin yeni bir muhasebe kayd: ile diizeltilmesi saglanmalidir. Bununla birlikte taginir

sistemlerinde bir varligin girisi yapilmadan ¢ikiginin yapilmamasina da 6zen gosterilmelidir.

BULGU 8: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Kurumun iktisadi faaliyetleri disinda yiirtittiigii hizmetler kapsaminda yapmis oldugu
giderlere iliskin katma deger vergisinin indirim konusu yapildigi, bu nedenle bilangcoda 190

Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin ger¢cek durumu yansitmadig goriilmiistiir.

3065 say1l1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (1/3-g) maddesinde, belediyelerin ticari,
sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu

hiikiim altina alinmastir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “Miikellefiyet” baslikli boliimiin
verginin konusuna iliskin “Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki
Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baglikli (1/B-2) kisminda ise 3065 sayili Kanun’un (1/3-g)
maddesinde sayilan idarelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen,

kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi olmadig: belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin niteligini diizenleyen 153’tincti maddesinde; mahalli idareler tarafindan bir
bedel karsiligi satmak {izere iiretilen mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin alinan mal

veya hizmete iliskin olarak 6denmis olan katma deger vergisinin indirim konusu yapilabilecegi;
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satigsa konu olmayan, kamu hizmeti tiretiminde nihai tiikketici olarak kullanmak veya tiiketmek
lizere satin alinan mal veya hizmet i¢in 6denen katma deger vergisinin ise indirim konusu
yapilamayacagi, bu tutarlarn ilgili gider veya varlik hesabinin maliyet bedeline ilave edilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yonetmelik’in 151’inci maddesinde; bir donemde indirilemeyen ve izleyen doneme
devreden katma deger vergisinin 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenecegi ve

katma deger vergisinin indirilinceye kadar bu hesapta bekletilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri geregince; belediyelerin kurulus amaglarina
uygun faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi, ancak ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet niteligindeki is ve islemlerinin verginin konusuna dahil edilmesi gerekmektedir.
Dolayistyla Kurumun satisa konu olmayan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in 6dedigi
katma deger vergisinin indirim konusu yapilmamasi, indirim konusu yapilmayacak bu tutarlarin
630 Giderler Hesabina ya da ilgili varlik veya stoklar hesabinin maliyetine eklenerek kayit

altina alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Kurum tarafindan gergeklestirilen ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyet niteliginde olmayan tiim alimlara iligskin katma deger vergisinin indirim konusu
yapilarak 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda muhasebelestirildigi tespit
edilmistir. S6z konusu durum, faaliyet sonuglar1 tablosunda 630 Giderler Hesabi’nin olmasi
gerekenden daha diisiik goriinmesine veya séz konusu katma deger vergisi aktiflestirilecek bir
unsura iliskin ise ilgili hesabin bilangoda eksik gériinmesine sebebiyet vermektedir. Onceki
yillardan siiregelen bu hatali uygulama sonucunda 190 Devreden Katma Deger Vergisi

Hesab1’nin borg bakiyesi donem sonu itibariyla 11.888.463.334,30 TL tutara ulagsmistir.

Yukarida belirtilen hatali uygulama sonucunda, katma deger vergisinin indirim konusu
yapilabilecegi iktisadi faaliyet alan1 oldukg¢a dar olan Kurumda, ay sonlarinda hesaplanan katma
deger vergisi tutarinin devreden katma deger vergisi ile indirilecek katma deger vergisi
toplamindan fazla olmasinin imkani kalmamakta ve boylece bazi ay sonlarinda vergi dairesine
odenmesi gerekebilecek tahsil edilmis katma deger vergisi tutarlari da vergi dairesine

0denmemektedir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin daha onceki yillara iliskin hesap ve islemlerinin
incelenmesi neticesinde diizenlenen gegmis donem Sayistay denetim raporlarinda s6z konusu

husus bulgu konusu edilmesine ragmen Idare tarafindan gerekli diizeltme islemleri yapilmamus,
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s0z konusu hatali uygulamaya devam edilmistir.

Onceki yi1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda; yapilan
islemin dogru oldugu ifade edilmekte ve bu islemin Muhasebat Genel Miidiirliigiinden alinan
bir gortisle desteklendigi beyan olunmaktadir. Bahsedilen goriis yazisinda 15 ve 25 hesap
gruplarinda bulunan varliklarin edinilmesine iliskin muhasebe kaydinda, belediyenin KDV
tahsilatt yaptig1 faaliyetleriyle ilgili mal ve hizmet alimlarinda yiiklenilen KDV'nin ilgili
hesaplarda gosterilecegi, bunun disinda yiiklenilen KDV'nin varligin bedeline dahil edilerek
muhasebelestirilecegi belirtilmektedir. Bu ifade zaten Yonetmelik diizenlemesidir. Bu sartlar
altinda KDV tahsilati gerektiren durumun ne oldugunun tespiti gerekir. Yukariya alinan gerek
Kanun gerek Yonetmelik gerekse de Teblig diizenlemelerinde gecen ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyet dolayisiyla yapilacak teslim ve hizmetler KDV'ye tabi olup KDV tahsilati
gerektiren durumlardir. Fakat bulguya konu edilen alimlar Belediyenin mevzuatta belirtilen bu
tarife uymayan ve KDV tahsilatinin s6z konusu olamayacagi diger bir ifadeyle kendisine 5393
sayili Kanun'un 14'tincii maddesinde ve 5216 sayili Kanun'un 7'nci maddesinin birinci
fikrasinda bir gorev olarak verilen goérevlerin geregi olarak yerine getirmesi gereken, kamu
hizmeti sunumunda kullanmak tizere yapmis oldugu alimlardir. Kaldi ki bu durum tebligin 1/B-
2.1 ayriminda da 3065 sayili Kanun'un (1/3-g) maddesinde sayilan belediyelerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetlerinin
vergiye tabi olmadigi ve dogal olarak bu islemlerinde KDV tahsilati olmayacagi seklinde

diizenleme altina alinmis bulunmaktadir.

Belediye tarafindan yapilmakta israrct olunan bu hatali islem faaliyet sonuglar
tablosunda 630 Giderler Hesabi’nin olmasi gerekenden daha diisiik gériinmesine ve s6z konusu
katma deger vergisi aktiflestirilecek bir unsura iligkin ise ilgili hesabin bilangoda eksik
goriinmesine Sebebiyet vermektedir. Bu farklililk 190 Devreden Katma Deger Vergisi
Hesabinda olmamasi gerektigi halde bu hesapta goriinen 11.888.463.334,30 TL'lik bir tutara
ulasmigtir. Sonug olarak, s6z konusu hatali uygulamaya son verilmeli, Kurumun iktisadi
faaliyetleri disinda yurittiigii hizmetler kapsaminda yapmis oldugu giderlere iliskin katma

deger vergisi indirim konusu yapilmamalidir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Baskent Kart Ekosisteminin Genisletilerek Gelir Paylasimi Karsihgi
Isletilmesi Isi Sebebiyle EGO Tarafindan Gergeklestirilecek Elektronik Ucret Toplama

Sistemi Ana Bayilik ve Sunucu Hizmeti Isinde Rekabetin Engellenmesi

“Baskent Kart Ekosistemi Kapsaminin Genisletilerek Gelir Paylasimi Karsiligi
Isletilmesi Isi ne iliskin ihale dokiimaninda; mezkir is kapsamiin zorunlu bir unsuru olmayan
ve teslim alindiktan hemen sonra EGO’ya devredilen EUTS (Elektronik Ucret Toplama
Sistemi) bilesenlerinin hibe edilmesi zorunlu tutulmus, bu bilesenlere iliskin sartnamede idare
ile paylasilacak dokiiman ve kaynak kodlarin herhangi bir sekilde ve herhangi bir zamanda
liglincii bir tarafla paylasilamayacagi hiikiim altina alinmistir. EUTS cihazlari EGO’ya
devredildikten sonra EGO tarafindan gergeklestirilen “EUTS Ana Bayilik, Sunucu Hizmeti ve
Teknik Servis Isletme Isi”nde cihazlarin iireticisi ve yukarida bahsedilen ihalede alt yiiklenici
olan Firma, ihalede yer alan kisitlayici hiikiim geregi “tek hizmet sunucusu” konumuna gelmis
ve EGO tarafindan herhangi bir ihale yapma imkani olmaksizin s6z konusu firmadan dogrudan

hizmet alim1 yapilmak zorunda kalinmistir.

Baskent Kart ekosisteminin kurulmasi ve 36 ay isletilmesi isi i¢in ilk defa 15.10.2020
tarihinde 2886 say1l1 Kanun uyarinca ihaleye ¢ikilmis ve sistemin isletilmesinden elde edilecek
gelirin paylasimi esas alinarak ihale gerceklestirilmistir. Isteklilerden, sistemin isletilmesinden
elde edilecek gelirin %95’inin Belediyede kalmasi teklifini yapan Sirket ihaleyi kazanmis ve

sO0zlesme imzalanmustir.

Soz konusu ihalenin sona ermesi nedeniyle ve bir takim yeni uygulamalarin sisteme
dahil edilmesi amaciyla 26.10.2023 tarihinde “Baskent Kart Ekosistemi Kapsaminin
Genisletilerek Gelir Paylasimi Karsilig1 Isletilmesi Isi” yine 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na

gore ihale edilmistir.

Ancak, 2023 yilinda gergeklestirilen bu yeni ihalede ilk ihaleden farkli olarak sadece
Baskent Kartin isletilmesi ve buna iliskin gelirin paylasilmasi isi ihale edilmemis, bunun
yaninda isteklilerin Belediyeye maktu bir bedel &demesi ve detay ozellikleri ihale

Sartnamesinde yazili, yaklasik bedeli 500 milyon TL olan 4000 adet validator, 1000 adet siirticii
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kontrol paneli, 500 adet pos cihazi, 15 adet Kart kisisellestirme ekipmani, 1 adet EUTS

yazilimin1 Belediyeye bedelsiz bir sekilde teslim etmesi istenmigtir.

Bu kapsamda Yiiklenici tarafindan bir alt yiiklenici belirlenmis ve bu Alt Yiiklenici
tarafindan EUTS bilesenleri sartnamesine sézlesme siiresince uyulacagi taahhiit edilmistir. Bir
baska deyisle EUTS bilesenleri ile ilgili kisim ve uygulamanin tamamen baska bir Sirket

tarafindan yapilacagi/yapilabilecegi ifade edilmistir.

Yukarida bahsedilen ve ihale kapsamina alinan elektronik {iicret toplama sistemi
cihazlar1 ABB tarafindan bizzat kullanilacak cihazlar degillerdir. Bu cihazlar ABB’nin baglh
kurulusu olan ve ayr bir tiizel kisiligi bulunan EGO Genel Miidiirliigi tarafindan yiiriitiilen

ulagim hizmetlerinde iicret toplamak ve sistemin devamui i¢in kullanilacak cihazlardir.

S6z konusu cihazlarin Bagkent Kart ekosisteminin genisletilmesi isi agisindan da
dogrudan bir etki ve katkis1 bulunmamaktadir. ki is arasindaki dogrudan tek baglant: Baskent
Kartin bu cihazlarda kullanilabilmesidir Ki bu hususun saglanabilmesi i¢in bu cihazlarin ve
yazilimin Bagkent Kart ekosisteminin genisletilmesi isi kapsaminda alinmasina higbir ihtiyag

bulunmamaktadir.

EGO tarafindan gerceklestirilecek ve EUTS bilesenlerinin temini, entegrasyonu ve
isletilmesini kapsayan herhangi bir ihaleye iliskin teknik sartnamenin, Bagkent Kart ihalesinde
EUTS icin yazilan sartname seklinde hazirlanmasi durumunda, EUTS bilesenlerini temin eden
ve isletmesini gerceklestirebilecek hemen hemen tiim sirketler Baskent Kartin EUTS
kapsaminda alinacak cihazlarda istenilen sekilde kullanilabilmesini saglayabileceklerdi.
Nitekim su anda da Baskent Kartin gelistirilmesini saglayan firma ile EGO tarafinda isletme
isini alan firma farkli firmalardir ve birbirleri ile irtibat halinde Baskent Kartin entegrasyonu
i¢in ¢aligmalarini stirdiirmektedirler. Dolayisiyla her iki ihale ayri ayri yapilsa ve sartnamelerine
gerekli hiikiimler konulsa idi, sistemler arasi1 entegrasyonun saglanmasinda da hali hazirdaki

uygulamadan farkli bir durum olmayacakti.

“Bagkent Kart Ekosistemi Kapsamimin Genisletilerek Gelir Paylasimi Karsiligi
Isletilmesi Isi”ne sadece 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymetler Mutabakat Sistemleri,
Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanun veya 5411 sayili Bankacilik
Kanunu geregi yetki almis firmalar katilabildiginden, EUTS cihazlarin1 dogrudan iiretmekte ve
isletmekte olan higbir sirket bu ihaleye katilamamistir. Thaleyi kazanan firma dogrudan bu

bilesenlerin treticisi veya tedarik¢isi konumunda olmadigindan alt yiiklenici g¢alistirmak
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zorunda kalmis ve elektronik ticret toplama sistemleri alt yiiklenici marifetiyle once
Yiiklenicinin %100 istiraki olan bir Sirkete daha sonra da bu Sirket tarafindan ABB’ye teslim

edilmistir.

Belediyeye yapilan teslimatlar sonrasinda bahsi gegen yaklasik 500 milyon TL
tutarindaki EUTS bilesenleri ABB tarafindan hemen EGO Genel Miidiirliigiine devredilmis,
EGO Genel Midiirliigii ise bunlarin ana bayiligini ve sunucu hizmetini kendisi yapamayacagi

gerekcesiyle hizmet satin alinmasi yoluna gitmistir.

Ne var ki, EGO Genel Mudiirliigii tarafindan bu hizmeti sunabilecek herkese agik bir
ihale yapilamamustir. Once ii¢ farkli firmadan fiyat teklifi istenmis, bunlardan ikisi “yazilimin
baska bir firma tarafindan yapildig1” gerekgesiyle fiyat teklifi verememistir. Sadece yukarida
bahsedilen ihalede alt yiiklenici ve EUTS bilesenlerinin iireticisi olan firma EGO Genel
Midiirliigt tarafindan yapilan fiyat teklifine cevap verebilmis ve séz konusu firma ile 4734
sayil1 Kanun’un 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi (sadece gergek veya tiizel tek
kiginin ihtiya¢ ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi) uyarinca dogrudan hizmet alimi
gerceklestirilmek zorunda kalinmistir. Bu hususun rekabeti ne denli engelleyecegi ise izahtan

varestedir.

Kamu Idaresi cevabinda &zetle; Baskent Kartin kapsaminin genisletilmesi hususuna
iliskin teknik sebepler ve iyilestirmeler hakkinda bilgi verilmis, yapilan ihalede rekabetin
saglandig1 ve itiraz gelmedigi, ihalenin iptali i¢in dava agildigi ve Danistay tarafindan
bagvurunun reddedildigi, EUTS sistemi birlesenlerinin Belediye acisindan zorunlu bir hizmet
oldugu, bu konuda herhangi bir harcama yapilmadigi, kaynak kodlarin is kapsaminda teslim

edildigi ve bu sekilde kamu yarar1 saglandigi belirtilmistir.

Oncelikle sunu belirtmekte fayda vardir ki; EUTS bilesenlerinin faydali olup olmadigi,
Belediye i¢in bunlarin zorunlu bir hizmet olup olmadigi, otobiislerde bu sistemlerin
gelistirilmesinin teknik olarak giizel olup olmadigi hususlart bulgu konusu edilmemistir.
Bulguda esas olarak, Baskent Kartin genisletilmesi ile EGO tarafindan isletilecek olan EUTS
bilesenlerinin sadece elektronik para kuruluslar1 ve bankalarin girebildigi bir ihale kapsaminda
birlestirilmesinin, EUTS fiireticisi kisilerin bu ihaleye girmelerinde ve teklif vermelerinde
olusacak durum ve rekabet ilkesinin zedelenmesi konu edilmistir. Bununla birlikte, bu
bilesenler i¢in herhangi bir para harcanmamasi gerekgesi de kabul edilebilir bir gerckge
degildir. Zira ihaleye teklif veren firmalar basiretli tacir sifatina haiz firmalardir ve yapilan

hibeler sosyal amagli hibeler degil, ihalede zorunlu kosulan hibelerdir. Dolayisiyla bu hibe
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maliyetleri de istekliler tarafindan nazara alinmis ve maktu ticret icin verilecek tekliflerinde

veya EGO’dan alinacak isletme isindeki tekliflerinde etkili olmustur.

Ozetle; ABB tarafindan ihalesine EUTS bileseni iireten ve isleten firmalarin katilim
hakki olmayan “Baskent Kart Ekosistemi Kapsaminin Genisletilerek Gelir Paylasimi Karsilig
Isletilmesi Isi”nde s6z konusu isle zorunlu bir baglantis1 olmayan ve belediye tarafindan
kullanilmayacak olan EUTS bilesenlerinin ihale kapsaminda hibe edilmesi zorunlu tutulmustur.
EGO Genel Midiirliigii tarafindan temin edilmesi ve isletilmesi durumunda da istenilen tim
ozelliklerin saglanabilecegi EUTS bilesenlerinin mezkir ihale kapsamma alinmas1 ve daha
sonra EGO Genel Midiirliigiine devredilmesi EGO’yu kisithi bir hale getirmistir. Bunun
gergeklestirilememis, yukarida bahsi gecen ihaledeki alt yiiklenici Sirket tek hizmet sunucusu

konumuna getirildigi i¢in bu Sirkete dogrudan is verilmek zorunda kalinmistir.

Kamu alim ve ihalelerinde en onemli ilkelerden birisi rekabetin tam olarak
saglanabilmesidir. Thalelerde rekabetin saglanmas: ve bunu engelleyecek her tiirlii girisimden
uzak durulmasi biiylik 6nem arz ettigi gibi yapilan bir ihale ile baska alimlarin kisitlanmamasi

ve firmalarin tek hizmet sunucusu konumuna getirilmemesi de biiyiik 6nem arz etmektedir.

BULGU 2: Baskent Kart Ekosistemi Kapsaminin Genisletilmesi isinde Uygulama

Hatalar: Bulunmasi

Bagkent Kart Ekosistemi Kapsaminin Genisletilerek Gelir Paylasimi  Karsiligi

Isletilmesi Isinin incelenmesi sonucunda ¢esitli uygulama hatalar1 tespit edilmistir.

Baskent Kart Ekosisteminin Kurulmasi ve 36 Ay Isletilmesi isi igin ilk defa 15.10.2020
tarihinde 2886 sayili Kanun uyarinca ihaleye ¢ikilmig ve sistemin isletilmesinden elde edilecek

gelirin paylasimi esas alinarak ihale gerceklestirilmistir.

Ik ihaleye iliskin sdzlesme siiresinin sona ermesi nedeniyle ve bir takim yeni
uygulamalarin sisteme dahil edilmesi amaciyla 26.10.2023 tarihinde “Baskent Kart Ekosistemi
Kapsaminin Genisletilerek Gelir Paylasimi1 Karsilig1 Isletilmesi Isi” yine 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu’na gore ihale edilmis ve 09.11.2023 tarihinde sdzlesme imzalanarak ise

baslanilmistir.

S6z konusu ise ait ihalede ve sozlesme sonrasi uygulamalarda cesitli hatalar tespit

edilmis, bu hatalara asagida basliklar halinde yer verilmistir.
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a) Ihalenin Bir Kisminin Baska Bir idareye Devri

2023 yilinda gerceklestirilen yeni ihalede ilk ihaleden farkli olarak sadece Baskent
Kartin isletilmesi ve buna iligskin gelirin paylasilmasi isi ihale edilmemis, bunun yaninda
isteklilerin detay ozellikleri Thale Sartnamesinde yazili EUTS bilesenlerini de (4000 adet
validator, 1000 adet siirticii kontrol paneli, 500 adet pos cihazi, 15 adet kart kisisellestirme

ekipmani, 1 adet EUTS yazilim1) Belediyeye bedelsiz bir sekilde teslim etmesi istenmistir.

Sézlesme sonras1 miilkiyet haklar1 ABB’ye gecen EUTS bilesenleri Genel Sekreterlik
onayi1 ile ve Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 31’inci maddesinin tgiincii fikras1 kapsaminda
bekletilmeksizin EGO’ya devredilmistir. Ne var ki sadece tasinir devri yapilmamis ayni

zamanda bu ekipmanlarla ilgili siirecin yiiriitiilmesi gorevi de EGO’ya havale edilmistir.

Ihale dokiimaninda EUTS bilesenlerine iliskin ayr1 bir teknik sartnameye yer verilmis,
bu bilesenlerin hangi 6zelliklerde olacagi, ¢alisma takvimi, hazirlik, gecis ve devreye alinma
islemlerine iligkin siirecler tanimlanmistir. Bir baska deyisle ihalenin kapsami sadece EUTS
bilesenlerinin teslim alinmasi degil ayn1 zamanda bu bilesenlerin devreye alinmasina iliskin

stiregleri de icermektedir.

Yapilan incelemelerde yiiklenici tarafindan s6z konusu bilesenler Kuruma teslim edilir
edilmez Kurum tarafindan bu bilesenlerin EGO’ya devrinin gergeklestigi ve sdz konusu
bilesenler ile ilgili teknik sartname uyarinca yerine getirilmesi gereken islemlerin EGO

tarafindan yiirtitiildiigl goriilmustiir.

Bu uygulama sonucunda; EGO ile ihaleyi kazanan firma arasinda herhangi bir sozlesme
olmamasina ragmen EUTS bilesenlerinin teknik sartnameye uygunlugu ve bir kisim ihale
stiregcleri EGO tarafindan yonetilmek zorunda kalinmistir. Ortaya ¢ikabilecek ihtilaf
durumlarinda veya cezai islem gerektiren durumlarda ne gibi bir siirecin izlenmesi gerekecegi

ise muallakta kalmistir.

EGO her ne kadar ABB’nin bagli kurulusu ise de ayri tiizel kisiligi ve ayr1 biitgesi olan
bir tiizel kisiliktir. Taginir Mal Yonetmeligi’ndeki sartlarin saglanmasi durumunda tasinir
mallarin diger kamu idarelerine devri miimkiin ise de sézlesmenin bir biitiin halinde veya

kismen baska bir kamu kurumuna devri miimkiin gozilkmemektedir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta; ihalenin devrinin séz konusu olmadig1, sadece

taginirlarin devredildigi belirtilmigse de; 15.11.2023 tarihli Belediye Baskani oluru ile “bundan
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sonraki siirecte hibe olunan ekipman ve bilesenleri ile ilgili is ve islemlerin Ulasim
Hizmetlerinin yiriitiilmesi ile ilgili yetkiye haiz olan EGO Genel Miidiirliigii tarafindan
yiiriitiilmesi “onaylanmis ve fiiliyatta da EUTS bilesenleri EGO’ya devredildikten sonra
sozlesme siiresi olan 36 aylik siiregte isletmesi ve gerekli islemlerin takibi EGO kontroliinde
gerceklesmistir. Bir baska deyisle resmi olarak bir ihalenin devri s6z konusu olmamis ancak

fiilen EUTS bilesenlerine iliskin s6zlesme yiikiimliiliikleri EGO tarafindan takip edilmistir.

2886 sayili Kanun’un 66’nc1 maddesinde sozlesmenin ita amirinin yazili izni ile
baskasina devredilebilecegi, devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin aranacagi belirtilmis,
ihaleyi yapan idarenin sozlesmeyi veya sozlesmenin bir kismini baska bir kamu kurumuna
devredebilecegine iliskin herhangi bir hiikkme yer verilmemistir. Bu nedenle yapilacak
islemlerde Kanun’un verdigi yetkiye uygun hareket edilmeli, yapilan tiim islemler mevzuata

uygun gerceklestirilmelidir.
b) Is Programina Gore Yapilmasi Gereken Islerin Bitirilmemis Olmasi

Soz konusu ise ait Teknik Sartnamenin 14.2 nci maddesinde; yiiklenicinin ekosisteme
yonelik analiz ¢alismalarini, projelendirmeleri, devir teslimleri, kurulumlari, devreye alma
islemlerini, EUTS bilesenleri icin analizleri, cihazlarin temin edilmesini, kurulumlarini,
gelistirmeleri ve devreye alma siiregleriyle ilgili olarak is programlarini hazirlayarak Idareye

teslim edecegi belirtilmistir.

Idari Sartnamenin 18 inci maddesinde de yiiklenicinin sézlesmenin imzalandig tarihten
itibaren 10 takvim giinii i¢inde idare ile is birligi i¢inde is programini hazirlayarak idareye
sunmak ve ise baslamak zorunda oldugu, 19’uncu maddesinde ise isin kontroliiniin Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi Bilgi Islem Dairesi Baskanliginca kurulacak komisyon marifetiyle is

programina uygun olarak yerine getirilecegi belirtilmistir.

EUTS bilesenlerine iliskin Sartname’nin 2.1.’inci maddesinde; Mevcut EUTS den yeni
EUTS’ye sorunsuz gecis yapilabilmesi igin donanimlarin temin edilerek montaj hazirliklarinin
yapildig1 asama “Hazirlik Asamasi” olarak tanimlanmis bu siirenin ise baslama tarihinden
itibaren 60 (altmig) takvim giinii oldugu ifade edilmistir. Ayni Sartname’nin 2.2°nci
maddesinde yeni EUTS nin, cihaz degisimi yapilmis arag/turnikeler ve bayiler icin etkin olarak
kullanildigi, sorunlarin giderildigi, ticret toplama, bakiye yiikleme, banka ve diger sistem
entegrasyonlarmin sorunsuz sekilde biitiinlesik olarak ¢alistigt Hazirhk Asamasinin

tamamlanmasi sonrasi baslayip 120 giin siiren asama “Gegis asamas1” olarak tanimlanmustir.
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Sartname’nin 3.6’nc1 maddesinde yiiklenici ve/veya alt yiiklenicisinin hazirlayacagi caligma
takvimi kapsaminda en ge¢ 180 takvim giinii igerisinde belirtilen sistem bilesenleri ve
kurulumlarini tamamlayacagi, ulasim fonksiyonlariin tiim Bagkent Kartlar i¢in tanimlanmis
olacag1 ve giincel tarifeler tizerinden mevcut aktarma o6zelliklerinin kullanilabilir durumda

olmasi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu ise ait Teknik sartnamenin 8’nci maddesinde is kapsaminda
gorevlendirilecek personellere yer verilmis, bu kapsamda mevzuat dahilinde yapilacak
kullanici iglemlerini yiiriitebilmek icin ABB merkez binasinda en az 1 banko personeli

gorevlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde; yiiklenici tarafindan “Is Programi” ve “EUTS Sistemi Proje
Planinin” hazirlanarak Kuruma sunuldugu ancak gerek Baskent Kart Ekosisteminin
Genisletilmesi gerekse de EUTS bilesenlerinin teslim ve devreye alma islemlerinde gecikmeler
oldugu tespit edilmistir. Ayrica ABB merkez binasinda gorevlendirilmesi gereken banko
personelinin de 2024 yili boyunca yiiklenici tarafindan gorevlendirmesinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Is programinda “Ulasimda Odeme Kabulii” baslig: altinda yer alan “Baskentkart & Alt
Yiiklenici & Mastercard Transit entegrasyonu” igin bitis tarihi 26.01.2024 tarihi olarak
belirlenmesine ragmen s6z konusu islem 2024 yilinin sonuna kadar tamamlanamamistir. 2024
yilinin en ge¢ mart ayinda tamamlanmasi dngdriilen “Baskentkart Digital Wallet”, 2024 yilinin
en ge¢ mayis ayinda tamamlanmasi 6ngoriilen “Baskentkart Backoffice Portali” boliimlerinin
de higbir kism1 2024 yilinin sonuna kadar uygulamaya alinamamustir. Ayni sekilde 2024 yili
mayis aymda tamamlanmasi1 ongoriilen “Sikayet yonetimi” kismi da yiiklenici tarafindan

tamamlanamamis ve sistem devreye girememistir.

EUTS sistemi Proje Planinda da durum farkli degildir. Buradaki islemlerde de
gecikmeler yasanmis, EUTS bilesenleri zamaninda teslim edilememis, sistem bir biitiin halinde
istenilen tarinte devreye almamamustir. EUTS bilesenleri icin en son devreye alma tarihi
10.05.2024 olmasina ragmen validatorlerin bile 1.017 tanesi bu tarihten sonra Kuruma teslim

edilmisgtir.

Ihale dokiimaninda yer alan idari sartname, teknik sartname ve sdzlesme hiikiimlerine

gore is ve islemlerin yiriitilmesi, is programi dogrultusunda zamaninda islemlerin
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gergeklestirilmesi ve kontrol teskilati tarafindan s6z konusu hususlarin takip edilmesi hizmetin

planlandig: gibi bir biitiin olarak alinabilmesi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

c) Gelir Paylasimmna Esas Unsurlarda Kontrol Mekanizmasinin Bulunmamasi ve

Paylasima Esas Tutarlarin Kuruma Geg¢ Yatirilmasi

Baskent Kart Ekosisteminin Kurulmasi ve 36 Ay Isletilmesi isi gelir paylasim esasina

dayali olarak gerceklestirilmistir.

S6z konusu ise ait Teknik Sartname’nin 3.8’inci maddesinde, ihale konusu is
kapsaminda elde edilen tiim gelir kalemlerinden ihale konusu ise iliskin olusan/olusacak Banka
ve Sigorta Muameleleri Vergisi ve Bankalar Aras1 Kart Merkezine tabi giderler diisiildiikten
sonra kalan tutarin tamaminin “Gelir Paylasimina Esas Tutar” oldugu; 3.9’uncu maddesinde,
ihalede katilimeilar tarafindan % 95’ten az olmamak iizere sdzlesme siiresi boyunca Idareye
odenmek tizere teklif edilecek oranin “Gelir Paylasim Orani” oldugu, 3.10’uncu maddesinde

ise bu tutar ve oranin ¢arpilmasi sonucu “Gelir Paylasim Tutar1”nin bulunacagi belirtilmistir.

Sartname’nin “Gelir Paylasimi1 Odemeleri ve Gelirler” baslikli 7°nci maddesinde %95
Idare pay1 olacak sekilde tekliflerin almacagi, birden fazla teklifin %100’e ulasmas: halinde
maktu bedel iizerinden artinma gecilecegi ifade edilmistir. Nitekim yapilan ihalede %100
oranina ulasilmis ve yarisma maktu bedel tizerinden devam etmistir. Aynm1 maddede ayrica
Ekosistem gelir kalemlerine yer verilmis, bu kapsamda 18 adet gelir kalemi sayilarak zamanla

eklenecek yeni gelir kalemlerinin de gelir paylagimina esas tutara eklenecegi ifade edilmistir.

Sartnamenin 7.1.6°nc1 maddesinde, yiiklenicinin Idare nin belirledigi sekil ve yontemle
odemelere ait ti¢lincii taraflardan almis olacagi dekont, fatura v.b. dokiimanlari da ekleyerek
odeme detaylarim Idare’ye resmi kanallardan ve/veya dijital olarak iletecegi hiikiim altina

alinmustir.

Gelir paylasim tutarmin ne zaman 6denecegine iliskin diizenlemeye Sozlesme’de yer
verilmis, bu kapsamda Soézlesmenin 14’tincii maddesinde gelir paylasimi 6demesinin, gelirin

toplandig1 ay1 takip eden 15 giin icinde Idarenin banka hesabina yapilacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; her ne kadar her tiirlii gelirin %100’iiniin idare’ye verilecegi
diizenlenmisse de bu hususa iligskin kontrol mekanizmalarinin saglikli bir sekilde kuruldugunu
soylemek mimkiin degildir. Zira, uygulama asamasinda sartnamede sayilan gelir

kalemlerinden birgogu igin yiiklenici sadece elde edilen tutar1 belirtmis, buna iliskin kanitlayici
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herhangi bir dokiiman sunmamustir. Ornegin, en énemli gelir kalemlerinden biri olan takas
komisyonu i¢in yiiklenici sadece elde ettigi geliri beyan etmis, buna iliskin kanitlayici bir belge
sunmamig, Kurum da sadece yiiklenicinin beyani tizerinden tespit tutanaklarini tutmustur. Ayni
sekilde tye isyerlerinden elde edilecek gelirde de ¢ogu zaman fatura 6rnekleri Kuruma ibraz
edilmemis, bunun yerine elde edilen gelire iligskin excel tablolari ile yetinilmistir. Ayrica bazi
gelir unsurlan i¢in herhangi bir tutar elde edilmedigi belirtilmis olmasina ragmen Kurum
tarafindan bunun dogrulanabilmesine iliskin herhangi bir mekanizma kurulmamistir. Ornegin,
“Kart Semas1 Geliri”, “BKM Komisyon Geliri”, “Hesap Isletim Geliri” gibi bir¢cok unsur
devamli olarak “0 TL” olarak kayitlara gegirilmis, ancak bunlarin teyit edilebilmesine iliskin
bir sistem kurulmamustir. Bir bagka deyisle Kurum, yiiklenici ne beyan ederse bununla bagl
sekilde tahsilatlarmi1 gergeklestirebilmis, ikincil bir dogrulama ve kontrol sistemi

olusturmamuistir.

Bununla birlikte yiiklenici tarafindan odenen gelir paylasim tutarlarinin da bazi
donemlerde geg yattig1, gelirin toplandig1 ay1 takip eden 15 giin iginde idarenin banka hesabina
gecmesi gereken tutarlarm daha sonraki aylarda hesaba gectigi goriilmiistiir. Ornegin, Ocak
ayida toplanan tutar Nisan ayinda, Mart ayinda toplanan tutar Mayis ayinda, Nisan ayinda

toplanan tutar Haziran ayinda hesaplara gegmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, hakedislerin ge¢ yatirilmasi ile iligkin gerekli
ceza islemlerin ivedikle uygulanacagi, 2025 yilindan itibaren gerekli bagimsiz denetgi

incelemesinin baslatildig: belirtilmistir.

Mezkdr ihale gelir paylasim tizerine gerceklestirilmis ve yiiklenici elde edecegi gelirin
tiimiinii Idareye vermeyi taahhiit etmistir. Dolayisiyla gelir paylasim hususu ihalenin en 6nemli
unsurlarindan bir tanesidir. Bu nedenle mevcut veya eklenecek gelir kalemleri titizlikle
calisilmali, yiiklenicinin beyanlarinin kontrollerine iliskin sistemler gelistirilmeli, gelir

paylasimina esas tutarlarin zamaninda 6denmesi saglanmalidir.
BULGU 3: Alinan Konser Hizmetlerinde Hatali Uygulamalar Bulunmasi

Kurum tarafindan 4734 Sayili Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde yer alan “Sadece ger¢ek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip
olmasit” hilkmii uyarinca gergeklestirilen alimlarin incelenmesi sonucunda séz konusu

alimlarda cesitli hatalar bulundugu tespit edilmistir.

Bu hatalara iliskin detayli agiklamalara asagida basliklar halinde yer verilmistir:
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a) 4734 Sayih Kanun’un 22/b Maddesine Aykir1 Isler Yapilmasi

Dogrudan temin kapsaminda yapilan alimlarin incelenmesi neticesinde; organizasyon
ve sahne kurulum hizmeti gibi ¢esitli hizmetlerin “Sanat¢i temin edilmesi” isi kapsamina dahil
edildigi, birgok firma tarafindan yapilabilecek so6z konusu islerin ihale ile temini yerine “tek

kaynak” gibi degerlendirilerek tek bir firmadan satin alindig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde, kurumlarin bu
Kanun’a gore yapacaklari alimlarda rekabet, saydamlik ve seffafligi saglamak zorunda
olduklart; 19’uncu maddesinde, uygulanacak ihale usullerinin agik ihale usuli, belli istekliler
arasinda ihale usulii ile pazarlik usulii oldugu; “Dogrudan Temin” baglikli 22 nci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde ise ihtiyagla ilgili gercek ve tiizel tek kisinin 6zel bir hakka sahip
olmasi halinde ihtiyacin tek kaynaktan dogrudan teminle karsilanabilecegi hiikiim altina

alinmustir.

S6z konusu maddeler bir arada degerlendirildiginde alimlarda rekabet, saydamlik,
seffaflik gibi ilkelerin saglanmasi i¢in, ihalelerin belirtilen usullerle yapilmas1 gerektigi; 22°nci
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda alimin gergeklestirilebilmesi igin ihale
konusu ihtiyacin tek bir kaynaktan saglanma zorunlulugu bulunmasi gerektigi acikga

gorilmektedir.

Kurum tarafindan ¢esitli tarihlerde diizenlenen konser etkinliklerinde, Kanun’un 22/b
maddesi kapsaminda sanatc1 temin edilmesi isine, bu maddeye aykir1 olarak sahne kurulumu,
organizasyona iligkin tanitict materyaller de eklenmis, ihale usullerince yapilmasi gereken bir

kisim isler tek kaynaktan dogrudan temin edilmistir.

4734 Sayili Kanun’a aykir1 olarak 22/b maddesi kapsaminda bir firmadan teklif alinarak
yapilan bu alimlarin bazilarinda sanatg1 ve organizasyona iliskin diger ihtiyaglar tek bir kalem
olarak degerlendirilmis; bazilarinda ise bunlara ek olarak sahne kurulum faaliyetleri ikinci bir
kalem olarak fiyatlandirilmistir. Bu kapsamda yapilan islerden bazilarina asagidaki tablolarda

yer verilmistir.
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Tablo 9: Sanat¢1 ve Organizasyondan Olusan Konser Ornegi Tablosu

Sanat¢1 Organizasyon

Hizmet Bedeli
Isin Adi is No Tarihi
Toplam Tutar
(TL)
Sanat¢t ... Tarafindan Konser Gegeklestirilmesi
. 24DT153300 14.02.2024 8.845.000,00
Hizmet Alim Isi
Sanatg1 ... Konseri Gergeklestirilmesi Hizmet
. 24DT286957 08.03.2024 9.750.000,00
Alimu Isi
Sanatg1 ... Konser Gergeklestirilmesi Hizmet
24DT1090512 | 30.08.2024 41.950.000,00
alimi isi
Sanatg1 ... Konseri Gergeklestirilmesi Hizmet
. 24DT1159004 11.09.2024 4.750.000,00
Alimu Isi
Sanatg1 ... Konseri Gergeklestirilmesi Hizmet
. 24DT1227023 21.09.2024 2.430.000,00
Alimu Isi

Tablo 10: Sanatci, Organizasyon ve Sahne Kurulumundan Olusan Konser Ornegi Tablosu

Sanatcq1
. . o . Teknik Hizmet
Isin Adr Is No Tarihi Organizasyon . Toplam
Bedeli
Hizmet Bedeli
.. .tarafindan Konser Gergeklestirilmesi Hizmet alimi
o 24DT603083 | 19.05.2024 | $11.090.000,00 | $48.510.000,00 | $59.600.000,00
isi
Sanatg1 ... Tarafindan Konser Gergeklestirilmesi
24DT483295 | 23.04.2024 | $10.973.000,00 | £46.080.000,00 | $57.053.000,00
Hizmet alimi isi
Sanatci ... Konseri Gergeklestirilmesi
. 24DT1406651 | 29.10.2024 | £13.257.353,00 | $31.680.000,00 | £44.937.353,00
Hizmet Alim Isi

Ilk tablodan goriilecegi iizere sanatci ve organizasyon bedeli tek kalem olarak

fiyatlandirilmis, bir baska deyisle 22/b kapsaminda temin edilebilecek bir hizmetin igine ihale

usulleri ile alinmasi gereken kisimlar ilave edilmistir. Ancak tek fiyatlama sebebiyle ne kadarlik

kismi1 22/b maddesine uygun, ne kadarlik kismi bu kapsamda olmamasi1 gerektigi tespit

edilememistir.
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Ikinci tabloda ise ayn1 durumun yanma bir de teknik hizmet bedeli eklenmis ve isin
tamami 22/b kapsaminda cagirilan Sirkete yaptirilmigtir. Ne var ki ikinci tabloda rahatlikla
goriilecegi tlizere isin biiyik bir kismmi teknik hizmet bedeli (sahne kurulumu vs.)
olusturmaktadir. Bir baska deyisle 40-50 milyon TL tutarinda olan ve ihale usulleri uyarinca
yapilmasi gereken bir kisim igler toplam tutar1 5-10 milyon Tl olan sanatg¢1 temini isine dahil
edilmis ve sadece sanat¢1 temini kismi i¢in faydalanilmasi gereken tek kaynaktan satin alma

istisnasindan yararlanilmstir.

Kurum cevabinda, sanatcilar tarafindan teknik riderlarda istenilen sahne kurulum
hizmetlerinin fikir ve sanat eseri oldugu, bunun da 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22/b
maddesi kapsaminda 6zel bir hak olarak degerlendirildigi ve bu nedenle tek kaynak olarak ilgili
yiiklenicilerden sanat¢i ile birlikte temin edildigi belirtilmigse de; sdz konusu sahne
kurumlarmin 6zel bir hak olduguna iliskin herhangi bir belge sunulmamistir. Bulguda ayrica
sahne, 1s1k, organizasyon islerinin birlikte yapilmasinin verimi arttirip arttirmayacagi, islerin
zamaninda yiriitiliip sonug¢landirilmasina katki saglayip saglamayacagi degil, bu islerin
sanat¢1 temini kapsamina dahil edilerek 22-b kapsaminda satin alinmasi, ihale usulleri ile temin

edilmemis olmasi konu edilmistir.

Sonug olarak; yukarida belirtilen hizmetlerin 4734 sayili Kanun hiikiimlerine uygun bir
sekilde temin edilerek kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasi saglanmali,
alimlar rekabete uygun gergeklestirilmeli, Kanun’da sadece 6zel durumlar igin taninan bir kisim
diizenlemeler sadece 0 6zel durumlar igin kullanilmalidir. Kanun hiikiimlerine aykir
davraniglar kamu kaynaklarinda azalmaya sebep olacagi gibi Kanun’un 60’1nc1 maddesine gore

gorevlilerin ceza sorumlulugunu da dogurabilecektir.

b) Konser Hizmet Alimlarinda Kurum Tarafindan Heniiz Thtiya¢ Olusmadan Cok
Kisa Siire Once Yiiklenicilerin Konsere Iliskin Sanatcilarla Yetki Belgesi

Sozlesmesi Yapmasi

Konser hizmet alimlarinin bazilarinda, Kurum tarafindan konsere iliskin herhangi bir
ihtiya¢ olusmadan kisa siire 6nce yiiklenici olacak firmanin ilgili sanat¢iyla sadece ilgili konser

giiniine 6zel yetki s6zlesmesi yaptig1 goriilmiistiir.

Kurum tarafindan yapilan konser hizmet alimlari, 4734 sayili Kanun’un 22/b maddesi
kapsaminda tek kaynaktan temin edilmistir. Alimlarin ilgili madde kapsaminda yapilmasinin

temel dayanagi, yiiklenicilerin konser hizmetini verecek sanat¢ilardan almis olduklar1 yetki
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belgesidir. Yiiklenici, bu yetki belgesiyle sanat¢inin yapacagi konserlerde tek yetkili oldugunu

ortaya koymaktadir.

Konser hizmetleri temin siirecinde de Kurum tarafindan isin tek kaynaktan temin
edilebilmesi ic¢in, yiiklenicilerden konser hizmetini yerine getirecek sanatgilarla yapmis
olduklar1 yetki belgeleri talep edilmistir. Yiikleniciler tarafindan sunulan yetki belgeleri
incelendiginde; Kurum tarafindan isi baslatan ilk yazi1 yazilmadan hemen 6nce, yiiklenicilerin
ilgili sanatcilarla yetki sdzlesmesi yaptiklar1 goriilmistiir. Yani isle ilgili yiiklenicinin genel bir
yetki belgesine sahip olmasi beklenirken yiiklenici bu isin yapilmasina karar verilmeden kisa

bir siire once ve sadece o isle ilgili olarak sanatciyla yetki sdzlesmesi yapmistir.

Ornegin, 19.05.2024 tarihinde, ... konseri diizenlenmesi icin ilk ihtiyag yazisi
29.04.2024 tarihinde olusturulmustur. Buna karsin, 2024 yilinda kestigi faturalarin ve yaptigi
islerin neredeyse tamamini1 Ankara Biiyliksehir Belediyesine yapan E... Sirketi, bu konser igin
18.04.2024 tarihinde sanatciyla “7/9 Mayis 2024 tarihinde Ankara’da gergeklestirilecek konser
etkinlikleri i¢in ” ifadelerini igeren yetki s6zlesmesi yapmustir. Yani yiiklenici, isle ilgili Kurum
tarafindan herhangi bir ihtiya¢ yokken, isi baslatan ilk ihtiya¢ yazisindan 11 giin Once,

sanat¢tyla 19 Mayis’ta Ankara’da yapilacak konsere iliskin yetki sdzlesmesi imzalamistir.

Yine, Kurum tarafindan 05.05.2024 tarihinde diizenlenen ... konser hizmeti i¢in ilk talep
yazist 22.04.2024 tarihinde yazilmistir. Yiiklenici ise ilgili sanat¢iyla 19.04.2024 tarihinde, “05
Mayis 2024 tarihinde GAZI PARK’da Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’'nin gerceklestirmeyi

2

planladigr “..." konseri ile ilgili ...” ifadelerini igeren yetki sozlesmesi yapmustir. Yani,
yiiklenici Kurum tarafindan konsere iliskin herhangi bir yazisma dahi olmadan 3 giin 6nce,
sanatg1 ile tam da sadece ilgili konsere iliskin yetki sdzlesmesi imzalamistir. Bir bagka deyisle
alim yazilart hazirlanmadan kisa bir siire nce ilgili sirketin alimdan haberi olmus, ilgili konsere
iliskin yetki belgesi almis ve tek hizmet sunucusu durumuna gelmistir. Sonra da 22/b
kapsaminda alimlar gergeklestirilmistir. Orneklendirilen iki durum da hayatin olagan akisina

aykiridir.

Kurum cevabinda, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22/b maddesi kapsaminda
diizenlenen konser hizmetlerinde diizenlenen yetki belgelerinin ne zaman diizenlenecegine
iliskin bir diizenleme yapilmadigi, konser hizmeti alinan sanatgilarin uygunluk durumlarina
gore konserlerden dnce veya sonra yetki belgesi verebilecegi, yiiklenicilerin sanatgilardan genel
yetki belgesi yerine her bir konser igin 6zel yetki belgesi almalarinin konser tarihini

somutlastirmak adimna daha seffaf ve giivenilir oldugu belirtilmisse de; 4734 sayili Kamu ihale
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Kanunu’nun 22/b maddesi kapsaminda tek kaynaktan temin edilen konser hizmetlerinde,
isteklilerin hizmetlerden 6nce yetki belgesine sahip olmasi zaten isin geregidir. Ancak bulguda
belirtildigi tizere, Kurum tarafindan heniiz konser yapilmasina iliskin bir yazisma dahi yokken,
yiiklenicinin ilgili sanatgidan konserin yapilacagi tarih ve yeri de belirterek yetki belgesi almasi

hayatin olagan akisina aykiridir.

Sonug olarak; yapilacak konserlere karar verilmeden ¢ok kisa bir siire Once,
yiiklenicilerin sanatgilarla bizzat bu konserlere iliskin bilgileri de iceren yetki sozlesmeleri
yapmalar1 ve Kurumun da bu belgelere dayanarak alimlar1 22/b kapsaminda gergeklestirmesi,
4734 sayili Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikli 5'inci maddesine acik aykirilik olusturmaktadir.
Kurum tarafindan yapilacak alimlarda rekabet, giivenilirlik ve gizlilik gibi temel ilkelere uygun

davranilmasi gerekmektedir.

c) Ahm Usuliiniin Belirlendigi Tarih Itibariyla Yetki Belgesi Olmayan
Yiiklenicilerden 22/b Kapsaminda Alim Yapilmasi

Kurum tarafindan 4734 sayili Kanun’un 22/b maddesi kapsaminda, tek kaynaktan temin
edilen baz1 konser hizmetlerinde, yiiklenicilerin sanat¢ilarla yapmis olduklar: yetki belgesi
sozlesmelerinin, Kurum tarafindan 22/b usuli ile alim yapilmasma karar verildikten sonra
temin edildigi goriilmistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun ‘Dogrudan Temin’ baslikli 22/b maddesinde yer
alan “Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili ozel bir hakka sahip o/masi.”
hiikkmiiyle bir alimin ihalesiz olarak yapilabilmesi i¢in alimla ilgili yiiklenicinin 6zel bir
hakkinin bulunmasi gerektigi belirtilmistir. Konser hizmetlerinde, sanat¢inin yiikleniciye
vermis oldugu noter onayl yetki belgesi yiiklenicinin sanatgiyla ilgili 6zel bir hakki oldugunu

gostermekte ve alimin bu usulle yapilmasina dayanak olusturmaktadir.

Buna ragmen, Kurum tarafindan yapilan ve asagida 6rneklendirilen bazi alimlarda, isin
22/b usulii ile alinmasina dair karar alindigi tarihte, isle ilgili herhangi bir 6zel hakki olmayan
yiikleniciden isle ilgili 6zel bir hakki varmig gibi fiyat teklifi alinmig ve dogrudan teminle

alimlar gergeklestirilmistir.
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Tablo 11: Thale Usulii Belirlendikten Sonra Yetki Belgesi Alinan Is Ornekleri Tablosu

Isin Bedeli
. 22/b Usuliiniin Belirlendigi Yetki Belgesinin Alindigi
Isin DT No (KDV dahil) . .
Tarih Tarih
(TL)

24 DT 153300 10.614.000,00 05.02.2024 06.02.2024
24 DT 483295 68.463.600,00 01.04.2024 03.04.2024
24 DT 584827 4.272.000,00 29.04.2024 12.05.2024
24 DT 602348 11.160.000,00 02.05.2024 06.02.2024
24 DT 1227023 2.916.000,00 22.08.2024 13.09.2024
24 DT 1257066 5.994.000,00 23.08.2024 20.09.2024

Ornegin, 24 DT 1257066 kayit numarali ... konseri hizmet aliminda, 23.08.2024
tarihinde belirtilen hizmet alim isinin 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22/b maddesi
kapsaminda yapilmasi karar1 alinmistir. 20.09.2024 tarihinde ise “29 Eylil 2024 tarihinde

2

Ankara’da gergeklestirilecek konser etkinlikleri i¢in ...~ ifadelerine yer verilerek Sanatgi
tarafindan yiikleniciye yetki belgesi verilmistir. Yani, 22/b ile alim yapmak i¢in kriter olan 6zel
hakka sahip olma durumu, isin usuliiniin belirlendigi giinden 28 giin sonra hizmeti sunan firma

tarafindan temin edilmistir.

Kurum cevabinda, yiiklenici ile sanat¢i arasinda yapilan goriismelerin uzamasindan
dolay1 yetki belgesi alma siirecinin uzayabilecegi, konser hizmetlerinin 6zelliklerinden dolay1
bu durumlarin olabilecegi, s6z konusu alimlarda kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve mevzuata
uygun olarak hareket edilmeye calisildig: belirtilmisse de Kurum tarafindan sadece gergek veya
tiizel tek bir kisinin 6zel bir hakki olduguna dayanilarak yapilan konser hizmet alimlarinda,
isin 22/b usulii ile yapilmasi kararinin alindigi tarih itibariyla yiiklenicinin ihtiyagla ilgili 6zel
bir hakki olmamasina ragmen bu hak varmis gibi islem tesis edildigi goriilmiistiir. Bu nedenle
ise karar verildigi tarihte isle ilgili 6zel bir hakki olmayan yiikleniciden bu hakki varmis gibi

alim yapilmas1 mevzuata acik¢a aykiri bir iglemdir.

Sonug olarak 4734 sayili Kanun’a agik¢a aykirilik olusturan bu tip islemler ihale
kanunlarinin temel ilkesi olan esit muamele, rekabet, kaynaklarin verimli kullanilmas: gibi

ilkeleri zedelemektedir.
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BULGU 4: ihaleye Cikilmadan Belediye Sirketine Anit Yaptirilmasi

ABB tarafindan Hidirliktepe Rekreasyon Alani yapim isi kapsaminda anit, restoran,
miize yapilmasi gibi bir kisim islerin 6306 sayili Kanun’a aykir1 olarak protokolle ihalesiz bir
sekilde belediye sirketi PORTAS’a verildigi goriilmiistiir.

6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un “Amag”
baslikli 1’inci maddesiyle bu Kanun’a dayanilarak yapilabilecek islerin afet riski altinda
bulunan ya da riskli olan yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, giivenli ve saglikli bir sekilde

yasama c¢evrelerini teskil etmek tizere doniistiiriilmesi oldugu belirtilmistir.

Kanun’un “Cesitli hiikiimler” baslikli 8’inci maddesinde, idarelerin doniisim
uygulamalarmi1 4734 sayili Kanun kapsamindaki idareler ile akdedecekleri protokoller
cergevesinde 2886 sayili Kanun’a ve 4734 sayili Kanun’a tabi olmaksizin ortak hizmet

uygulamalar suretiyle gerceklestirebilecekleri hiikiim altina alinmistir.

Yani, afet riski altinda bulunan alanlardaki dontisiim uygulamalari, konut yapilmasi,
yapilan konutlarin c¢evre diizenlemelerinin gergeklestirilmesi gibi faaliyetler 6306 Sayili
Kanun’a dayanilarak protokolle ihalesiz bir sekilde belediye sirketi ile ortak hizmet uygulamasi
suretiyle yerine getirilebilecektir.

Kamu idaresi cevabinda, Planli Alanlar imar Yénetmeligi hiikiimlerine gore rekreasyon
alanlarinin kentin biitiiniine hizmet eden alanlardan oldugu, s6z konusu alanin da boélgede
yasayan sakinlerin yaninda kentin biitiiniine hizmet etmesi amaciyla yapildig1 ve saglikli ve
giivenli konut alanlarina hizmet etmenin yaninda sehrin tarihi siliietine katki vermesi amaci
tasidig1 belirtilmigse de, bulguda rekreasyon alaninin faydasi ve gerekliligi degil, rekreasyon
alan1 ve anit gibi yapilarin 6306 Sayili Kanun hiikiimlerine gore ihalesiz bir sekilde protokolle
yapilip yapilamayacagi konu edilmistir. Zira projede yer alan, anit, restoran, miize vb. gibi
yapilarin 6306 sayili Kanun kapsaminda verilen istisna hiikmii ile dogrudan bir ilgisi

bulunmamaktadir.

Sonug olarak Kurumun 6306 sayili Kanun’a dayanarak yapacagi alimlarda, mevzuata
uygun davranmasi, ihale usulleri ile verilmesi gereken isleri ihalesiz olarak yapmaktan

kaginmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Protokol Kapsaminda Belediye Sirketine Yaptirilan Rekreasyon Alam

Icin Belirlenen Sozlesme Birim Fiyatlarinin Yiiksek Olmasi

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun
hiikkiimleri uyarinca Portas A.S. ile imzalanan protokol kapsaminda yapimi devam eden
“Hidirliktepe Rekreasyon Alani Yapim Isi”nde sdzlesme fiyatlarina esas olmak iizere yapilan
piyasa arastirmalarinin saglikli ger¢eklestirilmedigi ve ise ait sozlesme birim fiyatlarinin resmi

rayiclere kiyasla ytiksek belirlendigi gorilmistiir.

6306 sayili Kanun’un “Tanimlar” baglikli 2’nci maddesinde idare, biiyiiksehir sinirlari

dahilinde biiyiiksehir belediyeleri olarak tanimlanmistir.

Anilan Kanun’un “Cesitli hiikiimler” baglikli 8’nci maddesinin ikinci fikrasinda ise
idarelerin ve dolayisi ile biiyliksehir belediyelerinin, bu kanun kapsaminda kalan alanlardaki
imar uygulamasi iglerini ve doniisiim uygulamalarini, 4734 sayili Kanun kapsamindaki idareler
ile akdedecekleri protokoller ¢er¢evesinde 2886 sayili Kanun’a ve 4734 sayili Kanun’a tabi
olmaksizin ortak hizmet uygulamalar1 suretiyle de gerceklestirebilecekleri hiikiim altina

alinmustir.

S6z konusu isin yapildigi alan 2012/4088 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 6306 sayili
Kanun kapsaminda "Riskli Alan" olarak belirlenmis ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 tarafindan bu riskli alanda uygulama gelistirme Yyetkisi Ankara Biiyiiksehir

Belediyesine verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar 1s18inda, Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligi ile 4734 sayili Kanun kapsaminda bir
idare olan Portas A.S. arasinda 12.09.2024 tarihli “Hidirliktepe Rekreasyon Alani Yapim Isi”
protokolii imzalanmigtir. Ancak soz konusu protokole ek birim fiyat cetvelinde yer alan
fiyatlardan bazilar1 igin resmi analiz ve rayicler c¢ergevesinde olusturulan fiyatlar
kullanilabilecek iken piyasa arastirmasi neticesinde elde edilen ¢ok daha yiiksek tutarlar
tizerinden bir miktar indirim yapilarak olusturulan fiyatlarin kullanildig1 ve bahsi gegen piyasa

fiyat arastirmasinin igin tutar ve dnemi ile bagdasmayacak sekilde yapildigi goriilmiistiir.
Saoyle ki;

o Piyasa fiyat arastirmasi ve resmi rayiglere gore isin toplam yaklasik maliyeti
1.642.948.573,00 TL’dir. Bu tutarin 1.070.000.000,00 TL’lik kism1 kule insasi, direkli ¢evre
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aydinlatma armatiirii alimi, bordiir dosenmesi ve kamera diregi alimi gibi birbirinden ¢ok farkli
90 adet is kaleminden olusmakta ve piyasa fiyat arastirmasina dayanmaktadir. S6z konusu
piyasa fiyat arastirmasi gergeklestirilirken daha onceki donemde bu is kalemleri ile ilgili is
yaptig1 bilinen ve yine bu is kalemlerine konu alanlarda faaliyet gosteren firmalardan bilgi
alinmasi beklenirken 90 is kalemi i¢in de ayni insaat firmalarindan fiyat alinmasi makul
goriilmemistir. Bahsi gecen piyasa fiyat aragtirmasi i¢in segilen firmalarin hangi kriterler esas
almarak belirlendigi anlasilamamustir. Tlgili firmalarin kule yapabilecek ve bu is kalemine fiyat
verebilecek kapasitelerinin olup olmadigi, ¢evre aydinlatma armatiirii alim satimi ile ugrasip
ugragsmadiginin bilinmedigi bir noktada bu firmalardan alinan fiyatlarin piyasa fiyatlarini

yansitip yansitmadigi da tam olarak bilinemeyecektir.

o Piyasa fiyat arastirmasi esas alinarak sozlesme fiyatlar1 belirlenen 90 kalem
malzemeden bazilar1 igin resmi analiz ve rayigler kullanilarak fiyat olusturulmasi yoluna
gidilmesi miimkiin iken bu usuliin se¢ilmeme nedeni anlasilamamistir. S6z konusu usuliin
secilmesi halinde piyasa arastirmasi neticesinde elde edilen fiyatlara nispeten oldukea diisiik
fiyatlarin ortaya cikacagi tespit edilmistir. Asagida bu duruma o6rnek olabilecek bazi is

kalemlerine yer verilmistir.

v Piyasa arastirmasi sonucu olusan birim yaklasik maliyeti 850,00 TL, toplam
yaklagik maliyeti ve toplam sézlesme bedeli 71.239.520,00 TL olan “CK-I-2 Makine ile
patlayict madde kullanmadan her derinlik ve her genislikte sert kaya kazilmas: (Saha
digina Nakli dahil)” pozu, 15.120.1107 numarali resmi poz (nakil hesab1 eklenerek) ile
tamamen aynidir. Bu gergevede ilgili is kalemi i¢in en son yayimlanmis resmi analiz ve
rayigler esas alinarak hesaplanacak kar dahil birim yaklasik maliyet 613,96 TL olacak
iken, piyasa arastirmasi sonucu bunun %38 fazlasi olan 850,00 TL bulunmus ve
sozlesme bu yiiksek tutar {izerinden imzalanmistir. Asagidaki tablodan da goriilecegi
tizere resmi analiz ve rayigler esas alinarak so6zlesme imzalanmis olsaydi, sadece tek bir
is kaleminden dolay1 sozlesme bedelinin 19.782.795,65 TL diisikk olabilecegi

degerlendirilmistir.

Tablo 12: CK-i-2 is Kalemine Ait Ozet Bilgiler Tablosu

. Br. Soz. Fiyat. Resmi Pozun Fiyati Birim Fark Tutar
Is Kalemi Benzer Resmi Poz
Toplam Soz. Bedeli Resmi Poz ile Top. Bedel Top. Soz. Bedeli Farki
. 850,00 TL 613,96 TL 236,04 TL
CK-I-2 15.120.1107
71.239.520,00 TL 51.456.724,35 TL 19.782.795,65 TL
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v Piyasa arastirmasi sonucu olusan birim yaklagik maliyeti 3.500,00 TL, toplam
yaklasik maliyeti 27.033.195,00 TL ve toplam s6zlesme bedeli 25.951.867,20 TL olan
“CK-AN-17 Beton VYiizeylere Koruyucu Seffaf Soliisyon Uygulanmasi” pozu,
15.540.1610 numarali resmi poz ile tamamen aynidir. Bu ¢ercevede ilgili is kalemi igin
en son yayimlanmig resmi analiz ve rayicler esas alinarak hesaplanacak kar dahil birim
yaklagik maliyet 308,61 TL olacak iken, piyasa arastirmasi sonucu bunun 11,34 kati
olan 3.500,00 TL bulunmus ve sézlesme bu yiiksek tutar tizerinden az bir indirim
yapilarak 3.360,00 TL’ye imzalanmistir. Asagidaki tablodan da goriilecegi tizere resmi
analiz ve rayigler esas alinarak s6zlesme imzalanmis olsaydi, sadece bu is kaleminden

dolay1 s6zlesme bedelinin 23.568.234,54 TL diisiik olabilecegi degerlendirilmistir.

Tablo 13: CK-AN-17 is Kalemine Ait Ozet Bilgiler Tablosu

. Br. Soz. Fiyat. Resmi Pozun Fiyati Birim Fark Tutar
Is Kalemi Benzer Resmi Poz
Toplam Soz. Bedeli Resmi Poz ile Top. Bedel Top. Soz. Bedeli Farki
3.360 TL 308,61 TL 3.051,39 TL
CK-AN-17 15.540.1610
25.951.867,20 TL 2.383.632,66 TL 23.568.234,54 TL
v Piyasa arastirmasi sonucu olusan birim yaklagik maliyeti 6.890,00 TL, toplam

yaklagik maliyeti 40.396.070,00 TL ve toplam s6zlesme bedeli 38.780.227,20 TL olan
“CK-I-12 10x20x50 Granit Bordiir Dosenmesi (Pahli)” pozu, 15.435.1216 numarali
resmi poz ile “andezit” malzeme yerine “Bergama granit” malzemesinin fiyati eklenince
tamamen aynidir. Bu gergevede ilgili is kalemi i¢in en son yayimlanmis resmi analiz ve
rayicler ile piyasadan arastirilan “10x20x50 Bergama granit” malzeme fiyati esas
alinarak hesaplanacak kar dahil birim yaklasik maliyet en fazla 1.706,97 TL olacak iken,
piyasa arastirmast sonucu bunun 4 kati olan 6.890,00 TL bulunmus ve sézlesme bu
yiiksek tutar tizerinden az bir indirim yapilarak 6.614,40 TL’ye imzalanmustir.
Asagidaki tablodan da goriilecegi iizere resmi analiz ve rayigler esas alinarak sézlesme
imzalanmis olsaydi, sadece bu is kaleminden dolay1 s6zlesme bedelinin 28.772.262,09

TL distik olabilecegi degerlendirilmistir.

Tablo 14: CK-i-12 is Kalemine Ait Ozet Bilgiler Tablosu

. Br. Soz. Fiyat. Resmi Pozun Fiyati Birim Fark Tutar
Is Kalemi Benzer Resmi Poz
Toplam Soz. Bedeli Resmi Poz ile Top. Bedel Top. Soz. Bedeli Fark:
. 6.614,40 TL 1.706,97 TL 4.907,43 TL
CK-I-12 *15.435.1216
38.780.227,20 TL 10.007.965,11 TL 28.772.262,09 TL

*S6z konusu pozda yer alan “Andezit bordiir” malzemesi yerine, ilgili isin projesine uygun olarak ayni boyutlarda

“Bergama granit bordiir” i¢in baska bir kamu idaresinde yapilan piyasa fiyat arastirmasi sonucu elde edilen fiyat kullanilmstir.
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o Bahsi gegen 90 is kalemi disinda kalip, yaklasik maliyetleri resmi analiz ve rayiglere
dayali olarak belirlenen bazi is kalemleri i¢in de yiiksek birim fiyatlar {izerinden sézlesme
imzalandig1 goriilmiistir. Bu duruma ornek olarak dort is kalemine asagidaki tabloda yer
verilmistir. Tablodan da goriilecegi iizere bazi is kalemleri, ABB tarafindan resmi analiz ve
rayiglere dayali olarak belirlenen yaklasik maliyetlerin dahi tistiinde tutarlara s6zlesmeye konu
olmuslardir. Kurumun protokol ile kendi sirketine is verdigi bir ortamda bu durumu kabul

etmesi anlagilamamustir.

Tablo 15: Resmi Rayiclere Kiyasla Sozlesme Fiyat1 Yiiksek Belirlenmis is Kalemleri Tablosu

. Resmi Pozun Fiyati Br. Soz. Fiyat. Birim Fark Tutar
Is Kalemi
Resmi Poz ile Top. Bedel Toplam Soz. Bedeli Top. Soz. Bedeli Farki
251337 TL 4.500,00 TL 1.986,63 TL
KGM/17.002/K/N
56.478.264,00 TL 101.120.085,00 TL 44.641.821,00 TL
816,66 TL 1.210,35 TL 393,69 TL
43.610.1061/N
26.344.602,27 TL 39.044.632,24 TL 12.700.029,96 TL
978,61 TL 125345 TL 274,84 TL
43.610.1041/N
11.829.026,66 TL 15.151.177,15TL 3.322.150,49 TL
38.672,46 TL 41.979 TL 3.306,54 TL
15.160.1004
21.0188.68,73 TL 22.816.006,29 TL 1.797.137,56 TL

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa genel manada istirak edilmis ve bazi
kalemlerin fiyatlarinin revize edilecegi bildirilmistir. Bunun yani sira "Yapim isleri uygulama
yonetmeligi" hitkiimlerine atif yapilarak, yaklasik maliyet belirlenirken yalnizca piyasa fiyat
arastirmasi yapilmasinin mevuzata uygun bir durum olduguna deginilmis ancak piyasa
arastirmasina dayali fiyat tespitlerinde daha hassas olunmasi ve ek bazi kiyaslamalar yapilmasi
gerektigine iligkin fikra hilkkmii gézardi edilmistir.

Sonug olarak mevzuatin verdigi izne dayali olarak imzalanan protokol ¢ergevesinde,
Biiyiiksehir Belediyesinin sermayesinin tamamina sahip oldugu belediye sirketine yaptirilan
islerin sdzlesme fiyatlarinin da resmi analiz ve rayigler gozetilerek olusturulmasi, yapilacak
piyasa fiyat aragtirmalariin so6z konusu is kalemi ile ilgili deneyim sahibi oldugu bilinen

firmalardan yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Muhtelif Malzeme Alim Thalesinde Hatah Uygulamalarin Bulunmasi

Mezarliklar Dairesi Bagkanlig1 tarafindan gergeklestirilen 427 kalem muhtelif malzeme
alim ihalesinin kismi teklife kapali olarak gerceklestirildigi, hatali planlama nedeniyle s6z

konusu ise iliskin sozlesmenin yiiksek tutara imzalandigi, bu ihaleye iliskin 6demenin
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belediyenin rutini disinda oldukga kisa bir siirede gergeklestirildigi ve ihale kapsaminda teknik

sartlar1 tam anlami ile saglamayan malzemelerin kabul edildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguda bahsi gegen tiim konulara istirak edildigi ve ilerleyen

donemde daha dikkatli olunacagi bildirilmistir.
a) 427 Farkh Is Kalemi Barindiran ihalenin Kismi Teklife A¢ik Yapilmamasi

Yerli mali teklif eden istekliler lehine fiyat avantaji iceren sdz konusu ihalenin, birbiri
ile iligkili olan malzemeler i¢in kismi teklif verilebilmesine imkan taninmaksizin, mevzuata da
uygun olmayan bir sekilde toplam bedel iizerinden ihale edilmesi nedeni ile rekabet ilkesinin

tam anlami ile saglanamadigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
idarelerin bu Kanun’a goére yapilacak ihalelerde; rekabeti, esit muameleyi, ihtiyaclarin uygun
sartlarla karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari

hiikiim altina alinmastir.

Mal Almu Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baslikli 3’{incii
maddesinde, “kismi teklif”, alimin birden fazla kalemden olustugu birim fiyat tizerinden teklif
alinan ihalelerde, alimin niteligine uygun olarak belirlenen bir veya birden fazla kisma verilen

teklif olarak tanimlanmastir.

Yonetmelik’in  “Istenecek belgeler” baslikli 27’inci maddesinde, kismi teklif
verilmesine imkan taninan ihalelerde, isteklilerin yeterlik degerlendirmelerinin teklif verdigi
her bir kisim i¢in ayr1 ayr1 yapilacagi; iiretim kapasite miktarinin her bir kisim i¢in 0 kismin

miktar1 esas alinarak ayr1 ayri diizenlenecegi belirtilmistir.

Aym Yonetmelik’in “Yerli malin1 teklif edenler lehine fiyat avantaji uygulanmasi”

baslikli 61’inci maddesinin dordiincii fikrasinda ise aynen;

“Yerli mali teklif eden istekliler lehine fiyat avantaji tanminan ve birden fazla mal
kaleminden olusan ihalelerin, kismi teklife acik olarak gerceklestirilmesi ve fiyat avantaji
taminan her bir kismun tek bir mal kaleminden olusmas: zorunludur. Ancak, birbirini
tamamlayan veya teknik zorunluluklar nedeniyle birlikte alinmas: gereken mal kalemlerine bir

kistmda yer verilebilir. ” diizenlemesi yer almaktadir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, kamu idareleri
gerceklestirecekleri ihalelerde rekabet ortaminin saglanmasindan, istekli olabileceklere esit
muamelede bulunmaktan, ihtiyaglarin uygun sartlarla karsilanmasindan ve kamu kaynaklarini
verimli kullanmaktan sorumludurlar. idarelerin bu sorumluluklarini yerine getirebilmelerinin
bir yolu da ihalelerini kismi teklife acarak, ilgili kismin sartlarin1 tasiyan daha ¢ok isteklinin
ihalelere katilmalarin1 saglamaktir. Ayrica mevzuat hiikiimlerine gore birden fazla kalemden
olusan mal alim ihalelerinde, yerli mali teklif eden istekliler lehine fiyat avantaji taninmis ise 0

thalenin kismi teklife agik olmasi yasal bir zorunluluktur.

Bu baglamda yapilan incelemeler neticesinde, Mezarlik Dairesi Bagkanlig1 tarafindan
gerceklestirilen, icerisinde kiyafet, elektrik ve su tesisati malzemeleri, temizlik malzemeleri,
bahge makineleri ve bu makinelerin yedek pargalar1 gibi unsurlar barindiran ve yerli mali teklif
eden isteklilere fiyat avantaji uygulanmasini dngéren 2023/1301727 ihale kayit numarali 427
Kalem Muhtelif Malzeme Alm Isinin kismi teklife acik olarak gerceklestirilmedigi
goriilmiistiir. Bu nedenle 427 kalem malzemenin bir kisminin ticareti veya imalati ile ugrasan
ve yalniz 0 kisma iliskin teklif sunmak isteyen gergek veya tiizel kisilerin ihaleye girmesi
engellenerek rekabet ve esit muamele ilkelerinin; ihaleye katilan isteklilerin ise bir¢ok
malzemeyi ilgilisinden tedarik ederek ve kendi karlarin1 da ekleyerek teklifte bulunmalari
nedeniyle ihtiyaglarin uygun sartlarla saglanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi

ilkelerinin zedelendigi degerlendirilmistir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kanun’da yer alan temel ilkelerin saglanmas: adina, birden
fazla mal kaleminden olusan ihalelerin, alimin niteligine uygun olarak belirlenen kisimlara
teklif verilebilecek sekilde gergeklestirilmesi; yerli mali teklif eden istekliler lehine fiyat
avantaji uygulanacak ihalelerin ise yasal zorunluluk nedeniyle kismi teklife agik yapilmasi son

derece Onem arz etmektedir.

b) Birim Fiyat Teklif Cetvelinin Hatalh Hazirlanmasi Nedeniyle Yiiksek Fiyat

Uzerinden Sozlesme Imzalanmasi

Bahsi gegen ihaleye iliskin birim fiyat teklif cetvelinde, dogrudan hizmet alimi
kapsaminda belediye sirketinden daha 6nceden alinmis 11 kalem kiyafete de yer verildigi ve
sOzlesmenin imzalanmasinin ardindan s6z konusu malzemelerin alimindan is eksilisi yapilmak

suretiyle vazgecildigi goriilmiistiir.
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Dogru Ve titiz bir ¢aligmanin yapilmasi durumunda 416 kalem malzeme igin ihaleye
cikilacagi ve asagidaki tablodan da goriilecegi tizere 1.309.151,00 TL daha diisiik bir bedelle

sozlesme imzalanacag agiktir.

Soyle ki; soz konusu ihale 427 kalem malzeme igin toplamda en diisiik teklifi veren “1.
Firma” ile 159.475.435,00 TL bedelli bir sézlesme imzalanarak, ‘2. Firma” teklifine gore
4.390.849,00 TL daha ucuza sonuglandirilmistir. Ancak s6zlesmenin imzalanmasindan kisa bir
stire sonra, 11 kalem kiyafetin, belediye sirketine gordiiriilen personel calistirilmasi isi
kapsaminda daha onceden tedarik edildiginin fark edilmesi tizerine, yiiklenicinin yaklasik
maliyete nispeten oldukca diisiik teklif verdigi bu kiyafetlerin alimindan is eksilisi yapilmak
sureti ile vazgecilmistir. ilgili kiyafetler igin verilen birim fiyat teklifler elemine edilerek,
yalnizca gergek ihtiyac olan 416 kalem malzeme igin sunulan teklifler dikkate alindiginda ise
isin yiiklenicisinin degisecegi ve “2. Firma” ile 154.671.284,00 TL bedelli ve “1. Firma”
teklifine kiyasla 1.309.151,00 TL daha ucuza s6zlesme imzalanacagi ortadadir.

Tablo 16: Yaklasik Maliyet ile Firma Tekliflerinin Detayh Karsilastirilmasi Tablosu

Yaklagik Maliyet 1.Firma 2.Firma Firma Teklifleri
(TL) (TL) Farki (TL)
416 Kalem 16519582356 | 15598043500 |  154.671.284,00 |  (-)1.309.151,00
11 Kal
(Kly:fftr; 9.660.807,27 3.495.000,00 9.195.000,00 -
Toplam
(427 Kalem) 174.856.630,83 |  159.475.43500 |  163.866.284,00 |  (+)4.390.849,00

Yapilan bu hatali islem nedeniyle “11 kalem kiyafet” i¢in yaklagik maliyete nispeten
makul teklif veren 2. Firma” aleyhine ve yaklasik maliyete oranla 2,75 kat ucuz teklif veren

“1. Firma” lehine olmak iizere ihalenin sonuglandirildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak ihale dokiimanlarinin olusturulmasi sirasinda, kamu kaynaklarimin verimli
kullanilmasini da teminen, ihtiyaglarin, firmalar arasi rekabeti etkilemeyecek sekilde dogru

belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

C) Odemelerin Muhasebe Kayitlarma Alms Sirasina Riayet Edilmeden
Yapilmasi
S6z konusu ihale sonucunda temin edilen malzemeler i¢in 6denmesi gereken tutarin

tamaminin, daha énceden muhasebe kayitlarina alinmis benzer 6demeler olmasina ragmen,
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onlardan 6nce olacak sekilde ve muhasebe kayitlarina alindig: tarihten itibaren 9 giin i¢inde

0dendigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34’tinci maddesinde, kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

O0denecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayrica bulgu konusu ihaleye iliskin sézlesmenin “Odeme yeri ve sartlar” baslikli 12°nci
maddesinde, 6demenin muhasebe kayitlarina alindiktan sonra 60 giin iginde yapilacagi

diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden de anlasilacagi tizere, belediyenin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde 320 Biitge Emanetleri hesabina alinan
tutarlarin, imkan dogdukga bu hesaba alinis sirasina gore ve sozlesmesinde yer alan sartlar da

dikkate alinarak ilgililere 6denmesi gerekmektedir.

Bulgu konusu is kapsaminda yapilan inceleme neticesinde, asagidaki tablodan da
goriilecegi tizere 6demelerin muhasebe kayitlarina alinig sirasina gore gergeklestirilmedigi ve
isin sdzlesmesine gore Idarenin elinde 60 giin gibi uzun bir siire varken 182.187.249,24 TL nin
9 giin i¢inde yiikleniciye 6dendigi tespit edilmistir. Asagidaki tablodan da goriilecegi gibi s6z
konusu tutardan daha 6nce kayitlara alinmis birgok farkli borg, kisim kisim olmak tizere toplam

98 ile 276 giin arasinda degisen siirelerde 6denmistir.

Ornegin 2023/816886 kayit numarali ihalenin 1168 nolu muhasebe yevmiyesi ile
15.01.2024 tarihinde kayitlara alinan toplam 98.667.360,39 TL’lik hakedisinin tamaminin
Odenmesi 276 gilinii bulmustur. Bu durum alacakl sirketlere esit muamelede bulunulmadigini

gostermektedir.
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Tablo 17: Belediye Bor¢larinin Odenme Diizenine iliskin Tablo

ihale Kavit Odenecek Muhasebe Yevmive Tutar Odeme
a f\lo ay Tutar Kayitlarina Numarﬁsn (TL) Odeme tarihi | Tamamlanma
(TL) Alms Tarihi Giin Sayis1
50.000.000,00 21.02.2024
2023/1301727 | 182.187.249,24 20.02.2024 5723 60.000.000,00 27.02.2024 9 Giin
72.187.249,24 29.02.2024
49.000.000,00 17.01.2024
14.667.000,00 13.02.2024
15.000.000,00 29.02.2024
5.000.000,00 19.04.2024 ..
2023/816886 98.667.360,39 15.1.2024 1168 6.000.000 00 13.06.2024 276 Giin
4.500.000,00 05.07.2024
2.000.000,00 15.08.2024
2.500.360,39 16.10.2024
5.187.000,00 09.02.2024
2.000.000,00 18.04.2024
1.500.000,00 16.05.2024 .
2023/788446 12.967.598,95 15.1.2024 1241 2.000.000.00 25 06.2024 211 Giin
1.100.000,00 02.07.2024
1.180.598,95 | 12.08.2024
5.000.000,00 01.02.2024
1.200.000,00 15.03.2024 N
2023/550956 12.849.249,61 18.01.2024 1694 6.000.000 00 29.03.2024 119 Giin
649.249,61 16.05.2024
2.000.000,00 01.02.2024
1.500.000,00 01.03.2024
400.000,00 01.04.2024 .
2023/874556 5.071.098,45 24.01.2024 2539 265.000.00 04.04.2024 133 Giin
250.000,00 15.05.2024
656.098,45 05.06.2024
29.643.732,51 02.04.2024 ..
2023/1039172 51.381.031,23 30.01.2024 3286 21.413.174.89 07.05.2024 98 Giin

Ilgili tutarin diger islerde ve belediyenin rutininde oldugu gibi 9 giin i¢inde 6denmeyip,
sozlesme stiresi olan 60 giin (2 ay) kadar nemalandirilmas: halinde Kamu Haznedarligi Getiri
Hesaplama Modiilii verilerine gore %35,65 faiz ile yaklasik 10.000.000,00 TL gelir elde

edilebilecegi de gozlerden kagirilmamasi gereken bir durumdur.

Ayrica soz konusu 6demenin muhasebe kayitlarina alinig sirasina uyulmadan ve heniiz
ilgili isin sozlesmesine gore 51 giin daha siire varken erkenden yapildigi donemde,
96.741.000,00 TL s6zlesme bedeli olan 2022/899777 kayit numarali ihalede, hakedislerin geg
o0denmesi nedeniyle ilgili donem i¢in 40 giin, toplamda 225 giin siire uzatimi verildigi ve bu

stire uzatimlar1 neticesinde yliksek fiyat farki 6demelerine sebep olundugu tespit edilmistir.

Sonug olarak Belediyenin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi nedeniyle
emanet hesaplarina aldig: tutarlari, bu tutarlarin ilgili hesaba alinig sirasina gore 6demesi ve
sozlesmelerde yer alan 6deme sartlarina iliskin hiikiimlerin belediye lehine kullanilmasi

gerekmektedir.
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d) Teknik Sartnameye Uygun Olmayan Mallarin Kabul Edilmesi

Yukarida bahsi gecen ihale kapsaminda alinan ve s6zlesme bedelinin biiyiik bir kismini
olusturan baz1 malzemelerin teknik sartnamede yer alan bir kisim kosullar1 saglamadig: tespit

edilmisgtir.

4734 sayili Kanun’un “Sartnameler” bashkli 12°nci maddesinde, ihale konusu
malzemelerin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir pargasi olan teknik sartnamelerde yer
verilecegi, belirlenecek teknik kriterlerin verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yo6nelik
olacagi, rekabeti engelleyici hususlar icermeyecegi ve biitiin istekliler igin firsat esitligi

saglayacagi hiikiim altina alinmigtir.

4735 sayili Kanun’un “Yasak fiil ve davraniglar” baglikli 25’inci maddesinde, “miicbir
sebepler disinda, ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak taahhiidiinii yerine
getirmemek” yasakli fiil ve davranmig olarak sayilmis ve mezkir Kanun’un 26 ve 27’nci
maddelerinde bu fiil ve davranislarda bulunan yiiklenicilere iliskin yaptirimlara yer verilmistir.
Kanun’un 28’inci maddesinde ise muayene ve kabul komisyonlarinin baskan ve iiyelerinin
gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin veya kusurlu
hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde haklarinda yiiriitiilecek idari ve cezai siiregler

hakkinda a¢iklamalarda bulunulmustur.

Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Y&netmelik’in muayene ve
kabul komisyonlarinin gérev ve sorumluluklarini agiklayan 7°nci maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde, yiiklenici tarafindan idareye teslim edilen malin ihale dokiimaninda belirtilen

sartlara uygun olup olmadigini incelemek gorevi komisyonun temel gorevi olarak sayilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hitkmiinden de anlasilacag: tizere mal alim ihalelerinde,
yiiklenici tarafindan idareye teslim edilen mallarin ise iliskin teknik sartnamede belirtilen
kriterleri tasimasi1 gerekmektedir. S6z konusu gerekliligin yerine getirilip getirilmedigi
muayene ve kabul komisyonlar tarafindan denetlenecektir. Yiiklenicilerin ihale dokiimaninda
belirtilen kriterlere aykir1 mal teslim etmesi ve kabul komisyonlarinin bu mallari kabul etmesi

belli yaptirimlara baglanmistir. Bu yaptirimlarin isletilmesinin sorumlulugu ise idarelerdedir.

Bu ¢ercevede, bulgu konusu ihale kapsaminda yiiklenici tarafindan teslim edilen ve
komisyonca kabul islemleri gergeklestirilen malzemelerin incelenmesi neticesinde, s6zlesme
tutar1 igerisinde onemli yer tutan (%30) asagidaki tabloda gosterilen malzemelerin teknik

sartnamede yer verilen bazi kriterleri saglamadig1 tespit edilmistir.
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Tablo 18: Teknik Kriterleri Saglamadig1 Halde Kabul Edilen Malzemeler Tablosu

Toplam Tutar . Saglanan
Malzeme Adi (KDV Dihil) Aranan Kriterler Kriterler
*8 Oz *7 0z
é%r(t)glr:i) Bardak 32.940.000,00 TL | *Enaz 4,4 gr *3,7gr
*10’1u paketler *50°1i paketler
*Astarl *Astar yok
Cop Poseti *1 Ruloda 10 poset *Y1gma iiriin
(120x150 cm) 23.280.000,00 TL *Karton koli i¢i 10 Rulo *Karton yok
*Belediyenin belirledigi logo baskili *Logosuz
Arag Ustii Yaprak
ve Cop Toplama 2.380.500,00 TL | * En az 390 cc motor *306 cc motor
Makinasi

Sonug olarak malzemelerin kabulii asamasinda, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamak
amaciyla belirlenen ve tiim istekliler i¢in firsat esitligi ile rekabet ortaminin olugmasina katki

saglamasi beklenen teknik kriterlere uygunlugun aranmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Elektrik Alimlarina fliskin Thalede Standart Usullere Uyulmamasi

Kurum tarafindan yiiksek tiiketimli serbest tiiketici niteligini haiz olup son kaynak
tedarik tarifesi kapsamina giren elektrik abonelikleri igin ihale yapildigi, s6z konusu ihalede
ihale mevzuatina gore belirlenen standart usullere uyulmadigi, teknik sartnamede fatura
hesaplanmasina yonelik standart formlara aykir1 diizenlemeler yapildigi gorilmistiir. S6zlesme
uygulama asamasinda ise yiiklenici tarafindan teklif edilen birim fiyat ve miktar iizerinden
faturalandirma yapmak yerine teknik sartnamede yer alan diizenleme geregi yiiklenici
tarafindan dolayli olarak teklif edilmis kar orani {izerinden faturalarin olusturuldugu tespit

edilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu uyarinca yapilacak ihalelerde, istekliler arasinda
yapilacak degerlendirme teklif edilecek bedellere baglanmis ve ekonomik agidan en avantajli

teklifi veren isteklinin lizerinde ihalenin birakilacag: diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Sartnameler” bashikli 12°nci maddesinde, ihale konusu mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir pargasi olan teknik
sartnamelerde yer verilecegi, belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olacagi belirtilerek teknik sartnamenin nasil hazirlanacagi ve hangi hususlari
icerecegi ifade edilmistir. Mal Alimi Thaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin “Teknik sartname”

baslikli 14’tincii maddesinde de teknik sartnamede yer alacak hususlara detayli bir surette
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deginilmis, s6z konusu maddede teknik sartnamede fiyat belirlenmesi konusunda herhangi bir

hiikme yer verilmemistir.

4735 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde uygulama birliginin saglanmasi igin tip
sozlesmelerin Resmi Gazete’de yayimlanacagi belirtilmis, “Soézlesme tiirleri” baglikli 6’nct
maddesinde ise mal alimlarinda, isin tamami i¢in “gétiiri bedel s6zlesme” veya idarece
hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktar1 ile bu is kalemleri i¢in istekli tarafindan
teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpim: sonucu bulunan toplam bedel {izerinden “birim fiyat

sozlesme” imzalanacag: hiikiim altina alinmastar.

4734 sayili Kanun’un 53’iincii maddesinde, bu Kanun’a ve Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanunu’na iliskin mevzuatin, standart ihale dokiimanlarinin ve tip sézlesmelerin hazirlanmasi

Kamu Ihale Kurumunun gérev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Yukarida bahsedilen hiikkme dayanilarak gikarilan Mal Alimi fhaleleri Uygulama

Yonetmeligi’nin;

e 52’nci maddesinde bagvuru ve teklif mektuplarinin Yonetmelik ekinde yer alan
standart formlar esas alinarak hazirlanacag,

e 59’uncu maddesinde ekonomik agidan en avantajli teklifin, sadece fiyat esasina
gore veya fiyat ile birlikte fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak
belirlenebilecegi,

e 60’inc1 maddesinde ise fiyat dis1 unsur olarak; isletme ve bakim maliyeti,
maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi hususlarin

belirlenebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik ekinde “Birim Fiyat Cetveli” standart bir form olarak hazirlanmis ve bu
cetvelde isteklilerin idarece belirlenen mal kaleminin adi, birimi ve miktarina gore birim fiyat
teklif edecegi, bu birim fiyatin miktar ile ¢arpilmasi sonucunda ulasilacak toplam tutarin da

cetvele yazilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik ekinde yer alan Tip S6zlesmenin 6’nc1 maddesinde birim fiyat s6zlesme
yapilmas1 durumunda bu maddenin “Bu sézlesme birim fiyat sozlesme olup, Idarece
hazirlanmig cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktar: ile bu is kalemleri i¢in Yiiklenici
tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan tutarlarin toplam: olan ....

(rakam ve yaziyla) bedel iizerinden akdedilmistir. Alman mallarin ve yapilan islerin
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bedellerinin ddenmesinde, birim fiyat teklif cetvelinde Yiikienicinin teklif ettigi ve sozlesme

bedelinin tespitinde kullanilan birim fiyatlar esas alinir.” hitkmii yer almaktadir.

Kanun koyucu ihale uygulama asamasinda yasanabilecek fiyat degisiklik ihtimalini ve
uzun sireli bir ihale uygulamasi igin istekliler tarafindan teklif vermenin zor olmasi hususunu
da dikkate almis ve 4735 sayili Kanun’un 8’inci maddesinde fiyat farkina iliskin diizenlemeler

yapmistir.

Bu kapsamda, idareler tarafindan sézlesmeye baglanan mal alimlarinda uygulanacak
fiyat farki hesabina iligkin usul ve esaslarmn belirlenmesi amaciyla 4734 Sayili Kamu Ihale
Kanununa Gore fhale Edilen Mal Almlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar
hazirlanmig ve yirirliige girmistir. S6z konusu Usul ve Esaslar’da elektrik alimlarinda
uygulanacak fiyat farki igin 6zel hiikiimler getirilmis, diger mallarda uygulanan TUIK
endeksleri yerine, aylik agirlikli ortalama piyasa takas fiyatinin degisim orani tizerinden fiyat
farkinin hesaplanmasina iligkin diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelere paralel olarak
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan diizenli bir sekilde fiyat farkina esas

almacak aylik endeks degerleri yayimlanmaktadir.

Goriildigi tizere ihale mevzuati uyarinca tekliflerin nasil alinacagi, teklif cetvelinin
nasil hazirlanacagi, yapilan islerin bedellerinin 6denmesi esnasinda hangi fiyatlarin esas
alinacagi ve enflasyon dolayisiyla elektrik maliyetlerinin artmasi durumunda fiyat farkinin nasil
hesaplanip yiikleniciye 6denecegi tereddiite mahal vermeyecek katiyette diizenlenmistir. Bunun
disinda bir uygulama yapilmasi, konusu olmamasina ragmen teknik sartnamelere degisik

fiyatlama ve bedel 6deme yontemlerinin eklenmesi miimkiin degildir.

EPDK tarafindan yayimlanan Son Kaynak Tedarik Tarifesinin Diizenlenmesi Hakkinda
Teblig ile serbest tiiketici niteligini haiz oldugu halde elektrik enerjisini ikili anlagmalarla temin
etmeyen tiiketicilere elektrik enerjisi tedariki kapsaminda uygulanacak son kaynak tedarik

tarifesinin usul ve esaslari belirlenmistir.

Teblig’de, son kaynak tedariki kapsaminda enerji tiikketen tiiketiciler diisiik tiiketimli
tilketiciler ve yiiksek tiiketimli tiiketiciler olarak ikiye ayrilmistir. Teblig uyarinca diisiik
tiketimli tiikketicilere son kaynak tedarik tarifesi olarak, ilgili donemde serbest tiiketici niteligini
haiz olmayan tiiketiciler i¢in onaylanmis perakende satig tarifesi uygulanmaktadir. Yiiksek
tilketimli tiiketicilere ise; fatura donemi igin organize toptan satis piyasasinda gergeklesen
agirhikli ortalama giinlikk piyasa takas fiyatlarinin ortalamasi ile Yenilenebilir Enerji
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Kaynaklarint Destekleme Mekanizmast (YEKDEM) birim bedeli toplammin Kurulca
belirlenecek katsayr (KBK) ile g¢arpimi sonucu bulunacak son kaynak tedarik tarifesi

uygulanmaktadir. S6z konusu tarife asagidaki sekilde formiile edilebilir.
Aktif Enerji Birim Fiyat1 = [ (PTF + YEKDEM Birim Maliyeti) x KBK]

Kurul tarafindan 2024 yili i¢in yiiksek tiiketici limiti yillik 1 milyon kWh, KBK ise
1,0938 olarak belirlenmistir.

Kurum elektrik 6demeleri tistiinde yapilan incelemelerde, son kaynak tedarik tarifesi
kapsaminda olan yiiksek tiiketimli elektrik abonelikleri i¢in ihaleler yapildigi, ancak s6z konusu
ihalelere ait teknik sartnamelerde birim fiyat teklif cetvelinde yer alan tutardan farkli bir
hesaplama yontemi gelistirildigi ve uygulama aylarindaki 6demelerin bu hesaplama yontemine

gore gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Teknik Sartnamenin “Fatura Hesab1” baslikli 9’uncu maddesinde “Aktif Enerji Birim
Fiyatinin” nasil hesaplanacagi ve elektrik faturalarinin nasil diizenlenecegi belirtilmistir. S6z
konusu maddede asagida yer alan ve son kaynak tedarik tarifesi hesabina benzer bir formiile

yer verilmistir.
Aktif Enerji Birim Fiyat1 = [ (PTF + YEKDEM Birim Maliyeti) x (1 + %TKO) ]

Formiilde, son kaynak tedarik tarifesi formiiliinde yer alan KBK yani EPDK tarafindan
belirlenen katsay1 ¢ikarilmis, bunun yerine istekliler tarafindan teklif edilecek kar orani formiile
eklenmistir. Bu madde ile baglantili olarak Teknik Sartname’ye ekli “Ek- 4 Maliyet Bazli Hesap
Cetveli” isteklilere sunulmus, s6z konusu cetvelde Kurumun Eyliil 2023 dénemi Piyasa Takas
Fiyatinin aylik aritmetik ortalamasi ve ayn1 déneme iliskin YEKDEM bedelleri verilerek kar
oranlarini belirtmeleri, bu kar oranlarina gore de toplam “Aktif enerji tutarlarini” belirtmeleri
istenilmis, bu tutara gore de uygulama asamasinda kullanilmayan birim fiyat hesaplanarak
birim fiyat teklif cetveli doldurulmustur. Ozetle; 2023 y1l1 Eyliil ay1 verileri ve teklif edilen kar
oranina gore birim fiyat teklif edilmis, ancak bu birim fiyat prosediirii yerine getirme disinda
kullanilmamus, elektrigin ilgili donemdeki serbest piyasa satis fiyatlari, YEKDEM tutar1 ve

teklif edilen yiiklenici kar1 iizerinden 6demeler gergeklestirilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, elektrik alimlarinin serbest tiikketici olunmasi
durumunda ihaleyle alinmasi gerektigi, son kaynak tedarik tarifesine tabi birimlerin ihalelerinde

sonug¢ ¢ikmamasi {izerine ikili anlagsma yoluna gidebilecegi belirtilmis ve bu islemlerin nasil
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yapilacagi detayli bir sekilde anlatilmigtir. Bulguda yapilan hesaplamalarin yanlis oldugu
belirtilmemis, kamu zararina sebebiyet verildigi ifade edilmemistir. Mal alimlarina iliskin
ihalelerde ihale mevzuatinda standart formlar bulunmaktadir. Birim fiyat teklif cetveli de bu
formlardan biridir ve firmalar verecekleri malin birim fiyatlari1 burada teklif etmektedirler.
Bu uygulama standart bir usuldiir ve bu standart usulde teknik sartnameye fiyati belirleyecek
ayr1 bir tablo hazirlanmasi yer almamaktadir. Elektrik alimlari i¢in 6ngdriilen ihale tipi ise,
ihalenin birim fiyat seklinde gerceklestirilmesi ve piyasa takas fiyatindaki dalgalanmalara gore

fiyat farki 6denmesi seklindedir.

Yukarida da agiklandigi tizere ihale mevzuatinda birim fiyath isler i¢in teklif edilen
bedel iizerinden ihaleler gergeklestirilmekte, uygulama asamasinda ise bu birim fiyatlar ve ihale
dokiimaninda 6ngoriildii ise fiyat farklar tizerinden 6demeler gergeklestirilmektedir. Teknik
sartnamelere fiyatin olusmasina iliskin hiikiimler konulmasi hatali olmakla birlikte, 4734 ve
4735 sayili kanunlar ve ikincil mevzuat uyarinca yapilan ihale ve soézlesmelerde istekliler
tarafindan teklif edilecek kar orani iizerinden tekliflerin degerlendirilmesi ve ihalenin kar

oranina gore sonuca baglanmasina iligkin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Buna gore elektrik alimlarna iligkin ihalelerde mevzuatin 6ngordiigii sekilde birim fiyat
teklifler alinmali, fiyat farki 6denmesi 6ngoriiliiyorsa ihale dokiimaninda bu hususa iliskin
diizenleme yapilmali, uygulama asamasinda da bu husus dikkate alinarak faturalar

diizenlenmelidir.

BULGU 8: Ara¢ Kiralama Hizmet Alim Ihalesindeki Yaklasik Maliyetlerin

Gergek Piyasa Fiyatlarina Gore Olusturulmamasi

Kurum tarafindan yapilan ara¢ Kkiralama islerinde, belirlenen yaklasik maliyet

bedellerinin piyasa rayi¢lerinin ¢ok iizerinde oldugu goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “Yaklagik maliyet” baslikli 9’uncu maddesinde;
kurumlarmn hizmet alim1 yapmadan 6nce her tiirlii fiyat arastirmasini1 yapmak zorunda olduklari

belirtilmistir.

Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin “Yaklasik maliyete iliskin ilkeler”
baslikli 7°nci maddesinde; ihale onay belgesi diizenlenmeden 6nce yaklagik maliyetin KDV
hari¢ olarak hesaplanacagi belirtilmistir. Yonetmelik’in “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina
esas miktar ve fiyatlarin tespiti” baslikli 8’inci maddesinde ise yaklasik maliyete iliskin

fiyatlarin tespitinde kullanilabilecek fiyatlar belirtilmistir. Yonetmelik’te, yaklagik maliyetin
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tespit edilmesi hususunda idareler herhangi bir kisitlamaya tabi tutulmamis, kamu kurumlarinca
belirlenen fiyatlardan, kamu kurum ve kuruluslarinca alimi yapilan benzer nitelikteki islerden
olusan fiyatlardan, ilgili odalarca belirlenen fiyatlardan ve piyasadan yapilabilecek fiyat

arastirmalarindan yararlanilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yine Yonetmelik ile ger¢ek piyasa rayiglerine aykiri olarak bildirilen fiyatlarin
degerlendirmeye alinmamasi gerektigi agik¢a ifade edilmis ve bu konuda idarelere se¢imlik

hak taninmamustir.

Buna gore Kurum, gercek piyasa fiyatlarin1 yansitmayan ve yaklagik maliyetin
hesaplanmasinda hatalara sebep olabilecek fiyat bildirimlerini ve proforma faturalar
degerlendirmeye almaksizin yaklasik maliyeti piyasa rayiglerine uygun olarak belirlemekle

mukelleftir.

Kurum tarafindan ihaleler kapsaminda kiralanacak olan araglar igin farkli gruplarda
araglar belirlenmistir. Bu araglardan bir kisminda kiralama bedeli mevzuat geregi kasko
bedelinin %2'sini gecememektedir. Bu kisma iliskin yaklasik maliyet hesaplamalarinda bu
kurala riayet edilmis ve yaklagik maliyetler belirlenmistir. Bir kisim ara¢ kiralamalarinda ise
yukarida bahsedilen kisitlama hitkmii bulunmamaktadir. Bahsedilen bu kisma iligkin yaklagik
maliyet hesabinda kullanilmak tizere Kurum tarafindan fiyat arastirmasi yapilmis, yapilan bu

arastirma neticesinde asagidaki tabloda 6rneklendirilen yaklasik maliyetler olusturulmustur.
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Tablo 19: Kiralanan Araclarin Yaklasik Maliyetleri Tablosu

_ Arag En Diisiik En Yiiksek Yaklasik Y#‘gll(‘if‘f'lc'
KN Kism | by '<($_S|_k)° '??.SL‘;O “"(?F'BEt (KDV Haric)
(TL)

2023/770106 Yok 13 686.454,00 1.416.400,00 | 120.700,00 | 147.000,00
2023/770106 Yok 16 662.442,00 1.131.450,00 | 196.550,00 | 179.740,00
2023/770106 Yok 28 662.442,00 765.300,00 200.946,00 | 146.570,00
2024/985778 2 1 750.082,00 1.188.700,00 | 163.758,33 | 149.990,00
2024/985778 2 2 982.527,00 1.541.700,00 | 173.591,67 | 154.990,00
2024/985778 2 7 580.209,00 1.108.048,00 | 183.500,00 | 189.990,00
2024/985778 2 8 459.279,00 1.411.109,00 | 253.166,67 | 198.990,00
2024/985778 2 9 515.082,00 806.547,00 261.833,33 | 229.990,00
2024/985778 2 11 1.009.033,00 | 1.009.033,00 | 417.166,67 | 279.990,00
2024/985778 2 12 840.679,00 1.315.336,00 | 334.833,33 | 259.990,00
2024/985778 2 13 690.000,00 690.000,00 209.666,67 | 148.990,00
2024/985778 2 17 1.000.000,00 | 1.000.000,00 | 308.500,00 | 199.990,00
2024/985778 3 3 725.034,00 1.878.500,00 | 134.411,11 | 109.995,00
2024/985778 3 5 1.188.766,00 | 2.904.400,00 | 146.802,78 | 133.950,00
2024/985778 3 14 1.522.946,00 | 2.909.527,00 | 332.234,72 | 279.850,00

Kurum tarafindan ihale kapsamindaki araglarla ilgili yiiklenici firmaya 6denecek
bedeller ile araglarin harcama talimatinin verildigi ay itibariyla kasko degerlerine iliskin
Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve Motorlu
Kara Tasitlar1 Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi degeri karsilastirilmis ve
asagidaki tabloda gosterildigi lizere baz1 gruplarda yer alan araglarin aylik kira bedelleri ile
araglara ait kasko degerlerinden ulasilan ortalama edinim (satin alma) bedelleri arasinda sadece

birkag¢ aylik fark oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 20: Kiralanan Araclarin Ka¢ Aylik Kira Bedeli ile Edinilebilecegine Iliskin Tablo

En Diisiik ) En Yiiksek _ Y.ill;lgll(fizlfiiCi Aracin En Az.Kag: Aracin En Colg Kag
KN Kisim Arag Kasko Bedeli Kasko Bedeli (AyhK) Ay‘lll‘( Ki.ra Ilf. Ay'lll‘( Ki‘ra Ili
Grubu (TL) (TL) (L) Edmllfb]lecegl Edmllfbllecegl
(a) (b) © (d=a/c) (e=blc)
2023/770106 Yok 13 1686.454,00 11.416.400,00 | ©147.000,00 4,67 9,64
2023/770106 Yok 16 1662.442,00 b1.131.450,00 | ©179.740,00 3,69 6,29
2023/770106 Yok 28 1662.442,00 1765.300,00 1146.570,00 4,52 5,22
2024/985778 2 1 1750.082,00 11.188.700,00 | £149.990,00 5,00 7,93
2024/985778 2 2 1982.527,00 b1.541.700,00 | B154.990,00 6,34 9,95
2024/985778 2 7 1580.209,00 $1.108.048,00 | £189.990,00 3,05 5,83
2024/985778 2 8 1459.279,00 b1.411.109,00 | ©198.990,00 2,31 7,09
2024/985778 2 9 1515.082,00 1806.547,00 $229.990,00 2,24 3,51
2024/985778 2 11 £1.009.033,00 £1.009.033,00 | $£279.990,00 3,60 3,60
2024/985778 2 12 1840.679,00 b1.315.336,00 | $£259.990,00 3,23 5,06
2024/985778 2 13 1690.000,00 1690.000,00 1148.990,00 4,63 4,63
2024/985778 2 17 £1.000.000,00 £1.000.000,00 | £199.990,00 5,00 5,00
2024/985778 3 3 1725.034,00 $1.878.500,00 | £109.995,00 6,59 17,08
2024/985778 3 5 11.188.766,00 £2.904.400,00 | ©133.950,00 8,87 21,68
2024/985778 3 14 11.522.946,00 $2.909.527,00 | 1279.850,00 5,44 10,40

Tablolardan da anlasilacag: tizere ihale kapsaminda Kiralanan araglara iliskin olarak
belirlenen kira bedellerinin aracin edinim bedellerine gére ¢ok yiiksek oldugu asikardir. Ornek
vermek gerekirse, 2024/985778 ihale kayit numarali iste 2. Kistm 9. Grupta yer alan ve
kiralanarak Kuruma teslim edilen bir aracin, kasko degeri en az 515.082,00 TL, en ¢ok ise
806.547,00 TL’dir. Kurum tarafindan arag igin belirlenen yaklagik maliyet 261.833,33 TL,;
yiiklenici tarafindan teklif edilen bir aylik kira bedeli ise 229.900,00 TL’dir. Buna gore arag,
bu s6zlesme fiyatlar1 ile kiralanmak yerine satin alinmak istense 2,24-3,51 aylik kira bedeli

uzerinden satin alinabilecektir.

Yukarida da orneklendirildigi gibi, yaklasik maliyet belirlenirken yaklasik maliyetin
piyasa rayiglerinin ¢ok tizerinde belirlendigi, yiiklenicinin kiralama teklifinin de ayn1 sekilde

aracin satin alma maliyetine yakin oldugu goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, ihale siirecinde 9 istekliden yaklasik maliyet teklifi alindigt,
toplam 14 firmanin ihaleye katildigi, ihalenin kisimlar halinde diizenlendigi ve bu kisimlardaki
is kalemlerinin bazilarinin %2’lik sinira tabi oldugu ve bunlarin %2’lik sinir1 gegmedigi, kalan
is kalemlerinin bu sinira tabi olmadiklari, bulguda verilen 6rneklerin is kalemi bazinda verildigi
ancak bunun yerine kisimlarin degerlendirmeye alinarak degerlendirme yapilmasi gerektigi

belirtilmigse de Yonetmelik hiikiimleri geregince araglara ait yaklasik maliyetlerin belirlenmesi
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amaciyla firmalarca bildirilen fiyatlarin piyasa rayiglerini yansitip yansitmadiginin kontrol
edilmesi, belirli bir sinira tabi olmayan araglara iliskin yaklagik maliyetlerden piyasa rayicini

yansitmayanlarin yaklasik maliyet hesabinda degerlendirilmemesi gerekmektedir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan yaklasik maliyetlerin belirlenmesi amaciyla firmalarca
bildirilen fiyatlarin piyasa rayiglerini yansitip yansitmadigi kontrol edilmeli, piyasa rayicini

yansitmayan fiyatlar yaklagik maliyet hesabinda degerlendirilmemelidir.

BULGU 9: Yasaklama Kararinda Kamu ihale Mevzuati Diizenlemelerine

Uyulmamasi

ABB tarafindan gergeklestirilen bir ihalede alinan yasaklama karari i¢in, yasaklanan
Sirketin ortaklarindan birinin yaridan fazla hisseyle sahip oldugu Sirket hakkinda yasaklama

karar1 alinmadig goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihalelere katilmaktan yasaklama” baslikl1 58 inci
maddesinde; haklarinda yasaklama karar1 verilen tiizel kisilerin sahis sirketi olmas1 halinde
sirket ortaklariin tamami1 hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olan gergek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda yasaklama karar1 verilecegi,
haklarinda yasaklama karar1 verilenlerin gergek veya tiizel kisi olmasi1 durumuna gore; ayrica
bir sahis sirketinde ortak olmalar1 halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde ortak
olmalar1 halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalar1 kaydiyla bu sermaye

sirketi hakkinda da ayn1 sekilde yasaklama karar1 verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin "Yasaklama karar1 vermeye yetkili makamlar ve
idarelerce uyulmasi zorunlu hususlar” baslikli 28.1.1%inci maddesinde; idarece, bu konuda
ayrica haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilenlerce beyan edilenin disinda
varsa bunlarin ortaklarinin ve/veya ortakliklarinin tespit edilmesi amaciyla ilgili kamu kurum
ve kuruluslar1 ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile gerekli koordinasyonun

saglanip, arastirmalarin yapilmasinin da énem tasidigi belirtilmistir.

ABB tarafindan itfaiyeci hortum alimi isine ait 29.11.2022 tarihinde yapilan ihalede,
teklif veren bir sirkette % 96,66 pay sahibi olan kisinin ihaleye teklif veren bu kisinin kardesine
ait diger sirketin yonetim kurulunda bulunmas: dolayistyla istekli sirketler ve bu iki kardes
hakkinda yasaklama karar1 verilmistir. Durumun belediye tarafindan tespiti sonrasinda Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiine yasaklama

konulu bir yaz1 yazilmis ve devaminda yasaklama karar1 bu kisilerle sinirli olacak sekilde
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24.02.2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Yukariya alinan
mevzuat, sermaye sirketleri i¢in bu sekilde verilen yasaklama kararlarinda bu sirketlerin
yarindan fazla hissesine sahip sirket ortaklarinin yaridan fazla paya sahip olduklar1 diger
sirketler hakkinda da yasaklama karar1 verilmesini gerektirmektedir. Yapilan incelemelerde,
ihale tarihi itibariyla bu kisilerden birinin ti¢iincii bir sirkette daha yaridan fazla hisseyle pay
sahibi oldugu goriilmiistiir. Oyleki bu kisiler, yasaklama kararinin Resmi Gazete’de
yaymmlanmasinin oncesinde 6.02.2023 tarihinde bu diglincii sirketteki paylarini babalarina
devretmislerdir. Bu devir isleminin kamu ihale mevzuati baglaminda tglincii sirketin
yasaklanmasina engel olusturacak bir etkisi bulunmamaktadir. Zira ihale siirecindeki yasak fiil
ve davranislar i¢in alinacak yasaklama kararlarinda kisilerin ve sirketlerin ihale tarihi veya son

teklif verme tarihindeki ortakliklar1 ve ortaklik yapilar dikkate alinacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususun gereklerinin yerine getirilmesine

0zen gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak yapilan ihalelerde alinacak yasaklama kararlarinda, kisilerin ortaklik
yapilarinin tespiti igin gereken arastirmalar yapilmali, ihale siirecinde islenen yasak fiil ve
eylemler igin alinacak Kkararlarda kisilerle sirketlerin ortakliklar1 ve ortaklik yapilar1 yasak fiil
ve eylemin islendigi tarihe gore degil ihale veya son teklif verme tarihine gore belirlenmelidir.
Belirtilen itfaiyeci hortumu alim isinde yasaklanan kisiler ve sirketlerle beraber yapilan
aciklamalar dogrultusunda g¢ogunluk hissesi yasaklanan bir kisiye ait diger sirketin de

yasaklanmas1 gerekirdi.

BULGU 10: Is Artislarima Iliskin Meclis Kararlarmmin Mevzuatin Ongordiigii

Sekilde Alinmamasi

5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi
ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun uyarinca ihalesi gergeklestirilen yapim isleri
kapsaminda, so6zlesme bedelinin %20’sinden fazla is artis1 yapilabilmesine yonelik olarak
alinan meclis kararlarinda, 6nceden 6ngoriilebilir olmasina ragmen ilgili yapim isinin diginda
tutulma iradesi gosterilen ve miistakil bir ihalenin konusu olabilecek durumlar igin is artisina
onay verildigi ve bu onaylarda is artisinin ne kadar olacagina yonelik herhangi bir belirlemenin

yapilmadigi tespit edilmistir.

5366 sayili Kanun’un “Amag ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, Kanun’un amaci,

koruma kurullarinca sit alan1 olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu bolgelere ait koruma
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alanlariin, bélgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore edilerek, bu bolgelerde
konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlar1 olusturulmasi, tabii afet risklerine karsi
tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak

kullanilmasi olarak belirlenmistir.

Kanun’un “Alanlarin Belirlenmesi” baglikli 2’nci maddesinde ise biiyiiksehir belediye
meclisinin iiye tamsayisinin salt gogunlugu ile alinacak karar ve bu kararin Cumhurbaskani
(2018 y1l1 6ncesinde Bakanlar Kurulu) tarafindan onaylanmasi sonrasinda yenileme alanlariin
belirlenecegi ve belirlenen alan sinirlart igindeki tiim tasinmazlarin, belediyece hazirlanacak
yenileme projelerinin kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma Kkurulunca karara baglanmasini
miiteakip bu Kanun’a gére yapilacak yenileme projesi hiikiimlerine tabi olacaklar1 hiikiim altina

alinmustir.

Mezklr Kanun’un “Uygulama” baglikli 3’incii maddesinde, yenileme alanlarinda
yapilacak uygulamalar kapsamindaki her tiirlii mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, ceza
ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ olmak iizere 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu

hiikiimlerinden muaf oldugu diizenlenmistir.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri kapsaminda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Belediye
Meclisinin 21.06.2015 giin ve 1265 sayili karar1 ile kabul edilen ve Bakanlar Kurulunun
2015/7872 sayili karari ile onaylanan “Ankara Ulus Tarihi Kent Merkezi Yenileme Alan1”
siirlar1 28.06.2015 tarih ve 29400 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

5366 sayili Kanun’un “Yonetmelik” baslikli 6’nct maddesinde ise bu Kanun’un
uygulanmasina iligkin yonetmeligin Cumhurbaskani tarafindan yiiriirliige konulacagi hiikkmii

yer almaktadir.

Bu kapsamda yayimlanan Yipranan Tarihi ve Kiiltirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmas: ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanunun Uygulama
Yénetmeligi’nin “Ihale ydntemi” baslikli 32°nci maddesinde, yenileme alanina iliskin
Cumhurbagkan1  kararmin  Resmi  Gazete’de  yayimlanmasindan itibaren  projenin
tamamlanmasina kadar gegecek siire igindeki her tiirli mal ve hizmet alimi, yapim isleri ve
damismanlik hizmetlerinin, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ olmak {izere, 4734
sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine bagl olmaksizin yetkili idarelerin meclislerinin kabul

edecekleri esas ve usullere gore yiiriitiilecegi acik¢a diizenlenmistir.
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Bu baglamda Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi tarafindan 09.07.2015 tarihinde alinan
1278 sayili Karar ile “Ankara Tarihi Kent Merkezi Yenileme Alani ihale Yonetmeligi”

yurtrliige girmistir.

flgili Yonetmelik’in “Ihalede uyulacak esas ve usuller” baslikli 5’inci maddesinde,
islerin parca parga veya toplu olarak bir arada ihale edilebilecegi, yapim islerine ait
sOzlesmelerin uygulanmasi sirasinda kesif ve sézlesmelerde ongoriilmeyen is artiglarinin veya
malzeme degisikliklerinin zorunlu hale gelmesi durumunda s6zlesmelerdeki sartlar dahilinde

is artis1 yapmaya idarenin yetkili oldugu diizenlenmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 5366 sayili Kanun kapsaminda ihale edilen
yapim isleri i¢in diizenlenen sozlesmelerin “Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler,
is eksilisi ve isin tasfiyesi” basglikli 31’inci maddesinin birinci fikrasinda aynen asagidaki

hiikiim yer almaktadir;

“Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi sartiyla, Idare, soézlesme konusu islerle ilgili
proje vb. teknik belgelerde, yapinin niteligini, islevini, fonksiyonunu, estetigini veya teknik
gerekliliklerini dikkate almak suretiyle kismen veya tamamen degisiklik yapmaya yetkili olup
artisa konu olan isi sozlesme bedelinin %20 ’sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve
ihale dokiimanindaki hiikiimler ¢ercevesinde ayni yiikleniciye yaptirabilir. BU oranin asilmast
gerektigi durumlarda, idare tarafindan ilgili degisiklik Belediye Meclisine sunulur. Belediye

Meclisi karart dogrultusunda islem yapilir.”

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde, “Ankara
Ulus Tarihi Kent Merkezi Yenileme Alan1” sinirlari igerisinde gergeklestirilecek olan yapim isi
ihalelerinin, Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan kabul edilen “Ankara Tarihi Kent
Merkezi Yenileme Alani Thale Yénetmeligi” kapsaminda ihale edilmesi ve yine sézlesmelerin

bu Yonetmelik hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore Kurum, isleri parca parca veya toplu halde ihale
edebilecek ve sozlesmelerde 6ngodriilmeyen is artislarinin zorunlu hale gelmesi durumunda
yiiklenici ile karsilikli olarak imza altina alinan s6zlesme hiikiimleri uygulanacaktir. S6z konusu
sozlesmelerde ise sozlesmeye esas proje iginde kalmasi sartiyla s6zlesme bedelinin %20’sine
kadar olan is artiglarinin harcama birimi karar1 ile bu oranin asilmasi gerektigi durumlarda ise
degisikligin Belediye Meclisine sunulmasi akabinde Belediye Meclisi karari dogrultusunda

islem yapilacagi agikca belirtilmistir. Burada bahsi gegen “degisikligin sunumu” ifadesinden
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kastin, mukayeseli kesifler esliginde hangi islerden neden vazge¢ildiginin, hangi islerin neden
eklendiginin, ne oranda bir is artiginin gerektiginin ve bu is artisinin esas proje iginde kaldiginin

Belediye Meclisine bildirilmesi oldugunu belirtmek izahtan varestedir.

Tim bu agiklamalar 1s18inda, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 5366 sayili
Kanun kapsaminda ihalesi yapilan ve denetim yilinda devam eden yapim isleri iizerinde

gergeklestirilen incelemeler neticesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir.

e 2016/1680 sayili Meclis Karari ile 2016/304266 kayit numarali Ulus Kiiltiir Merkezi,
Kapali Carsi, Dolmus Duraklar1 Yapmm Isini de kapsayacak sekilde, 5366 sayili yasa
kapsaminda ihalesi yapilan tiim yapim islerinde %20’nin iizerinde is artig1 yapilabilmesi igin
Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Dairesi Baskanligina gerekli izinlerin verilmesine yonelik karar
alimmustir.

Soz konusu karar ile ihale konusu islerde yasanan degisikligin ve is artig1 Sebeplerinin
Belediye Meclisine sunulmasmin ve is artislarinin mahiyeti ile {ist smir1 olmaksizin is

artiglarinin oranlarindan meclis tiyelerinin haberdar olmasinin engellendigi degerlendirilmistir.

Nitekim bu karar dogrultusunda ilgili yapim isinde bu zamana kadar 6 defa da toplam
%49,68 oraninda (53.151.970,59 TL) is artis1 yasanmis Ve bu is degisiklikleri ve artislari igin

belediye meclisine herhangi bir bilgi verilmemistir.

e 21.09.2023 tarihinde ihalesi gerceklestirilen ve 106.272.000,00 TL s6zlesme bedeli olan
2023/911041 kayit numarali Anafartalar Caddesi Sokak Sagliklagtirma ve Kentsel Tasarim
Yapim fsi i¢in 2024/765 numarali Meclis Karar ile %20’nin iizerinde is artis1 yapilabilmesine

karar verilmistir.

Ancak soz konusu Karar’a dayanak olarak Biiyiiksehir Belediye Meclisine sunulan
Kiltiir ve Tabiat Varliklar1 Dairesi Baskanliginin 06.07.2024 tarih ve E.1281060 sayili
yazisinda ig artisimnin biiyiikliigi ve somut sebeplerine iliskin bilgilere yer verilmemistir. Bu
dogrultuda alinan s6z konusu Meclis Karari’nda da is artisinin esas proje icinde kalip
kalmadigmna iligkin bir degerlendirme yapilmaksizin ve herhangi bir oran veya tutar

belirlenmeksizin, %20 nin iizerinde is artis1 yapilabilmesine izin verilmistir.

Daha sonrasinda bu izne dayanilarak 2024 yili ekim ayinda ikinci mukayeseli kesif ile
kiimiilatif olarak 143.816.065,07 TL (%135,33) tutarinda is artis1 yapildigi ve 446 giin siire

uzatimi verildigi gortilmistiir.
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Oncelikle bu artisin en temel sebebinin, ihale tarihinde daha sonra ihale edilme iradesi
gosterilen bazi binalarin da bu is kapsaminda restore edilmek istenmesinden kaynaklandigi
anlasilmaktadir. Dolayisi ile yeni bir ihale kapsaminda yapilabilecek ve ihaleye esas proje
kapsaminda olmayan isin, ihalesiz bir sekilde %135,33 oraninda is artis1 ile ayni yiikleniciye

yaptirilmast makul gériillmemistir.

Bununla birlikte Biiyiiksehir Belediye Meclisine mukayeseli kesif dosyalarinin, is
artiginin Somut sebeplerinin ve yapilacak is artisinin parasal tutarinin ve oransal biiytikligiiniin
sunulmamasi neticesinde Meclis tarafindan verilen kararin mevzuatin amagladigi denetim ve

kontrol mekanizmasinin saglikli caligmasina hizmet etmedigi aciktir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve ilerleyen donemlerde
Belediye Meclisinden izin alinmasi gereken hallerde, Meclise daha ayrintili bilgi ve belge

verilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan 5366 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihaleler igin
uygulama asamasinda sézlesme bedelinin %20’sinden fazla is artiginin yapilmasimin zorunlu
olmas1 durumunda; bu is artiginin detayli gerekgelerinin, esas proje i¢inde kalip kalmadiginin
ve maddi boyutunun Biiyiiksehir Belediye Meclisine sunulmasi ve Meclisin bu bilgiler 1s1ginda

sorumluluk altina girerek karar almasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Akaryakit Ahmlarinda Yakitin Test Raporlarmmm Teknik
Sartnamedeki Olgiitlerin Tamammm Test Etmeye Yetkili Olmayan Test Sirketi

Tarafindan Diizenlenmesi

Belediyenin 2024 yili i¢in yapmis oldugu akaryakit alim ihalelerini iistlenen
yiiklenicilerin teknik sartname gereklerini karsilamaya yonelik olarak akaryakitin test
raporlarint sundugu, ancak test raporlarinin bir kisminda, bu testi yapan sirketin teknik
sartnamede belirtilen kriterlerin tamamu igin yetkili olmamasi sebebiyle teknik sartnamedeki
Kriterlerin tamami i¢in istenen degerin saglanip saglanmadigina iliskin bilgi bulunmadigi

gorilmiistiir.

Petrol Piyasasinda Uygulanacak Teknik Kriterler Hakkinda Yonetmelik’in eki Tablo-
1’de yakat tiirlerine gore aranan ozellikler listelenmistir. Belediyenin ihalesini yapmis oldugu
benzin ve motorin alim ihalelerine iliskin teknik sartnamelerde Yonetmelik eki Tablo-1’de

belirtilenler yaninda ilave 6zellikler belirlenmistir.
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2023 yilinda yapilan benzin ve motorinle 2024 yilinda yapilan motorin alim ihalelerine
iligkin teknik sartnamelerin Sevkiyat ve Teslimat baslikli farkli maddelerinde; alinacak
benzin/motorinin {irtin spesifikasyon tablolarinda belirtilen minimum degerleri saglayacagi ve
bununla ilgili olarak yiiklenici tarafindan teslimati yapilan her tanker yakit igin ayr1 ayri,
TURKAK tarafindan akredite edilen bir laboratuvardan alinan analiz raporu diizenlenerek

belediye yetkililerine teslim edilecegi diizenlemelerine yer verilmistir.

Yapilan incelemelerde, almman yakitlardan benzin igin getirilen analiz raporlarinin
Yonetmelik eki Tablo-1°de belirtilen 6zellikleri kapsadigi fakat teknik sartnamenin iiriin
spesifikasyon tablosunda Tablo-1’e ilave olarak belirlenen 6zellikler igin herhangi bir bilgi

icermedigi goriilmiistiir.

Motorinle ilgili olarak yapilan inceleme, 2 farkli rapor iistiinden yapilmistir. Ilkinde
yiiklenici teknik sartname geregi sunmasi gereken raporlar1 rafineriden temin etmistir. Bu
sekilde sunulan raporlar ise iliskin teknik sartname gereklerini karsilamaktadir. Sunulan diger
raporlarsa yiiklenicinin, rafineriyle dogrudan boru hatti1 baglantis1 bulundugunu belirttigi ve
idarenin de onayladig1 baska bir dagitim sirketinden temin edilen yakit i¢in sunulan analiz
raporlaridir. Bu sekilde sunulan analiz raporlarinin benzin igin sunulan analiz raporlarindaki
gibi Yonetmelik eki Tablo-1’de belirtilen 6zellikleri kapsadigi fakat ise iliskin teknik
sartnamenin {irlin spesifikasyon tablolarinda Tablo-1’e ilave olarak belirlenen 6zellikler i¢in

herhangi bir bilgi ihtiva etmedigi goriilmiistiir.

Bu asamadan sonra yapilan ek incelemelerde, rafineriden temin edilenler disinda
sunulan analiz raporlarmi diizenleyen laboratuvarin TURKAK tarafindan diizenlenen
akreditasyon sertifikasindaki akreditasyon kapsaminin Yonetmelik eki Tablo-1’de belirlenen
ozellikleri kapsadig1 ve bunlarla sinirli oldugu goriilmiistiir. Baska bir ifadeyle akreditasyon
sertifikasindan hareketle deney laboratuvarmin, akaryakit alim ihalelerine iligskin teknik
sartnamelerde  Yonetmelik eki  Tablo-1’e ilave olarak belirlenen 6zellikler igin
akreditasyonunun olmadigi ve bunun sonucu olarak akreditasyon kapsami disindaki bir
spesifikasyon degeri i¢in analiz yapmadigi goriilmiistiir. Bu sartlar altinda alinan yakitlarin
teknik sartnamelerde belirtilen 6zellikleri karsilay1p karsilamadigiyla ilgili bir sonuca ulasmak

mumkun olmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek rafineriden alinan
motorinin test raporlarinin, teknik sartnamede belirtilen tiim spesifikasyon degerlerine iliskin

veri igerdigi, ancak gerek kursunsuz benzin aliminda gerekse de rafineriyle dogrudan boru
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baglantis1 bulunan dolum tesisinden yapilan motorin alimindaki test raporlarinin teknik
sartnamede Yyer alan tiim spesifikasyon degerlerine iliskin bilgi icermedigi, Petrol Piyasasinda
Uygulanacak Teknik Kriterler Hakkinda Y6netmelik eki Tablo 1°de istenilen 6zelliklere iliskin

degerlerin bulundugu ifade edilmistir.

Sonug olarak, istenilen iriiniin alinip alinmadiginin tespiti amaciyla, akaryakit alimi
sartnamelerinde 6ngoriilen ve yiiklenicinin de idareye verdigi akaryakitlarin tasimasi gereken
ozelliklere iliskin degerlerin, yiikleniciler tarafindan sunulan analiz raporlarinda yer alip

almadiginin kontrol edilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Nakit Yonetiminin Tam Olarak Planlanamamasi Sebebiyle Yapim

Islerinde Siirelerin Uzamasi

Kurum 6deme hesaplarinin, biitce uygulama sonuglarinin ve yapim islerine iliskin
uygulama siireglerinin incelenmesi sonucunda; Kurum tarafindan nakit planlamasinin dogru
yapilamadigi, bir kisim islemlerde 6demelerin ve gelir-gider arasindaki olumsuz farkin dnceki
senelere oranla yiiksek miktarda arttigi, bunun sonucunda yapim islerinde hakedis 6demelerinin

gecikerek siire uzatimlarina sebebiyet verildigi ve ilave maliyetlere katlanildig: tespit edilmistir.

Kurumun son ¢ yillik biitge uygulama sonuglari incelenmis; 2022 yilinda
190.152.795,11 TL ve 2023 yilinda 526.527.737,50 TL olumlu sonug¢ veren biitgenin 2024
yilinda (-)8.309.059.197,04 TL olumsuz sonug verdigi goriilmistiir. Bununla birlikte yilin son
aylarinda PORTAS ve Halk Ekmek AS’nin sahip oldugu ANFA Limited Sirketinin ABB
tarafindan 1.864.715.971,31 TL bedelle satin alindig1 ve buna iliskin muhasebe kaydinin hatali
yapilmas1 sebebiyle s6z konusu tutarin Biitce hesaplarinda goziikmedigi de dikkate alinirsa
2024 yili biitge uygulama sonucunun aslinda (-)10.173.775.168,35 TL olumsuz olarak
gergeklestigi anlasilacaktir.

S6z konusu biitce agiginin artmasindaki temel sebepleri arastirmak adina biitge gelir ve
biitge gider gergeklesmelerine iliskin 3 yillik seriler incelenmistir. Biitge gelirleri 2023 yilinda
2022 yilina gore %78,61 oraninda bir artis gdstermis, biitce giderlerinde de ayni yillar i¢in
benzer sekilde %77°1lik bir artis gergeklesmistir. 2024 yilinda ise biit¢e gelirleri bir 6nceki yila
gore %67,11’lik artis géstermesine ragmen ayni yil biitge giderlerindeki artis biitce gelirinin
cok tlizerinde, %94 olarak gerceklesmistir.

2024 yilinda biit¢e giderlerinin gelirlere oranla bu denli artmasmin temel sebebi cari

transferler ile mal ve hizmet alim giderlerinde meydana gelen yiiksek artiglardir. Mal ve hizmet
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alim giderleri bir 6nceki seneye gore %103 (yaklasik 12 milyar TL), cari transferler ise %87

(yaklasik 6 milyar TL) oraninda artis gostermistir.

Cari transferlerde en biiyiik iki gider EGO’ya yapilan 5,5 milyar TL’lik karsiliksiz
yardim ve hane halklarina yapilan 5.188.803.272,88 TL tutarindaki sosyal transferlerdir. Hane
halklarina yapilan sosyal transferler 2023 yilinda bir 6nceki seneye gore %37’lik bir artig

gostermisken, 2024 yilinda bu oran %147 ye ylikselmistir.

Mal ve hizmet alim giderlerinde de bazi kalemlerde diger kalemlere oranla yiiksek
artislar gerceklesmistir. Ornegin; Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlig1 dédeneklerinden
3.5.1.90 ekonomik kodundan gergeklestirilen konser, film, sanatsal gosteri, organizasyon vb.
alimlar 2022 yilinda yaklasik 90 milyon TL iken, 2023 yilinda yaklasik 245 milyon TL, 2024
yilinda ise yaklasik 510 milyon TL olarak gerceklesmis ve 2024 yilinda bir 6nceki seneye

oranla %108 oraninda artis gerceklesmistir.

Biitge giderlerinin bir kisminda yasanan yiiksek artis daha onceden ihale edilen ve
uygulama siirecleri devam eden yapim islerinin 6demelerinde sikintilara sebep olmus, nakit
yetersizliginden dolay1 6denemeyen hakedisler dolayisiyla siire uzatimlart ve daha yiiksek

oranda fiyat farklar1 verilmek zorunda kalinmistir.

Asagida yer alan tabloda 6demelerin gecikmesinden dolay: siire uzatimi verilen yapim
islerinden sadece bir kismina 6rnek mahiyetinde yer verilmistir. Tablodan da goriilecegi tizere
sozlesmenin toplam siiresine yakin siirelerde sadece 6deme gecikmesinden dolayi verilen siire
uzatimlari1 bulunmaktadir. Bu husus hem s6z konusu yapim islerinde mali kiilfetin fiyat farklar
sebebiyle artmasina sebep olmakta hem de hizmetin tamamlanmasi 6telenerek vatandaslarin

bu hizmetten yararlanmasini geciktirmektedir.
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Tablo 21: Odeme Gecikmesinden Dolay1 Verilen Siire Uzatimlarina iliskin Ornek Tablo

. . isin N
isin Ads Ihale Kayit Sozle_sn_le Normal Sul."e Uzatim
Numarasi Tarihi . Giin Sayisi
Siiresi

Ankara Ili Ayas, Beypazari, Giidiil, Polatli, Nallthan

1 Ilgeleri BSK Asfalt Kaplama Yapim Isi 2022/1136042 | 13.01.2023 450 338
Ankara li Bala, Elmadag, Haymana, Sereflikoghisar,

2 Evren Ilgeleri BSK Asfalt Kaplama Yapim Isi 2022/1136067 | 13.01.2023 450 314
Ankara Ili Altindag, Cankaya, Golbas1, Mamak

3 Ilge}ermde Bulunan Mevcut Baca Kaqularmm ve 2023/418707 | 03.07.2023 300 285
Yagmursuyu Izgaralarinin Yol Seviyesine
Getirilmesi Isi
Ankara 1li Etimesgut, Kegioren, Pursaklar, Sincan,

4 Yenimahalle Ilqelerinde Bulunan Mevcut Baca 2023/419160 | 03.07.2023 300 248
Kapaklarinin ve Yagmursuyu Izgaralarmim Yol
Seviyesine Getirilmesi Isi

5 | Sincan Fatih Yiizme Havuzu Tadilat Yapim Isi 2022/1247633 | 27.01.2023 300 211
Ankara [li Nallthan Ilgesi Aliaga Mahallesi 334 Ada

6 2 Parsel Aile Yasam Merkezi Yapim Isi 2023/133699 | 13.04.2023 300 213
Ankara Ili Cankaya Ilgesi Koru Mahallesi 80017

7 | Ada 2 Parselde Kapali Otopark Ve Meydan Tasarim | 2022/899777 | 08.11.2022 240 225
Projesi Yapim Isi

8 |Karatas Gegici Hayvan Barmaklari [kmal Yapim Isi | 2022/1246656 | 23.02.2023 180 125

9 |6 Adet Yaya Ust Gegit Yapim Isi 2023/1199736 | 11.01.2024 180 111

10 |5 Adet Yaya Ust Gegit Yapim Isi 2023/1030712 | 01.12.2023 150 76

Bununla birlikte yapilan ¢alismalarda biitce emanetlerinin 6denme siirelerinin de yildan
yila arttigi goriilmiistiir. Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligindan alinan biitge emanetlerine
iliskin 2022, 2023 ve 2024 kayitlarinin incelenmesi sonucunda; 2022 yilinda ortalama 23 giin
olan biitce emanetlerinin 6denme siiresinin, 2023 yilinda 34 giine, 2024 yilinda ise 47 giine
ciktigr gorilmistiir. Alinan mal ve hizmetlerde 6deme siirelerinin artmasinin zamanla bazi
firmalarin fiyat teklifinden kag¢inmasina, istenen rekabet ortaminin zayiflamasma, kalan

firmalarin da Kuruma teklif edecekleri fiyatlar1 arttirmalarina sebep olacagi kuskusuzdur.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde, belediyenin hak ve menfaatlerini
korumak, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak
biitgeyi uygulamak, izlemek ve degerlendirmek belediye bagkaninin gérev ve yetkileri arasinda
say1lmis, 61’inci maddesinde ise Belediye baskani ve harcama yetkisi verilen diger gorevlilerin,
biitce o6deneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumlu oldugu ifade

edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, son yillardaki ekonomik gelismelerden dolay1

nakit akisinda sikintilar yasandigi, bu nedenle yapim islerinde 6demelerin geciktigi, bundan
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sonraki gelismelerde odeneklerin kullanimi ile nakit akisinin birlikte degerlendirilerek bu

hususlarin tekrarlanmamasi hususunda dikkat ve 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Belediye baskant ve diger yetkililerin kanunlarin verdigi harcama yetkilerini
kullanabilmeleri konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir. Ancak bu yetkiler
kullanilirken daha 6nceden alinmis kararlarin sonuglar1 da diistiniilmeli ve dogru bir planlama

ile nakit yonetimi saglanmalidir.

Bu nedenle; 6dencklerin kullaniminda, yapilacak islerde ve mali konularda alinacak
kararlarda ileriye doniik nakit planlamas: yapilmali, bu kararin getirecegi yiik ile daha once
alinan kararlar dolayisiyla heniiz 6denmeyen yiikiimliilikler beraber degerlendirilmelidir. Aksi
halde nakit varlig1 ve 6deme kabiliyeti 6nemsenmeden alinan kararlar Kurumun tiim is ve
islemlerinde sikinti dogmasina sebebiyet verecek, hizmetin gecikmesine ve ilave mali kiilfet

dogmasina neden olacaktir.

BULGU 13: Yapim Isi Sozlesmelerine Revize Birim Fiyat Ust Smirma fliskin

Hiikiim Konulmamasi

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu kapsaminda ihale edilen
2024/187142 kayit numarali Ankara Kalesi i¢ Kale 3. Etap Sokak Sagliklastirma ve Cevre
Diizenleme Projesi Yapim Isinde revize birim fiyat kesintisine tabi olan tiim is artiglarinin,
kamu idarelerince belirlenmis rayiclere kiyasla yiiksek fiyat teklif edilen is kalemlerinden
kaynaklandig1 ve bu duruma iliskin olarak isin sézlesmesinde kamu menfaatini koruyucu

herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi tespit edilmistir.

2863 sayili Kanun kapsamindaki kiltiir varliklarina iliskin yapilacak uygulama isi
ihalelerinin nasil gergeklestirilecegi, 16.06.2022 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
Korunmas1 Gerekli Kiltir Varliklarinin  Onarimlart  ve Restorasyonlari ile Cevre

Diizenlemesine liskin Mal ve Hizmet Alimlarina Dair Usul ve Esaslar ile diizenlenmistir.

Séz konusu Usul ve Esaslar’in “Is miktarinin artma veya eksilmesi” bashikli 33’iincii
maddesinde, sozlesme bedelinin %50’sine kadar is artis1 yapilabilecegi; “Diizenleme yetkisi”
baslikli 44’tincii maddesinde ise Kiltir ve Turizm Bakanliginin bu Usul ve Esaslar’in
uygulamasini saglamak tizere her tiirlii alt diizenlemeyi yapmaya yetkili oldugu belirtilmistir.

Bununla birlikte bahsi gecen alt diizenlemeler 31.12.2024 tarihi itibari ile heniiz yapilmamustir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 72



T.C. Sayistay Baskanligi

Yine Usul ve Esaslar’in “Alt mevzuatin uygulanmasi” baslikli Gegici 2°nci maddesinde,
44’tincii madde de bahsi gegen diizenlemeler yiiriirliige konuluncaya kadar 25.07.2013 tarihli
ve 28718 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kiiltiir Varliklar1 [hale Yénetmeligi ile yiiriirliige

konulan alt mevzuatin uygulanmasina devam edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu alt mevzuatlardan biri olan Uygulama Islerine Ait Tip S6zlesme’nin “S6zlesmede
Bulunmayan Islere Ait Birim Fiyat Tespiti” bashikli 29’uncu maddesinin ikinci fikrasinda,
sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her hangi bir is kaleminin miktarinda, igin
devami sirasinda % 50’yi asan artisin meydana gelmesi ve toplam artisin ayn1 zamanda
sozlesme bedelinin % 1’ini gegmesi halinde, artisin sdzlesme bedeli igindeki pay1 nispetinde
ilgili is kalemine ait birim fiyatin ayn1 maddede gosterildigi sekilde revize edilecegi ve bu is
kaleminin yiizde elli artis1i asan kismina revize birim fiyat {izerinden 6deme yapilacagi

diizenlemesi yer almaktadir.

Tip Sozlesme’nin “Diger hususlar” baglikli 32°nci maddesinde ise idarelere, mevzuata
ve emredici hukuk kurallarina aykiri olmamak ve Tip Sozlesme hiikiimlerinde degisiklik
yapmamak veya sonuglarini ortadan kaldirmamak sartiyla, isin 6zelligine gore bir veya birden

fazla maddeyi igerecek sekilde diizenlemelere yer verilebilme yetkisi taninmastir.

Revize birim fiyat diizenlemesi yukaridaki diizenlemeye benzer sekilde 4734 sayili
Kanun kapsaminda gerceklestirilen yapim isi ihaleleri i¢in de Yapim Islerine Ait Tip
Sozlesme’nin 28’inci maddesinde var olan bir diizenlemedir. Ancak 08.08.2019 tarih ve 30856
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklik ile s6z konusu 28’inci madde metnine, revize
birim fiyatin, 0 is kalemine ait resmi analiz ve rayigler de kullanilarak hesaplanan birim fiyati
gecemeyecegine dair kamu menfaatini koruyucu bir ifade eklenmistir. Boylece yiiklenicilerin
resmi rayiglere kiyasla yiiksek fiyat teklifi verdikleri is kalemlerinde meydana gelebilecek
revize birim fiyat hesaplamasina konu is artislarinda, 6demeler resmi rayi¢lerden yapilacaktir.
Bu diizenleme ile 4734 sayili Kanun kapsamindaki yapim isi ihalelerinde revize fiyat

uygulamasi son derece olumlu sonuglar vermeye baglamistir.

2019 yilinda yapilan bu diizenleme, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin 2863 say1l1 Kanun
kapsaminda ihale edilen uygulama isleri i¢in giincel alt mevzuatlari heniliz hazirlamamis

olmasindan dolay1 Uygulama Islerine Ait Tip S6zlesmede yer almamaktadir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag lizere 2863 sayil1 Kanun
kapsaminda ihale edilen uygulama islerinde, mevzuatin 6ngordiigii durumlarin meydana
gelmesi halinde s6zlesme bedelinin % 50’si oraninda is artis1 yapilabilmekte ve bu artisa sebep
olan is kalemleri bazinda belli sartlarin olusmasi durumunda ilgili is kaleminin fiyat,

sO6zlesmede yer alan formiille kurum lehine revize edilerek 6demelerde kullanilmaktadir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Dairesi Baskanligi
tarafindan 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu kapsaminda ihale edilen
2024/187142 kayit numarali uygulama isinde, 6’nc1 hakedis itibari ile yalnizca asagidaki
tabloda gosterilen 3 kalem igin revize birim fiyat hesaplandigi, bu 3 is kaleminin de resmi
rayiglere kiyasla ¢ok yiiksek birim fiyat teklif edilen is kalemleri oldugu ve isin sdzlesmesinde
revize birim fiyat hesaplamalarinda bir iist sinir ngoriilmemesi dolayisi ile kamu menfaatinin

zedelendigi goriilmiistiir.

Tablo 22: Revize Fiyat Uygulanan is Kalemlerine iliskin Bilgiler Tablosu

is Kalemi Resmi Yiiklenici | Yiiklenici Teklifi | Sozlesme 6. Hakedis Hakedis Miktar1 | Uygulanan Revize
Poz. No Rayi¢ Teklifi / Resmi Rayi¢ Miktar1 Miktari / Soz. Miktari Birim Fiyat
(TL) (TL) (M3) (M83) (Artis Orani) (TL)
KTB.10.3004 | 23.261,25 | 45.000,00 1,93 0,016 129,668 8104,25 42.828,59
V.0211/2 6.581,25 | 21.000,00 3,19 5,691 503,450 88,46 19.184,50
V.0901 3.352,51 | 10.000,00 2,98 1,682 503,450 299,32 9.585,01

Yukaridaki tabloda yer alan bir is kalemi {izerinden siireci 6zetleyecek olursak, érnegin
23.261,25 TL resmi rayici bulunan KTB.10.3004 poz numarali is kalemi igin yiiklenicinin
45.000,00 TL (resmi rayice kiyasla 1,93 kat daha yiiksek) birim fiyat teklif ettigi, s6zlesmenin
baginda bu is kaleminden yalnizca 0,016 m?® imalat 6ngoriilmesine ragmen 6’nc1 hakedis itibari
ile 129,668 m3 imalat yapildig1 gériilmiistiir. isin sézlesmesinde revize birim fiyatin, 0 is
kalemine ait resmi analiz ve rayigler de kullanilarak hesaplanan birim fiyati gegemeyecegine
dair bir ifade yer almamasindan dolay1 uygulanan revize birim fiyat 23.261,25 TL yerine
42.828,59 TL olarak hesaplamalara dahil edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis ve 2025 yilinda

gerceklestirilen bir ihalede bulgu dogrultusunda islem yapildig: bildirilmistir.

Sonug olarak 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu kapsaminda
ihale edilen uygulama islerinde, revize birim fiyat hesaplamalar1 sirasinda Kurum aleyhine
olusabilecek durumlarin 6niine gegebilmek amaciyla, sdzlesme taslaklarinin “Diger hususlar”

baslikli 32°nci maddesinde gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerektigi degerlendirilmistir.
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BULGU 14: Ozel imalat Tir Dorsesi Aliminda Teknik Sartnamenin Degistirilmesi

ABB tarafindan 6zel imalat tir dorsesi alim isinin teknik sartnamesinin, igin ihalesinden

sonra denetim komisyonu tarafindan degistirildigi tespit edilmistir.
4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun;

“Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde, idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini

saglamakla sorumlu oldugu,

“Sartnameler” baslikl1 12°nci maddesinde, ihale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile
yapim islerinin her tiirlii 6zelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce

hazirlanmasinin esas oldugu hiikiim altina alinmigtir.

Ayn1 maddede ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik
kriterlerine ihale dokiimanmnin bir pargasi olan teknik sartnamelerde yer verilecegi,.
belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacagi,
rekabeti engelleyici hususlar icermeyecegi ve biitiin istekliler icin firsat esitligi saglayacagi

belirtilmistir.

Belediye tarafindan yasam dorsesi olarak da adlandirilan biiyiik ¢capli afet, deprem, kaza
gibi olaylara miidahale eden personelin ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla 6zel imalat tir

dorsesi alim1 yapilmstir.

Ise ait ihale, ihale ilan1 ve dokiimanlar1 EKAP’ta yayimlanmak suretiyle yapilmistir.
Isteklilerin tekliflerini hazirlarken esas aldiklari, isin teknik detaylarinin yer aldig: teknik
sartname, igin devami esnasinda yapilan ara denetimlerde kontrol teskilati tarafindan

degistirilmistir.

Yapilan incelemelerde dorsenin sasisine, lastik ol¢iilerine, botluk kismina, igme suyu
ve pis su depolarina, kafesli dolaplarin yerine ve teslim edilecek tiip hacmine, merdivenlerin
karkas yapisina, kurum logolu nevresim takimlarina, elektrik tesisatina ve hava kanallarina
iliskin imalatlarda degisiklik yapilmis asma tavandan tamamen vazgegilmistir. Yapilan bu
degisiklik sonrasinda olusan yeni dorse daha once ihalesi yapilmisg olan dorseden farkli bir

urinddr.
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Kamu idaresi cevabinda, imalat siirecinde dorsede bir takim degisikliklerin yapildig:
fakat bunun dorsenin imal siirecinde ortaya ¢ikan zorunluluklar dolayisiyla yapildigi ve yine
imalat siirecinde Oncesinde Ongoriilmeyen iyilestirmelerin de yapildigi belirtilmektedir.
Yapilan acgiklamalar sebebe iliskin olsa da sonucu degistirmemektedir. Sozlesme
uygulamasinda degistirilmis bu dorse sayet bu 6zelliklerini ihtiva eden bir teknik sartnameyle
ihale edilseydi ihale sonucunun nasil olacagi ve ihalenin kimin istiinde kalacag:

bilinememektedir.

Sonug olarak, belirtilen durumlarin ortaya ¢ikmamasi adina mevzuatta da yer aldigi
sekliyle istekliler arasinda rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi saglayacak sekilde ihale

yapildiktan sonra ihale dokiimaninda degisiklik yapilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 15: Revize Birim Fiyat Belirlenirken Resmi Analiz ve Rayic

Kiyaslamasinin Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 4735 sayili Kanun hiikiimlerine gére birim fiyatl
sozlesmeye baglanan bazi yapim islerinde, revize birim fiyat hesaplamasi yapilirken, ilgili is
kalemine ait resmi analiz ve rayicler kullanilarak bulunan tutar ile kiyaslama yapilmadig: tespit

edilmisgtir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin eki olan Yapim islerine Ait Tip
Sozlesmenin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyati belli olmayan islere ait birim fiyat tespiti ile
is kalemi miktarinin degismesi” baslikli 28’inci maddesinin ikinci fikrasinda, herhangi bir is
kaleminin miktarinda % 20’yi asan artisin meydana gelmesi ve toplam artisin ayn1 zamanda
sozlesme bedelinin % 1’ini gegmesi halinde ilgili is kalemine ait birim fiyatin s6zlesmede yer

alan formiile gore revize edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mezkdr fikranin 28.2.2’nci alt fikrasinda, hesaplanan revize birim fiyatin, o is kalemine
ait resmi analiz ve rayicler de kullanilarak (%25 oraninda kar ve genel gider dahil) hesaplanan
birim fiyat1 gecemeyecegi ve is kalemine ait resmi analiz ve rayiglerin bulunmamasi halinde
ise, soz konusu smir fiyatin Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22°nci maddesi uyarinca

hesaplanacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden de anlasilacagi iizere, birim fiyath sdzlesmeye
dayali olarak gerceklestirilen yapim iglerinde, herhangi bir is kaleminin miktarinda, sdzlesmede
belirtilen sartlar dahilinde bir artis yasandigi zaman s6z konusu is kaleminin fiyati asagi yonlii

revize edilecektir. Ayrica revize edilen bu fiyat, o is kalemine ait resmi analiz ve rayigler de

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 76



T.C. Sayistay Baskanligi

kullanilarak hesaplanan birim fiyat1 veya resmi analiz ve rayigle tespit edilebilir bir fiyati

olmayan ig kalemi i¢in hesaplanan yeni birim fiyat1 gecemeyecektir.

Boylece yiiklenicilerin resmi rayiglere veya piyasa rayiglerine kiyasla yiiksek fiyat
teklifi verdikleri is kalemlerinde meydana gelebilecek is artislarinda, 6demeler kamu

menfaatine uygun bir sekilde resmi rayiglerden ya da piyasa rayiclerinden yapilacaktir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin gesitli daire baskanliklari tarafindan gergeklestirilen
birim fiyatli yapim islerine iliskin hakedislerin incelenmesi sirasinda, revize birim fiyat hesab1
yapilirken ilgili is kalemine ait resmi analiz ve rayicler de kullanilarak hesaplanan birim fiyat
ile herhangi bir kiyaslamanin yapilmadigi ve dogrudan sézlesmede yer alan formiil sonucu

bulunan tutarin revize fiyat olarak kullanildig1 gorilmistiir.
Bulgu konusu hususa 6rnek olarak asagidaki ihaleler verilebilir.

o 2023/468486 kayit numarali Mezarlik Alanlarinda Defin Sahasi Olusturulmast,
Cevre Diizenleme, Tadilat-Tamirat Islerinin Yapimu Isi ihalesi

o 2023/1372850 kayit numarali Gélbas1 Karaoglan Mahallesi Park Alan1 Atik Su

ve Yagmur Suyu Hatlar1 Imalat1 Ve Ust Yapilara Ait Tamiratlarin Yapim Isi ihalesi

. 2023/877825 Etimesgut Ilgesi Eryaman Mahallesi Spor Koyii 1 Etap Yapim Isi
ihalesi

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis, yukarida bahsi gegen
ihalelerde gerekli diizeltmelerin yapildigi ve ilerleyen donemlerde mevzuatin 6ngérdigii

kiyaslama islemleri yapilarak hakedislere esas fiyatlarin tespit edilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak birim fiyatli sézlesmeye baglanan yapim islerinde revize birim fiyat hesabi
yapilirken, herhangi bir kamu zararina sebebiyet vermemek adina, mevzuatin 6ngordiigii

kiyaslama islemleri yapilarak hakedislere esas fiyatlarin tespit edilmesi gerekmektedir.
BULGU 16: Arac Kiralama Hizmet Alim Isinde Hatah Uygulamalar Bulunmasi

Kurum tarafindan gergeklestirilen hizmet alimlarmin incelenmesi neticesinde, arag

kiralama hizmet alim isinde ¢esitli eksiklikler ve hatalar bulundugu tespit edilmistir.

Yapilan ara¢ Kiralama isinde araglarin teknik sartnameye aykir1 olarak geg¢ teslim

edildigi ve tam kasko sigortas1 icermedigi goriilmiistiir.
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Ise iliskin teknik sartnamenin 13.1’inci maddesinde, araglarin ise baslama tarihinde
teslim edilecegi belirtilmistir. Ancak isin uygulama siirecinde, ilk ay 19, ikinci ay 9, ti¢iincii ay

8, 4 ve 5 inci aylarda ise 2 arag eksik teslim edilmistir.

Yine teknik sartnamenin 9.2.4’tincii maddesinde, yiiklenicinin araglara tam kasko
sigorta yaptiracagi belirtilmesine ragmen, yiiklenici tarafindan genisletilmis kasko sigortasi

yaptirildig1 goriilmiustiir.

Kamu idarei cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve bir sonraki alimda ihale

dokiimanlarina uygun olarak hareket edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan yapilan alimlarda, yiiklenicilerin teknik sartname ve
sozlesme ile ilgili dokiimanlara uygun davranmasi icin gerekli tedbirlerin alinmasi, bunlara

aykirilik hallerinde ise s6zlegsmede yer alan ilgili ceza maddelerinin igletilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Ticaret Odas1 Rayiclerinin Thale Tarihinin i¢cinde Bulundugu Ayin

Fiyatina Doniistiiriillmesinde Hata Yapilmasi

Belediye tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde, sézlesmede bulunmayan is
kalemleri icin ticaret odasindan alinan rayiglere gore olusturulan yeni birim fiyatlarin, ilgili is
kalemi igin ihale tarihinin iginde bulundugu aya ait fiyatlara doniistiiriilmesi sirasinda hatali

islem yapildig1 tespit edilmistir.

21.07.1983 tarih ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanununa gore
gergeklestirilen yapim isi ihalelerine iliskin Tip S6zlesme’nin “S6zlesmenin ekleri” baglikli
8’inci maddesine gore, bu ihalelerde ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki 6ncelik

stralamasinin ilk sirasinda Uygulama Isleri Genel Sartnamesi bulunmaktadir.

Uygulama Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede bulunmayan islerin birim fiyatinin
tespiti” baslikli 22°nci maddesinde, birim fiyat teklif cetvelinde fiyati bulunmayan yeni is
kalemlerinin bedellerinin nasil belirlenecegi ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Madde
metninde, yeni is kalemi birim fiyat1 tespit etme yontemlerinden birisi de ticaret veya sanayi

odalarindan alinacak rayigler olarak belirtilmistir.

Bunun yan1 sira bahsi gegen Tip Sézlesme’nin “Fiyat Farki Odenmesi ve Hesaplanmas1
Sartlar1” baglikli 14’tincii maddesinde, yiiriirliikte bulunan fiyat farkina iliskin esaslar dikkate

alinarak fiyat farki diizenlemesi yapilabilecegi hiikiim altina alinarak, 4734 sayili Kanun
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kapsamindaki ihaleler i¢in diizenlenmis fiyat farki esaslarinin, 2863 say1li Kanun kapsaminda

gerceklestirilen ihaleler i¢in de uygulanmasi 6ngoriilmiistiir.

4734 Sayili Kamu Thale Kanununa Gére Thale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak
Fiyat Farkina iliskin Esaslarin “Uygulama esaslar’” baslikli 6’nc1 maddesinin sekizinci
fikrasinda, yeni birim fiyat yapilmasi halinde, bu fiyatin, uygulama aymin rayiglerine ve
sartlarina gore belirlenecegi ve bunun akabinde belirlenen bu yeni birim fiyatin, uygulama ay1
fiyat farki katsayisina (Pn) boliinerek, is kaleminin ihale tarihinin iginde bulundugu aya ait birim
fiyatinin tespit edilecegi ve fiyat farki hesabimin bu fiyat esas alinarak yapilacagi hiikmii yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden de anlasilacagi lizere, sozlesmelerde
bulunmayan ve ihale tarihinin i¢inde bulundugu aya ait fiyat1 tespit edilemeyen yeni is
kalemleri i¢in mezkir Sartname’nin 22’nci maddesi kapsaminda yeni birim fiyat olusturulmasi
gerekmektedir. Ayrica s6z konusu ise iliskin ihale dokiimaninda, bu is i¢in fiyat farki 6denecegi
ongoriliyor ise yukarida bahsi gegen yeni birim fiyatlarin, uygulama ay: fiyat farki katsayisina
boliinerek ihale tarihinin iginde bulundugu aya indirgenmesi ve fiyat farki hesaplamalarinin da

bu indirgenmis tutarlar baz alinarak yapilmasi yasal zorunluluktur.

Fiyat Farki Esaslari’nin 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde “uygulama ay1
fiyat farki katsayis1”, fiyat farki hesabinda kullanilan temel endeksler ve giincel endeksler ile
girdilerin agirlik oranlarin1 temsil eden sabit katsayilarin Esaslar’da yer verilen formiile
uygulanmasi sonucu bulunan katsay1 olarak tanimlanmistir. Bu baglamda bakildigi zaman, her
ihalede “Pn” katsayisinin hesaplanmasi, ihale dokiimaninda yer verilen girdilere ve bu girdilerin
agirlik oranlarini temsil eden sabit katsayilara gore degisiklik gosterecektir. Dolayist ile yeni
birim fiyatlarin, ihale tarihinin i¢inde bulundugu aya indirgenmesi islemlerinde kullanilacak
olan “Pn” katsayisinin da ilgili ihale dokiimaninda ve Esaslar’da belirlendigi iizere hesaplanan

“Pn” degeri olmas1 gerekmektedir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Dairesi Baskanlig: tarafindan ihale edilen yapim islerine
(6rnegin 2023/755155 ihale kayit numarali yapim isi) iliskin hakedislerin incelenmesi
neticesinde, Ankara Ticaret Odasindan fiyat alinarak olusturulan yeni birim fiyatlarin, ihale
tarihinin iginde bulundugu aya indirgenmesi islemlerinde, uygulama ay1 fiyat farki katsayisi
olarak ihale dokiimanina gére hesaplanan “Pn” katsay1 yerine sadece Yi-Ufe Genel Endeksleri

esas alinarak hesaplanan katsayinin kullanildig1 goriilmiistiir.
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Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan tam
olarak diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabindabulgu konusu
hususa istirak edildigi, bahsi gegen ihaledeki hatanin diizeltildigi ve ilerleyen donemlerde bulgu

dogrultusunda islem tesis edilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak, 2023 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da bahsedildigi gibi sozlesmede
bulunmayan is kalemleri i¢in olusturulan yeni birim fiyatlarin ihale tarihinin i¢inde bulundugu
aya indirgenmesi ve bu islemin ihale dokiimaninda yer verilen girdiler ile sabit katsayilar

kullanilarak hesaplanan “Pn” degeri marifeti ile yapilmasi 6nem arz etmektedir.
BULGU 18: Mal Alim ihalelerinde Hatahh Uygulamalar Bulunmasi

Kirsal Hizmetler Dairesi Bagkanligi tarafindan gergeklestirilen mal alim ihalelerine ait
ihale dokiimanlar1 ve hakedisler ile hibe islemlerinin incelenmesi neticesinde asagida maddeler

halinde gosterilen hatali uygulamalar tespit edilmistir.

e Mal Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin “Yeterligin belirlenmesinde uyulacak
ilkeler” baslikli 26°’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda, yeterlik degerlendirmesi igin istenecek
belgelerin ve yeterlik degerlendirmesinde aranilacak Kriterlerin, ihale ilani ile idari sartnamede

belirtilmesinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Nitekim 2015/UM.11-2701 numaral: Kamu fhale Kurul Karari’'nda da, idari sartnamede
ongoriilmeyen, sadece teknik sartnamede diizenlenen ve teklifle birlikte sunulmasi istenen

belgelerin yeterlik kriteri olarak degerlendirilemeyecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen diizenleme ve agiklamalar ¢ergevesinde incelenen 2023/1579639
kayit numarali Silajlik Misir Tohumu alim isine ait Teknik Sartnamenin 7.10’uncu maddesinde
aynen “Ihaleye teklif verecek firmalarda 5553 say:li Tohumculuk Yasas: geregince faaliyeti ile
ilgili alt birlige iiye olma sarti aranacaktir. Alt birlige iiye oldugunu gésteren belgeyi ihale teklif
asamasinda idareye sunacaktir.” ifadesine yer verilmis olmasma ragmen ise ait Idari
Sartnamenin 7.5.4’inci maddesinde, teknik sartnamede belirtilen ve isteklinin teklifi

kapsaminda sunmasi gereken herhangi bir belge olmadig1 diizenlemesine yer verilmistir.

S6z konusu diizenlemeye Teknik Sartnamede yer verilmesine ragmen Idari Sartnamenin
“Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikl1 7°nci maddesinde yer
verilmemesi, bahsi gegen belgenin ihaleye katilabilmek igin gerekli belge veya yeterlik kriteri

olarak aranmasini imkansiz kilmaktadir.
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Sonug olarak, bir belgenin ihaleye katilabilmek i¢in gerekli belge veya yeterlik kriteri
olarak belirlenmesi isteniyor ise s6z konusu belgeye iliskin diizenlemenin idari sartnamede yer

almasinin saglanmasi gerekmektedir.

o 2024/54343 kayit numarali Prefabrik Beton Elemanlari Mal Alimi isinde, malzemelerin
Kurum tarafindan belirlenen alana tasmmmasi amaciyla diizenlenen sevk irsaliyelerinden

bazilarinda hatali bilgilerin oldugu gorilmistiir.

Yiiklenicinin 07.06.2024 tarihinde Elmadag ilgesindeki tesisinden, Kahramankazan
ilgesindeki Kurum ambarlarina tasidigi malzemelerin sevk irsaliyeleri incelendiginde, saat
13.28’de 06ZA131 plakali kamyon ile 30 adet “muayene bacasi govde bilezigi” tasinmaya
baslandig1 goriilmesine ragmen ayni plakali arag ve ayn1 sofor ile sadece 10 dakika sonra yine
30 adet “muayene bacas1 govde bilezigi’nin tagindigina dair irsaliyenin varligi tespit edilmistir.

Ayn1 durum ayni tarihte 06CNL77 plakali aracin hareketlerinde de goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak mal alim ihalelerinde malzemelerin teslim tarihlerinin tespitinde
kanitlayict evrak olarak onemli bir yere sahip olan sevk irsaliyelerinin dogru bilgi igerecek

sekilde diizenlenmesinin saglanmas1 gerekmektedir.

e 13.03.2024 tarihinde sozlesmesi imzalanan 2023/1570508 kayit numarali Fondan Seker
Alim isinde iiretim tarihi sartin1 tam anlamu ile saglamayan bazi malzemelerin kabul edildigi

tespit edilmistir.

Mal Alimlar1 Denetim, Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmelik’in, muayene
ve kabul komisyonlarinin gérev ve sorumluluklarinin anlatildigi 7°nci maddesinde, yiiklenici
tarafindan idareye teslim edilen malin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup
olmadigimi incelemek, s6z konusu komisyonlarin temel goérevi olarak belirtilmistir. Mezkir
Yonetmelik’in = “Sorumluluk” bashikli 27’nci  maddesinde ise muayene ve kabul
komisyonlarinin bagkan ve iiyelerinin yaptiklar1 bu inceleme islerindeki sorumluluklar1 ve

karsilasabilecekleri durumlar anlatilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri gergevesinde incelenen “Fondan seker alimi” isine
iliskin Teknik Sartnamenin “Malzemelere ait teknik 6zellikler” baslikli 8’inci maddesinin yedi
numarali alt bendinde, ihale konusu fondan sekerlerin s6zlesmenin imzalanmasindan sonraki
tarinte imal edilerek paketlenmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Bu baglamda, kabulii

yapilarak aricilara dagitimi gergeklestirilen driinlerin, sozlesme tarihi olan 13.03.2024
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tarihinden sonra imal edilmis olmasi gerekmesine ragmen bazi aricilara dagitilan {riinlerin,

sO0zlesmeye davet tarihinden sonra, 04.03.2024 tarihinde iiretilmis oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, teknik sartnamelere rekabeti engellemeyecek ve s6z konusu alim igin
mutlaka gerekli olan temel kriterlerin konulmasi ve bu temel kriterlerin tamaminin
saglandiginin muayene ve kabul komisyonlarinca incelenmesinden sonra iirtinlerin kabul

edilmesi son derece onemlidir.

e Ankara ilinde aricilik faaliyetinde bulunan yetistiricileri desteklemek amaciyla bu
kisilere fondan ar1 yemi destegi verilmesine iligskin olarak Genel Sekreterlik makamindan alinan
15.03.2024 tarihli “Olur” yazisinda, aktif kovan sayisina gore kag¢ kilogram yem destegi
saglanacagi agikca ifade edilmistir. S6z konusu yazida 71 ve iizeri Kovan sayisina sahip
aricilara, 80 kilogram yem verilecegi ifade edilerek bir ariciya verilebilecek azami yem miktari

da belirtilmistir.

Yukarida yer verilen bilgilere ragmen bir¢cok ariciya 80 kilogramdan fazla, 240
kilograma kadar, yem destegi verildigi ve bunun i¢in herhangi bir “Olur” yazis1 diizenlenmedigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususlara istirak edildigi ve bundan boyle ilgili

tespitler dogrultusunda islem yapilacag: bildirilmistir.

Sonug olarak 4734 sayili Kanun gergevesinde gergeklestirilen mal alim ihalelerinin
gerek ihale ve gerekse de sozlesme siireglerinde yasanan ve yukarida 6rnekleri verilen hatali

uygulamalara son verilmesi gerekmektedir.
BULGU 19: Yapim Isinin Mal Alim Isi Olarak ihale Edilmesi

Igerisinde celik konstriiksiyon garaj, depo ve hizmet birimleri insas1 barindiran yapim
isinin, Mezarliklar Dairesi Baskanligi tarafindan mal alim isi olarak ihale edildigi tespit

edilmistir.
4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde aynen;
“Bu Kanunun uygulanmasinda;

Mal: Satin alinan her tiirlii ihtiyag maddeleri ile taginir ve tasinmaz mal ve haklari,

(..)
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Yapim: Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, koprii,
tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yap:, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti,
baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak slahi, taskin koruma ve dekapaj gibi
her tirlii insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik
onarim, restorasyon, ¢cevre diizenlemesi, sondaj, ytkma, giiclendirme ve montaj isleri ile benzeri

yapim islerini,
(...) ifade eder”” denilmektedir.

S6z konusu Kanun’un “Esik degerler” baslikl1 8’inci, “Ihale ilan siireleri ve kurallari ile
on ilan” baslikli 13’iincii ve “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci ve devam eden maddelerinde

yapim isleri ile mal alim igleri i¢in ayr1 ayr1 diizenlemelere yer verilmistir.

Ayrica mezkGr Kanun’un “Kamu Ihale Kurumu” baghkli 53’iincii maddesi uyarinca
ilgili Kurum tarafindan hazirlanan standart ihale dokiimani, tip s6zlesme ve yonetmelikler de

mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in ayr1 ayr1 olusturulmustur.

Bunun yani sira 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesme tiirleri”
bashikli 6’nc1, “Is ve isyerinin sigortalanmasi” baslikli 9’uncu ve “Sozlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksiligi ve isin tasfiyesi” baglikli 24 tincti maddesi gibi bir¢ok
maddesinde mal alim sozlesmeleri ile yapim isi s6zlesmeleri i¢in farkli diizenlemelere yer

verilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin 64’iincii maddesinde; Kanun’da yapim isleri
tanimlanirken bu iglerin sayma yontemiyle belirlenmis oldugu ve sayilan yapim islerine nitelik
itibariyla benzer olan islerin de yapim isi kapsaminda kabul edilecegi; yapim isleri arasinda
ismen sayilmayan bir isin yapim isi olarak kabul edilebilmesi i¢in, bu isin yapilma tekniginin
ismen sayilan islere benzerligi yaninda, uygulama projesi ya da kesin projeyi de kapsayan
teknik sartnameye dayanmasi, yapim miiteahhidinin deneyiminin arandigi ve onun uzmanlik
alanina giren islerden olmasi, vasifsiz isgiiciinden ziyade agirlikli olarak malzeme, makine ve
ekipman girdisine ihtiya¢ duyulmasi ve istisnalar disinda fen ve sanat kurallaria uygun olarak

bir eserin meydana getirilmesi kosulunun aranmasi gerektigi hiikmiine yer verilmistir.

Yine Kamu Ihale Kurulunun 12.11.2007 tarih ve 2007/DK.D-156 sayili Karari’nda
sadece prefabrik yap1 malzemesi aliminin mal alimi olduguna, ancak montaj ve kurma isleri de

dahil bu malzemelerin aliminin ise yapim isi olarak degerlendirilmesine karar verilmistir.
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Yukarida yer verilen diizenlemelerden de anlasilacagi lizere kanun koyucu “mal” ve
“yapim” kavramlarindan ne anlasilmasi gerektigini detayli bir sekilde belirlemis ve bunlarin
ihale ile s6zlesme siireglerini gerek Kanun boyutunda gerekse ikincil mevzuat ¢ergevesinde ayri
ayr1 diizenlemistir. Mevzuatta yer alan bu ayrimi ve yapilan diizenlemeleri bosa diisiirecek
sekilde, herhangi bir yapim isinin, mal alim ihalesi kapsaminda gergeklestirilmesi hukuken
miimkiin olmadig: gibi ihale tiirliniin hatali se¢ilmesi telafisi miimkiin olmayan sorunlara da
neden olabilecektir. Bu tarz hatali islemler, 2007/UM.Z-4003 ve 2024/UM.11-1655 numarali
Kamu Thale Kurulu kararlarindan da gériilebilecegi iizere heniiz ihale asamasinda iken “itirazen

sikayet”e konu olabilme riski altindadirlar.

Bu baglamda gergeklestirilen incelemeler neticesinde, birim fiyat teklif cetvelinde farkli
boyutlarda prefabrik hizmet binalari, ¢elikten kurma depo ve garajlar ile ¢elik konstriiksiyon
ters gazebo yapimi yer alan; ihale dokiimanindaki proje ¢izimlerinde insaat poz numaralari ile
al¢1, seramik doseme gibi imalatlar bulunan ve 2007/DK.D-156 sayili kurul karari ¢ergevesinde
de yapim isi oldugu noktasinda tereddiit bulunmayan 2022/1267870 kayit numarali “Celikten

Kurma Hizmet Birimleri” isinin mal alim1 olarak ihale edildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve ilerleyen siirecte bu

tarz alimlarin yapim isi ihalesi kapsaminda gergeklestirilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak 4734 ve 4735 sayili kanunlar ve bu kanunlara dayanilarak hazirlanan
mevzuat ile gerek ihale siiregleri ve gerekse de sozlesme uygulama siiregleri birbirinden
tamamen ayr1 bir sekilde diizenlenen ihale tiirlerinin dogru bir sekilde belirlenmesi, ilgili
ihalelere iliskin tiim islemlerin hukuka uygun ve saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in biiyiik

onem arz etmektedir.
BULGU 20: idarenin Onay1 Ahnmaksizin Altyiiklenici Cahstirilmasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde, Idare onayi
olmaksizin alt yiiklenici ¢alistirildigi ve bu suretle mevzuatta alt yiikleniciler i¢in konulmus

olan kurallara uygunlugun tam ve saglikli olarak denetlenemedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorumluluklar1”
baslikli 20°nci maddesinin bes ve altinci fikralarinda 6zetle, idare tarafindan onaylanan alt
yiikleniciler ile asil yiiklenici arasinda ise baslamadan Once sozlesme yapilmasi ve bu

sozlesmenin bir Orneginin idareye verilmesi gerektigi belirtildikten sonra idarece

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 84



T.C. Sayistay Baskanligi

onaylanmayan alt yiiklenicilerin hicbir suretle s6z konusu iste ¢alisamayacagi hiikkiim altina

alinmustir.

S6z konusu maddenin ilk fikrasinda “4734 sayii Kamu fhale Kanununun 10 uncu
maddesinin dordiincii fikrast uyarinca ihale disi birakilacak olanlar, 11 inci maddesi uyarinca
ihaleye katilamayacak olanlar, 58 inci maddesi uyarinca ihalelere katilmaktan yasakili olanlar
ve 53 iincii maddesinin (b) bendinin 8 inci alt bendi geregince alinacak Cumhurbaskani
Kararinda belirtilen yabanc: istekliler ile 4735 sayili Kamu [hale Sozlesmeleri Kanununun 26
nct maddesi uyarinca yasakli olanlar alt yiiklenici olamazlar.” hiikmiine yer verilerek, alt

yiiklenici olamayacak olanlar ayrintili bir bi¢imde sayilmistir.

Ilgili maddenin {igiincii fikrasinda, isin tamammin alt yiiklenicilere yaptirilamayacag,
tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin toplam bedelinin sézlesme bedelinin
%30’unu, alt yiklenicilere yaptirilacak islerin toplam bedelinin ise sozlesme bedelinin

%350’sini gegemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Yine Genel Sartname’nin “Calisanlarin haklar1 ve ¢alisma sartlar1” baslhikli 34’iinci
maddesinde, idare kontrol elemanlari, alt yiiklenici tarafindan istihdam edilen isgilerin
ticretlerinin tam ve zamaninda ddenip 6denmedigini her ay resen kontrol etmekle yiikiimlii

tutulmus ve bu konuda baz1 yetkiler ile donatilmislardir.

Ayrica 4735 sayih Kamu lhale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Yapim islerinde
yiiklenicilerin ve alt yiiklenicilerin sorumlulugu” baslikli 30’uncu maddesi, alt yiiklenicileri de
yiiklenici ile beraber kesin kabul tarihinden sonraki on bes y1l boyunca ortaya ¢ikabilecek zarar

ve ziyandan sorumlu tutmustur.

4735 sayili Kanun’un 20’nci maddesi ile yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve
sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi, idarenin sézlesmeyi feshedebilecegi

durumlar arasinda sayilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere, idarelerden onay
alinmaksizin alt yiiklenici ¢alistirilmasi miimkiin degildir. S6z konusu onay alinmadan alt
yiiklenici ¢alistirilmast durumunda; mevzuatin 6ngordiigii bircok hususun idareler tarafindan
kontrol edilebilme imkaninin azalacagi, alt yiiklenici olmasi yasaklanmis gergek veya tiizel
kisilerin yasaklilik durumlarmin tespit edilemeyecegi, alt yiiklenici is¢i tcretlerinin
denetlenemeyecegi, alt yiiklenicilere yaptirilacak is bolimlerinin mevzuatta belirtilen sinirlara

(%30 ve %50) uygunlugunun kontroliiniin giiglesecegi, ilgili yapim isinde ortaya g¢ikabilecek
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zarar ve ziyandan sorumlu olan bu kisilerin tespit edilemeyecegi ve yiiklenicilerin s6zlesme
hiikiimlerine uygun davranmama nedeniyle sozlesmenin feshi gibi agir yaptirimlarla

karsilasabilecegi agiktir.

Tim bu agiklamalar 1s18inda yapilan denetimler sirasinda, Kurum tarafindan ihale
edilen baz1 yapim isi ihalelerinde, idarenin onay1 almmmaksizin alt yiiklenici ¢alistirildig1
goriilmiistiir. SOyle Ki; Etiit ve Projeler Dairesi Bagskanligindan alinan ihale listesinde yer alan
ve Idarenin bilgisi dahilinde alt yiiklenici ¢alistirilmadig: ifade edilen 11 yapim isi igin Sosyal
Giivenlik Kurumu ile yapilan yazisma neticesinde, bu islerden 9’unda alt yiiklenici ¢alistirildigi
tespit edilmistir. Bu duruma 6rnek olarak 2024/171114, 2024/257859 ve 2023/1144279 kayit

numarali thaleler verilebilir.

Kamu idaresi cevabinda, SGK kayitlarinin idare agisindan baglayic1 olmadigi, Sosyal
Giivenlik Kurumunun, alt yiikleniciye sicil numaras: vermesi ve bu kapsamda tescil iglemi
yapmasinin, Idarenin onayr alindigi anlamma gelmedigi belirtilmisse de, zaten bulguda da
idarenin onay1 alinmadan ve idarenin haberi dahi olmadan bir ¢ok alt yiiklenicinin bulunmasi
elestirilmistir. Bu durum idarenin denetim zaafiyetinde bulundugunu agik¢a gostermektedir.
Bununla birlikte, bulgu konusu hususa genel manada istirak edildigi ve bundan boyle
altytiklenici galistirtlip ¢aligtirilmadigina iliskin denetimlerin ilgili kurumlarla yazigmak sureti

ile gergeklestirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, ihale yiiklenicilerinin, ilgili is kapsaminda ¢alistirdiklar: alt yiiklenicileri
ve bunlarla imzaladiklar1 sozlesmeleri Idarenin onayina sunmalari ve Idarenin Sosyal Giivenlik
Kurumu ile yapilacak resmi yazismalar araciligiyla bu durumu kontrol etmesi, mevzuattan

kaynaklanan sorumluluklarin yerine getirilebilmesi anlaminda son derece 6nemlidir.
BULGU 21: Bitiim Aliminin Thale Mevzuatina Uygun Yapilmamasi

ABB tarafindan bitiim malzemesinin, ihale mevzuatina aykiri olarak tek sirketten temin

edildigi goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde, belediyelerin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim igleri
ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi, “Istisnalar” baslikli 3 iincii maddesinde
hangi idarelerin ne tiir alimlarinin bu Kanun hiikiimlerine tabi olmadigi, “Temel ilkeler” baglikli
5’inci maddesinde ise agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller

oldugu ve diger ihale usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi, ayni
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maddede idarelerin, ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin

verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu agikga belirtilmistir.

Ote yandan gorevlilerin ceza sorumluluguna iliskin hiikiimlerin yer aldig: 4734 sayili
Kanun’un 60’1inc1t maddesinde, 5’inci maddede belirtilen ilkelere aykiri olarak ihale siire¢lerini
yiiriitenler hakkinda ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin sorusturmasi, fiil ve davraniglarin
ozelligine gore ceza kovusturmasi yapilacagi ve zararlarin genel hiikiimlere gdre tazmin

ettirilecegi hiikiim altina alinmustir.

Mezklr Kanun’un “Dogrudan temin” baglikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde, ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit
edilmesi halinde s6z konusu ihtiyacin ilan ve ihale yapilmaksizin dogrudan temin edilebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin “bitim malzemesi alimi1” agisindan
incelenmesi neticesinde, 4734 sayili Kanun’un 3’tincii maddesi ile belediyelere bu tiir bir alima
iligkin istisna hakki taninmadig1 ve iilkemizde bitiim tedarikini saglayacak birden fazla sirket
oldugundan, belediyelerin bitiim ihtiyaglarinin da anilan Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde temel

ilkelere uygun olarak temin edilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda EKAP {izerinden yapilan arastirmalar neticesinde, bazi kurumlarda, bitiim
alim ihalelerinin agik ihale usulii ile yapildig: goriilmistiir. Bu tespitlere konu ihaleleri kazanan
yiiklenicilerin, ABB’nin dogrudan alim yaptig1 sirketlerden olmadigi ve bazilarinin bitim ithal

etme yetkisine haiz oldugu incelemeler sirasinda anlagilmistir.

Tim bu bilgiler 1s18inda ABB tarafindan gerceklestirilen alimlarda, belediye
hizmetlerinde kullanilan bitimiin herhangi bir ihale yapilmaksizin, bagkanlik oluru ile temin
edildigi ve bu Sirket tarafindan bitiim fiyat1 olarak hangi fiyat belirlenirse o fiyat iizerinden

tirtiniin alinmak zorunda kalindig: tespit edilmistir.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda, iilkemizde
bitim alimi yapilabilecek tek bir firma oldugu, ¢cogu kurumun alimlarini bu yiikleniciden
yaptiklar1 ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22/a maddesine gore, bitiim ihtiyacinin tek
alic1 olarak degerlendirilen bu yiikleniciden temin edildigi belirtilmigsse de EKAP iizerinden

yapilan incelemelerde de goriilecegi lizere tilkemizde bitiim tedariki saglayan birden fazla firma
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oldugundan dolay1, Kurum tarafindan yapilacak alimlarin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu

hiikiimlerine uygun olarak ihale usulleri ile yapilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan yapilacak alimlarda, 4734 sayili Kanun’un temel
ilkelerine uygun hareket edilmesi ve Kanun’un 60’inc1i maddesinde yer alan yaptirimlarla

karsilagilmamas1 6nem arz etmektedir.

BULGU 22: Vergi Borcu Olan Belediye Sirketlerine Yapilan Hakedis

Odemelerinde Bor¢ Sorgulamasi Yapilmasina Ragmen Kesinti Yapilmamasi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin, dogrudan personel temin hizmeti aldig: sirketlerine
yapilan isin karsiliginin 6denme zamaninda vergi borcu sorgulamasinin yapildigi fakat

herhangi bir kesinti yapilmadan 6demenin gergeklestirildigi tespit edilmistir.

6183 sayili Kanun’un “Amme alacagi 6denmeden yapilmayacak islemler ile islem
yapanlarin sorumluluklar1” baslikli 22/A maddesi ile Hazine ve Maliye Bakani ¢esitli 6deme
ve islemlerde Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina
iliskin belge aranilmasi ve yapilacak 6demelerden istihkak sahiplerinin amme borglarinin
kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilmasi zorunlulugu ile Kkesintilere asgari tutar ve oran
getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarin tiir, tutar, 6deme ve islemler itibariyla topluca
veya ayri ayri tespit etmeye, zorunluluk getirilen 6deme ve islemlerde hangi hallerde bu
zorunlulugun aranilmayacagimi ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkili

kilinmustir.

Maddede ayrica, bu madde kapsaminda getirilen zorunluluga ragmen borcun
olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve islem tesis eden kurum ve kuruluslara

idari para cezas1 uygulanacagi belirtilmistir.

Mezkur Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan Tahsilat Genel Tebligi Seri:A
Sira No:1’in “Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin
Sorumluluklar1” baslikli V. Kisminda zorunluluk getirilen 6deme ve islemler belirtilmis, bu
kapsamda 5018 sayili Kanun’a tabi kamu idarelerine, kaynagina bakilmaksizin Teblig ekinde
yer alan Ek-11 sayil listede bulunan alimlar ile 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamina
giren kurumlar ile kamu tiizel kisiligini haiz kurum ve kuruluslarin, mal ve hizmet alimlari ile
yapim igleri (istisnalar dahil) nedeniyle hak sahiplerine 5.000 TL’nin iizerinde yapacaklari
odemelerde Bakanliga bagli tahsil dairelerine vadesi gegmis borglariin bulunmadigina iliskin

vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi zorunlulugu getirilmistir.
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Tahsil dairelerince vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belge tanzimi sirasinda,
bor¢lunun belirlenmis alacak tiirlerinden vadesi gectigi halde 6denmemis bir borcu bulunup
bulunmadig: arastirilacak ve vadesi gegtigi halde 6denmemis borglar, tutarlar ile birlikte talep

edilen belgede gosterilecektir.

Teblig’de belirlenen alacak tiirlerinden yine ayni Teblig’de belirlenen tutarin tizerinde
vadesi ge¢mis borcun bulunmasi halinde, borglunun talebinin bulunup bulunmadigina
bakilmaksizin 6denecek tutardan, vadesi gegmis bor¢ durumunu géosterir belgede belirtilen borg
tutarin1 agmamak tizere kesinti yapilarak ilgili tahsil dairesi hesabina aktarilmasi zorunlulugu

getirilmistir.

Diger taraftan, vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belgenin aranilmasini gerektiren
odemelere iliskin olarak isci ticreti alacaklar1 hari¢ olmak tizere, hak sahibi tarafindan yapilacak
her tiirlii devir, temlik ve el degistirme, tahsil dairelerine vadesi gegmis borcu karsilayacak

kisim ayrildiktan sonra kalan kisim iizerinde hiikiim ifade edecektir.

ABB yukariya alinan mevzuatta belirtilen 5018 sayili Kanun kapsamindaki idarelerden
biridir ve bu sirketlerden yapmis oldugu alim da Teblig eki EK-11’de belirtilen alimlar arasinda
yer almaktadir. Aynm1 zamanda Belediye 4734 sayili Kanun kapsaminda olup bu sirketlerden
yapmis oldugu alimlar da Teblig’de belirtilen 4734 sayili Kanun kapsamina giren kurumlarin
hizmet alimlar1 arasindadir. Bu sirketlere yapilan 6demelerin tutar1 da mevzuatta belirtilen
sinirin oldukga iistiindedir. Yani mevzuattaki diizenlemeler ABB’nin dogrudan personel temin

hizmeti aldig: sirketlere yaptigr 6demeler i¢in uygulanabilir durumdadir.

ABB’nin dogrudan personel temin hizmeti aldig1 belediye sirketlerine yapilan hakedis
odemeleri incelendiginde sirketlere yapilan 6demelerin genellikle is¢i alacaklarini karsilayacak
tutarla smirli oldugu ancak yapilan 6demelerin bazi donemlerde is¢i alacaklarini astigi
goriilmistiir. Her iki tiirlit 6demede de sirketlerin borg sorgulamasinin yapildig: fakat sirketlere
yapilan 6demenin is¢i alacaklarini asan tutarda oldugu donemlerde bor¢ sorgusunda goriilen

tutarlar icin herhangi bir kesinti yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, sirketlere yapilan hakedis ddemelerinde, hakedis tutarini asan
miktarda yapilan 6demeye ragmen vergi borcu i¢in kesinti yapilmamasinin sebebi olarak,
hakedislerin belediyeye sunulmasinda yasanan gecikmeler ve personel temin hizmetlerinde
personel iicret 6demelerinin diizenli bir sekilde yapilma gerekliligi gosterilmektedir. Fakat bu

aciklamanin yukariya alinan ve mevzuatta yer alan diizenlemeler karsisinda bir yeri
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bulunmamaktadir. Zira mevzuat isgilere ftcretlerinin diizenli bir sekilde ve siiresinde
O0denmesini temin etmek amaciyla vadesi ge¢mis vergi borcu olsa da sirketlere yapilan
odemelerin is¢i tcretleriyle ilgili olan kismindan vergi borcu kesintisi yapilmamasini
emretmekte, ancak isci licretlerini asan miktarda bir 6deme yapilmasi durumunda vergi borcu

icin kesinti yapilmasini istemektedir.

Belediyenin dogrudan personel temin hizmeti aldig: sirketlerine yaptigi édemelerde
borg sorgulamasinin yapilmasi ve bu sorgu sonucunda tespit edilen vadesi ge¢cmis borg bilgisine
gore yapilan 6demenin is¢i alacaklarini asan miktarindan bu borgla ilgili kesintilerin yapilip

tahsil dairelerine aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 23: Sosyal Yardim Odemelerinde Koordinasyonun Olmamasi, Fiziki ve

Uzaktan Incelemenin Yetersizliginin Olusturdugu Riskler Bulunmasi

Sosyal hizmet ve yardimlar; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’iincii maddesinde
belediyenin gorev ve sorumluluklart arasinda sayilmig, 5216 sayili Kanun’un 18’inci
maddesinde ise bu yardimlar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak yetkisi biiyiiksehir belediye
bagkanina verilmistir. ABB tarafindan yukarida yer alan hiikiimlere dayanilarak 2024 yilinda

200 binin iizerinde haneye toplam 4 milyar TL nin iizerinde sosyal yardim yapilmistir.

Yapilan incelemelerde, s6z konusu yardimlarla ilgili ilge belediyeleri ile
koordinasyonun saglanmadigi, hane ziyaretlerinin ise ¢ok az olmasi ve veri tabanlari {izerinden
yapilan incelemenin siklikla tekrarlanmamasi sebebiyle ¢esitli risklerin olustugu tespit

edilmistir.
Bu hususlara iligkili detayl1 agiklamalara asagida yer alan alt bagliklarda deginilmistir.
a) Belediyeler Arasi Koordinasyonun Saglanmamasi

Kurumun sosyal yardim veri tabanlar1 tizerinde yapilan incelemelerde, ABB ile ilge
belediyeleri arasinda sosyal yardimlar konusunda bir birliktelik ve yardimlasma olmadigi,
hizmetin yerine getirilmesinde koordinasyonun saglanmadigi, bu hususun da gesitli risklere

sebep oldugu goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baglikli 27 nci maddesinde, belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi
bakimindan uyum ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanacagi ifade

edilmistir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 90



T.C. Sayistay Baskanligi

Ankara ilinde dar gelirli kisiler ile pozitif ayrima tabi tutulmasi gereken kisilere sosyal
yardim yapan mahalli idareler: ABB, ABB’ye baglh kuruluslar ve ilge belediyeleridir. Bagh
kuruluslar Kurumla dogrudan irtibatli olduklarindan, yapilan ve yapilacak yardimlarda bilgi
akis1 rahatlikla saglanmaktadir. Ancak ilge belediyeleri ile ABB arasinda sosyal yardimlar ile
ilgili resmi herhangi bir koordinasyon saglanmamis, hizmetin birlikte ve uyum igerisinde daha

verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli dnlemler alinmamustir.

Bu kapsamda; ABB sosyal yardim verileri ile 4 ayr1 ilge belediyesinin sosyal yardim
sistemleri incelemeye tabi tutulmustur. ABB’den yardim alan veya ABB tarafindan basvurusu
reddedilen ve kara listeye alinan kisiler ile ilge belediyelerinden yardim alan veya basvurusu

ilge belediyeleri tarafindan cesitli sebeplerle reddedilen kisiler bu analizde karsilagtirilmistir.
Yapilan analiz ve sonuglara asagida kisaca deginilmistir.

e Birinci analizde hem ABB’den hem de ilge belediyelerinin herhangi birisinden yardim
alan kisiler karsilastirilmistir. Bu ¢alismada, ABB’den 2024 yilinda 5.000 TL ve {izeri
yardim alip ayn1 zamanda ilge belediyelerinin herhangi birisinden yardim alan toplam

16.817 kisinin oldugu goriilmiistiir.

e Ikinci analizde ilge belediyeleri tarafindan herhangi bir sekilde reddedilen kisilerin
listesi ile ABB’den 2024 yilinda 5.000 TL ve iizeri yardim alan kisiler karsilastirtlmigtir.
Bu c¢alisma sonucunda ilge belediyeleri tarafindan herhangi bir sekilde reddedilen

toplam 6.841 kisinin ABB’den yardim aldig1 anlasilmistir.

e Ucgiincii analizde ise ABB kayitlarinda “reddedilen” veya “Kara listede” olan kisiler ile
ilce belediyelerinin herhangi bir yardimindan yararlanan kisiler karsilastirilmistir. Bu
kapsamda toplamda 4.277 kisinin ABB kayitlarinda “Kara listede” veya “reddedilen”
listesinde olmasina ragmen ilge belediyelerinden g¢esitli yardimlar aldigi tespit

edilmistir.

Hem Biiyiiksehir Belediyesi hem de il¢e belediyelerinin ayni anda, ayni bolgede yardim
yapiyor olmasi, sartlari saglayan aymi kisilerin birgok yerden yardim alabilmesinin 6niinii
acmaktadir. Yardima muhtag kisilerin birgok yerden yardim almasinda yasal bir kisitlama
elbette ki yoktur. Ancak yardim yapan kurumlarin bu bilgiyi haiz olmadan “yardim karar1”
vermesi sistemde zafiyet olusturmakta, bazen ayni kisiler bircok yerden yardim alirken diger

bir kisim ihtiya¢ sahiplerinin yardimlardan faydalanamamasina sebebiyet vermektedir.
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Bununla birlikte, bir belediye tarafindan incelenip kara listeye alinan veya yardim
almasinin 6niinde ciddi engeller bulundugu tespit edilen kisilerin diger belediyeler tarafindan
bilinmemesi, yardima uygun olmayan kisilere yardim yapilmasina ve kamu kaynaklarinda

gereksiz azalmaya sebep olmaktadir.

5018 sayili Kanun’un 71’inci maddesinde; “Kamu zarar1”, kamu gorevlilerinin kasit,
kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemleri sonucunda
kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi olarak tanimlanmis, transfer
niteligindeki giderlerde fazla ve yersiz 6demede bulunulmasi hususunun da kamu zararinin

belirlenmesinde esas alinacak kriterlerden biri oldugu belirtilmistir.

Bu nedenle; sosyal yardimlarin il dahilinde tek sistem {izerinden birlestirilmesi veya
kisilerden onam formu alinarak ayni veri iizerinden calisilabilmesinin saglanmasi hem yersiz
odemelerin Oniine gegecek hem de ayni bélgede galisan kurumlarin is giiglerinin birlestirilmesi

ile daha nitelikli incelemelerin yapilabilmesine olanak saglayacaktir.
b) Fiili Denetim ve Inceleme Eksikliginin Olusturdugu Riskler

Kurum sosyal yardim veri tabani iizerinde yapilan incelemelerde; sosyal yardim yapilan
kisilerin genel olarak bilgi islem sistemleri ve veri kayitlari {izerinden degerlendirildigi, “hane
ziyareti” olarak tanimlanan fiziki incelemelerin yok denecek kadar az oldugu, bu durumun ciddi

riskli durumlar1 beraberinde getirdigi ve yersiz 6deme ihtimalini arttirdig1 gérilmiistiir.

ABB tarafindan sosyal yardimlar genel olarak “Baskent kart” olarak tabir edilen ve bir
elektronik para kurulusu tarafindan ¢ikarilan kartlara para yatirilmasi seklinde yapilmakta ve
bu kartlar hemen hemen tiim isyerlerinde gegerli olmaktadir. Yardimin dogrudan Karta
yapilmasi ve istenilen her yerde gecebilir nitelikte olmasi, insan onurunun korunmasina ve
ihtiya¢ sahibinin tam ihtiyaci olan yardimi almasina ¢ok biiyiik katk1 saglamakta ancak yardim

yapilan hane ile yardim yapan kurumun irtibatinin nispeten zayiflamasina neden olmaktadir.

Bu sistemde bilgi islem sistemleri ve veri kayitlari tizerinden elde edilen veriler mutlak
dogru kabul edilmekte ve bu veriler iizerine degerlendirmeler yapilarak sosyal yardim kararlar
alinmaktadir. Ne var ki, ulasilabilen verilerde olmasi1 muhtemel eksiklikler ve zamanla riskli
durumlarin ortaya ¢ikmasi durumu sosyal yardim kararlarinin dogru alinamamasina sebebiyet

verebilmektedir.

Ornegin,
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Tiirkiye'de kayit digi istihdam, yani caligilmasina ragmen gelirin devlete beyan
edilmemesi ciddi bir sorundur. Sosyal Giivenlik Kurumu, Tiirkiye Is Kurumu ve bakanliklar
s6z konusu hususta ¢alismalar yapsa da kayit disi istihdamin tilkemizde 6nemli bir oran tuttugu
bir gergektir. Nitekim 2024 yili itibarryla TUIK tarafindan agiklanan raporlarda istihdamin
yaklasik %25’inin kayit digt oldugu ongoriilmektedir. Ozellikle tarim alaninda bu oran
%80’lere kadar ¢ikmaktadir.

Kayit dis1 istihdam kapsaminda olan kisiler veri kaynaklari tizerinde “0 TL” gelir sahibi
olarak goriindiikleri i¢in puanlama sisteminde bir anda yiiksek puana sahip olmakta ve sosyal

yardim almaya hak kazanmaktadirlar.

Bununla birlikte kayith istihdamda yer alan bazi kisiler daha yiiksek ticret elde etmesine
ragmen primlerini asgari ticret yani prime esas alt kazang iizerinden beyan etmektedirler. Bu
kigilerin sistemde goriilen gelirinin hane halkina boliinmesi durumunda da bu kisiler diisiik gelir

seviyesinde ¢ikmakta ve yardim alma sartlarin1 saglayabilmektedirler.

Bu nedenle, sadece veri tabanlari, veri setleri ve kayitl bilgiler tizerinden yapilacak bir

degerlendirme ile gelirin tespit edilmesi saglikli sonuglar vermeyecektir.

Sistem tizerinden yapilan incelemelerde; “ikamet ettigi ev kendinin” veya “birden fazla
gayrimenkulii olan” veya “kirada evi olan” ve buna ragmen hanenin toplam gelir durumu “0”
TL olan 18.836 kisinin sistemde yer aldig1 goriilmiistiir. Taginmazi olup tiim y1l boyunca gelir
elde etmeksizin sadece sosyal yardimlarla hayatin idame edilebilmesi hayatin olagan akiginda
siklikla karsilasilabilecek bir durum degildir. Bu nedenle s6z konusu kisiler hakkinda detayli
arastirma yapilmasi, oturulan muhitten toplanacak bilgi ve belgeler ile karar mekanizmalarinin

olusturulmasinin gerekliligi izahtan varestedir.

Bir baska risk grubu da yil igerisinde oturdugu haneyi degistiren kisilerin varligidir.
Yapilan analizlerde bir y1l i¢inde 2 ve daha fazla ilgede yer alan (hane degistiren) 5.764 kisiye,
3 ve daha fazla ilgede yer alan (hane degistiren) 115 kisiye rastlanmistir. Bu husus da kendi

icinde bir risk barindirmaktadir.

Yapilan bagka bir analizde Kurumun dogrudan veya dolayli oldugu sirketlerde ¢alisip
sosyal yardim alan kisiler analiz edilmis, bu kapsamda 1.962 kisinin ya bizzat kendi ya da
hanesinde yasayan baska bir kisinin sosyal yardim aldigi gériilmiistiir. Kurum tarafindan 657
say1li Kanun kapsamida memur statiisiinde olanlarin sistemde direk olarak elendigi ve sosyal

yardim i¢in puanlamaya bile tabi tutulmadig: diistiniildigiinde ABB’nin kendi sirketlerinde
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calisanlara yardim yapmasinin nedenleri ¢ok anlagilamamistir. Bu kisiler hakkinda hane
ziyaretleri de gerceklestirilmemis, yardima ihtiyag¢ sahibi olma nedenleri detayli bir sekilde

ortaya konulmamustir.

Sosyal yardim veri tabanlarinda yapilacak ¢aligmalarla bu gibi analizlerin arttirilmasi
miimkiindiir. Bu kapsamda risk analiz ¢alismalari yapilarak riskli goriilen durumlarin ikinci bir
incelemeye ve fiziki arastirmaya tabi tutulmasi yardimlarin daha dogru ve yerinde yapilmasina

olanak saglayacaktir.

2024 yilinda gergeklestirilen fiziki denetimler tizerinde yapilan incelemelerde yil i¢inde
toplam 28.719 kez fiziki denetim gerceklestirildigi goriilmiistiir. Ne var ki, bu hane
ziyaretlerinin 26.428 tanesi komiir yardimi nedeniyle hanenin komiir kullanip kullanmadigina
iliskin yapilan denetimlerden olusmaktadir. Geri kalan kismin 2.105 tanesi ise hanede dogalgaz
olup olmadig ile ilgili tespittir ki bu kisim da genelde yetkili dogalgaz sirketinden dogrudan
aliman verilerin sisteme kaydedilmesinden ibarettir. Sonug olarak, isinma seklinin tespiti
disindaki amaglarla hane ziyareti neredeyse yok denecek kadar azdir. 2024 yilinda toplam
259.708 ayr1 haneye yardim yapildigi diisiiniildiigiinde hane ziyaretinin azlhigi daha rahat

anlasilacaktir.

Yukarida agiklanan sebeplerle, hane ziyaretlerine dayanmayan ve sadece veri
kaynaklar1 iizerinden bilgi edinmeye dayanan degerlendirme sistemleri verilecek kararlarda
ciddi bir zafiyet olusturmakta ve hatali degerlendirme sonucunda yersiz 6demelere sebebiyet
verebilmektedir. Bu nedenle sosyal yardim alan kisiler hakkinda fiziki incelemeler ve hane
ziyaretleri arttirilmali, risk analizleri yapilarak belli durumda olanlarin tekrar incelenmesi

saglanmalidir.
¢) Bilgi islem Sistemleri Uzerinden Yapilan Incelemenin Siklastirilmasi Zorunlulugu

Sosyal yardim alan kisiler Kurum tarafindan bazi1 dénemlerde bilgi islem sistemleri ve
veri tabanlar iizerinden tekrar incelemeye tabi tutulmaktadir. Ilk inceleme sonrasinda yapilan
kontrol incelemelerinde beyani hatali olanlar ile durumunda degisiklik oldugundan dolay1
sosyal yardim alma kriterlerini saglamayanlar tespit edilmekte, bu kisilerin inceleme tarihinden
itibaren yardimlar1 kesilmekte, ancak onceki doneme iliskin herhangi bir iade/ceza islemi

yapilmamaktadir.

Sosyal yardim kararlar1 haneye ait ortalama gelir esas alinarak verildiginden; bagvuru

yapan bir kisim kisilerin (iizerine gelir, tasinmaz, arag vesaire olan esler ve diger kisiler) gecici
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stireli olarak baska konutlara adres kaydini aldirma riski bulunmaktadir. Bu sekilde hem
ortalama hane geliri diisecek hem de bu kisilere ait arag ve tasinmaz gibi degerlerin hanede

gozilkmemesi saglanacaktir.

Bununla birlikte, boyle bir islem ve risk olmasa dahi hanede yasayan kisilerin gelir
durumu, tapu durumu ve ara¢ durumu siklikla degisebilmekte, bu degisikliklere goére yeni

puanlamanin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu hususa 6rnek olmasi agisindan, sosyal yardim alan kisilerden; “evli olup basvuruya
iliskin hane bilgileri tablosunda esi géziikmeyenler” ile “evli olmayip 45 yasindan kiigiik olan”
toplam 34.761 adres kaydi ve bu hanede yasayan kisi sayis1 Kurum veri tabanindan ¢ikarilmas,
bu veriler Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiinden alman hane bilgileri tablosu ile

karsilastirilmistir.

Yapilan analizlerde 34.581 haneden sadece 19.807’sinin hanede yasayan kisi sayisinin
ayni kaldigi, 14.774 hanede ise kisi sayisinin degistigi gortiilmustiir. Bunlardan 8.233 tanesinde
hanedeki kisi sayis1 artmig, 6.541 tanesinde ise hanede yasayan kisi sayis1 azalmistir. Hanedeki
kisi sayisinin azalmasi ortalama gelirin artmasina sebebiyet verebilecegi gibi kisi sayisinin
artmas1 da gelen kisinin gelir, tasinmaz vs. sahibi olmas1 durumunda ortalama gelirin artmasina

ve sosyal yardim puaninin diismesine sebebiyet verebilecektir.

Kurum tarafindan 2024 yilinda sosyal yardim yapilan kisilerden sisteme giris tarihi
01.01.2021 ve sonrasi olanlarin bilgi islem iizerinden incelenme sayilar1 alinmis ve ortalama
olarak kisilerin 321 giinde bir bilisim sistemleri {izerinden incelemesinin gergeklestirildigi
goriilmustiir. Ayrica 2024 yilinda yardim almasina ragmen bir¢ok kisi 2024 yilinda hig
incelemeye tabi tutulmamistir. Bagvuran kisilerin bir kismina inceleme sonucunda ret karari

verildigi diisliniiliirse inceleme sikliginin 6nemi bir kez daha anlagilacaktir.

Yukarida agiklanan sebeplerle, veri iizerinden yapilan incelemeler siklikla tekrar
ettirilmeli ve 6zellikle sonuca etki degeri yiiksek olan hanedeki kisi sayisi, tapu bilgisi ve gelir
durumu gibi hususlar kontrol edilmelidir. Aksi halde yardim hakkin1 kaybeden ve sistemden
cikarilmasi gereken kisiler uzun siireler boyunca yardim almaya devam edecek ve bu suretle

kamu kaynaginda yersiz azaliglara sebep olunacaktir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, e-belediye sistemine tiim belediyelerin dahil
olmasinin zorunlu oldugu, ABB tarafindan sisteminin sosyal yardim modiiliiniin kullanilmaya

baslandig1, ancak diger ilce belediyeleri ile diger yardim veren kuruluslarin verilerine ¢ok
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saglikli ulagilamadigi, daha onceki yillarda Ankara Valiligine veri paylagimi hakkinda yazi
yazildigi ancak doniis olmadigi, her ne kadar 5216 sayili Kanun’da koordinasyonun Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan saglanacag: belirtilse de Icisleri Bakanlhiginin siirece dnciiliik etmesi ile
bahsi gecen sikintilarin ¢6ziileceginin degerlendirildigi, hane ziyaretlerinin Ankara'nin
biiytikligi disiiniildigiinde ¢ok kolay olmadigi, bu hane ziyaretlerinden de bazi sebeplerle net
sonug alinamayabilecegi, ancak “0 TL” gelir sahibi olarak goriinen 6zel ve istisnai durumlar
icin hane ziyaretleri sayisinin arttirilacagi, adres degisikliklerinin deprem, okula kayit
yaptirmak veya se¢im sebebiyle olabilecegini, ama bu hususun da tekrar degerlendirilecegini,
belediye sirketlerinde calisan kisilerle ilgili yapilan aragtirmalarda e-devlet sisteminde hangi
kurumda galistiginin goriilmedigi, ancak bu konuyla ilgili de tekrardan degerlendirme
yapilacagini, e-belediye sistemi tizerinden yapilan incelemelerde 13 ayri modiilden tek tek
sorgulama yapildig1 bakanlik ve vakiflarin kullandig1 biitiinlesik sosyal yardim sisteminde
oldugu gibi tek seferde biitiin bilgilere ulagilamadigi, bunun igin incelenen aile sayisinin ister
istemez distiigl, tim bunlarla birlikte Bulguda belirtilen tespit ve oneriler dogrultusunda
sistemsel diizenlemeler, hane ziyaretleri ve sosyal yardim sisteminin daha kontrollii ve sistemli

bir hale getirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Bulguda detayli ve 6rnekli agiklamalar dogrultusunda; sosyal yardimlarin
il dahilinde tek sistem tizerinden birlestirilmesi veya kisilerden onam formu alinarak ayni veri
tizerinden calisilabilmesinin saglanmasi i¢in gerekli koordinasyon caligmalarina hiz verilmeli,
verilecek kararlarda ciddi bir zafiyet olusturabilme riski barindiran sadece veri kaynaklari
tizerinden bilgi edinme yerine, bu incelemeler ile birlikte fiziki incelemeler ve hane ziyaretleri
arttirtlmaly, risk analizleri yapilarak belli durumda olanlarin tekrar incelenmesi saglanmali, veri
tizerinden yapilan tekrar incelemelerde de miimkiin mertebe siklik sayisi arttirilmali ve 6zellikle
sonuca etki degeri yiiksek olan hanedeki kisi sayisi, tapu bilgisi ve gelir durumu gibi hususlar
belli periyotlarda kontrol edilmelidir.

BULGU 24: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketlerin Alt Sirketlerinin

Satin Alinmasi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Cumhurbagkani karari bulunmaksizin biiyiik
oranda hissedar1 oldugu sirketlerin sahibi oldugu ANFA (Ankara Altinpark Isletmeleri Limited
Sirketi) ile ABB Baskent Insan Kaynaklar1 Anonim Sirketine sermaye katiliminda bulunuldugu

tespit edilmistir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baslikli 26 nc1
maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin kendilerine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili

mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Mezkiar Kanun’un “Diger hiikiimler” baslikli 28’inci maddesinde ise Belediye Kanunu
ve diger ilgili kanunlarin 5216 sayili Kanun’a aykir1 olmayan hiikiimlerinin ilgisine gore

biiyliksehir belediyeleri hakkinda da uygulanacagi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde, 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi ortakliklar
kurulmasia veya bu ortakliklardan ayrilmaya ya da bu ortakliklardaki sermaye artigina

katilmaya karar verme yetkisi biiyliksehir belediye meclislerine verilmistir.

Yine Belediye Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baslikli 70’inci maddesi de 5216 sayili
Kanun’daki diizenlemeye paralel sekilde, belediyelerin kendisine verilen goérev ve hizmet

alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilecegini diizenlemistir.

Her iki kanunda da bahsi gegen “mevzuatta belirtilen usuller” tabirinden kasit 4046
sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’un “Mabhalli idarelerde ozelestirme
uygulamalar1” baglikli 26’nc1 maddesidir. S6z konusu maddenin son fikrasinda, belediyeler ve
diger mahalli idareler ile bunlarin kurduklari birlikler tarafindan ticari amacla faaliyette
bulunmak {izere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye

katiliminda bulunulmasi, Cumhurbaskaninin iznine tabi kilinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de goriilecegi lizere biyliksehir
belediyeleri, meclis kararina istinaden gorev ve hizmet alanlar1 kapsaminda sirket kurabilir,
mevcut veya yeni kurulacak bir sirkete sermaye katiliminda bulunabilirler. Ancak s6z konusu
islemlerin yapilabilmesinin en onemli sarti Cumhurbaskanindan izin alinmasidir. Bu izin

alinmaksizin yapilacak islemin sekil sart1 bakimindan eksik bir idari islem olacagi muhakkaktir.

Bu baglamda yapilan incelemelerde, Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
13.09.2024 tarih ve 1180 sayili Karar1 ile ANFA’nin, Portas A.S. (%93) ve Ankara Halk Ekmek
ve Un Fabrikast A.S.’de (%7) olan hisselerinin tamamimin Ankara Biiyiiksehir Belediyesine

devrinin oycokluguyla kabul edildigi goriilmiistiir.
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S6z konusu Meclis Karar1 gergevesinde hisse devir islemlerinin ve sozlesme imza
slireclerinin yiiriitiilmesi amaciyla 03.10.2024 tarih ve 1420872 sayili Genel Sekreterlik

Makaminin “Olur” yazs1 ile Isletme ve Istirakler Dairesi Baskani yetkilendirilmistir.

Imzalanan hisse devri sdzlesmeleri uyarica kayitli sermayesi 95.000.000,00 TL olan
ANFA’nin %100 oranindaki hissesi 1.864.715.971,31 TL bedel karsihginda Ankara
Biiytiksehir Belediyesine devredilmistir.

Tim bu islemler sonucunda 15.10.2024 tarihli ve 11186 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesi ile ANFA’nin hisselerinin tamammin Ankara Biiyiiksehir Belediyesine gectigi ilan
edilmistir. Ancak ABB tarafindan mevcut bir sirkete sermaye katiliminda bulunulmasina
ragmen bu siiregte mevzuatin ongordigi sekilde Cumhurbaskanindan izin alinmadig

gorilmiistiir.

Portas A.S.’nin tiim hisseleri, Halk Ekmek A.S.’nin ise hisselerinin %97’si Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi’ne aittir. Ancak mevzuatta tiim hisseleri veya biiyiik oranda hisseleri
belediyeye ait olan sirketlerin ortagi oldugu sirketlerin sermayesine katilim i¢in ayr bir yasal
diizenlemeye yer verilmemistir. Bu sebeple Portag A.S.’nin veya Halk Ekmek A.S.’nin, ANFA
hisselerinin Cumhurbaskan1 izni olmaksizin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan satin
alinmas1 ve mevcut bir sirkete sermaye katiliminda bulunulmasi mevzuata uygun degildir. AKsi
bir uygulama, 4046 sayili Kanun’la getirilen kuralin islevini yitirmesine neden olabilecek ve
her belediyenin Cumhurbagkani izni olmaksizin sayisiz sirketin sermayesine katilabilmesinin

Oniinii acabilecektir.

Yukaridaki duruma benzer bir uygulama Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin tim
hisselerine sahip oldugu bir baska sirket olan Anket A.S.’den, ABB Baskent Insan Kaynaklari

A.S.’nin satin alinmasi islemlerinde de yasanmustir.

Kamu idaresi tarafindan s6z konusu islemin sermaye katilmi olarak
degerlendirilmemesi gerektigi belirtilmis olmasina ragmen yukarida da ifade edildigi tizere alt
istirakler ig¢in ayr1 bir diizenleme Ongorilmedigi agiktir. Bununla birlikte idare
Cumhurbagkanligindan gerekli izin talebinde bulunuldugunu bildirmistir. Konunun ilerleyen

denetimlerde takibi saglanacaktir.

Sonug olarak Biiyiiksehir Belediyesinin mevcut bir sirketin sermayesine katilabilmesi,
bu konuda alinacak bir meclis karar1 sonrasinda Cumhurbaskanindan alinacak izne baglidir.

S6z konusu izin alinmaksizin yapilan idari iglem, usul yoniinden kurucu unsuru eksik olan bir
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idari islem olarak iptal davasina konu olabilecektir. Bu nedenle herhangi bir sirketin
sermayesine katilabilmek i¢in Cumhurbaskanindan izin alinmasi son derece onem arz

etmektedir.

BULGU 25: Kati Atik Tasimmasi Hizmet Alm isinde Karayollarinda

Tasimabilecek Azami Agirhiklarin Asilmasi

Evsel Atik Transferi Hizmet Alimi Isine ait hakedislerde karayollar1 mevzuatiin izin

verdigi azami agirliklarin {izerinde tasima gerceklestirildigi goriilmistiir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 8 inci maddesinde; araglarin agirlik ve boyut
kontrollerini yapma veya yaptirma ve denetleme, aykiri goriilen hususlarla ilgili olarak
sorumlular hakkinda idari para cezasina dair tutanak diizenleme Ulastirma ve Altyap1

Bakanliginin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Mezkir Kanun’un “Araglarin Yiiklenmesi” baslikli 65’inci maddesinde; azami yiikli
agirligin veya izin verilen azami yiiklii agirligin asilmasi halinde asilan orana gore artan
kademede idari para cezasi uygulanacagi ve araglarin yiikklenmesine iligskin 6l¢ii ve usullerin,
agirlik ve boyut kontrolii usul ve esaslari ile tart1 toleranslarinin Ulastirma Bakanligi tarafindan

yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

2918 sayili Kanunun 8 ve 65’inci maddelerine dayanilarak ¢ikarilan Araglarin
Yiiklenmesine iliskin Olcii ve Usuller ile Tart1 ve Boyut Olgiim Toleranslar1 Hakkinda
Yonetmelik’in “Araglarin agirlik ve boyut dlgiileri” baslikli 5’inci maddesinde; karayollarinda
seyreden araglarin yiiklii ve yiiksiiz olarak uyacaklari boyutlarin ve bu araglarin karayolu
yapisina zarar vermeden giivenle seyredebilecekleri agirliklarin belirtilen sartlara uygun
olmasinin zorunlu oldugu belirtilerek, bes veya daha ¢ok dingilli yar1 rémorklu veya romorklu
katarlarda azami 40 ton tasinabilecegi hiikiim altina alinmistir. Yo6netmelik’in “Tart1 toleransi
uygulamasi” baglikli 7°nci maddesinde; 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 65’inci
maddesine gore fazla yiikleme oranlarinin tespitinde araglarin azami agirliginin %3,75°1 ve 500

kilogram artirilmas1 seklinde tart1 tolerans1 uygulanacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuata gore; bes veya daha c¢ok dingilli yar1 romorklu veya
romorklu katarlarda azami 40 ton tasinabilecegi, buna toplam azami agirligin %3,75’1 ve 500
kg tarti toleransi eklenecegi belirtilmistir. Tart1 toleransinin eklenmesi sonucunda azami 40 ton
agirh@inda karayoluna gikabilecek bir araci 42 ton iizerinde tasimada bulunmasi durumunda

idari para cezas1 uygulanacagi anlagilmaktadir.
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Yapilan incelemelerde, Evsel Atk Transferi Hizmet Alimu Isine ait hakedislerde
mevzuata ve ihale dokiimanina aykir1 olarak; nakliye hizmetinde ¢alisan araglarin evsel atik
tasima isinde 339 kez 42 ton azami agirligi astig1 ve mevzuatin izin verdigi azami agirliklar

ihlal edecek sekilde kat1 atik tagimasinda bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve bundan sonraki siirecte

mevzuata uygun hareket edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak; karayollarinda, can ve mal giivenligi yoniinden trafik gilivenliginin
tehlikeye atilmamasi ve araglarin karayolu yapilarinda giivenle ve yapiya zarar vermeden
gecgebilmeleri i¢in saptanan toplam azami agirliklarin ihlal edilmemesi,yukarida yer verilen
mevzuat ve ihale dokiimanina uyulmasmi teminen, s6z konusu hizmet alimi kapsaminda

nakliye hizmeti sunan araglarin azami agirliklar1 asmamasina 6zen gosterilmelidir.

BULGU 26: Ticari Minibiis Hatlarina Iliskin Toplu Tasima Hakkinn Siiresiz

Olarak Kullandirilmasi

Ankara Biiyiiksehir Belediye sinirlart igerisinde belirlenen giizergahlarda calisan 2.231
adet (J plaka) ticari hatli minibiise ait isletme hakkinim 11 Trafik Komisyon kararlari ile siiresiz

olarak ve ihale yapilmaksizin verildigi goriilmistiir.

Yapilan incelemelerde; s6z konusu uygulamanin hatali oldugu Sayistay raporlari ile
Kuruma bildirilmis olmasina ragmen, bu hatanin sonlandirilmasi i¢in Kurum tarafindan
herhangi bir 6nlem alinmadig, ilgililerin iptal islemine uyumunu saglayacak ge¢is siirecine

iligkin bir planlamanin da yapilmadig: tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (p)
bendinde biiyiiksehir igindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek; biiyiiksehir sinirlari igindeki kara ve denizde taksi
ve servis araglari dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek biiyiiksehir belediyelerinin gérev,

yetki ve sorumluluklari arasinda sayilmistir.

Ayni Kanun’un 10’uncu maddesinde 5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca taninan

imtiyazlarin ilgisine gore biiyliksehir belediyelerini de kapsayacag belirtilmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, 5216 sayili Kanun’da belirtilen hiikme paralel bir

hitkme yer verilmis, ayn1 maddenin besinci fikrasinda; belediyelerin bu hizmetleri Danistayin
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goriisii ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginmn karariyla siiresi kirk dokuz yil
gegmemek tizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi, toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel
olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi, toplu tasima hatlarini

kiraya verebilecegi veya hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilecegi ifade edilmistir.

Yukarida detayli bir sekilde yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere
toplu tasima hizmeti, biiyiiksehir belediyeleri igin hem bir gérev hem de bir imtiyaz hakkidir.
S6z konusu vazife hizmet satin alinmasi yoluyla yerine getirilebilecegi gibi, ruhsat verme,
kiralama veya imtiyaz verilmesi suretiyle de gordiiriilebilir. Sayet s6z konusu hakkin kullanimi
baskalarina birakilacaksa bu tahsis isleminin yetkilendirme siiresi belirlenmeli, rekabet ortami

olusturacak bir sekilde ihale yoluyla yetkilendirme islemi yapilmalidir.

Kanun koyucu tarafindan belediyeye taninmis bu hakkin siiresiz ruhsat verilmesi
tarzinda bir baska kisi veya kuruma devredilmesi ise miimkiin degildir. Boyle bir uygulama
Kanun’da agik¢a belediyelere taninmis bir imtiyaz hakkinin sinirsiz ve siiresiz olarak devri
anlamini tasiyacaktir Ki bu da hukuken miimkiin degildir. Yapilan islem karsiliginda her sene
ruhsat harci alinmasi da verilen hak karsiliginda bir bedel alindigi anlamina gelmez. Zira ruhsat
harci, ruhsat verme igsleminde kamu tarafindan kisilere sunulan hizmetin karsihigidir, verilen

toplu tagima hakkinin bedeli degildir.

Nitekim Danistay 13. Dairesinin E:2015/985, K:2015/3164 sayili Karari’nda yukarida
yer verilen hiikiimlere paralel sekilde imtiyaz devri ve kiralama yolunun se¢ilmesi durumunda
uyulmasi gereken sartlar belirtilmis; toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle yerine
getirilmesi durumunda ruhsat verilecek siirenin agik bir sekilde ortaya konularak s6z konusu
ihalenin Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gére yapilmas: gerektigi, ruhsatin siiresiz bir sekilde

verilemeyecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde il Trafik Komisyonu tarafindan alinan 01.02.1996 tarih ve
1996/21 sayil1 Kararla 2.231 adet sehir i¢i minibiis plakasi tanimlanmis ve baska kisilere verilen

s0z konusu plakalarin siiresiz bir sekilde kullanilmas1 saglanmstir.

Her ne kadar Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin
29’uncu maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha once il trafik komisyonlar: veya
valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmekte ise de
kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiiriirliikkteki hukuk kurallarina

uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerektigi agiktir.
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Nitekim Eskisehir 1. Idare Mahkemesinin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019
sayil1 Karari’nda davaci kooperatifin Il Trafik Komisyonu kararlar1 ile kazanilmis haklarmin
bulunduguna yonelik iddiasi, toplu tasima hatlarini isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan
belediyelere imtiyaz hakk: bedeli veya Kira iicreti 6demeden, il trafik komisyonlarinin verdigi
kararlarin kazanilmis hak olusturamayacagi gerekgesiyle reddedilmistir. S6z konusu Karar
Danigtay 13. Dairesinin E:2014/1735, K:2014/2859 Karari ile onanarak kesinlesmistir. S6z

konusu hususa benzer baska bircok Danistay karar1 da bulunmaktadir.

04.05.2021 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi Karari’nda ise
“belediyenin minibiis hatti tahsisini iptal etmesi” hakkinda Anayasa Mahkemesi (AYM)

tarafindan tiim taraflarin haklarini korumay1 amaclayan kapsayici bir karara yer verilmistir.

AYM, toplu tasima hakkinin verilmesinin tizerinden uzun bir siire gectigi ve bu hakkin
iptal edilmesinin 6ngoriilemez bir husus oldugundan yola ¢ikarak hakkin bir miilkiyet hakki
olduguna karar vermis ve isin esasini goriismiistiir. Daha sonra Mahkeme tarafindan Belediye
Kanunu’nda diizenleme bulundugundan bahisle yapilan miidahalenin kanuni oldugu, kamu
yarar1 bulundugu i¢in de miidahalenin mesru bir amaca yéneldigi degerlendirilmistir. Olgiiliiliik
ilkesi yoniinden yapilan incelemede; bu ilkenin alt ilkeleri olan elverislilik, gereklilik ve
orantililik tizerinden ayrintili degerlendirmelerde bulunulmus; miidahale ile ulasilmak istenen
amaci gergeklestirmenin miimkiin oldugundan bahisle miidahalenin elverisli oldugu; daha hafif
bir yontemle miidahalenin yapilmasmin pek miimkiin olmadigindan bahisle ise miidahalenin
gerekli oldugu belirtilmistir. Kisilerin miilkiyet hakkinin sinirlandirilmasi ile kamu yarari
arasindaki adil denge (orantililik ilkesi) yoniinden yapilan degerlendirmede ise; kamu
idarelerinin uygun zamanda, uygun yontemle ve tutarli hareket etmeleri, kendi hatalarinin
sonuglarini bireylere yiiklememeleri gerektigi ifade edilmis, idarelerin kisilere yiikledigi kiilfet

icin katlanabilir kolay ¢6ziimler iiretmesinin gerekliligi belirtilmistir.

Karar’da ayrica; rekabet ortami saglanmadan, Onemli sayilabilecek bir bedel
odenmeden, ihalesiz bir sekilde imtiyaz verilmesi sonucunda 49 yillik siirenin
beklenmeyeceginin tartismasiz oldugu, bu kapsamda imtiyazin sona erdirilmesinin genel
anlamda hakli bir dayanagi bulundugu, ancak ilgililerin bu isleme uyumu i¢in telafi edici
Onlemlerin alinmasi, karsi tarafin Ongoriillemez zararlarinin karsilanmasi, gecis siiresi Ve
benzeri uygulamalara gidilmesi gerektigi, aksi halde ilgililere agir bir kiilfetin yiiklenecegi ve

adil dengenin ilgililer aleyhine bozulacag: ifade edilmistir.

Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, baska
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kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte, bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ve belediyenin sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Bu niteligi
gozetildiginde, belediyenin goérevine giren bir hizmetin siiresiz olarak baska kisilere
devredilmesi hukuken miimkiin degildir. Mevzuata aykir1 olarak tesis edilen islemlerin ilgililer

yoniinden kazanilmig hak dogurmasi ise diistintilemez.

Onceki yi1l Sayistay Raporlarinda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulgu

konusu husus hakkinda ¢alismalarin devam ettigi bildirilmistir.

Sonug olarak s6z konusu hatali uygulama 2019-2023 yillar1 arasinda yazilan Sayistay
Denetim Raporlarinda detaylari ile konu edilmis olmasina, Anayasa Mahkemesi tarafindan
konu hakkinda kapsayici bir karar alinmasina ragmen Kurum tarafindan herhangi bir islem tesis

edilmemis, gecis yontemine dair bir caligma yapilmamastir.

BULGU 27: Asansor Periyodik Kontrol isinde Muayene Kurulusunun flgili

Yonetmelikte Belirtilen Usuller Disinda Gorevlendirilmesi

ABB’nin yetki alaninda bulunan asansorlerin periyodik kontroliiniin yaptirilmasi isinde
muayene kurulusunun, asansér muayenesinden alinacak {iicretlerde idare pay1 belirlenmeyip
bunun yerine belediyenin gosterdigi asansorlerin muayene islerinin bedelsiz yaptirilmasi

karsiliginda gorevlendirildigi tespit edilmistir.
Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi’nin;

“Periyodik kontrol esaslar1” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda, ilgili idarenin
kendi sorumluluk alani igerisinde bulunan asansorlerin periyodik kontrolii i¢cin Bakanlik

tarafindan yetkilendirilen A tipi muayene kuruluslarindan bir tanesi ile protokol imzalayacagi,

“Periyodik kontrol iicretinin belirlenmesi” baglikli 10’uncu maddesinde, periyodik
kontrol ticretinin hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyatin, Komisyon karar1 dogrultusunda
EK-1"de belirtilen taban ve tavan fiyat araligina gore ilgili idarenin karar organi tarafindan
belirlenecegi, periyodik kontrol ticretinin, ilgili idare karar organi tarafindan belirlenen fiyatin

ilgili idare pay1 ile birlikte KDV harig¢ toplamina esit oldugu,

“Periyodik kontrol iicretinin tahsili” baslikli 23’lincii maddesinde, periyodik kontrol
ticretinin, bina sorumlusundan KDV dahil olarak A tipi muayene kurulusunca tahsil edilecegi,

ilgili idare payinin alinip alinmayacagi ve ilgili idare pay:1 alinacaksa miktarinin protokolde
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acikca belirtilecegi, ilgili idarenin protokol asamasinda veya protokol siiresi boyunca, ilgili
idare payinin disinda A tipi muayene kurulusundan ayrica ayni veya nakdi taleplerde
bulunamayacagi, A tipi muayene kurulusunun séz konusu talepleri karsilamayacagi hiikiim

altina alinmustir.

Yonetmelik diizenlemelerinden bir belediyenin asasor periyodik kontrol isini kendisi
yapmazsa, yapacag bir protokolle bir muayene kurulusunu bu is i¢in gorevlendirecegi, bu
protokolde yapilacak asansor muayene isi igin muayene kurulusunun alacagi iicretle
belediyenin alacagi payin belirlenecegi ve belediyenin protokol asamasinda veya siiresince
ilgili idare pay1 disinda herhangi bir ayni veya nakdi talepte bulunmayacagi ve bu taleplerin

karsilanmayacagi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemelerde, Kurum tarafindan A tipi muayene kurulusuyla yapilan
protokoliin 6’nc1 maddesinin (i) bendinde ilgili idare pay: alinmayacag ve (j) bendinde ABB
binasi ile isletilmesi ABB’ye ait tesislerdeki asansorlerin periyodik kontrol ve muayene

islemlerinden {icret alinmayacagi ifadelerine yer verilmistir.

Protokoliin (j) bendi, uygulamada ABB binasi, ABB tarafindan isletilen tesislerdeki
asansorler, EGO tarafindan isletilen rayl sistemlerdeki asansorler ve BELPA Buz Pateni
tesisindeki asansorlerin periyodik kontrol ve muayene islemlerinden herhangi bir {icret

alinmamasi seklinde tezahiir etmistir.

Bu gergevede, yapilan protokole ilgili idare pay: alinmayacaktir, seklinde diizenleme
koyduktan sonra ¢esitli yerlerdeki asansor periyodik kontrol ve muayene islerinin bila bedel

yapilacagiyla ilgili diizenleme koymak yonetmelige uygun degildir.

Periyodik kontrol ve muayene islerinin iicretsiz yapilacagt belirtilen yerlerin
genisletilmesinin de belediyeyle A tipi muayene kurulusu arasindaki protokole uygun oldugunu

s0ylemek miimkiin degildir.

Biitiin bu tespitlerin ardindan, gerek protokoldeki diizenleme geregi gerekse de
uygulamadaki genislemeyle yapilan islemlerin sihhati agisindan; ABB’nin yetkilendirdigi
muayene kurulusunun, ABB tarafindan isletilen tesislerin, EGO tarafindan isletilen tesislerin
ve BELPA Buz Pateni tesisinin iginde bulundugu ilge belediyeleriyle yetkilendirme
anlasmasimin bulunmamasi durumunda bu tesislerdeki asansorlerin muayene islemlerinin

yetkisiz bir kurulus tarafindan gerceklestirilmis oldugunu belirtmek gerekir.
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Kamu Idaresi cevabinda, belediyeye ait bina ve tesislerdeki asansorler ile Milli Egitim
Bakanligina bagl tiim resmi devlet okullarindaki asansoérlerden, yillik periyodik kontrol ve
takip kontrollerinden iicret talep edilmemesine karsilik olarak A tipi muayene kurulusuyla
yapilan protokolde ilgili idare payinin O TL (sifir) olarak belirlendigi ifade edilmektedir.
Oncelikle bir hususun tespit edilmesi gerekir: Bakanliga bagl tiim resmi devlet okullarmdaki
asansorlerden, yillik periyodik kontrol ve takip kontrollerinden iicret talep edilmemesi
Y onetmelik hiikmiidiir(23/7). Bu hususun protokollere dercedilmesinin ancak sekli bir anlami
olabilir. Bunun yaninda ilgili idare paymin 0 TL (sifir) olarak belirlenmesi karsiliginda ABB
ve EGO tarafindan isletilen tesislerdeki asansor periyodik kontrol islemlerinin yaptirildiginin
beyani ilgili idarenin A tipi muayene kurulusundan ilgili idare pay1 disinda ayni veya nakdi

herhangi bir talebi olamayacagi diizenlemesine aykirilik tagimaktadir.

Bu sartlar altinda, asansor periyodik kontrol ve muayenesi isi i¢in bir gelir elde etmek
isteniyorsa bunun Yonetmelik’te belirlenen sinirlar ¢ergevesinde A tipi muayene kurulusuyla
yapilan protokolde belirlenmesi, bunun disinda protokole belediyenin islettigi tesislerdeki
asansorlerin muayene islerinin ticretsiz yapilacagina dair bir diizenleme konulmamasi

gerekmektedir.

BULGU 28: Belediye Sirketine Dogrudan Arac Satilmasi ve Bu Araclar i¢in Fiyat

Takdirinden Sonra Bakim Onarim Yapilmasi

ABB tarafindan yapilan satiglarin incelenmesi sonucunda, 4916 sayili Kanun’un arag
satigina izin verdigi kisiler arasinda bulunmayan belediye sirketine dogrudan arag satildigi ve
fiyat takdirinden sonra bu araglara belediye at6lyelerinde bakim onarim yapildigi tespit

edilmistir.

4916 sayili Cesitli Kanunlarda ve Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 37’nci maddesinde

aynen;

“Katma biitceli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait, hizmet dis
kaldigindan kullanmilmayan veya ihtiyag fazlas: olan is makinesi, makine ve techizat, demirbas,
arag, gere¢ Ve malzemeleri belediyelere, il 6zel idarelerine, tarimsal kalkinma kooperatiflerine,
sulama kooperatiflerine, sulama birliklerine ve diger kamu kurum ve kuruluslarina karsilikli
anlasma suretiyle satmaya, kiralamaya, satis ve kira bedellerini taksitlendirmeye ilgili

1

kurumlar yetkilidir.’
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denilmektedir.

Yapilan incelemelerde bu yasal diizenlemeye dayanarak belediye sirketlerinden birine
3 adet kapal1 kasa kamyonet satildig1 goriilmistiir. Bu araglarin satilmasina karar verildikten
sonra 04.06.2024 tarihinde fiyat takdir komisyonu kurulmus, komisyon c¢aligmalarini
24.06.2024 tarihinde tamamlamis ve 3 arag i¢in de ayr1 ayri diizenledigi tutanakla araglarin

fiyatlarinmi takdir etmistir.

4916 sayili Kanun’un yukariya alinan madde metni incelendiginde, belediyenin
kullanmadig1 veya ihtiyag fazlasi araglarin1 bu maddeye dayanarak yine burada belirtilenlere
satabilecegi goriilecektir. Maddede kimlere arag satilabilecegine dair diizenlemeye bakildiginda
belediyenin araglar1 sattig1 belediye sirketlerine burada yer verilmedigi, diger bir ifadeyle 4916
sayili Kanun’un 37’nci maddesi geregince belediye sirketine bir arag satisinin miimkiin

olmadig1 sonucuna ulagilacaktir.

Bu araglarin fiyat tespit tutanaklari incelendiginde komisyonun araglar icin gesitli
eksiklikler tespit ettigi, bunlara ariza tespit raporlarinda yer verdigi ve fiyati da buna gore takdir
ettigi goriilmustiir. Bu eksikliklerle birlikte fiyat takdir edildigine gore, fiyat takdirinin yapildigi
tarihten sonra bu araglar i¢in belediye imkanlarinin hicbir sekilde kullanilmamasi gerekirdi.
Zira yapilacak bakim onarim araglarin fiyatim1 dogrudan etkileyecektir. Belediyenin tamir,
bakim, onarim at6lyelerinde yapilan iglemlere iliskin kayitlar incelendiginde, bu araglarim ikKisi
icin fiyat takdirinden sonra ariza tespit raporlarinda belirtilen eksikliklerle ilgili islemlerin

yapildig: fakat takdir edilen bedelde herhangi bir degisiklik yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; belediye sirketlerinin fonksiyonel anlamda kamu iktisadi
tesebblisti niteliginde bulundugu, belediye hizmetlerinden bir kismini yerine getirdigi ve
biitcesinin belediye biitgesiyle baglantili oldugu ifade edilmektedir. Yapilan islemin bu sekilde
gerekgelendirilmesi, mevzuatin agik¢a yanlis yorumlanmasidir. Cevapta ayrica, bundan sonraki

islemlerin bulguda belirtilen tespit dogrultusunda yapilmasina 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak ABB’nin sirketlerine ara¢ vs. imkan saglamak istemesi durumunda bunu

yasalarla belirlenmis sinirlar i¢inde yapmasi gerekmektedir.
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BULGU 29: Sahipsiz Hayvanlar Hakkinda Yapilmas1 Gereken islemlerin Tam
Olarak Yerine Getirilmemesi

Hayvan bakimevlerine iligskin kayit ve ihaleler, hukuk davalari, tazminat 6demeleri ve
cagr1 merkezi kayitlar1 incelenmis; sahipsiz hayvanlarin yakalanmasi, bakimevine alinmasi ve
sahiplendirilinceye kadar burada bakilmalart hususunda eksiklikler bulundugu, kopek
saldirilar1 ve 1sirmalart nedeniyle Kurum aleyhine ¢ok sayida dava agildig: ve tazminat 6demesi

yapilmak zorunda kalindig1 goriilmiistiir.

02.08.2024 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 7527 sayili Kanun ile 5199 sayili
Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nda koklii degisiklikler yapilmis, sahipsiz hayvanlar hakkinda
“vakala, rehabilite et, yerine bwrak” prensibinden “yakala, rehabilite et, sahiplendirinceye

kadar bak” prensibine gegilerek mahalli idarelere biiyiik bir sorumluluk tevdi edilmistir.

Bu kapsamda; Kanun’un 3’iincii maddesinde sahipli hayvanlar disinda kalan evcil
hayvanlarin timii “sahipsiz hayvan” olarak, “hayvan bakimevi” ise Bakanliktan izin alinmak
suretiyle kurulan, hayvanlarin sahiplendirilinceye kadar barindirildigi ve rehabilite edildigi

tesis olarak tanimlanmuastir.

Kanun’un 4’tincii  maddesinde sahipsiz hayvanlarin sahiplendirilinceye kadar
bakilmalari i¢in yerel yonetimler tarafindan hayvan bakimevleri kurulmasi hususu ana ilkeler

arasinda sayilmistir.

Anilan Kanun’un “Sahipsiz ve giicten diismiis hayvanlarin korunmas1” baslikli 6’nc1
maddesinde uygulamaya iliskin detayli agiklamalara yer verilmis, sahipsiz veya giigten diismiis
hayvanlarin en hizli sekilde yerel yonetimlerce kurulan veya izin verilen hayvan bakimevlerine
gotiiriilmesi, Bakanlik veri sistemine kaydedilmesi ve rehabilite edilen kopeklerin

sahiplendirilinceye kadar hayvan bakimevlerinde barindirilmasi zorunlu tutulmustur.

Yukarida yer alan maddelere paralel olarak Kanun’un 14’tincii maddesinde
bakimevinde barindirilan kdpeklerin bakimevi disinda bir yere birakilmasinin yasak oldugu,
28’inci maddesinde ise bu kurala aykir1 davrananlara hayvan basina elli bin Tirk liras1 idari

para cezasi verilecegi belirtilmistir.

Goriilecegi tizere, kanun koyucu yaptigi degisiklikle sahipsiz hayvanlarin en hizl
sekilde yakalanmasini ve sahiplendirilinceye kadar bakimevlerinde barindirilmasini esas almis,

yerel yonetimlere bu konuda birgok sorumluluk vererek kurala aykiri hareket edilmesini cezai
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miieyyide baglamistir.

Kanun’un EK 1 ve Gegici 4’tincti maddelerinde biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri
ve niifusu yirmi bes bini asan belediyelerin en gec¢ 31.12.2028 tarihine kadar hayvan bakimevi
kurmak ve mevcut bakimevlerinin kosullarini iyilestirmekle yiikiimli oldugu belirtilmistir.
Ayn1 maddelerde; sahipsiz hayvanlarin ilgili belediyeler tarafindan hayvan bakimevine
gotiiriilecegi, biiyiiksehir belediyelerinin Kanun’da belirtilen goérevleri yerine getirmek igin
kesinlesmis en son biit¢e gelirlerinin binde ii¢ii oraninda kaynak aktarmak zorunda oldugu
hiikkiim altina alinmistir. Ayrilan 6denekler baska bir amag i¢in kullanilamayacak, kaynagi
ayirmayan belediye baskani ve meclis tiyeleri ile ayrilan kaynag: sarf etmeyen ya da baska amaglar

icin sarf eden belediye baskani ve belediye yetkililerine hapis cezas verilecektir.

2028 yilinin sonuna kadar verilen siire sadece yerel yonetimlerce hayvan bakimevi
kurulmas1 ve mevcut bakimevlerinin kosullarinin iyilestirmesi hususundadir. Bunun disindaki
tiim yetki ve sorumluluklar yani sahipsiz hayvanlarin en hizli sekilde yakalanmasi, bakimevine
alinmasi, rehabilite edilmesi, sahiplendirilinceye kadar bakilmasi, biitgeden kaynak ayrilmast,
bu kaynagin bagka amaglarla kullanilmamasi, baska amagla kullanilmas: durumunda hapis
cezas1 gerektirmesi ve benzeri tim hususlar 7527 sayli Kanun’un Resmi Gazete’de

yaymmlandigi 02.08.2024 tarihinden itibaren yiirlirliige girmistir.

Yapilan incelemelerde; ABB tarafindan sahipsiz hayvanlarin yakalanmasi, bakimevine
alinmasi ve sahiplendirilinceye kadar burada bakimlarinin saglanmasi hususlarina tam olarak

riayet edilmedigi gorilmiistiir.

Bu kapsamda ABB Karatas Hayvan Bakimevi kayitlar1 ve doluluk oranlar1 incelenmis,
s6z konusu bakimevinin 2024 yilinda yaklasik yar1 kapasite ile calistigi goriilmistiir. Ne var Ki
Kurum cagri merkezi kayitlar1 iizerinde yapilan incelemelerde Kuruma 2024 yili agustos
ayimdan sonra yapilan sokak kopeklerinin yakalanmasi hakkindaki bagvurularin yaklasik 1600

tanesinin ilge belediyelerine yonlendirildigi goriilmiistiir.

2024 yilmin Subat-Eyliil arasindaki donem igin Sekiz aylik sokak kopeklerinin
yakalanmas1 ve nakli konusunda bir ihale gergeklestirilmis ve yiiklenici tarafindan ayda
yaklasik 600 kopek yakalanip barinaklara getirilmistir. Kanun degisikliginden sonraki donemde
yer alan yilin son 3 aylik kisminda ise bu uygulama siirdiiriilmemis, ihalenin sona ermesinden
sonra yeni bir hizmet alimi1 gergeklestirilmemistir. Bu donemde Kurum personeli marifetiyle

kopekler yakalanmaya calisilmis, ne var ki bu aylarda yakalanan kopek sayisinda 6nceki aylara
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gore dramatik bir diisiis yasanmustir. Y1lin son 3 ayinda sadece 43 kopek Kurum personeli eliyle
yakalanip bakimevine getirilmistir. Bu donemde ayrica 153 ¢agr1 merkezi {izerinden yapilan
basvurular sonrasinda toplamda 433 yarali hayvan bulunduklar1 yerden alinarak barmaga

birakilmustir.

Hukuk miisavirliginden konu hakkinda Kurum aleyhine agilan dava listesi alinmis, s6z
konusu hususta Kurum aleyhine agilan onlarca dava oldugu, bunlarin bir kisminin Kurum
aleyhine sonuclandigi ve Kurumun hizmet kusurundan kaynaklanan tazminat 6demeleri ile

kars1 karstya kaldig1 goriilmiistiir.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve idare tarafindan tam
olarak diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda 6zetle, Belediye
tarafindan 6zellikle 2020 yilindan itibaren kamu kurum ve kuruluslari, dernek ve vakiflarla
ortak hizmetler yapildigi, 02.08.2024 tarihinden itibaren yasa degisikliginin Ongordiigi
caligmalarin baglatildigi, bulguda bahsi gegen ihalenin yerel se¢imler sebebiyle 8 ay siireyle
planlandigi, yeni ihalenin ihaleye itirazlar nedeniyle geciktigi, bu nedenle 15.03.2025 tarihinde
ise baslanabildigi, 3.000 kapasiteli {i¢iincii hayvan bakimevi yapim ¢alismalarinin baslatildigi,
Karatas bakim evindeki bazi eksikliklerden dolay1 (zemin diizenlemesi, golgelik problemi vs.)
tam kapasite ile calisilamadigi, ilge belediyeleri ile ortak hizmet projeleri yapildigi, bu
kapsamda toplama hizmetlerinin ilge belediyelerince yiiriitilmesi, yetersiz kalinmasi
durumunda Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan destek verilmesinin kararlastirildig: ifade

edilmistir.

Sahipsiz sokak hayvanlari sorunu yerel yonetimlerin en 6nemli sosyal sorunlarindan biri
haline gelmistir. Kanun koyucu 02.08.2024 tarihinde yaptig1 diizenlemelerle sahipsiz hayvanlar
hakkinda paradigma degisikligine gitmis, sokaklarda sahipsiz hayvan bulunmamasi iizerine
yeni bir sistem insa etmistir. Bu kapsamda yerel yonetimlere hemen uygulamaya koymasi
gereken ve belli bir tarihe kadar gerceklestirilmesi 6ngoriilen gesitli gorevler yiiklenmistir. S6z
konusu gorevler kanunla diizenlendigi ve sorumluluk gerektirdigi igin ilge belediyeleri ile
yapilan protokoller ile bu sorumlulugun tiimiiyle ilge belediyelerine devredilebilmesi miimkiin
degildir.

02.08.2024 tarihinden sonra sahipsiz hayvanlarin derhal yakalanmasi ve barinaklara
alinmas1 gerekirken bu tarihten sonra yakalanan hayvan sayisinin dnceki aylara gére onemli
Olglide diislis gostermesi, barinaklarda énemli 6l¢iide bosluk bulunmasina ragmen sahipsiz

hayvanlar hakkinda gelen sikayet ve basvurular iizerine hizli ve sorun giderici ¢oziimler
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tretilmemesi dogru bir uygulama degildir. Yukarida belirtilen islemlerin tam olarak
yapilmamasi nedeniyle meydana gelen yaralanmalar sonucunda Kurum aleyhine hizmet kusuru
kaynakl1 davalar agilmakta ve tazminat 6denmek zorunda kalinmaktadir. Bu nedenle Kanun’un
verdigi yetki ve sorumluluk ¢ergevesinde bir an 6nce islemlerin gergeklestirilmesi ve tasarruf
alanindaki yerlerde bulunan sahipsiz hayvanlarin barinaklara nakledilmesi biiyiik énem arz

etmektedir.

BULGU 30: Dogrudan Personel Hizmeti Alimi Kapsaminda Yabanci Menseli Arag

Temin Edilmesi

ABB tarafindan 375 sayili KHK’nin EkK 20’nci maddesi kapsaminda alimi yapilan
dogrudan personel temin hizmetlerinin gordiiriilmesi islerinden birinde yabanci menseli arag

edinildigi gorilmiistiir.

237 sayili Tagit Kanunu’nun 1’inci maddesinde, belediyelerin bu Kanun hiikiimlerine
tabi oldugu hiikiim altina alinmistir. Mezklr Kanun’un 7’nci maddesinin birinci fikrasinda,
kurumlarin tasit ihtiyaglarini hizmet alimi suretiyle karsilamalarinin esas oldugu ifade edilmis,
12°nci maddesinin ikinci fikrasmnin (f) bendinde, hizmet alimi suretiyle edinilecek tasitlarin
cesitli Ozellikleri ile yabanci menseli olup olmayacagina iliskin esas ve usullerin

Cumbhurbaskaninca (daha 6nceden Bakanlar Kurulunca) belirlenecegi hiikiim altina alinmigtir.

Bu kapsamda, Bakanlar Kurulu tarafindan 2006 yilinda 2006/10193 sayili Karar’la
Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller kabul edilmistir. Sz konusu
Esas ve Usuller’in Genel esaslar baglikli 6’nc1 maddesinde, hizmet alimi suretiyle yabanci
menseli binek tasit edinilmesi Kanun’un 10’uncu maddesinin besinci fikrasinda 6ngoriilen

makam ve hizmetler ile sinirlandirilmistir.

237 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin besinci fikrasinda, kurumlar tarafindan
edinilecek tasitlarin mensei ve diger Ozellikleri hakkinda belirleme yapma yetkisi

Cumhurbagkanina (daha 6nceden Bakanlar Kuruluna) verilmistir.

Bu ¢ergevede, Bakanlar Kurulu tarafindan 2014/6425 sayili Karar’in ekinde 237 Sayili
Tasit Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir Hacimleri ve Diger
Niteliklerinin Belirlenmesine Dair Karar kabul edilmistir. S6z konusu Karar’da, 237 say1l1 Tasit
Kanunu’na ekli (1) sayili cetvelde ve son iki sirasinda belirtilenler hari¢ olmak tizere (2) sayili
cetvelde yer alan makamlar ile giivenlik 6nlemli (zirhl) araglar, koruma altina alinanlarla ilgili

yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunanlar ve idarelerin yurtdisi teskilatlar i¢in yabanci
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mengeli binek tasit edinilebilecegi belirtilmis, bunlar disinda hibe dahil her ne suretle olursa
olsun yabanci menseli binek tasit edinilemeyecegi hiikiim altina alinmigtir. Ayrica, mezkir
Karar’da yabanci menseli araglar hakkinda belirleme de yapilms, yerli muhteva oran1 %50°nin

altinda kalan tasitlarin yabanci menseli sayilacagi belirtilmistir.

17.05.2024 tarihinde Cumhurbagkanlig1 tarafindan Resmi Gazete’de yayimlanan
Tasarruf Tedbirleri konulu Genelge’nin “Kapsam” baslikli maddesinde belediyeler de kapsama
dahil edilmis, “Resmi Tasitlarin Edinilmesi ve Kullanilmasi” bashkli boliimiinde ilgili
mevzuatinda belirtilen makam ve hizmetler hari¢ olmak iizere hibe dahil her ne sekilde olursa

olsun yabanci mengeli tasit kullanilmayacagi belirtilmistir.

Yabanci menseli arag temin edilebilecek makamlar ile hizmetlere iliskin yukarida yer
verilen diizenlemeler disinda herhangi bir diizenleme yapilmamus, belediyeler yabanci menseli
binek arac¢ edinebilecekler arasinda sayilmamistir. Diger bir ifade ile Kanun’a ekli mezkar
cetvellerde belediye teskilati i¢erisinde yer alan herhangi bir makam veya belediye hizmeti i¢in
yabanci menseli binek ara¢ temin edilebilecegine dair bir ibare bulunmamaktadir. Dolayisiyla,
belediyelerin herhangi bir makami veya hizmeti i¢in hangi usulle olursa olsun yabanci menseli

binek ara¢ temin etmesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil edecektir.

Yapilan incelemede, Fen Isleri Dairesi Baskanliginin 2024 yilinda biri ilk dokuz ay igin,
digeri son ti¢ ay icin olacak sekilde 2 adet dogrudan personel temin hizmet alim1 yaptigi, bu
alimlardan ilkine iliskin sozlesmede isin kontrolliigii i¢in her tiirlii masrafi yiikleniciye ait
olacak sekilde yabanci menseli arag ongorildigi, digerindeyse tasarruf tedbirlerine iliskin
genelgeler dogrultusunda ise iliskin sozlesmede yabanci menseli aragla ilgili bir edim
ongoriilmedigi, fakat her iki sdzlesme doneminde de mezkar Usul ve Esaslar’a aykiri olarak

yabanct menseli ara¢ temin edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; sonraki islemlerde personel temin hizmet alimi1 kapsaminda

yabanci arag talep edilmemesine 6zen gosterilecegi belirtilmektedir.

Bu itibarla, tasit edinimi ve kullanimu ile ilgili kurallar sadece tasit kiralanmasina iligkin
ihalelerde dikkat edilecek hususlar olmayip tasitin her tiirli edinimi, kiralanmasi ve kullanimi
sirasinda siirekli olarak gbéz onilinde bulundurulmasi gereken kurallar oldugundan, yabanci
menseli araclarin, dogrudan personel temin hizmet alimi1 kapsaminda dahi olsa uygun arag

olarak kabul edilip hizmet gordiiriilmesi miimkiin degildir.
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BULGU 31: Gelistirme Alam1 Vasfi Tasimayan Boélgelerde Yapilan Binalardan
Teknik Altyap:r Bedeli Alinmasi

Kurum gelir hesaplari {izerinde yapilan incelemelerde; gelistirme alan1 olup olmadigi,
hali hazirda yeni bir yol insas1 yapilip yapilmadig: dikkate alinmadan Biiyiiksehir Belediyesi
tasarrufundaki yollara cephesi olan yerlerde yapilacak yeni binalardan Meclis Karar1 ile

belirlenen hesaplamaya gore “Stabilize Yol Teknik Altyap: Bedeli” tahsil edildigi goriilmiistiir.

3194 sayil Imar Kanunu'nda yap: ruhsati konusunda aciklamalara yer verilmis,
Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerinde yapi ruhsati ve ruhsat alma sartlar1 ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir. S6z konusu maddelerde yap1 ruhsati almak isteyen ilgililerden teknik alt yap1

bedelinin tahsil edilecegine iliskin herhangi bir hilkkme yer verilmemistir.

Bir sonraki madde olan “Gelistirme alanlarinda yap1 ruhsati” baglikli 23 tincii maddede
ise 6zel ve istisnai bir diizenleme yapilmig ve iskan hudutlar igcinde olup da “imar planinda
beldenin inkisafina ayrilmig bulunan sahalarda yap: izni verilebilmesi” igin gereken sartlar

detayl1 bir sekilde diizenlenmistir.

S6z konusu maddede, mezkir sahalarda yapi izni verilebilmesi i¢in ilgili sahanin yol,
pis ve igme suyu sebekeleri gibi teknik alt yapisinin yapilmis olmasi zorunlu tutulmustur.
Teknik alt yapis1 heniiz tamamlanmamis olan yerlerde ise; ancak belli sartlar dahilinde yap1
izni verilebilecegi belirtilmis, bu kapsamda ya ilgili idarenin izni ve ilgili idarece hazirlanacak
projeye uygun olarak teknik alt yapinin ilgili kisilerce yaptirilmas: ya da parselleri hizasina
rastlayan ve hissesine diisen teknik alt yap1 bedelinin ilgili kuruma 6denmesi gerektigi hiikiim

altina alinmustir.

Goriildiigii iizere Imar Kanunu’nun 23’iincii maddesinde yapi ruhsati aliirken yol ve
kanalizasyon yapimi i¢in “Teknik Altyapr Bedeli” alinmasi 6ngoriilmiis ancak bu bedel
“Gelistirme Alanlar” ve “Bu alanlarda hali hazirda yol ve kanalizasyon tesisi bulunmayan
yerler” ile siirlandirilmis, teknik alt yapisi tamamlanmis yerlesik alanlar kapsam igerisinde

zikredilmemistir.

Dolayisiyla gelistirme alan1 olup olmadigina, s6z konusu alanda hali hazirda teknik alt
yap1 bulunup bulunmadigina bakilmaksizin belediyenin sorumlulugunda bulunan tiim alanlarda
insa edilecek yeni yapilardan Imar Kanunu’na gore teknik alt yap: bedeli alinmas: dogru bir

uygulama degildir.
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S6z konusu bedelin Belediye Meclis Kararlar1 uyarinca hesaplanip tahsil ediliyor olmasi
da islemi hukuka uygun hale getirmek igin yeterli degildir. Zira tiim kamu kurumlari gibi
belediyeler de ancak kanunlarda izin verilen durumlarda gelir toplayabilirler. Kanuni dayanagi
olmadan veya kanunlarda belirtilen sinirlarin asilarak gelir toplanmasi1 mali mevzuat agisindan

uygun degildir.

Sayet belediye tarafindan yeni bir yol a¢ilmig, mevcut bir yol tamir edilmis veya
genisletilmis ise s6z konusu masraflarin ilgililerden nasil tahsil edilecegi 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun “Harcamalara katilma paylar1” baslikli {igiincii kisminda detayli bir

sekilde diizenlenmistir.

Mezklr Kanun’un “Yol harcamalarina katilma pay1” baslikli 86’nc1 maddesinde bu
konuya iliskin agiklamalar yapilmis; yeni yol agilmasi, mevcut yolun genisletilmesi, mevcut

yola asfalt yapilmasi durumlarinda s6z konusu katilma payinin alinabilecegi belirtilmistir.

Kanun koyucu, hizmet gotiriildiigic esnada bu hizmetten vyararlanacak veya
gayrimenkullerinin degerinde artis olacak miilk sahiplerininde s6z konusu maliyetlere
katlanmasin1 6ngdrmiis ve kanun sistematigini de bu esas lizerine bina etmistir. Nitekim
Danistay tarafindan verilen bir¢ok kararda da bu husus vurgulanmis ve yol g¢alismasinin
tamamlanarak halkin istifadesine sunulmus olmasindan sonra harcamalara katilma pay1
tahakkuk kayitlarinin yapilacagi, sz konusu tarih gectikten sonra taginmaz miilkiyetini alan

sahsa yapilan tahakkukun hukuka uygun olmayacag belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; Kurum tasarrufunda olan yollara cephesi bulunan yerler igin
bina ingaat ruhsati alacak yapi sahiplerinden bolgenin gelistirme alan1 olup olmadigina, hali
hazirda yeni bir yol insas1 yapilip yapilmadigina bakilmaksizin “Stabilize Yol Teknik Altyapi
Bedeli” alindig, bu suretle 2024 yilinda toplamda 785.100.534,13 TL tutarinda tahakkuk kaydi
yapildig1 ve bunun 727.230.124,32 TL’sinin tahsil edildigi tespit edilmistir.

Sayet alinan bedel ilgili yolun ilk yapildiginda alinmas1 gereken bedellerin alinmamasi
sebebiyle aliniyorsa yukarida detayli bir surette agiklandigi tizere uygulama hatalidir. Zira boyle
bir durumda, yol ilk yapildiginda 2464 sayili Kanun’a gore katilma paylarinin hesaplanip
hizmetin gotiiriildiigiic sirada miilk sahibi olan kisilere ilgili tutarlarin dagitilmasi
gerekmekteydi. Aksi bir uygulama katilma payini1 gercekten 6demesi gereken miikellef yerine

bir bagka kisiden s6z konusu maliyetlerin alinmaya ¢alisilmasi anlamina gelecektir.

Kurum tarafindan yapilan uygulamanin hatali oldugu; 2019 ile 2023 yillar1 arasinda
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yazilan Sayistay Raporlarinin tamaminda konu edilmis, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi tarafindan 10.03.2020 tarihinde hazirlanan 10.03.2020 tarih ve E.60063 say1l1 yazida
acikca belirtilmistir. Kurumun taraf oldugu ve Danistay tarafindan verilen birgok emsal kararda
da yapilan islemlerin hatali oldugu hiikiim altina alinmistir. Danistay tarafindan s6z konusu
hususta degisik tarihlerde verilmis ¢ok sayida karar bulunmakta ve bu kararlarin yerlesik hale

geldigi goriilmektedir.

Ornegin, Danistay 6. Dairesi tarafindan verilen 18.09.2024 tarih ve 2023/2543 E.,
2024/4759 K. Sayili Karar’da 6zetle;

Bolge Idare Mahkemesi idari Dava Dairesi tarafindan “ayn: yol iizerinde bulunmakla
birlikte daha once yapilagsmasi tamamlanmig parsellerden yap: ruhsati verildigi sirada
hissesine diisen teknik altyap: bedeli alinip sonradan yapilasmaya giden parsellerden ise yap:
ruhsati alindigi sirada bélgede yapilasmanin tamamlanmis oldugundan bahisle teknik altyap:
bedeli alinmamasinin esitlik ilkesi ile bagdasmayacagi” gerekgesiyle dava konusu islemde
ilgili kisiden teknik alt yapi bedeli alinmasinin hukuka uygun olduguna karar verildigi
belirtilmis, ancak Danistay 6. Dairesi tarafindan konuya iliskin yapilan hukuki degerlendirmede
Kanun’un agik hiikkiimlerine gore yapi ruhsati diizenlenmesi agsamasinda ruhsat talebinde
bulunanlardan teknik alt yap: bedeli istenebilmesi i¢in yap1 ruhsatinin diizenlendigi tarihte
ruhsatlandirilmasi istenen tasinmaza ait teknik alt yapinin tamamlanmamis olmasinin zorunlu
oldugu ifade edilmistir. Karar’da ayrica; davaciya ait tasinmazin bulundugu alanda igme suyu
hattinin 1992 yilinda, pis su, yagmur suyu ve atik su hatlarinin 2014 yilinda tamamlandigi,
tasinmazin cephe aldigi hesaplamaya konu 50 metrelik yolun dava konusu islemin tesis edildigi
tarihte tamamlanmis durumda oldugu ve tasinmazin 1/25.000 6lgekli nazim imar planinda
"korunan-meskin(diizenli) konut alami”nda yer aldig1 belirtilerek Kanun’un 23’lincii
maddesinin ikinci fikras1 uyarmnca stabilize yol teknik alt yapi bedeli alinabilmesi igin
ongoriilen kosullarin olusmadigi hiikiim altina alinmigtir. Agiklanan sebeplerle Danistay 6.
Dairesi, Bolge idare Mahkemesi idari Dava Dairesinin kararinda yer alan “esitlik ilkesi ile

bagdasmayacagr” gerekgesinde hukuki isabet bulmamis ve s6z konusu Karar1 bozmustur.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu idaresi cevabinda, tekrardan
s6z konusu bedelin Meclis Karariyla alindigi, yap1 ruhsati alinmasinin istisnai durumlar harig¢
biitiin yapilar i¢in zorunlu oldugu belirtilmis, gelistirme alani ve yerlesik alan tanimlarina yer

verilerek bu kapsamda tiim yapilar igin s6z konusu bedelin alinmas1 gerektigi ifade edilmistir.
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Yukarida detayli bir sekilde anlatildigi {izere imar Kanunu’nun 23’iincii maddesinde 6zel
birdiizenleme bulunmaktadir. Bu diizenlemeye gore gelistirme alanlarinda bulunan ve teknik
altyapis1 olmayan yapilar i¢in ruhsat basvurusunda bulunan kisilerden alinmasi 6ngoriilen bir
bedelin teknik altyapisi tamamlanmis alanlar ig¢in de uygulanmasi miimkiin degildir. Zira
gelistirme alani iginde yer alan ve teknik altyapisi tamamlanmis bir alanda bile s6z konusu
bedelin alinmasi miimkiin degilken tiim altyapisi tamamlanmis yerlesik alanlardan s6z konusu

bedelin istenilmesi diisiiniilemez.

Gerek Sayistay raporlari, gerek ilgili Bakanlik Goriisii gerekse de Danistay kararlarinda,
yapilan islemin hatali oldugu tiim acgiklhiiyla ortaya konulmasina ragmen Kurum tarafindan

hatali uygulama devam ettirilmis ve diizeltici herhangi bir islem tesis edilmemistir.

Sonug olarak; Imar Kanunu uyarinca aliacak teknik alt yap1 bedelinin sadece maddede
acikca belirtilen “Gelistirme alanlari1” ve “bu alanlarda teknik alt yapis: olmayip yapi ruhsat
alinmak istenen yerler” ile smirli tutulmasi, teknik altyapisi tamamlanmis alanlar igin s6z
konusu bedelin talep edilmemesi, Kurum tarafindan uygulanan program dahilinde yapilan yeni
yollar igin 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan katilma pay1 hiikiimlerinin tatbik
edilmesi ileride dogmasi muhtemel mali kiilfetlere yol agilmamasi agisindan Onem arz

etmektedir.

BULGU 32: Toptanci Haline Bildirim Yapilmayan Mallar i¢in idari Para Cezasi

Kesilmemesi

Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun uyarinca yapilan denetimlerde bildirimde

bulunulmadig tespit edilen mallar i¢in idari para cezasi uygulanmadigi goriilmiistiir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un “Cezalar” baglikli 14’{incti maddesinin
birinci fikrasinin (¢) bendinde; toptanci haline bildirilmeyen mallar1 tasiyanlara veya bunlari

depolayanlara idari para cezas1 uygulanacag belirtilmistir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik’in “Cezali hal
riisumu” baglikli 47°nci maddesinin yedinci fikrasinda, bildirimde bulunulmayan mallar
tasiyanlara veya bunlar1 depolayanlara ayrica bu Yonetmelik’in 48’inci maddesine gore cezai
islem uygulanacagi, “idari para cezalar1” baslikli 48’inci maddesinin birinci fikrasinda ise

toptanci halleri ve diger yerlerde, baska kanunlara gore daha agir bir ceza gerektirmedigi
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takdirde, Kanun’un 14’iincii maddesinde 6ngoriilen idari para cezalarinin uygulanacagi hiikiim

altina alinmigtir.

ABB Hal Midiirliigii denetim noktalarinda Kanun ve Yonetmelik diizenlemeleri
geregince denetimler yapmaktadir. Yapilan denetimlerde bildirimde bulunulmamasi, gergege
aykir1 beyanda bulunulmasi gibi islemlerin tespit edilmesi halinde Yonetmelik’in ekleri
arasinda yer alan Cezali Hal Riisumu Tutanag: diizenlenerek yapilan tespit, cezali hal riisumu

uygulanmak {izere enciimene sunulmaktadir.

Diizenlenen tutanagin, tespit edilen eyleme iligkin kisminda bildirim yapilmadan mal
alma-satma fiili de yer almaktadir. Bu fiil, ayn1 zamanda Yonetmelik’in eki Idari Para Cezasi
Tutanaginda yer alan “Hal Kayut Sistemine bildirilmeyen mallarin tasinmas: veya bunlarin

depolanmas:” fiilinin de islenmis oldugunun gostergesidir.

Yapilan incelemelerde, cezali hal riisumu alinmasina iliskin tutanaklar incelenmis ve
tutanaklarda genellikle bildirim yapmadan mal alma-satma eyleminin secili oldugu
goriilmistiir. Ancak cezali hal riisumu alinmasi igin tutanak diizenlenmesine ragmen ayni
fiilden kaynakli idari para cezasi uygulanmadig: tespit edilmistir. Bu sartlar altinda cezali hal
riisumu alinmasinin sebebinin bildirim yapilmadan mal alma-satma olarak teessiis ettigi
denetimlerde ayni fiile dayali olarak Kanun’un 14’iincii maddesine gore idari para cezasi da

uygulanmalidir.

Kamu Idaresi cevabinda; idari para cezas1 uygulanabilmesi i¢in tasima yapilan aractaki
hi¢ bir mal i¢in bildirim yapilmamas: gerektigi, Cezali Hal Riisumu Tutanaginda yer alan
bildirim yapilmadan mal alma-satma-tasima fiilininse aragta yer alan tim mallar i¢in degil bu
mallarin bir kismi i¢in gergeklestigi, bu sebeple de idari para cezasi uygulanmadig: ifade
edilmektedir. Bu degerlendirmenin cezali hal riisumu hesaplama mantigiyla yapildigi
anlagilmaktadir. Clinkii cezali hal riisumu, bildirim yapilmayan mallar i¢in hesaplanmaktadir.
Oysa idari para cezasi uygulamasi i¢in ne Kanun ne de Yo6netmelik'te taginan mallarin tamami
veya bir kismi icin bildirim yapmama yéniinde bir ayrim bulunmaktadir. Idari para cezasi igin
bildirim yapilmayan malin bulunmasi yeterlidir. Bu diizenlemeyle baglantili bir bigimde idari
para cezasi tutarlari, bildirim yapilmayan maldan ve miktardan bagimsiz bir sekilde yillik
olarak ilan olunmaktadir. Bu sartlar altinda idari para cezas1 kesilmesini, tagima yapilan aragtaki

tiim mallar i¢in bildirim yapilmama sartina baglamak dogru bir uygulama degildir.
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Sonug olarak, bildirim yapilmadan mal alma-satma eylemlerinde cezali hal riisumuyla

birlikte idari para cezasinin da uygulanmasina 6zen gosterilmelidir.
BULGU 33: Karbon Emisyon Azaltim Kredisi Satisindan Pay Alinmamasi

Kurum tarafindan, evsel kat1 atiklarin diizenli olarak depolandig: kati atik bertaraf ve
diizenli depolama tesislerinde olusan depo gazimnin (LFG) toplanmasi ve toplanan gazdan
elektrik enerjisi elde edilmesi ile atik yakma ve enerji iiretim tesisinin isletilmesi islerinde,
sozlesmelerinde yer verilmemesi sebebiyle karbon emisyon azaltim kredisi satis bedellerinden

mahrum kalindig1 gorilmiistiir.

Ankara Ili genelinde toplanan evsel nitelikteki kat: atiklarin depolandigi ve bertarafinin
yapildigi Mamak Kat1 Atik ve Sincan Entegre Kati1 Atik tesislerinde, atiklardan kaynaklanan
depo gazindan (LFG) elektrik enerjisi tiretilmesi ve satisina iligskin gerekli tesislerin kurulmasi
isleri 2002 yilinda, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu kapsaminda herhangi bir gelir elde
edilmeyecek sekilde ihale edilmistir.

Karbon emisyon azaltim kredisi, kredi sahibine bir ton karbondioksit veya esdegeri sera
gaz1 salma hakki saglayan, ticareti yapilabilir bir izin veya sertifikadir. Karbon emisyon azaltim
kredisi kavrami tim diinyada Kyoto protokolii ile giindeme gelmistir. Karbon piyasasi ise,
emisyon izinlerinin alinip satildig1 bir piyasa olup emisyon ticareti mekanizmasi gergevesinde,
belirli bir emisyon hedefi olan iilkelerin kendi aralarinda emisyon izinlerinin alinip

satilabilmelerini saglamaktadir.

Uluslararasi alanda, zorunlu ve goniillii olmak tizere iki tiir karbon piyasasi mevcuttur.
Tiirkiye, heniiz bir yiikiimliilik altina girmediginden zorunlu pazarda bulunmamakla beraber

“Gonulli Karbon Kredileri” tiretmektedir.

Karbon piyasasi, ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklarinin gliniimiizde 6neminin

artmasi ve yayginlagmasi sonucu piyasa hacmi her gegen y1l artmakta olan bir alandir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde

29.11.2018 tarihinde yapilan degisiklikle karbon ticareti yapilmasinin 6nii agilmistir.

Yiiklenici ile 2002 yilinda yapilan sozlesmede, yiiklenicinin Kuruma herhangi bir
O0deme yapacagina iligkin hiikiim konulmamistir. S6zlesmeye gore, bu tesislerde iiretilen ve
satilan tiim faaliyetlerin geliri yiikleniciye ait olacaktir. Bunun yaninda sozlesmede, karbon

emisyon azaltim Kredisi satig1 yapilmasina iliskin herhangi bir hiikiim de yoktur. Yiiklenici
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2002 yilinda imzaladigi bu sozlesmeden dolay: islettigi tesislerde, Kanun’un uygulanmaya
baglamasindan sonra, 2019 yilinda 871 tCO2, 2020 yilinda 666.440 tCO2 ve 2021 yilinda
268.388 tCO2 satig1 yapmustir.

Bir sozlesme yapilirken olmayan bir durumun sonradan ortaya c¢ikmasi, taraflardan
birine, sozlesmenin kuruldugu anda olmayan bir gelir getiriyorsa sézlesmenin diger tarafinin
bu s6zlesmenin uyarlanmasini talep etme hakki vardir. Dolayisiyla 2018 yilinda Cevre
Kanunu’na eklenen hiikiim geregince de Kurumun sézlesmenin uyarlanmasini ve ortaya ¢ikan

gelirden pay talep etmesi gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ‘Tanimlar’ baglikli 3 iincii
maddesinde, kamu kaynagi; borglanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii deger olarak ifade
edilmistir. Ayn1 Kanun’un ‘Hesap verme sorumlulugu’ baslikli 8 inci maddesinde; her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin; kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan ve
kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu olduklari hiikiim altina

alinmustir.

5018 sayili Kanun, iist yoneticilere de 6nemli sorumluluklar yiiklemis olup, bu itibarla
belediyelerde iist yonetici olan belediye baskaninin, sorumlulugu altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiye

kullaniminin 6nlenmesinden belediye meclisine karsi sorumlulugu bulunmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun ‘Belediye baskaninin gorevleri’ baslikli 38 inci
maddesinde belediyenin hak ve menfaatlerini korumak baskanin gérevleri arasinda sayilmis,
5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 18 inci maddesinde de; diger kanunlarin belediye
baskanlarina verdigi gorev ve Yyetkilerden biiyiiksehir belediyesi gorevlerine iliskin olan
hizmetleri yerine getirmek, vyetkileri kullanmak ve biiyiiksehir belediyesinin hak ve

menfaatlerini izlemek sorumlulugu biiyliksehir belediye baskanina tanimlanmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gelir elde edilmesi i¢in

gerekli calismalarin baslatildigi belirtilmistir.

Sonug olarak Kurumun, yukarida bahsi gecen tesislerden elde edilen her tiirlii gelirden,
pay almasi beklenen ve kamu menfaati geregi olmasi gereken bir durumdur. Kurumun, kendi

miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan bu tesisler sayesinde yaratilan bir gelir kaynagindan
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pay almamasi kamu kaynaklarinin etkili, verimli ve ekonomik kullanilmas: ilkeleri ile
ortismedigi gibi hakkaniyetle ve kamu menfaatleri ile de bagdasmamaktadir. Bu nedenle
yiiklenici firma ile gerekli goriismelerin yapilarak karbon emisyon azaltim kredisi satig
bedellerinden pay alinmasmin saglanmasi, Kurum gelirlerinin gelecege yonelik olarak

artirtlmas1 gerekmektedir.

BULGU 34: Cocuk Etkinlik Merkezlerinden Elde Edilen Gelirin Giderleri

Karsilamamasi

ABB tarafindan isletilen ¢ocuk etkinlik merkezlerinde elde edilen gelirlerin giderleri

karsilamaya yetmedigi goriilmiistiir.

31.12.2024 tarihli Resmi Gazete’de yayimmlanan Kamu Sosyal Tesislerine iliskin
Teblig’in “Kres ve ¢ocuk bakimevleri ticretleri” baslikli 5’inci maddesinde Kamu kurum ve
kuruluslarina ait kres ve ¢ocuk bakimevlerinde aylik bakim ticreti asgari 1.416,00 TL olarak
tespit edilmis, ancak belirlenen asgari aylik iicretlerin kres ve gocuk bakimevi hizmetlerinin
karsilanmasinda yeterli olmadig1 durumlarda, kurum ve kuruluslarin belirlenen ticretin tizerinde

bedel tespit etmeye yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayni Teblig’in “Ortak hususlar” bashkli 7’nci maddesinde, kamu kurum ve
kuruluslarinca isletilen kreslerin, ¢ocuk bakimevi ve benzeri sosyal tesislerin giderleri igin

kurumlarin biitgesinden herhangi bir katkida bulunulmamasi gerektigi belirtilmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 2023 ve 2024 yillarinda aldiklari1 kararlarla
Cocuk Etkinlik Merkezi ticretleri, 2024 yil1 Agustos ayma kadar 2.750,00 TL (KDV dahil); bu
aydan itibaren ise 4.950,00 TL (KDV dahil) olarak belirlenmistir. Toplam kapasitenin %25°1,
sosyal yardim alan ailelerin 36-66 aylik ¢ocuklar i¢in ayrilmis ve belirlenen ticret ile sosyal
yardim alan ailelerin ¢ocuklar1 igin belirlenen iicret arasindaki fark Sosyal Hizmetler Daire

Bagkanlig1 biitcesinden karsilanmistir.

S6z konusu tesislerde, 2024 yilinda 29.092.965,25 TL gelir elde edilirken,
42.026.811,00 TL tutarinda gider yapilmistir. Dolayisiyla 12.933.845,75 TL’lik fark biitce

imkanlari ile karsilanmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu merkezlerde, mahalli miisterek ihtiyaglara uygun
olarak tiim vatandaslarin ¢ocuklarina yonelik sosyal hizmetler sunuldugu, bulguda belirtilen

ticretin devlet memurlart ile diger kamu goérevlilerinin gocuklari igin oldugu, Teblig'de belirtilen
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kres ve ¢ocuk bakimevi kapsamina girmedigi belirtilmigse de bu hususa katilmak miimkiin
degildir. Zira yukarida belirtilen Teblig'in “Ortak hususlar” baslikli 7°nci maddesinde kres ve
cocuk bakimevleri ile birlikte bunlara benzer sosyal tesislerin giderleri i¢in de kurumlarin
biitgesinden herhangi bir katkida bulunulmamasinin esas oldugu tereddiite mahal olmayacak
sekilde belirtilmistir.

Sonug olarak, Teblig'de belirtildigi iizere, Kurum biit¢esinden bu tesislere herhangi bir
katkida bulunulmamasi esas oldugundan bu tesislere iliskin gelirlerin giderleri karsilayacak

sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 35: Reklam Alanlarinin Kiralanmasinda Verimliligin Saglanamamasi ve

Gelir Tarifesinde Indirim Yapilan Sirketlerin Belirlenme Usuliinde Netlik Bulunmamasi

Kurum tarafindan igletilen reklam alanlarinda verimliligin tam olarak saglanamadigi ve
reklam mecralarinin yilin 6nemli bir kisminda bos kaldig: tespit edilmis, gelir tarifesi uyarinca
reklam alanlarinin kiralanmasinda indirim yapilan sirketlerin belirlenmesinde esas alinacak

kriterlere iliskin bir diizenlemenin bulunmadig1 goriilmiistiir.
a) Reklam Alanlarimin Kiralanmasinda Verimliligin Saglanamamasi

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde belediyenin hak ve menfaatlerini

korumak belediye bagskaninin gorevleri arasinda sayilmaistir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili
olanlarin kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden

sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayni1 Kanun’un “Ust yéneticiler” baslikl1 11”inci maddesinde ise belediyelerde belediye
baskaninin {list yonetici oldugu ve sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve

verimli sekilde elde edilmesinden meclislerine karsi sorumlu olduklar: hitkiim altina alinmstir.

Yapilan incelemelerde reklam alanlarindan bir kisminin belediye tarafindan dogrudan
isletildigi, reklam alanlarinin kiralanmasina iliskin gelir tarifesinde reklam iinitesinin ¢esidine

gore giinliik, haftalik, aylik, ii¢ aylik ve 6 aylik kullanim bedellerinin belirlendigi goriilmiistiir.

2024 yil1 gelir tarifesinde propaganda donemleri i¢in ayr1 bir ticret tarifesi belirlenmis,

ancak bunun haricinde tarife herhangi bir ayrima tabi tutulmamistir. Hayatin olagan akisi ve
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reklam sektoriiniin dogasi geregi talebin degiskenligi reklam alanlarinin isletilmesini dogrudan
etkilemektedir. Bu nedenle talebin arttig1 ve azaldigi donemlere gore ayr iicretlendirmeler
yapilmasi gerektigi gibi, insan ve trafik yogunlugunun az ve ¢ok oldugu bélgelere gore de
tarifenin detayli bir sekilde ayarlanmas1 gerekmektedir. Aksi halde, bazi donemler ve bolgeler
icin tarifede belirlenen ticret diisiik kalip talep fazlaligi olusacak, bir baska deyisle daha ytiksek
tutarlardan kiralama imkani1 varken bu imkandan faydalanilamayacak, bazi donem ve
bolgelerde ise tarifede belirlenen ticret yiikksek bulunup yeterli talep olusmadigindan reklam

alanlar1 bos kalacaktir.

2024 yilinin son 5 aylik dénemindeki reklam alanlar1 ve reklam gelirleri incelenmis,
reklam alanlarindan gelir tarifesine gore elde edilebilecek maksimum gelir ile fiilen elde edilen
gelir asagidaki tabloda karsilastirilmistir. Bir bagka deyisle gelir tarifesindeki tutarlara gore soz
konusu alanlar hi¢ bos kalmayacak sekilde kiralansa idi ne kadar gelir elde edilecekti ile fiilen

elde edilen gelir kiyaslanmis ve bos kalan siire belirlenmeye ¢alilsilmistir.

Tablo 23: Tarife ve Reklam Alanlar1 Gelirlerine Iliskin Tablo

Elde Edilebilecek Elde Edi.[ebilecek Maksimum Gelir Elde Edilebilecek Fiilen Elde Fark
Maksimum Gelir (%20 Ucretsiz Tahsisler Haric) Maksimum Gelir Edilen Gelir
(Ayhik) (Ayhik) (5 Aylik) (5 Ayhk)
(@) (b=a*0,8) (c=b*5) (d) (e=c-d)
45.657.174,92 36.525.739,93 182.628.699,67 58.601.819,31 | 124.026.880,36

Tablodan da goriilecegi tizere elde edilebilecek toplam gelir 182.628.699,67 TL iken
belirtilen donemde ancak 58.601.819,31 TL gelir elde edilebilmistir. Belediyenin kendi ilan ve
reklamlart ile g¢esitli kamu kurum ve kuruluslarinin talepleri {izerine iicretsiz yapilan
reklamlarin toplam reklamlar i¢inde %20°lik bir pay tuttugu kabul edilmis olmasina ragmen
yine de gerceklesebilecek gelir ile gerceklesen gelir arasindaki fark, kaynaklarin etkili ve

verimli kullanilmasi ilkesinden olduk¢a uzak olundugunu gostermektedir.

Kamu Idaresi cevabinda reklam alanlarinin talebe bagli olarak kiralandig, yillik {icret
tarifelerinin talep cesitliligine yanit verecek esneklikte diizenlendigi, satis dengesinin
saglanmasi amaciyla paket sisteminin olusturuldugu belirtilmigsse de yukaridaki tabloda
goriildiigi tizere toplam elde edilebilecek gelir ile elde edilen gelir arasindaki fark reklam

alanlarinin istenilen 6lg¢iide verimli kullanilamadigini ortaya koymaktadir.
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Ayni reklam alaninin, yilin degisik giinlerinde degisen talep miktarina gére ¢ok farkls
fiyatlara kiralanabilmesi miimkiindiir. Ayni ilgede bile olsa insan ve trafik yogunluguna gore
ayni reklam tiriiniiniin ¢ok farkli fiyatlara kiralanabilmesi ise reklam isinin dogasinin geregidir.
Bu nedenle reklam alanlarinin isletilmesi gibi islerde gelir tarifeleri belirlenirken detayl
caligmalar yapilmali, yilin hangi donemlerinde ve hangi bélgelerinde talebin arttigi ve azaldigi
belirlenmeli, insan ve trafik yogunluguna gore reklam alanlarinin siniflandirmasi yapilmalidir.
Gerek donem gerekse de reklam alanlarimin siiflandirmasma gore detayli gelir tarifeleri
hazirlanmali, reklam alanlarinin verimli kullanilmasi ve bos kalmamasi saglanmali, Kanun’un

ongordiigii etkililik ve verimlilik ilkeleri yerine getirilmelidir.

b) Gelir Tarifesine Gore Indirim Yapilan Sirketlerin Belirlenmesine iliskin

Bir Diizenleme Bulunmamasi

2024 yili Gelir tarifesinin incelenmesi sonucunda reklam alanlarinin kiralanmasi
hususunda “miiellif sirket” seklinde tanimlanan sirketlere %20 oraninda indirim yapildigi

gorilmustir.

Yapilan incelemeler ve goriismeler neticesinde, “miellif sirket” kapsamina hangi
sirketlerin girdigi, bu kapsama girebilmek i¢in hangi sartlarin saglanmasi gerektigi, hangi
belgelerin Kuruma sunulacagi ve hangi durumlarda bu hakkin kaybedilecegi gibi hususlar

iceren herhangi bir genelge, yonerge veya yonetmelik bulunmadigi gorilmistiir.

Kurum yetkilileri tarafindan reklam isi yapan sirketlerin bu kapsamda oldugu ve reklam
alanlarinin daha diizgiin kullanilabilmesi, asma/sokme islerinin daha profesyonel ve zamaninda

yapilmasi amaciyla belirtilen indirimlerin tanimlandigi belirtilmistir.

Sirketlerden; faaliyet belgesi, imza sirkiisii, teminat mektubu, ticaret sicil gazetesi, vergi
levhasi gibi belgeler istenilmekte, ancak bu belgelerin hangi mevzuata dayanilarak istenildigi

ve nasil incelenecegi bilinmemektedir.

Kurum gelir kalemleri igerisinde énemli bir yer tutan reklam alanlarinin kiralanmasi
islerinde %20 gibi yiiksek bir oranda indirim yapilmasinin ongoriildigii sirketlerin nasil
belirlenecegine iliskin bir diizenleme yapilmali ve Kurum gelirlerinin mevzuata uygun olarak

tahsil edilmesi saglanmalidir.
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BULGU 36: ilan ve Reklam Vergisi Faaliyetlerinin ve Beyanlarmin Kontroliine

Yonelik Islemlerin Yapilmamasi

Kurum gelir hesaplar1 iizerinde yapilan incelemeler neticesinde; miikellefi veya vergi
sorumlusu tarafindan icra edilen ilan ve reklam faaliyetlerinin ve verilen Ilan ve Reklam Vergisi
beyannamelerinin dogrulugu ve tamligina yonelik gerekli kontrollerin yapilmadigi

goriilmiistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye siirlari ile
miicavir alanlari iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve reklam vergisine tabi oldugu,
“Miikellef ve sorumlu” baglikli 13’iinci maddesinde, ilan ve reklam vergisinin miikellefinin
yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak tizere, ilan ve reklami kendi adina yapan
veya yaptiran gercek veya tiizel kisi oldugu, ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa
edenlerin baskalar1 adina yaptiklar1 ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler admna ilgili

belediyeye yatirmaktan sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Kanun’un “Verginin tarh1 ve 6denmesi” baslikli 16’nc1 maddesinde ise, vergiye tabi ilan
ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin
yapilmasindan once miikellef tarafindan, ilan ve reklam iginin bu isi mutad meslek olarak ifa
edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin
yapildig1 ay1 takip eden aym 20’°nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, tarh ve

tahakkuk ettirilecegi hiikiim altina alinmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’iincii maddesinde; biiytiksehir
belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilce merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar,
cadde ve ana yollar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar tizerindeki her tiirlii ilan ve
reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim iicretlerinin Biiytliksehir belediyesinin gelirleri

arasinda oldugu belirtilmistir.

2464 sayili Kanun’un “Vergi Usul Kanununun uygulanmasi” baslikli 102’nci
maddesinde, 213 sayili1 Vergi Usul Kanunu’nda (VUK) belirtilen vergi inceleme yetkisi harig
olmak tizere belediye Gelir Sube Midiirii, Gelir Sube Miidiirii olmayan yerlerde Belediye
Hesap Isleri Miidiirii, Hesap Isleri Miidiirii olmayan yerlerde Muhasebecinin, Vergi Dairesi
Midiirii sifat ve yetkisini haiz oldugu; VUK’ta mahallin en biiyilk mal memuruna verilmis
gorev ve Yyetkilerin, Belediye Gelirleri Kanunu uygulamasi yoniinden Belediye Baskani

tarafindan kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.
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Bilindigi iizere, mikelleflerin ve sorumlularin beyanlarmin dogrulugunun Kkontrol

edilmesine yonelik miiesseseler VUK un 127 ile 152°nci maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Yoklama, vergi incelemesi, arama ve bilgi toplama seklinde ifade edilen s6z konusu dort

miiessese, gerek beyanlarin dogrulugu ve tamligini gerekse vergiyi doguran olayin gerceklestigi

andan beyannamenin verildigi tarihe kadar gegen siiregteki tiim islem ve miikellefiyetlerin

yerine getirilmesini saglayarak tespit etmek amacindadir. Vergi denetimine yonelik

mekanizmalar anilan VUK hiikiimlerinden goriilecegi iizere vergi incelemesinden ibaret

degildir.

Yapilan incelemede;

a)

b)

d)

Sehrin geneline yaygin sekilde bulunan ve Kurumdan kiralalan billboard, led ekran,
megalight, raket, alinlik, clp, reklam kulesi, silindir kule alanlarinda ilan ve reklam
faaliyetiyle istigal eden ve bu alanlardaki ticari faaliyetleri i¢cin 2020 yilindan beri
ilan ve reklam vergisi beyani1 vermemis kisiler hakkinda beyana davet disinda
yapilan bir islem olmadigi,

22.000 kisi kapasiteli Eryaman Stadiin ig¢inde yer alan ilan ve reklamlara iliskin
ilan ve reklam vergisinin miikellefleri ve sorumlulari tarafindan Idareye beyanname
verilmedigi, bu faaliyetlerin tespiti i¢in yapilan yoklamada verginin miikellefinin
tespit edilemedigi fakat bu faaliyetlerin beyan edilip vergilendirilmesi adina vergi
sorumlusuna bagvurulmadigi ve burada yapilan ilan ve reklam faaliyetleri igin ilan
ve reklam vergisinden mahrum kalindigi,

flan ve reklam vergisi beyam1 olmayan bazi akaryakit istasyonlarindaki ilan ve
reklam faaliyetlerinin tespiti i¢in herhangi bir ¢aligma yapilmadig,

Yapilan insaatlar dolayisiyla stabilize yol teknik alt yap1 bedeli tahsil edilen ve
bilgileri Fen isleri Daire Baskanliginda bulunan biiyiik santiye alanlarindaki ilan ve
reklam faaliyetleri icin beyanname veren az sayidaki firma disinda kalanlarda bu
tiirden faaliyetlerin tespiti i¢in herhangi bir ¢aligma yapilmadig,

Elektrik direklerinde yapilan reklam faaliyetlerine iliskin bu alanlarin igletmecisi ve
verginin sorumlusu sifatindaki kisinin beyannamelerinin yapilan igin gercek
durumunu yansitip yansitmadigiyla ilgili ve yukarida belirtilenler haricinde
herhangi bir ¢calisma yapilmadigi,

ABB tarafindan isletilen ilan ve reklam mecralar1 disinda kalan yetki ve

sorumlulugu kendinde olan alanlardaki ilan ve reklam faaliyetlerinin tespiti, en
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azindan Onceki yildan beyani bulunup cari yilda beyani bulunmayanlarin

faaliyetlerinin tespiti i¢in herhangi bir ¢calisma yapilmadigi
tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususlara iliskin olarak tespit ve yoklama
islemlerine baslandigi/devam edildigi belirtilerek bu islemlerin tamamlanmasini miiteakip

gerekli tarhiyat islemlerinin yapilacag ifade edilmistir.

Bu itibarla, ABB’nin yetki ve sorumluluk alaninda bulunan ilan ve reklam mecralarinda
icra edilen bu faaliyetlerden kaynakli ilan ve reklam vergilerinin dogru ve tam olarak tahakkuk
ve tahsiline yonelik kanunlarda verilen yetkilerin ve tiim veri toplama araglarinin kullanilmasi

Onem arz etmektedir.

BULGU 37: llce Belediyelerince Yapr Ruhsati Verilen Yerlerden Hafriyat

Harcinin Alinmamasi

Kurum gelir hesaplarimin incelenmesi neticesinde, ilge belediyeleri tarafindan
ruhsatlandirilan insaatlardan toprak hafriyati harci alinmadigi ve bazi ilge belediyelerinin s6z
konusu harcin kapsamina girecek herhangi bir ig ve islemde bulunmamasina ragmen s6z konusu

harc1 yap1 ruhsati asamasinda tahsil ettikleri goriilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (0) bendinde, hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini
belirlemek ve bu alanlarda ¢evre kirliligi olusmamasi i¢in gereken tedbirleri almak yetkisi

belediyelere verilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde, hafriyat
depolama alanlarin1 belirlemenin, hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve
bertaraf edilmesine iligskin hizmetleri yerine getirmenin, bu amagla tesis kurmak, isletmek veya
islettirmenin biiyiiksehir belediyelerinin yetki ve gérevi oldugu belirtilmis, ilge belediyelerine

ise hafriyat ile ilgili herhangi bir yetki ve gorev tevdi edilmemistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “imar ile ilgili harglar” bashikli 80’inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; yapim ve yikim artigi malzeme ile toprak kazisinin
tasinmasi i¢in belediyelerce yer gosterilmesi ile bu yerlerin tesviyesinin toprak hafriyati harcina

tabi oldugu hiikiim altina alinmstir.
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2464 sayilh Belediye Gelirleri Kanunu'nun Cesitli Harglarla ilgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina Iliskin Y&netmelik’in imar ile ilgili harclarda diizenlenen bazi ifadelerden ne
anlasilmas1 gerektigini aciklayan 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde, toprak
hafriyati, “temel kazisi ile insaat sahasinda daha énceden mevcut olup da bu insaat sebebiyle
kaldirilmas: gereken yikim artigi malzemenin belediyece gosterilecek yere dékiilmesi ve bu

verlerin tesviyesi faaliyetlerinin biitiiniidiir.” seklinde tanimlanmistir.

Tiim bunlarm yani sira harglar, kamu kurumlar1 tarafindan sunulan bazi hizmetlerden
yararlananlarin, s6z konusu hizmeti sunan kamu kurumuna odedigi yasal tutarlar olarak
tanimlanabilir. Bu tanimdan yola ¢ikildiginda, toprak hafriyat harcinin konusunu olusturan
hafriyat ve molozlar i¢in dokiim yeri gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi hizmetlerinden
yararlananlarca ilgili hizmeti sunan kamu kurumuna s6z konusu harcin édenmesi gerektigi

aciktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile agiklamalardan da anlasilacag: iizere,
biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarii belirlemek ve
hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri
yerine getirmek yetki ve gorevi biiyiiksehir belediyelerinindir. Kanun koyucu dékiim yeri
gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi hizmetlerinin yerine getirilmesi karsiliginda, bu hizmetten
yararlananlarin toprak hafriyat harci 6demesini ongérmiistiir. S6z konusu harcin, biiyiik
sehirlerde bu hizmetleri sunan biiyiliksehir belediyelerine 6denmesi gerektigi noktasinda

tereddit bulunmamaktadir.

Yapilan denetimlerde, ilge belediyeleri tarafindan yapi ruhsati verilen insaat
alanlarindan ¢ikan hafriyat toprag ile yikim artig1 malzeme i¢in ABB tarafindan toprak hafriyat
harct alinmadigi, bazi ilge belediyelerince, har¢ konusu hizmet ile ilgili herhangi bir gorev ifa
edilmemesine ragmen s6z konusu harcin ruhsat verme asamasinda kendi gelirleri gibi tahsil
edildigi tespit edilmistir. Bu durum Idarenin s6z konusu harctan elde edecegi gelirden mahrum

kalmasina sebebiyet vermektedir.

S6z konusu tespite gegmis yil Sayistay denetim raporlarinda da yer verilmis olup Kurum
tarafindan ilgili ilge belediyelerine yazi gonderilmis olmasina ragmen séz konusu harcin

tahsiline yonelik bagkaca herhangi bir islem tesis edilmemistir.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve idare tarafindan tam

olarak diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabindabulgu konusu
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hususa istirak edildigi ve ilge belediyeleri ile gerekli koordinasyonun saglanmasi amaciyla

calismalar gerceklestirilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak, ABB tarafindan sunulan hafriyat topragi ve insaat atiklari igin dokiim
yerlerinin gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi hizmetinden yararlananlarin 6demek zorunda
oldugu toprak hafriyat1 harcinin Kurum tarafindan takip ve tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 38: Har¢ Konusu Olan Hizmetler I¢cin Ayrica Ucret Talep Edilmesi

Harg konusu olan bazi hizmetler igin Kurum tarafindan ayrica ticret tarifesi belirlendigi

ve ilgili hizmetin sunuldugu kisilerden s6z konusu iicretin tahsil edildigi tespit edilmistir.

Miinhasiran kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan bazi hizmetler karsiliginda,
hizmeti alanlardan tahsil edilen 6demelere har¢ adi verilmektedir. Harglar da vergiler gibi
kanunla konulup kanunla degistirilmekte ancak vergilerden farkli olarak “karsilikli” ve “belirli

bir hizmet bedeli” olma 6zelliklerini ihtiva etmektedirler.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda, belediyeler tarafindan yerine getirilmesi
gereken birgok hizmet i¢in bu hizmetler karsihiginda hizmetten yararlananlardan harg bedeli
alinmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Kanun’un ikinci kismi tamamen harglara ayrilmis,

hangi hizmet i¢in hangi usul ve tutarda harg¢ alinacagi detayl bir sekilde anlatilmistir.

Kanun’un 97’nci maddesinde; belediyelerin bu Kanun’da har¢ veya katilma pay1
konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet igin
belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore ticret almaya yetkili oldugu ifade edilerek,
ticret tarifesinin ancak “har¢ veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl
olarak ifa edilen hizmetler” i¢in belirlenebilecegi tereddiite mahal olmayacak Kkatiyette beyan

edilmistir.

Mezkir Kanun’un 85’inci maddesinde harglarin uygulanmasina iligkin esas ve usullerin
yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmis, bu kapsamda Icisleri Bakanlig: tarafindan
hazirlanan “2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harglarla Ilgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina Iliskin Yénetmelik” 21.08.1981 tarih ve 17435 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiirirliige girmistir.
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Kanun’a paralel olarak, Yonetmelik’in 18’inci maddesinde de, har¢ konusu
hizmetlerden dolay1 miikelleflerden, her ne ad altinda olursa olsun baskaca bir karsilik

istenemeyecegi agikca belirtilmistir.

Idareye ait gelir hesaplar1 ve tarife cetvelleri iizerinde yapilan incelemeler neticesinde;
2464 sayili Kanun’da harg konusu yapilan bazi hizmetler i¢in belediye meclisince ayrica iicret

tarifesi belirlendigi tespit edilmistir.
Yapilan incelemeler neticesinde;

Yap1 ruhsatina istinaden insa islemlerini tamamlayip yap1 kullanma izin belgesi i¢in
basvuran kisi ve sirketlerden yap1 kullanma izni harcinin yaninda “Yapi Iskan Kontrol Ucreti”
adr altinda bir ticret daha talep edildigi, s6z konusu iicretin 6denmemesi durumunda yapi

kullanma izin belgesinin diizenlenmedigi gorilmiistiir.

2464 sayili1 Kanun’un 80’inci maddesinde yap1 kullanma izni verilmesi islerinin “Yap1
Kullanma Izni Harcina” tabi oldugu belirtilmistir. Yukarida bahsi gecen Yonetmelik’in 7’nci
maddesinde ise yapi1 kullanma izni harcinin konusunu olusturan “yapi kullanma izninin”
belediye fen ve saglik gorevlilerince yapmin tamamlanmasini miiteakip imar Kanunu’nun ilgili

maddelerine gore yapilan kontrol sonucunda verilen iskan (oturma) izni oldugu belirtilmistir.

3194 sayili imar Kanunu’nun “Yap1 kullanma izni” baslhikli 30’uncu maddesinde de
yapmin ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve kullanilmasinda fen bakimindan mahzur

goriilmediginin tespiti lizerine s6z konusu iznin verilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ozetle; yap1 kullanma izni, yapinin ruhsat ve eklerine uygunlugunun belediyenin teknik
elemanlarinca kontrolii sonucu verilmekte, mezkir harg da belediyenin teknik gorevliler eliyle
sundugu bu hizmetin ve hazirlanan ruhsatin karsiligi olarak alimmaktadir. Dolayisiyla yapi
kullanma izni alinirken hem yap1 kullanma izni harcinin alinmasi hem de “Yap: iskan Kontrol

Ucreti” ad1 altinda bir iicret talep edilmesi mevzuata aykiridir.

Kurum tarafindan igyeri agma izinlerine iligskin islemlerde de har¢ yaninda mevzuata

aykar1 olarak ¢esitli ticretlerin talep edildigi goriilmiistiir.

2464 sayili Kanun’un 81’inci maddesine gore belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar

i¢inde bir isyerinin agilmasi "Isyeri A¢ma izni Harcina" tabidir.
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3572 sayili Kanun’a dayanilarak yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlaria
Iliskin Y6netmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’tincii maddesinde “Isyeri agma ve galigsma ruhsati”
ifadesinin yetkili idareler tarafindan bu Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet
gostermesi i¢in verilen izni ifade ettigi belirtilmistir. “Ruhsat” kelimesi; izin, miisaade, izin
belgesi olarak tanimlanmaktadir. Gerek 3572 sayili Kanun’da gerekse de bu Kanun’a
dayanilarak ¢ikarilan Ydnetmelik’te isyeri agilmasi ig¢in bazen “ruhsat” bazen “izin” ifadeleri

kullanilmistir. Dolayisiyla bu iki kelimenin birbirinden ayr1 diistiniilmesi miimkiin degildir.

Bu baglamda, 2464 sayili Kanun’da yer alan Isyeri A¢ma Izni Harcinin ayn1 zamanda
is yeri agilmasi igin Verilen ruhsata iliskin har¢ manasini da ihtiva ettigi agiktir. Yukarida bahsi
gecen Yonetmelik’in 5’inci maddesinde isyerlerinde aranacak genel sartlara yer verilmis,
12°nci maddesinde ise basvurunun ongoriilen Kriterlere uygun oldugunun tespiti halinde
baskaca bir isleme gerek kalmaksizin igsyeri agma Ve c¢alisma ruhsatinin diizenlenecegi

belirtilmistir.

Kuruma ait gelir ve ruhsat kayitlar ile tarife cetvelleri iizerinde yapilan incelemeler
neticesinde; isyeri ruhsati i¢in bagvuran kisi ve sirketlerden is yeri agma izni harci yaninda bir

de gelir tarifesinde her igyeri sinifi i¢in belirlenen tutarlarda ticret tahsil edildigi gortilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, sadece “yapi iskan kontrol iicreti” hakkinda aciklamada
bulunulmus “is yeri agma {icreti” i¢in herhangi bir agiklamada bulunulmamistir. Yap1 iskan
kontrol ticreti hakkinda yapilan agiklamada, bu ticretin ilk kontrolde degil eksiklikler bulunmasi
durumunda diger kontrollerde alindig: ifade edilmisse de bu hizmetler de ilgililerin istegine

bagli olmayan ve ruhsat verilmesi i¢in zorunlu olan hizmetlerdir.

Gerek yap1 iskan kontrol ticreti gerekse de isyeri agma ruhsati asamasinda alinan ticretler
ilgililerin istegi tizerine sunulan herhangi bir hizmete dayanmamakta, har¢ gibi zorunlu

tutularak 6denmemesi durumunda ruhsat islemleri tamamlanmamaktadir.

Kanun’da belirtilen ve harg konusu yapilan islerde belediye tarafindan verilen hizmetin
karsiliginda ilgililerden sadece harg tahsilati yapilmali, bu hizmetler i¢in her ne ad altinda olursa

olsun ayrica ticret istenilmemelidir.

Sonug olarak; Anayasa’nin 73’{inci maddesinde vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin kanunla konulacagi, kanunla degistirilip kaldirilabilecegi hiikiim altina
alinmistir. Bu hitkkme uygun olarak belediyeler tarafindan bazi hizmetler igin alinacak harglar

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda diizenlenmistir. S6z konusu hizmetlerin sunulmasi
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sonrasinda bahsedilen harglarin ilgili kigilerden alinmamasi mevzuata aykir1 oldugu gibi
Kanun’da belirtilen hizmetler veya bu hizmetlerin bazi unsurlari i¢in harg¢ disinda ayrica {icret
talep edilmesi de hukuka aykiridir. Bu nedenle gerek yukarida yer alan ticretlerin gerekse de bu
ticretlere benzeyen diger ticretlerin gbzden gegirilerek tarife cetvellerinin hukuka uygun hale

getirilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 39: Altyap1 Kazi Calismalarindan Elde Edilen Zemin Tahrip Bedeli ve

Ruhsat Harclarinin Tice Belediyelerine Aktarilmamasi

Idarenin gelir hesaplari iizerinde yapilan incelemelerde, ilge belediyelerinin sorumluluk
alanlarindaki yerlerde yapilan kazi ¢alismalarindan elde edilen zemin tahrip bedeli ve ruhsat

harcinin bazi ilge belediyelerine zamaninda ve tam olarak aktarilmadigi goriilmiistiir.

2020 yilinin aralik aymdaki degisiklikten dnce, Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon
Merkezleri Yonetmeligi’nin “Hesabin olusumu ve geliri” baslikli 14’iinci maddesinin iigiinci
fikrasinda; biiyiiksehir ve ilge belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak
tim kazilardan elde edilecek gelirlerin bliyiliksehir belediyesi biinyesinde agilacak altyapi
yatirim hesabinda toplanacagi ve sokaklarin kazisindan elde edilen gelirlerin ilgili belediyeye
aktarilacagi belirtilmis idi. 24.12.2020 tarihinde yapilan degisiklik ile birlikte, ilge
belediyelerinin sorumluluguna birakilan yerlerde yapilacak kazilardan elde edilecek gelirlerin

dogrudan ilgili ilge belediyelerine yatirilmasi hiikiim altina alinmustir.

Bununla birlikte, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yonetimler
Genel Midirligi tarafindan 26.03.2021 tarihinde yayimlanan “Altyap:1 kazi izni ve harc1”
konulu ve 2021/4 sayil1 Genelge ile baz1 durumlarda ilge belediyeleri sorumluluk alanlarinda
yapilacak kaziya iligkin harglari tahsil etme yetkisi, s6z konusu tutarlar1 15 giin i¢inde ilgili ilge

belediyesine gondermek sartiyla biiyiliksehir belediyesine verilmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere 24.12.2020 tarihinden &6nce
dogrudan ve bu tarihten sonra da 2021/4 sayili genelge hiikiimleri dogrultusunda ilge
belediyelerinin sorumluluk alanina giren yerlere iliskin olarak Biiyiiksehir Belediyesi
hesaplarina yatirilmig bulunan zemin tahrip bedelleri ve ruhsat harglarinin ilgili ilge

belediyelerine aktarilmasi yasal bir zorunluluktur.

Yapilan incelemeler sonucunda; Cankaya, Etimesgut, Gélbasi, Pursaklar, Sincan ve
Polatli il¢elerine gonderilmeyen yiiksek tutarda zemin tahrip bedeli ile ruhsat harglari oldugu,

2024 yili igerisinde s6z konusu bedellerin ilgili ilge belediyelerinin ABB’ye olan gevre temizlik
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vergisi ve kira borglarindan mahsup edilmesi veya Biiyiiksehir Belediyesinin Iller Bankasi
payindan Kkesilmesi suretiyle 6denmesinin saglandig: tespit edilmistir. Bu durum séz konusu
paylarm ilgili ilge belediyelerine gonderilmemesi igin bir mazeret sayilamayacagi gibi bu
bedellerin mevzuatina uygun bir sekilde génderilmemesi Kurumu birikmis bir mali kiilfete de

sokmaktadir.

S6z konusu hususa gegmis yillar Sayistay denetim raporlarinda da yer verilmis olmasina
ragmen Biiyliksehir Belediyesi hesaplarinda, 2024 yilsonu itibari ile tiim ilce belediyelerine
gonderilmesi gereken toplam 80.002.043,91 TL tutarinda zemin tahrip bedeli ve ruhsat harci

pay1 bulundugu tespit edilmistir.

Onceki yi1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan tam
olarak diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabindabulgu konusu
hususa istirak edildigi ve soz konusu tutarlarin ilgili idaresine zamaninda gonderilmesi i¢in

gerekli 6zenin gosterilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan ilge belediyelerinin sorumluluk alanlarina iliskin olarak
tahsil edilmis bulunan zemin tahrip bedelleri ile ruhsat har¢larinin, mevzuat geregi ilgili ilge

belediyelerine zamaninda ve eksiksiz olarak aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 40: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Elde Edilen Otopark Gelirlerinin

Iige Belediyelerine Aktarilmamasi

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan islettirilmek veya kiraya vermek suretiyle elde edilen
otopark gelirlerinin %50’sinin niifuslar1 oraninda ilgili ilge belediyelerine dagitilmadigi

gorilmistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” bashikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek biiyiiksehir belediyesinin gérevleri arasinda sayilmis;
“Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23 tincti maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
ise s6z konusu park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin ilge belediyelerine

niifuslarina gore dagitilacagi hiikiim altina alinmastir.

Anilan Kanun’un 23’{incli maddesinin son fikrasinda ise; biiyliksehir belediyeleri ile

ilce belediyelerinin tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 131



T.C. Sayistay Baskanligi

odemeleri gereken paylari zamaninda yatirmamalar1 halinde, ilgili belediyenin talebi Gizerine
s6z konusu tutarin, Ilbank tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan
kesilerek alacakli belediyenin hesabmna aktarilacagi belirtilmistir. Ayrica gecikmeden
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili biiyiiksehir belediye baskani
ve saymaninin sahsen sorumlu oldugu, bu hitkmiin ayn1 zamanda il¢e belediyeleri hesabina
yapilacak her tiirlii aktarmalar1 zamaninda yapmayan biiyliksehir belediye baskani ve

saymanlar1 hakkinda da uygulanacagi ifade edilmistir.

Biiyiliksehir Belediyesi, miilkiyetindeki otoparklar1 kendisi isletmek yerine iigiinci
kisilere isletme hakkini kiraya vermek suretiyle islettirmektedir. Dolayisiyla s6z konusu
otoparklarin isletme hakkinin tgilincii kisilere kiralanmasindan elde edilen gelir, Belediye

acisindan otopark geliridir.

Kurumun hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde 2024 yilsonu itibariyla Kiraya
vermek suretiyle elde edilen otopark gelirinin toplam 8.357.994,47 TL oldugu ve s6z konusu

gelirin yarisinin niifuslarina gore ilgili ilge belediyelerine dagitilmadig: tespit edilmistir.

Onceki yil Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda, Belediye
tarafindan otoparklarin isletilmedigi, sadece kira geliri elde edildigi, herhangi bir otopark
isletme geliri bulunmadigindan ilge belediyelerine pay gonderilmemesi gerektigi belirtilmisse
de otoparklarin Kiraya verilmek suretiyle tiglincii kisilere islettirilmesi, Belediye agisindan

otopark geliri olmasindan dolay1 il¢e belediyelerine ilgili paylarin aktarilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak Biiytiksehir Belediyesinin yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine
uygun hareket ederek otoparklardan elde etmis oldugu gelirin %50’sini ilgili ilge belediyelerine

gondermesi gerekmektedir.

BULGU 41: Eglence Vergisi Paylarimn Ilce Belediyelerine Diizenli Olarak

Gonderilmemesi

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan at yarisit miisterek bahisleri dolayisiyla 6nceki
yillardan tahsil edilen eglence vergisinden, ilge belediyeleri icin ayrilan paylarmn, ilgili

belediyelere diizenli olarak aktarilmadigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baglikli 23’tincti maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde; 2464 sayili Belediye Gelirleri
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Kanunu’nda yer alan oran ve esaslara gore biiyiiksehir belediyesince tahsil olunacak at yarislari
dahil miisterek bahislerden elde edilen eglence vergisinin % 20'sinin miisterek bahislere konu
olan yariglarin yapildig: yerin belediyesine, %30’unun ise niifuslarina gore dagitilmak iizere

diger ilge belediyelerine aktarilacagi hiikiim altina alinmistir.

Mezkur maddenin son fikrasinda ise, biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin;
tahsil ettikleri vergilerden, birbirlerine 6demeleri gereken paylari zamaninda yatirmadiklar
takdirde, ilgili belediyenin talebi iizerine séz konusu tutarin, iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii
belediyenin genel biitgce vergi gelirleri payindan Kesilerek alacakli belediyenin hesabina
aktarilacagi belirtilmis ve bu tiir bir gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin

tazmininden de ilgili belediye baskani ve muhasebe yetkilisi sahsen sorumlu tutulmustur.

Yapilan incelemeler sonucunda; at yarislar1 diizenleme, yurt i¢inde ve yurt disinda
diizenlenen at yarislari tizerine yurt i¢inden veya yurt disindan miisterek bahis kabul etme hak

ve yetkilerine iliskin lisanslarin Tiirkiye Varlik Fonuna (TVF) devredildigi goriilmiistiir.

6741 sayil Tirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketinin Kurulmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Muafiyet ve istisnalar” baslikli 8’inci
maddesinin ikinci fikras1 geregince TVF Yonetim A.S. ve TVF ile TVF Yonetim A.S. veya
TVF tarafindan hakim hissedar olarak kurulacak sirketler ve alt fonlar, elektrik ve havagazi
tiiketim vergisi ve yangin sigortasi vergisi hari¢ olmak iizere 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu geregince alinan vergilerden muaf oldugu i¢in yil iginde bu baglamda bir eglence

vergisi tahsilati olmamaistir.

Fakat konuyla ilgili at yarislarina iliskin lisanslarin kullanilmasi igsinden elde edilen
kazancin 6741 sayili Kanun’un 8’inci maddesinin ikinci fikras1 kapsamina girip girmedigine

dair hukuki siire¢ devam etmektedir.

Belediye kayitlarinda 6nceki yillardan tahsil edilip ilgili ilgelere gonderilmeyen eglence
vergisi paylarinin oldugu, 2024 yili igerisinde belediye tarafindan ilgili ilge belediyelerine
herhangi bir aktarim yapilmadig1 ve s6z konusu bedellerin ilgili ilge belediyelerinin ¢evre
temizlik vergisi alacaklarindan mahsup edilmesi veya ABB’nin Iller Bankasi paymdan

kesilmesi suretiyle 6demesinin saglandigi tespit edilmistir.

Ayrica mahsuplasma isleminin ge¢mis yillardan siiregelen bir uygulama sekline
doniistiigii anlagilmis olup mahsuplagma sonrasi ABB tarafindan gonderilmesi gereken eglence

vergisi paylarinin siiresinde gonderilmemesi belediyeyi gecikme faizi gibi ek bir mali kiilfete
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katlanmak zorunda birakacaktir.

S6z konusu hususa 2022 ve 2023 yili Sayistay Denetim Raporlarinda deginilmis
olmasina ragmen ABB tarafindan 2024 yilsonu itibari ile ilce belediyelerine goénderilmesi

gereken toplam 6.445.916,96 TL tutarinda eglence vergisi pay1 bulunmaktadir.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve idare tarafindan tam
olarak diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda; tahsil edilen
eglence vergisinden ilge belediyelerine ayrilan paylarin ilgili idarelere aktarilmasina 6zen

gosterilecegi ifade edilmektedir.

Sonug olarak, belediyeyi ek bir mali kiilfete maruz birakmamak i¢in ABB tarafindan at
yaris1 miisterek bahisleri dolayisiyla tahsil edilen eglence vergisinden ilge belediyeleri igin

ayrilan paylarin yasal siiresinde ilgili belediyelere gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 42: Miize Giris Ucretlerinden Elde Edilen Paylarn ilce Belediyelerine

Gonderilmemesi

Biiytiksehir Belediyesi siirlari igerisinde bulunan miizelerin giris ticretlerinden elde
edilen paylardan ilgili ilge belediyelerine gonderilmesi gereken tutarlarin bir kisminin

gonderilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun "Miize giris tcretleri ile madenlerden
belediyelere pay" baslikli miikerrer 97’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde;
Cumbhurbagkanligina bagli milli saraylar hari¢ olmak iizere belediye ve miicavir alan sinirlari
icindeki gercek ve tiizel kisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris iicretlerinin yiizde 5’inin
belediye pay1 olarak ayrilacagi, ayrilan bu payin tahsilini takip eden ayin 15’inci giinii aksamina
kadar miizenin bulundugu biiyliksehir belediyesine 6denecegi ve biiyiiksehir belediyelerince
tahsil edilen bu payin yiizde 75’inin de niifuslar1 oraninda ilgili ilge belediyelerine dagitilacagi

hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, 2024 yili igerisinde ABB tarafindan ilgili ilce
belediyelerine herhangi bir aktarim yapilmadigi ve soz konusu bedellerin ilge belediyelerinin
girisimleri neticesinde Biiyiiksehir Belediyesinin Iller Bankas1 payindan kesilmek suretiyle

0denmesi yoluna basvuruldugu tespit edilmistir.

S6z konusu hususa 2022 ve 2023 yili Sayistay denetim raporlarinda da yer verilmis

olmasina ragmen gerekli islemler yapilmamistir. ABB kayitlarinda 2024 y1l sonu itibari ile tiim
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ilce belediyelerine gonderilmesi gereken toplam 783.716,09 TL tutarinda miize pay1

bulunmaktadir.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan tam
olarak diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda; miize giris
ticretlerinden elde edilen paylardan ilge belediyeleri paylarinin zamaninda 6denmesine 6zen

gosterilecegi ifade edilmektedir.

Sonug olarak, anilan mevzuat hiikkmii geregince ABB tarafindan gonderilmesi gereken
miize giris iicret paylarinin diizenli ve eksiksiz bir sekilde ilgili ilge belediyelerinin hesaplarina

aktarilmas1 gerekmektedir.

BULGU 43: Baz1 Cadde ve Sokaklarim Ulasim Koordinasyon Merkezi Karari

Olmamasina Ragmen Kullanilmasi

Kurumun tasarruf alanlarinda yapilan denetimlerde, il iginde faaliyet gosteren bazi
hastanelerin, Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME) tarafindan belirlenen otopark
alanlarimin disindaki cadde ve sokaklar: otopark alani olarak kullandig1 ve buralari igletip gelir

elde ettigi gortilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari” baslikli 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde arac park yerlerini tespit etmek ve isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar

arasinda sayilmstir.

Biiytiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezi Yoénetmeligi’nde UKOME’nin nasil
kurulacagi ile gorev ve yetkileri belirtilmistir. Anilan Yonetmelik’in, “Goérev ve Yetkileri”
baglikl1 18 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde Kanun’a paralel olarak karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek, gercek ve
tiizel kisiler ile resmi ve 6zel kurum ve kuruluslara ait otopark olmaya miisait bos alan, arazi ve
arsalar1 gegici otopark yeri olarak ilan etmek ve bunlarin sahiplerine veya iiglincii sahislara

isletilmesi i¢in izin vermek UKOME nin gorev ve yetkisi olarak tanimlanmastir.

UKOME tarafindan Ankara i¢in ¢esitli tarihlerde bu yerlerin belirlenmesi ve isletilmesi
icin kararlar alinmistir. Aliman Kararlar incelendiginde, asagidaki tabloda gosterilen

hastanelerin etrafindaki cadde ve sokaklar i¢in herhangi bir karar alinmadigi ve bu hastanelere

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 135



T.C. Sayistay Baskanligi

herhangi bir kiralama islemi tesis edilmedigi goriilmiistiir. Tabloda yer alan Hastanelerin
belirtilen sokak ve caddeleri isgal ettigi, bunlarin bir kisminin isgal edilen bu alanlarda vale

hizmeti vererek gelir elde ettikleri goriilmiistiir.

Tablo 24: Cadde ve Sokaklar1 Isgal Eden Hastaneler Tablosu

Kurum Adi Adresi Isgal Aciklamasi

Ozel ... Hastanesi Yukar1 Bahgelievler Mahallesi Maresal Fevzi
Cakmak Caddesi 53. Sokak iggali.

Ozel ... Hastanesi Kizilirmak Mah. 1450. Sokak 1449 ve 1450. Sokak isgali.
Ozel ... Hastanesi Paris Cad. Kavaklidere Cankaya Paris Caddesi isgali
Ozel ... Hastanesi Sogiitozii Mah. 2165. Sok. Cankaya 2176. Sokak isgali
Ozel ... Hastanesi Cayyolu Mah. 1920. Cad. Cankaya 1920. Cadde isgali
Ozel ... Hastanesi Kalaba Mah. 30. Sok. Ke¢ioren Sarikamis Sehitleri Sokak isgali
Ozel ... Hastanesi Tunus Cad. Kavaklidere Cankaya Tunus Caddesi isgali

2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 79 uncu maddesiyle karayolu iizerinde park
licretinin, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri tarafindan verilen izinle gercek veya tiizel
kisilerce aliabilecegi, bu hitkkme aykir1 olarak park ticreti alan veya almaya tesebbiis edenler,
fiilleri daha agir bir ceza gerektiren bir su¢ olusturmadig: takdirde, alt1 aydan iki yila kadar

hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilacagi belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gerekli denetim ve

diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak UKOME kararlarinda belirtilmeyen alanlari isgal ederek otopark olarak
kullanan veya bu yerlerden gelir elden eden gergek ve tiizel kisiler hakkinda, gereken iglemlerin
yapilabilmesi i¢in Kurum tarafindan yetkili mercilere bildirimde bulunulmas: ve cadde ve

sokaklarin iggaline son verilmesi gerekmektedir.

BULGU 44: Belediye Sirketine Yapilan Tasinmaz Kiralamalarina iliskin

Ihalelerde Rekabet Ortaminin Olusturulmamasi

Tasinmaz kiralamalarina iligkin ihalelerden bir kisminda rekabet ortaminin
olusturulmadig, sartnamelerde rekabeti engelleyici hiikkiimlerin yer aldigi ve bunun sonucunda
Belediye Sirketinin tek teklif sahibi olarak tasinmaz kiralama ihalelerinden 6nemli bir kismini

kazandig: tespit edilmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan cesitli tarihlerde 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu’nun 36’nc1 maddesi uyarinca “kapali teklif usulii” ile taginmaz ve isletme Kiralama
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ihaleleri gergeklestirilmistir. S6z konusu ihalelere ait sartnamelerde yer alan rekabeti sinirlayici
nitelikteki hiikkiimler nedeniyle bir belediye sirketi olan ANFA Limited Sirketi, ihalelerin

tamamina yakin kismina tek katilimci olarak katilmig ve ihaleleri kazanmustir.

ANFA’ya kiralanan tasinmazlara iligkin ihalelerde, isteklilerde aranacak sartlara
“Gergek veya Tiizel kisilerin Ihale tarihinden itibaren son 3 yil icerisinde herhangi bir yilda
cirosunun 750.000.000,00-Tiirk Liras: bedelden asagi olmamasi” seklinde bir hiikiim ilave
edilmekte ve ANFA tek istekli olarak ihaleleri kazanmaktadir.

Ornegin; 25.01.2024 tarihinde ihalesi yapilan ve 1 yillik muhammen bedeli 28.800,00
TL, 82.080,00 TL, 100.800,00 TL gibi diisiik tutarlarda olan yerlerin ihalesine katilmak igin
isteklilerden yukarida belirtilen sarti saglamalar1 istenmis, Belediye Sirketi disinda ihaleye

katilim saglanamamustir.

Bir baska 6rnekte, 18.01.2024 ve 20.03.2024 tarihlerinde yapilan ve Anafartalar Carsisi
ile Ulus Ishani’nda yer alan diikkanlardan bir kisminin da yer aldig1 tasmmazlarin Kiraya
verilmesine iliskin ihalelerde yukarida belirtilen katilim sart1 ihale dokiimanina eklenmemis ve
Belediye Sirketi disinda gergek ve tiizel kisiler ihaleye katilarak taginmazlari kiralamiglardir.
Ne var ki, mezkr Cars1 ve Ishani’nda bulunan diger bazi diikkanlarin kiralanmast i¢in yapilan
29.02.2024 ve 14.03.2024 tarihlerdeki ihalelerde yukarida belirtilen katilim sartina yer verilmis

ve Belediye Sirketi tek istekli olarak ihalelere katilarak tasinmazlari kiralamistir.

Goriildiigh tizere yukarida yer alan katilim sart1 Kiraya verilecek tasinmazin mahiyeti
ile orantisiz bir sekilde bazi ihalelere eklenmis, belirtilen sarta gore ¢ok kiigilk muhammen
bedeli olan ihaleler bu katilim sart1 ile gergeklestirilmistir. Hatta ayni ¢arsi i¢inde bulunan
diikkanlardan bazilarimin kiralanmasina iligskin ihalelerde bu sarta yer verilmis, bazilarinin
kiralanmasina iliskin ihalelerde ise mezkdr katilim sart1 ihale dokiimanina eklenmemistir. Bir
baska deyisle Belediye Sirketi tarafindan kiralanmasi istenen taginmazlar ihale 6ncesinde
kararlagtirllmis ve ihale dokiimanlar1 Belediye Sirketi disindaki kisilerin istekli olabilmesini

engelleyecek sekilde hazirlanmistir.

ANFA, Kurumun tamamina sahip oldugu bir Sirket olsa da yukarida bahsedilen
uygulamanin kabul edilmesi yine de miimkiin degildir. Zira ANFA tarafindan Kurumdan ihale
ile aliman bu yerlerin {igiincli sahislara kiralanmas1 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabi
olmadigindan yapilan usulle 2886 sayili Kanun’un temel ilkelerine goére olugsmasi gereken

rekabet, islem safahatinin hi¢cbir agamasinda tam olarak ger¢eklesmemektedir.
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Onceki yil Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda, isteklilerde
aranacak nitelikler ve istenecek belgelerin Idarenin takdir hakki kapsaminda yazildigi,
genellikle fazla sayida ve yiiksek muhammen bedelli kiralama ihalelerine iliskin ihalelerde ciro
sartt getirildigi, bunun da rekabeti 6nlemek i¢in degil kamu zararina neden olunmamasi
amaciyla konuldugu belirtilmisse de yukarida yer alan 6rneklerde goriildiigii tizere katilim sarti
kiraya verilecek tasinmazin mahiyeti ile orantisiz bir sekilde bazi ihalelere eklenmis, belirtilen

sarta gore cok kiigilk muhammen bedeli olan ihaleler bu katilim sart1 ile gergeklestirilmistir.

2886 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde isteklilerde aranilan sartlarin sartnamelerde
gosterilecegi belirtilmistir. Ancak, s6z konusu hiikkme dayanilarak Kanun’un amag ve ilkelerine
aykir bir sekilde sartnamelere kisitlayici hiikiim konulmasi dogru bir yaklasim degildir. Zira
2886 sayili Kanun’un en temel ilkelerinden birisi rekabet ilkesidir. Kanun koyucu kamuya ait
taginmazlarin satig ve kiralamasinda bu hususa azami 6zen gostermistir. Hatta istisnai olarak

ihalesiz verilmesi 6ngoriilen bazi yerlerde bile rekabet ilkesi uyarinca diizenlemeler yapilmistir.

Ornegin, biiyiiksehir belediyelerinin 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi uyarinca
belediye sirketlerine ihalesiz verebilecegi yerlere iligkin diizenlemenin sonunda “Ancak, bu
yerlerin belediye sirketlerince iigiincii kigilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.”
hitkmiine yer verilmistir. Bu suretle, tasinmazin ti¢iincii sahsin kullanimina gegmesi asamasinda
rekabetin saglanabilmesi i¢in normalde 2886 sayili Kanun kapsaminda olmayan belediye

sirketleri s6z konusu Kanun’a uygun ihale yapmaya zorlanmistir.

Kurum tarafindan rekabeti kisitlanmis ihaleler ile tasinmazlarin Belediye Sirketine
kiralanmasi, Belediye Sirketi tarafindan da s6z konusu yerlerin herhangi bir rekabet ortami
olmadan ii¢iincii kisilere kiralanabilmesi sonucunda Kurum tasinmazlarinin gerek ilk asamada
gerekse de ikinci asamada rekabet ortamina tabi olmadan ti¢iincii sahislara kiralanabilme riski
olusmaktadir. Bu nedenle, kamunun miilkiyetinde veya tasarrufu altinda bulunan yerlerin
kiralanmasinda rekabet ilkesine azami riayet edilmelidir. Aksi yondeki uygulamalar ihale
kanunlar1 ile getirilen en temel ilke olan "rekabet" ilkesinin zedelenmesine sebebiyet

vermektedir.
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BULGU 45: Belediye Tasinmazlarimin Ortak Hizmet Projesi Kapsaminda Tiirkiye

Barolar Birligine Tahsis Edilmesi

Kurum tasinmazlar1 iizerinde yapilan incelemelerde, Ulus Ishani’nda bulunan toplam
98 adet bagimsiz boliimiin ortak hizmet projesi kapsaminda Tiirkiye Barolar Birligine 20 yil

stire ile tahsis edildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesinde kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki taginmazlari birbirlerine ve koy tiizel
kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi belirtilmis, kanunlardaki 6zel hiikiimlerin sakli

oldugu ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde; belediyelerin, belediye meclisinin karar1 {izerine
yapacagl anlagsmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilecegi

belirtilmistir.

Ayni fikranin (d) bendinde ise tasinmaz tahsisine iliskin 6zel bir diizenleme yapilmus,
bu kapsamda belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak
tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis

edebilecekleri hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki maddelerden de rahatlikla anlasilacagi {izere; bir kamu idaresi olan
belediyeler tasinmazlarini1 sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis
edebilmektedir. Kanun koyucu, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini “ortak hizmet
projesi” gerceklestirilebilecek kuruluslar arasinda saymis olmasina ragmen ayni fikranin (d)
bendinde belediyelerce tasinmaz tahsisi yapilabilecek kurum ve kuruluslar arasinda kamu

kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini yer vermemistir.

16.10.2017 tarih ve 2017/1 E. ve 5415/1 K. sayili Sayistay Genel Kurulu igtihadi
Birlestirme Karari’nda belediyelere ait tasinmazlarin belediye meclis karar ile spor kuliiplerine
tahsisi konu edilmistir. Karar’da belediyelerin miilkiyetlerindeki taginmazlarini 5393 sayili
Kanun’un sosyal ve ekonomik amagli arsa ve konut tiretimine iliskin 69’ uncu maddesindeki
6zel hiikiimler hari¢ olmak iizere ayn1 Kanun’un 75’inci maddesi ile 5018 sayili Kanun’un

47°nci maddesi gergevesinde, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi
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amaciyla belediye meclislerinin bu konuya iliskin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler

ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerine hiitkmedilmistir.

Yapilan incelemelerde; 17.03.2023 tarih ve 502 sayili Belediye Meclis Karariyla
Tirkiye Barolar Birligi ile ABB arasinda “ortak hizmet projesi” yapilmasina, bu kapsamda Ulus
Ishani’nin B, C, D, E bloklarmin uygun gériilen kisimlarida projenin yiiriitiilmesine ve yer
tahsis edilmesine karar verildigi goriilmiistiir. Bu Karar uyarinca Tiirkiye Barolar Birligi ile
protokol imzalanmis ve Ulus ishani’nda ABB tarafindan uygun gériilen 98 adet bagimsiz béliim

Barolar Birligine 20 yil siireyle tahsis edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda yapilan islemin 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesindeki
ortak hizmet projesi kapsaminda yapildig: ve belediyenin gorevlerinden olan mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla gergeklestirildigi ve Belediye tarafindan
yonlendirilecek gercek ve tiizel kisilere bedelsiz olarak gerekli hukuki destek saglandigi, bu
kapsamda yapilan hizmetlerin ortak kullanilan bir alanda yiiriitiilmesinin mevzuata uygun
oldugunun degerlendirildigi ifade edilmistir. Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de
goriilecegi tizere kamu kurumlar1 tarafindan tasinmaz tahsisi yapilmasi 6zel diizenlemelere
baglanmis, ortak hizmet projesi kapsaminda da olsa tasinmaz tahsis edilebilecegine iliskin bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Kald1 ki ortak hizmet projesinin diizenlendigi 5393 sayili
Kanun’un 75’inci maddesinde tasinmaz tahsisi hususu ortak hizmet projesinden ayri bir bentte
diizenlenmis ve bu kapsamda meslek kuruluslarina tasinmaz tahsis edilebilecegine iliskin bir

hiikme yer verilmemistir.

Sonug olarak; belediyeler 5393 sayili Kanun'un 75’inci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendine gore kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere
bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
tahsis edebilirler. Bu idarelerin disinda kalan dernek, vakif ve meslek kuruluslar ile “ortak
hizmet projesi” yapma imkani varsa da belediye tasinmazlarinin s6z konusu kuruluslara tahsis

edilmesi miimkiin degildir.
BULGU 46: ilge Belediyeleri Tarafindan Taksi Durag Kiralanmasi

Kurumun tasarrufu altinda bulunan yerlerin incelenmesi sonucunda, Ankara ili sinirlari
icerisinde yer alan taksi duraklarindan bir kisminin ABB yerine il¢e belediyeleri tarafindan

kiraya verildigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinde, biiyiiksehir
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belediyeleri ile ilge belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 detayli bir sekilde bentler
halinde sayilmistir. S6z konusu maddenin birinci fikrasinda biiyliksehir belediyelerinin gorev,
yetki ve sorumluluklart belirtilmis, mezkur fikranin (f) bendinde; taksi sayilarini belirleme,
durak yerlerini tespit etme, isletme, islettirme veya kiraya verme yetkisinin biiyiiksehir

belediyelerinde oldugu hiikiim altina alinmistir.

Kurum tasinmaz kiralamalari, numarataj islemleri ve Ulasim Koordinasyon Merkezi
(UKOME) kararlar1 tizerinde yapilan incelemelerde; Kecioren, Cankaya ve Altindag gibi bazi

ilce belediye baskanliklar1 tarafindan taksi duragi kiralama islemi yapildig1 goriilmiistiir.

Ankara Umum Otomobilciler ve Soforler Esnaf Odasi ile yapilan yazigmalar ile Odaya
bagli taksi duraklar listesi temin edilmis, s6z konusu Oda tarafindan idare edilen 398 adet taksi
duragindan 13 tanesinin Altindag Belediyesinden, 28 tanesinin Kegioren Belediyesinden

kiralandig1, 82 tanesi i¢in ise Cankaya Belediyesine ecrimisil 6dendigi goriilmiistiir.

5216 sayili Kanun’un Ulasim Hizmetleri baslikli 9’uncu maddesi uyarinca biiyiiksehir
belediyesine verilen taksi durak yerlerinin tespitine iliskin yetki, ulasim koordinasyon merkezi
tarafindan kullanilmakta ve bu merkez tarafindan alinan kararlar biiyiiksehir belediye
baskanmin onayi ile yiiriirliige girmektedir. Ayrica taksi duraklarinin numrataj islemleri de
ABB tarafindan gerceklestirilmektedir. Bir baska deyisle, cadde, sokak ayrimi olmaksizin
Ankara il sinirlar1 dahilinde kurulan tiim taksi duraklarindan ABB haberdardir. Bir kag cihetten
haberdar olunan taksi duraklari ile ilgili ruhsat ve denetleme islemlerinin ABB tarafindan

sistematiginin kurulmamasi ve rutin denetimlerin gergeklestirilmemesi ise kabul edilemez.

Ne var ki, UKOME karariyla verilmis yaklasik 500 taksi duragi izni olmasina ragmen
Kurum tarafindan bunlardan sadece 259 tanesi i¢in kKiralama yapilmis, diger taksi duraklarinin

onemli bir kisminin kiralama islemleri ise il¢e belediyeleri tarafindan gerceklestirilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususu istirak edilmis ve gerekli islemlerin

baglatildig1 belirtilmistir.

Yukarida yer verilen 5216 sayili Kanun’un ilgili maddesinde; taksi durak yerlerini tespit
etme, isletme, iglettirme ve kiraya verme yetkisi agikga biiyiiksehir belediyelerine taninmistir.
Iice belediyelerinin, miinhasiran biiyiiksehir belediyesine tanmmis bir yetkiyi kullanmasi
Kanun’a agik aykirilik olusturmaktadir. Bu nedenle; hatali uygulamanin vakit kaybetmeksizin
sonlandirilmasi, il dahilinde bulunan tiim taksi duraklarinin konum ve envanter ¢alismalarinin

yapilarak ABB tarafindan isletilmesi, islettirilmesi veya kiraya verilmesi 6nem arz etmektedir.
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BULGU 47: Taksi Duraklarni1 Ruhsatlandirma ve Denetleme islemlerinin

Gerg¢eklestirilmemesi

Ankara ili sinirlart igerisinde yer alan ve isletme, islettirme, kiraya verme yetkisi
ABB’de bulunan taksi duraklarinin bir ¢ogunun is yeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin ABB
tarafindan diizenlenmedigi, denetim ve ruhsata dair diger islemlerin de gerceklestirilmedigi

tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinin birinci fikrasinda
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 detayli bir sekilde bentler halinde
sayilmistir. S6z konusu fikranin (d) bendinde, biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda
bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek yetki ve gorevi biiyliksehir
belediyelerine verilmistir. Ayni fikranin (f) bendinde ise taksi durak yerlerini tespit etme,
isletme, islettirme veya kiraya verme yetkisinin biiyliksehir belediyelerinde oldugu hiikiim

altina alinmustir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde; “Is
veri”’; ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin ya da girisimin icrasina tahsis edilen veya
bu faaliyetlerde kullanilan, kara ya da su tizerindeki agik veya kapali alanda bulunan sabit ya
da mobil yerler olarak tanimlanmis, 6’nc1 maddesinde ise yetkili idarelerden usuliine uygun
olarak igyeri agma ve c¢aligma ruhsati alinmadan igyeri agilamayacagi ve g¢alistirilamayacagi,
isyeri agma Ve c¢alisma ruhsati alinmadan acgilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan

kapatilacag belirtilmistir.

Aym Yonetmelik’e ekli Ek-1’in “N- Taksi Duragi ve Yazihanesi, Kapali ve Acik

Otoparklar” boliimiiniin “a) Taksi duragi” alt boliimiinde ise taksi duragi ve yazihanesinde ortak

hiikiimlere ilave olarak aranacak sartlar detayli olarak belirlenmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde; biiyiiksehir belediyesi
siirlarinda faaliyet gosterecek taksi durak yerlerini tespit etmek, isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek yetkisi ile biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan s6z konusu
alanlarda isletilecek taksi duraklarina ruhsat vermek ve bu yerleri denetlemek yetkisinin

biiyliksehir belediyelerinde oldugu agiktir.

Denetimler esnasinda taksi duraklarindan 15 tanesi 6rnek mahiyetinde se¢ilmis ve
Kurumun Zabita Daire Bagkanligi marifetiyle ilgili isyerlerinin denetimleri gergeklestirilmistir.

S6z konusu denetimlerde belirlenen taksi duraklarindan 14 tanesinde isyeri agma ve ¢alisma
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ruhsati olmadigi, sadece 1 tane taksi duraginin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin ilge belediyesi
tarafindan verildigi ve genel olarak taksi duraklarmin Isyeri Acma ve Calisma Ydnetmeligi’nde

belirtilen sartlar1 tagimadig tespit edilmistir.

5216 sayili Kanun’un “Ulasim Hizmetleri” baglikli 9 uncu maddesi uyarinca biiytiksehir
belediyesine verilen taksi durak yerlerinin tespitine iliskin yetki, ulasim koordinasyon merkezi
tarafindan kullanilmakta ve bu merkez tarafindan alinan Kkararlar biiyiiksehir belediye
baskaniin onayi ile yiirirlige girmektedir. Ayrica taksi duraklarmin numarataj islemleri de
ABB tarafindan gerceklestirilmektedir. Bir baska deyisle, cadde, sokak ayrimi olmaksizin
Ankara il sinirlar1 dahilinde kurulan tiim taksi duraklarindan ABB haberdardir. Bir kag cihetten
haberdar olunan taksi duraklar: ile ilgili ruhsat ve denetleme islemlerinin ABB tarafindan

sistematiginin kurulmamasi ve rutin denetimlerin gergeklestirilmemesi ise kabul edilemez.

Kamu Idaresi cevabinda genel olarak bulgu konusu hususa istirak edilmis, ancak taksi
durak yerlerinin “8 araclik park” sartini tagimasinin ¢ok zor oldugu, bu nedenle yaklasik 500
taksi duraginin kapanmasi gerekebilecegi, bunun da biiyiik sorunlara neden olacagi, bu nedenle
Yonetmelik’in degistirilmesi icin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: ile gerekli

yazigsmalarin yapilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; taksi duraklarin1 ruhsatlandirma ve ilgili mevzuati uyarinca denetleme
yetkisi biiyiiksehir belediyelerindedir. Bu nedenle Ankara il sinirlar1 dahilinde bulunan tim
taksi duraklarmin igyeri agma ve g¢alisma ruhsatlarimin kontrol edilmesi, eksik olanlarin
tamamlatilmas: ve Yonetmelik geregince yapilmasi gereken diger denetimlerin yerine

getirilmesi Onem arz etmektedir.

BULGU 48: Taksi Duraklarimn Herhangi Bir Thale Olmadan Esnaf Odasina

Kiralanmasi

Kurumun tasarrufu altinda olan ve Ankara ili smirlart igerisinde yer alan taksi
duraklarimin ihalesiz bir sekilde, karsilikli imzalanan bir protokol ile Ankara Umum

Otomobilciler ve Soforler Esnaf Odasina kiralandig: tespit edilmistir.

5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde; taksi sayilarini belirleme, durak yerlerini tespit etme, isletme, islettirme veya kiraya

verme yetkisinin biiyliksehir belediyelerinde oldugu belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
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belediyelerin kiralama igslemlerinin mezk{r Kanun hiikiimlerine tabi oldugu ifade edilmis, ayni
Kanun’un 4’tincti maddesinde “tasinir ve tasinmaz mallarin ve haklarin kiralanmasi veya

kiraya verilmesi”, “Kira” tanimi ig¢erisinde yer almistir.

Yapilan incelemelerde; Kurum ile Ankara Umum Otomobilciler ve Soforler Esnaf
Odasi arasinda 01.06.2012 tarihinde Protokol imzalandigi, bu Protokol kapsaminda Kurumun
tasarrufunda bulunan sehrin muhtelif yerlerindeki 259 adet taksi duraginin, durak basi 50 TL
(Kira bedeli her sene enflasyon oraninda arttiriimis ve 2024 yili sonu itibariyla taksi duragi
basina Kira bedeli yaklasik 445 TL olmustur.) bedelle anilan Esnaf Odasina kullandirildigi, bu
tarihten sonra yapilan duraklarla birlikte toplam durak sayisinin yaklasik 500 adet oldugu,
Protokol tarihinden sonra yapilan duraklar igin yukarida yer alan bedelin dahi tahakkuk

ettirilmedigi goriilmiistiir.

Ayrica bulgu konusu husus 2021, 2022 ve 2023 yili Sayistay Denetim Raporlarinda da
yer almasina ve bulgu cevabinda anilan Esnaf Odasi ile yapilan Protokoliin fesih islemlerinin
basladig1 belirtilmis olmasina ragmen, mevzuata aykir1 gergeklestirilen s6z konusu kiralama
islemini diizeltmeye yonelik Kurum tarafindan herhangi bir islem tesis edilmemis, 2024 yili

boyunca da s6z konusu hatali uygulamaya aynen devam edilmistir.

5216 ve 2886 sayili kanunlarin yukarida yer alan hiikiimleri uyarinca, usuliine gore
dokiiman1 hazirlanmig, ilan1 yapilmis ve rekabete agik hale getirilmis bir ihale olmadan,
Kurumun uhdesinde bulunan boyle bir hakkin, protokol ile kiralama islemine konu edilmesi
miimkiin degildir. Ayn1 sekilde s6z konusu hakkin Esnaf Odasina devredilme olanag: da
bulunmamaktadir. Zira Belediyenin yetki ve imtiyazinda olan bu hakkin devredilebilecegine

iliskin ilgili mevzuatta herhangi bir diizenleme yapilmamustir.

Taksi duraklarinin “tasinmaz” olarak degerlendirilip tasinmaz tahsisi kapsaminda soz
konusu yerlerin Esnaf Odasina kullandirilmas: da miimkiin degildir. Zira Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’te meslek kuruluslarina kamu
tasinmazlarinin veya kamu haklarinin tahsis edilebilecegine iliskin herhangi bir hiikkme yer

verilmemistir.

Belediye tasmmazlarinin tahsisi hakkinda diizenlemelerin yer aldigi 5393 sayili
Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde de belediye tasinmazlarinin
mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsisine iliskin hiikiimlere yer verilmis,

meslek kuruluslarina taginmaz tahsisine cevaz veren herhangi bir ifadeye ilgili bentte yer
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verilmemistir. S6z konusu maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, “ortak hizmet projesi gergeklestirilebilecek kuruluslar” arasinda
sayllmasma ragmen ayni fikranin taginmaz tahsisine iliskin hiikiimlerinin yer aldigi (d)
bendinde bahsi ge¢en kuruluslarin zikredilmemesi kanun koyucunun agik iradesini géstermesi

acisindan 6nemlidir.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda; fesih
islemlerine baslandigi, yeniden yapilacak tespit ve &lgiim g¢aligmalari sonrasinda ihale

stireclerinin yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; isletme, islettirme veya kiraya verme yetkisi Kurum uhdesinde bulunan
taksi duraklarmin bir baska kisi, sirket veya kurulusa kiralanmasi ancak 2886 sayil1 Devlet ihale
Kanunu’nda yer alan hiikiimlere gore gergeklestirilebilecektir. Bu hakkin tahsis, protokol veya
baska isimlerle herhangi bir ihale olmaksizin kullandirilmast miimkiin degildir. Bu nedenle
yaklagik 13 yildir yapilan hatali uygulamanin diizeltilmesi, s6z konusu yetkinin ya bizzat
Kurum tarafindan kullanilmas1 ya da rekabete a¢ik bir ihale ortami sonucunda siiresi ve bedeli

belli olacak sekilde kiralanmasi gerekmektedir.

BULGU 49: Tasinmaz Kiralamalarinda Kira Siiresi Sona Eren Kiracilarin

Tahliye Edilmemesi

Belediye tarafindan Kiraya verilen tasinmazlardan bir kisminin Kira sézlesmelerinde
belirtilen stireler ve bu siirelerden sonra baslayan 10 yillik uzama siireleri dolmasina ragmen
tahliye islemlerinin tamamlanmadig1, s6z konusu tasinmazlar i¢in 2886 sayili Kanun geregince

tekrardan ihale yapilmadigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 1’inci maddesinde, belediyelerin satim, kira ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi islerinin bu Kanun’a gore yapilacagi hiikkiim altina
alinmustir. Kanun’un 64’tiincii maddesinde, kiraya verilecek tasinmaz mallarin Kira siiresinin on

yildan ¢ok olamayacagi belirtilmis, siire uzatimu ile ilgili herhangi bir hilkkme yer verilmemistir.

01.07.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu ile kiralama
islemleri hakkinda yeni ve genel diizenlemeler getirilmis, Kanun’un 339’uncu maddesinde
kamu kurum ve kuruluslarimin hangi usul ve esaslarla yapilmis olursa olsun “konut ve gatili

isyeri” kiralamalarinda Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine tabi olacaklar1 belirtilmistir.
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Aynmi Kanun’un “Konut ve ¢atili igyeri kiralarinda sézlesmenin sona ermesi” baslikli
347’nci maddesinde kiraya verenin, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sézlesmeyi sona
erdiremeyecegi, ancak on yillik uzama siiresi sonunda bu siireyi izleyen her uzama yilinin
bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla sozlesmeye son verebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda; kiraya
verilen taginmaz hakkinda 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesi uygulanacaksa siirenin
bitiminde derhal tahliye islemlerinin baglatilmasi1 gerektigi; sayet 6098 sayili Kanun’a tabi bir
tasinmazin tahliyesi giindeme gelecekse bu sefer de kira sozlesmesinde belirtilen siire sonunda
10 yillik uzama siiresinin tamamlanmasi ile birlikte tahliye islemlerinin gergeklestirilmesi

gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemelerde; Kurum miilkiyetinde olan bazi taginmazlarin 2886 sayili Kanun
uyarinca, bazi tasinmazlarin ise ¢ok eski tarihli adi kira sozlesmeleri ile kiraya verildigi
goriilmiistiir. S6z konusu tasinmazlardan bir kisminin kira baslangig tarihleri 1980 hatta 1970’1li

yillara kadar dayanmaktadir.

Tiirk Borglar Kanunu’nun yiiriirliige girdigi 01.07.2012 tarihinde mezkdr isyerlerinin
birgogunun on yillik uzama siireleri zaten sona ermis idi. Bor¢lar Kanunu’nun uygulanmasina
iliskin hiikiimler igeren 6101 say1l1 Kanun'da bu durumda olan igyerleri i¢in 6ngoriilen iki y1illik

uzama stiiresi ise 2014 yil1 tarihi itibariyle bitmistir.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve idare tarafindan tam
olarak diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu idaresi cevabinda, 10 yillik siireyi
tamamlayan kiracilara ihtarnameler gonderildigi ve tahliye islemlerinin yiiritiildigi, tahliye
islemleri sonucunda tekrar ihale islemlerinin gerceklestirilecegi, 2019 yili 6ncesinde protokol
yoluyla yapilan 25 yillik kiralamalarin ise fesih ve tahliye islemlerinin siirdiiriildigi ifade

edilmisgtir.

Kurum tarafindan kiraya verilmis yiizlerce tasinmaz bulunmaktadir ve bunlarin 6nemli
bir kisminda hem kira siiresi hem de uzama siireleri sona ermistir. Siiresi dolan tasinmazlardan
bir kismina 2021, 2022, 2023 ve 2024 yillarinda ihtarnameler ¢ekilmis, ancak bu ihtarnameler

sonrasinda yasal siire¢ ilerletilmemis ve tahliye islemleri sonuc¢landirilmamastir.

2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde; kira sdzlesmesinin bitim tarihinden itibaren

isgalin devam etmesi halinde ecrimisil alinacagi ve isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi
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tizerine, bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek idareye teslim
edilecegi Dbelirtilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde yapilan
diizenleme ile yukarida yer alan hiikiimlerin belediye tasinmazlari igin de uygulanacagi hiikkiim

altina alinmustir.

Maddeden de goriilecegi tizere ecrimisil gegici bir uygulamadir. Kamunun hakkini
korumak adimna ecrimisil alinmakla birlikte tahliye islemlerinin de derhal gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

2886 say1l1 Kanun hiikiimlerine gore ihalesi yapilan kira sézlesmelerinde siire uzatimi
verilmesi, sartname Ve sozlesmelere bu yonde hiikiim konulmasi da miimkiin degildir. Zira kira
sliresi, s6zlesmenin temel 6gelerinden biridir ve hukuk prensiplerine gore kanunlarda 6zel
diizenleme bulunmadikga s6z konusu siirenin degistirilmesi biitiinciil islemin degistirilmesi ile
ayn1 usule tabidir. Bu nedenle belli bir siireyle ve belli sartlarla ihalesi yapilan bir kiralama
islemi, sozlesme siiresi ve/veya 6098 sayili Kanun uyarinca beklenilmesi gereken uzama
sliresinin bitiminde sonlandirilmali, s6z konusu yer i¢in 2886 sayili Kanun uyarinca tekrar

ithaleye ¢ikilarak, rekabet ve esit muamele ilkesi saglanmalidir.

BULGU 50: Rekreasyon Alanlarindaki isgallerde Mevzuatin Gereklerinin Yerine

Getirilmemesi

Kurum tarafindan uygulanan 2024 yil1 gelir tarifesi ve Kurumun tasarrufunda bulunan
tasinmazlarin incelenmesi sonucunda; rekreasyon alanlarindaki isletmeleri Kiralayan kisiler
tarafindan sozlesme kapsami diginda isgal edilen agik ve kapali alanlar bulundugu, bu isgallerin
gegmise doniik ecrimisil alinarak sonlandirilmasi gerekirken {icret tarifesi ile siirekli hale

getirildigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52’nci maddesine gore, belediye sinirlar
icinde bulunan ve belediye tasarrufu altinda bulunan ¢esitli yerler yetkili mercilerden usuliine

uygun izin alinarak isgal harci karsiliginda gegici olarak isgal edilebilmektedir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 1’inci maddesinde belediyeler tarafindan
gergeklestirilecek “kira isleri” Kanun kapsamina alinmis ve s6z konusu kiralama islemlerinin

ihale mevzuat1 uyarinca gerceklestirilmesi zorunlu tutulmustur.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi
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hiikiim altina alinmigtir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli
75’inci maddesinde ise devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallarin gergek Ve tiizel kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi
ayrica isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gee 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuattan anlasilacagi lizere, belediyenin miilkiyetinde veya
tasarrufunda bulunan alanlar iizerinde yetkili mercilerden izin alinarak ve isgal harci 6denerek
ancak gecici nitelikte isgaller yapilabilmektedir. Bir tasinmazin siirekli nitelikte ticlincii sahsa
kullandirilmasi disiiniilityor ise bu durumda 2886 sayili Kanun uyarinca s6z konusu yerin

rekabete agik bir ihale sonucunda kiralanmasi kanuni bir zorunluluktur.

Sayet, herhangi bir ihale olmadan veya ihale olmakla birlikte ihale kapsaminda olmayan
bir yerin iggali s6z konusu olur ise; bu durumda 2886 say1li Kanun’un 75’inci maddesi uyarinca
ecrimisil iglemleri gerceklestirilmeli ve sonrasinda mevzuatin 6ngérdigii siirede taginmazin
tahliyesi saglanmalidir. Fuzuli sagilin Belediye ile farkli bir alan i¢in yapilmis sézlesmesi
olmas1 veya olmamasi yapilan isgalin mahiyetini degistirmeyecektir. Her iki durumunda da

ilgili kisi fuzuli sagil sifatin1 kazanacak ve kanuni yaptirimla kars1 karsiya kalacaktir.

Yapilan incelemelerde, rekreasyon alanlarinda yer alan isletmelerin ¢ok biiytik bir
kisminin ii¢ilincii sahislara Kiraya verildigi, Kurumla kiracilik sézlesmesi olan bu kisilerin bir
kisminin ihale ve sozlesme kapsaminda kendilerine teslim edilen alanlari asarak isgalci
konumuna geldikleri, bu kisilerden ecrimisil alinarak mezk@r alanlarin tahliye edilmesi
gerekirken gelir tarifesinde isgale iliskin metrekare bazinda ¢esitli tarifeler belirlendigi ve

uygulamanin stirekli hale getirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda rekreasyon alanlarinda uygulanan iicret tarifesinin fiili
sebepleri agiklanmig ve isgalin sonlandirilmasi i¢in mevzuat hiikiimleri gergevesinde gerekli

tahliye ve yikim islemlerinin uygulandig ifade edilmistir.

Sozlesme hiikiimlerine aykir1 hareket eden isletmelerin isgal ettikleri alandan derhal
cikarilmasi gerekirken bu kisiler igin ticret tarifesi belirlenerek isgallerinin mesru bir hale
doniistiriilmeye ¢alisilmas: mevzuata uygun bir usul degildir. Boyle bir uygulama idare malini
haksiz ve hukuksuz bir sekilde isgal edenin o6diillendirmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu
nedenle Kurum tarafindan vakit kaybetmeksizin isgallerin sonlandirilmasi ve tahliyelerin

gergeklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 51: Tasmmmaz Kira Bedellerinin Emsal ve Rayi¢ Bedellere Gore

Giincellenmemesi

Kuruma ait bazi taginmaz kira bedellerinin giiniin emsal kira bedellerini yansitmamasina
ragmen Kurum tarafindan s6z konusu kira bedellerinin hak ve nesafet ilkeleri dogrultusunda

rayice gore tespiti i¢in gerekli islemlerin baglatilmadig: tespit edilmistir.

Kurum tasinmazlarna iliskin kira bedeli artislar1 Tiirkiye Istatistik Kurumunca
yaymmlanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) esas alinarak tespit edilmekte ve hesaplanan artis
bedeli 6nceki y1l kira bedeline eklenerek yeni yil kira bedeli bulunmaktadir. Ne var ki bes yildan
fazla siiredir kirada olan tasinmazlarda, emsal ve rayi¢ bedel mukayesesi yapilmamakta, bu ise
s6z konusu tasinmaz kira bedellerinin giiniin rayi¢ bedellerinden uzaklagsmasina sebep

olmaktadir.

6098 say1l Tiirk Borglar Kanunu’nun Konut ve Catili igyeri Kiralar1 ayriminda yer alan
ve kira bedelinin belirlenmesini diizenleyen 344’iincii maddesinde, kira bedellerinin ilk bes yil
boyunca TUFE’deki artis oranini ge¢memek kosuluyla sozlesmede belirlenen oranda
artirtlacagl, bes yildan uzun siireli veya bes yildan sonra yenilenen Kira sdzlesmelerinde ve
bundan sonraki her bes yilin sonunda yeni Kkira yilinda uygulanacak kira bedelinin ise,
TUFE’deki artis orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri goz &niinde tutularak

hakkaniyete uygun olarak belirlenecegi hiikkiim altina alinmustir.

Emsal nitelikteki Yargitay kararlarinda da yukarida belirtilen agiklamalar dogrultusunda
hiikiimler tesis edilmis ve sézlesmenin yapildig: tarihten itibaren 5 yillik siire gegtiginde, Kira

bedelinin, hak ve nesafet ilkeleri dogrultusunda rayice gore tespit edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, uzun siiredir kiralama sézlesmesi devam eden bazi tasinmazlarin
yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelinin tespitinde, tasinmazin konumu, ¢evresi, niteligi,
kullanim sekli ve emsal ve rayi¢ kira bedelleri géz 6niinde bulundurulmadan sadece TUFE
oraninin esas alindigr gortilmistiir. Kurum tasinmazlarmin Kiralama baslangiglarinin ¢ok eski
yillara dayanmasi ve bu tarihe kadar kira sozlesme bedellerinin baskaca bir islem
uygulanmadan sadece TUFE oraninda artirilarak belirlenmis olmasi, Kuruma ait tasinmaz Kira

bedellerinin emsal kira bedellerine gore ¢ok diisiik kalmasina sebebiyet vermistir.

2024 yilinda yeniden ihalesi yapilan tasinmazlardan bir kismina iligkin Kira bedelleri ile

bu taginmazlarin ihale 6ncesi son kira bedelleri agagidaki tabloda gosterilmistir
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Tablo 25: ihale Oncesi ve Sonras1 Ornek Kira Tutarlarini Gosterir Tablo

isyeri ihalede Olusan Kira Bedeli ihale Oncesi Son Kira Bedeli Artis Oram
(KDV Harig) (KDV Harig) (%)
1. isyeri 1.333.333,00 TL 703.583,64 TL 89,51
2. isyeri 362.500,00 TL 251.181,16 TL 44,32
3. isyeri 725.000,00 TL 451.751,00 TL 60,49
4. isyeri 181.000,00 TL 46.752,00 TL 287,15

2024 yilinda yapilan ihalelerde olusan kira bedellerinin giincel rayigleri yansitma
kabiliyetinin yiiksek oldugu muhakkaktir. Tablodan da goriilecegi tizere uzun yillar 6nce
kiralanmis ve emsal kira bedelleri géz oniinde bulundurularak kira bedeli giincellemesi
yapilmamuis yerlerde rayic¢ bedeller ile kira bedelleri arasindaki fark agilmaktadir. Bu fark ilgili
tasinmaz bosaltilip tekrar ihale ile kiraya verildiginde kapansa da yeniden ihale yapilmayan ve
uzun yillardir kiracilik iliskisinin devam ettigi tasinmazlarda varligin siirdiirmektedir. Kurum
tarafindan Kiraya verilen 4000’in iizerindeki tasinmazin yarisindan fazlasinin ilk Kiralama
tarihinin tizerinden 5 yilin ¢ok {istiinde bir siirenin gectigi diistiniildiigiinde kira bedellerinin
hakkaniyete gore giincellenmemesi sonucunda Kurum gelirlerinde olusan kaybin boyutu daha

rahat anlasilacaktir.

Onceki yi1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan tam
olarak diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda; Belediye
kiracilarmin ¢ogunlugunun kii¢iik esnaf oldugun, salgin hastalik ve ekonomik krizler nedeniyle
bazilar tarafindan TUFE oranindaki artiglarin bile karsilanamadigi, bununla birlikte bulguda
yapilan tespit dogrultusunda kira bedellerinin rayice gore tespit ¢alismalarina devam edilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak; tasinmaz kira bedellerinde ilk kiralama yili sonrasindaki her bes yillik
siireler sonunda; TUFE’deki artis orani, tasinmazin konumu, cevresi, niteligi, kullanim sekli
gibi kira bedeline etki eden tiim etkenler uyarinca karsilastirma yapilmali, emsal ve rayig Kira
bedellerine gore diisiik kalan tasinmaz kiralamalarinda Kira bedelinin hak ve nesafet ilkeleri
dogrultusunda belirlenmesi amaciyla dncelikle anlasma yoluyla konu ¢6ziime kavusturulmali,

bunun olmamasi durumunda ise yasal yollara bagvurulmalidir.

BULGU 52: Tasmir Malzemelerin Kayit ve Kontrol Siirecinde Eksikliklerin

Bulunmasi

Tasinir islemlerine iliskin kayitlar tizerinde gerceklestirilen incelemeler neticesinde,

ayrintilar1 asagida belirtildigi tizere gerek 10.10.2024 tarihinde yiiriirliikkten kaldirilan Tasinir
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Mal Yonetmeligi gerekse de 10.10.2024 tarihli ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yeni

Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirt bazi hususlarin bulundugu goriilmiistiir.

e Anilan yonetmeliklerin “Belge ve cetveller” bashkli 10’uncu maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinde, demirbaglarin kamu gorevlilerinin kullanimima verilmesinde “Tasmir Teslim
Belgesi” diizenlenmesi gerektigi; “Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi” baglikli 23 iincii
maddesinde ise demirbaslarin Tasinir Istek Belgesi diizenlenmek suretiyle talep edilecegi ve
ilgilisine uygun Tasinir Teslim Belgesi diizenlenerek kullanima verilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Bahsi gecen diizenlemelere ragmen kurum binasinda yapilan fiili inceleme neticesinde
kisilerin kullaniminda bulunan bilgisayar ve ugan kamera gibi bazi demirbaslarin herhangi bir

teslim belgesi diizenlenmeksizin personel tarafindan kullanildig tespit edilmistir.

e Anilan yonetmeliklerin “Belge ve cetveller” bashkli 10°uncu maddesinin birinci fikrasinin
(9) bendinde, tasimnirlarin sayim islemlerinde Yonetmelik ekinde bulunan Sayim Tutanaginin
diizenlenecegi ve tasmirlarin Sayim Tutanagma tasinir kodu diizeyinde kaydedilecegi
belirtilmistir. S6z konusu tutanakta “Tasinir Kodu” siitununun yaninda malzemelerin nerede
oldugunu belirten siitunlar bulunmaktadir. Bu siitunlara bakarak hangi malzemeden kag adetin

ambarda, ortak alanda veya kisilerin kullaniminda oldugu goriilebilmektedir.

Yukarida yer verilen hiikiim ve agiklamalar dogrultusunda 6rnek olarak Basin Yayin ve
Halkla Iliskiler Dairesi Baskanlig1 tasinir yonetim sistemi iizerinde gergeklestirilen inceleme
neticesinde, sistemden alinan “Sayim Tutanagi”nin dogru bilgi sunmadigi; “kayitlara goére
ambarda bulunan miktar” siitunu ile “kayitlara gore ortak kullanim alaninda bulunan miktar”
stitunlarmin esit oldugu; fiilen bu alanlarda bulunan miktarlar1 géstermesi gereken siitunlarin

ise bos oldugu tespit edilmistir.

e Yonetmeliklerin “Dayanikli taginirlarin numaralanmasi” baslikli 36’nc1 maddesinin
birinci fikrasinda, giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir
sicil numarasi verilecegi ve bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma
suretiyle tasiirin iizerinde kalict olacak sekilde belirtilecegi hiikiim altina alinmis olmasina
ragmen, Kuruma ait bazi dayanakli taginirlar ig¢in satin alindigi ilk harcama biriminde sicil
numarasi verilmedigi, bu numaralarin daha sonra tasinirlar1 devralan harcama birimi tarafindan
kigilerin kullanimina verilme asamasinda belirlendigi ve yine séz konusu sicil numaralarinin

bazi taginirlarin tizerinde belirtilmedigi tespit edilmistir.
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e Yonetmeliklerin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde, harcama yetkililerinin
tasinirlarin ~ etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Taginir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir bir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim
hesabin1 ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir. Ayrica harcama
yetkililerinin, tasmir kayitlarinin ilgili Yo6netmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve
tasinir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu taginir kayit yetkilileri ve tagimir

kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi de ayn1 maddede belirtilmistir.

Harcama yetkililerinin yukarida bahsi gegen gorev ve sorumluluklariin tam olarak
yerine getirebilmeleri igin satin alinan malzemelerin ayirt edici 6zellikleri ile birlikte taginir
sistemine kayit edilmeleri son derece 6nem arz etmektedir. Tasinirlarin genel ifadeler ile
kayitlara alinmasi daha sonrasinda soz konusu tasmirin diisik veya eski modeliyle

degistirilebilme ya da degerli bir parcasinin sokiilebilme riskini agiga ¢ikarmaktadir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda 6rnek olarak incelenen iki harcama biriminde de
bazi demirbaslarin marka, model, ebat, kapasite vs. gibi ayirt edici 6zelliklere yer verilmeksizin

9% ¢

“bilgisayar”, “televizyon” veya “kahve makinesi” seklinde kaydedildigi tespit edilmistir.

e Yonetmeliklerin “Sorumluluk” basliklt 5’inci maddesinde, kendilerine kullanilmak
tizere taginir teslim edilen kamu goérevlilerinin bu tasinirlart en iyi sekilde muhafaza etmek
zorunda olduklari; bu personel tarafindan gerekli tedbirlerin alinmamasi veya O6zenin
gosterilmemesi nedeniyle tasmirlarin kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda
sebep olduklar1 kamu zararlar1 hakkinda Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacagi; kullanilmak iizere kendilerine tasinir teslim
edilen kamu gorevlilerinin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik ya da dikkatsizlikleri nedeniyle
olusan kamu zararinin, deger tespit komisyonu tarafindan tespit edilecek gergege uygun deger
tizerinden, ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanmak suretiyle tahsil edilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Yukarida yer verilen hilkimden de anlasilacag iizere ozellikle ekonomik omriinii
tamamlamamig tasmirlarin kullanilmaz hale gelmesi durumlarinda s6z konusu tasiirlar
kullanan personelin bu durumun olusmasina neden olan herhangi bir kusur veya ihmalinin olup
olmadiginin arastirilmasi ve bdyle bir olayin varliginin tespiti halinde ilgili personele mevzuat

cergevesinde riicu edilmesi gerekmektedir.
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Yapilan agiklamalar dogrultusunda drnek olarak Ozel Kalem Miidiirliigii’niin hurdaya
ayirma iglemlerinin incelenmesi neticesinde, heniiz ekonomik ¢mriinii dahi tamamlamamas,
2021 yilinda satin alinmis televizyon ve buzdolab: ile 2020 yilinda satin alinmis diziisti
bilgisayarlarin kullanilmaz hale gelmesinden dolay:1 hurdaya ayrildigi ve s6z konusu hurdaya
ayirma islemleri Oncesinde bu demirbaglart kullanan kisilerin kasit, kusur, ihmal veya

tedbirsizligi noktasinda herhangi bir arastirmanin yapilmadigi goriilmiistir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gerekli tedbirlerin

alinacagi bildirilmistir.

Sonug olarak yukarida maddeler halinde sayilan eksiklikler dolayisi ile harcama
yetkililerinin, taginir kayit ve kontrol siireglerine iliskin sorumluluklarinin tam anlamu ile yerine
getirilmedigi tespit edilmis olup sdz konusu eksikliklerin giderilerek tasinir islemlerinin ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 53: On Odeme Kredilerinin Mal Hizmet Saglayicisi Yerine Aym Birimden

Bir Memura Nakden Odenmesi

Harcama yetkilisi mutemetleri adina agilan kredilere iliskin kredi 6deme talimatlarinin,
mal veya hizmet saglayici firmalar lehine diizenlenmesi gerekirken ilgili harcama biriminde
gorevli bagka bir memur adma diizenlendigi, kredi tutarinin tamaminin sdz konusu memur
tarafindan bankadan ¢ekilerek nakden harcanmak tizere mutemedine geri verildigi ve bu suretle

kredi islemlerinin avans islemleri gibi yiiriitiildiigii tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On édeme” baslikli 35’inci
maddesinde, harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsilig1 6denegin sakl tutulmasi kaydiyla,
ilgili  kanunlarda ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin  tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n
O0deme yapilabilecegi; verilecek avansin iist sinirlarinin merkezi yonetim biitge kanununda
gosterilecegi; her mutemedin 6n 6demelerden harcadig: tutara iliskin kanitlayici belgeleri,
avanslarda bir ay, kredilerde ti¢ ay igcinde muhasebe yetkilisine verecegi ve artan tutar: iade
edecegi; siiresi icerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 say1li Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacag: hiikiim altina alinmistir.

Anilan maddenin devaminda merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde

yapilacak 6n Odemelere iliskin usul ve esaslarin Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan
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yonetmelikle diizenlenecegi ve diger kamu idarelerinde 6n 6demeye iligkin usul ve esaslarin bu

madde hiikiimleri dikkate alinmak suretiyle ilgili mevzuatlarinda diizenlenecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “16 On &demeler” bashkl
123’tincti maddesinin tigiincii fikrasinda, 6n 6demeler ile ilgili olarak bu Yonetmelik’te hiikiim
bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun’un 35’inci maddesinde belirtilen yo6netmelik

hiikiimlerinin uygulanacagi diizenlenmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in 160 Is Avans ve Kredileri Hesabini diizenleyen “Hesaba
iliskin islemler” baslikli 125’inci maddesinde, mutemetler igin tespit olunan avans smirlarimi
asan giderler i¢in mutemetler adina herhangi bir banka veya muhasebe birimi nezdinde kredi
actirilabilecegi, kredi 6deme emirlerinin mal alindik¢a veya hizmet gordirildiikge
mutemetlerce diizenlenip parasimi almak tizere alacakliya verilecegi, adina kredi agilan
mutemetin krediye konu tutardan kendi adina kredi 6deme emri diizenleyip para alamayacagi.

hiikiim altina alinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesine
dayanilarak hazirlanan On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik’in “On ddeme
sekilleri ve uygulamasi1” baslikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda; avanslarin, mal veya
hizmeti saglayacak olan kisi veya kurulusa 6denmek tizere, dogrudan mutemede verilecegi;
kredilerin ise mutemetler adina banka veya ayni idareye hizmet veren muhasebe birimi
nezdinde agtirilacagi ve mutemetlerin imza 6rneginin, nezdinde kredi agilan banka veya

muhasebe birimine gonderilecegi diizenlenmistir.

Mezklr Yonetmelik’in  “Acilan Kkredilerin ilgililere 6denmesi” baslhikli 8’inci
maddesinde, mutemet tarafindan, nezdinde kredi agilan banka veya muhasebe birimine hitaben,
detaylar1 mevzuatta belirtilen bilgileri iceren bir kredi 6deme talimati diizenlenerek hak
sahibine verilecegi ve ilgili banka veya muhasebe biriminin, bu kredi 6deme talimatinda

gosterilen yere veya alacakliya dogrudan 6deme yapacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica 6n 6deme usul ve esaslarimi diizenleyen 55 Sira No’lu Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “On 6deme uygulamasi” baslikli 5’inci maddesinde; On
odemenin harcama yetkilisi mutemetlerine avans verilmesi ile kamu sermayeli banka nezdinde
kredi agilmasi suretiyle yapilabilecegi, avans sinirlarinin her yil Hazine ve Maliye Bakanliginca
yayimlanacagi, avansin nakit olarak dogrudan harcama yetkilisi mutemedine verilebilecegi

ancak kredi seklinde on 6deme yapilacak giderler i¢in banka nezdinde kredi agilabilecegi,
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kredinin mutemede nakden verilmeyecegi, harcama yetkilisi mutemedinin mal veya hizmet
satin alinan kisi veya kurulusa 6deme yapilmak iizere, adina kredi agilan banka birimine hitaben
Kredi Odeme Talimat diizenleyecegi ve Banka tarafindan kredi 6deme talimatinda belirtilen

tutarin hak sahibine 6denecegi diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere, mevzuatta 6ngoriilen
haller ile ivedi veya zorunlu giderler igin yapilabilen 6n O6deme islemleri iki sekilde
gerceklestirilebilmektedir. Bunlardan ilki olan avans usulii, st smir1 yili biitge kanununda
gosterilen nakdin, dogrudan personele verilmesi suretiyle ihtiyaglarin sz konusu personel
tarafindan elden 6deme ydntemi ile karsilandig1 usuldiir. On 6deme islemlerinin diger yontemi
ise, avans sinirlarin1 asan giderler igin mutemetler adina bir kamu bankasi1 nezdinde kredi
acilmasi ve malin veya hizmetin teslim alinmasi ile birlikte mutemedin mal veya hizmeti
saglayan kisiye 6deme yapilmasi igin, sz konusu banka birimine hitaben kredi 6deme emri

diizenledigi ve nihayetinde bankanin hak sahibine 6deme yaptig1 kredi usuliidiir.

Goriildiga gibi yili biitge kanununda gosterilen avans limitlerini asan 6demeler igin
mutemetler adina agilan kredilere konu tutarlarin, mutemetlerin sahsina veya banka hesabina
(zimmetine) gegmesi mevzuatta yapilan diizenlemeler ile Kkati suretle engellenmistir. Kredi
tutarlar1 ancak mutemetler tarafindan, mal veya hizmet satin alinanlar lehine diizenlenmis
“kredi 6deme emirleri” dogrultusunda, nezdinde kredi agilmis banka birimince ilgilisine

Odenebilecektir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin gesitli harcama birimleri tarafindan gergeklestirilen
on O0deme islemlerinin incelenmesi neticesinde, adina 100.000,00 TL ile 1.500.000,00 TL
arasinda degisen tutarlarda kredi agilan mutemetlerin, birimlerinde gorevli baska bir memur
lehine diizenledikleri “kredi 6deme emri” ile kredi tutarlarinin tamaminin s6z konusu memur
tarafindan ilgili bankadan g¢ekilmesini sagladiklar1 ve daha sonra bu tutarlari kisisel banka
hesaplarina yatirarak veya nakit sekilde tutarak harcamalari avans usuliine benzer sekilde

gerceklestirdikleri tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve bundan boyle kredi

islemlerinin mevzuata uygun olarak gerceklestirilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak, harcama yetkilisi mutemetleri adina acilan ve her hangi bir st limiti
olmayan kredi tutarlarinin, mevzuatinda 6ngoriildiigi sekilde, mutemetlerin veya ayn1 birimde

gorevli baska bir memurun zimmetine gegmeksizin, ilgilisi adina diizenlenmis “kredi 6deme
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emri” neticesinde, banka tarafindan dogrudan mal veya hizmet saticina 6denmesinin

saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 54: Ik Kez ise Alnan Sirket Personeli Hakkinda Arsiv Arastirmasi

Islemlerinin Mevzuatta Ongoriildiigii Sekilde Yapilmamasi

ABB tarafindan alinan dogrudan personel temin hizmeti kapsaminda ilk kez ise
baslayan sirket personeli hakkinda arsiv arastirmasi iglemlerinin mevzuatta ongoriildiigii

sekilde yapilmadig1 tespit edilmistir.

7315 sayili Giivenlik Sorusturmast ve Arsiv Arastirmasit Kanunu’nun “Hakkinda
giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilacaklar” baslikli 3’iincti maddesinin birinci
fikrasinda; arsiv arastirmasinin, statiisii veya calistirma sekline bagl olmaksizin ilk defa veya
yeniden memuriyete yahut kamu gorevine atanacaklar hakkinda yapilacagi diizenlemesine yer

verilmistir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali1 Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslar’in 4’{incii maddesinde; sirketlerde ise alinacaklarda; giivenlik sorusturmasi ve/veya
arsiv arastirmasi yapilmis olmasi sart kosulmus, 6zel giivenlik gorevlisi olarak ise alinacaklarin
5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun hiikiimlerine tabi olacagi, sorusturma
velveya arastirma taleplerinin ilgili valilik araciligiyla yetkili mercilerden istenecegi, intikal
eden giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi sonuglarinin Giivenlik Sorusturmasi ve
Arsiv Arastirmasi Yonetmeligi’ne gore illerde valilikler biinyesinde teskil edilen degerlendirme
komisyonunca degerlendirilecegi, ancak vali tarafindan uygun goriilmesi halinde sonuglarin
degerlendirilmesinin ilgili idare biinyesinde anilan Yonetmelik’e gore teskil edilen
degerlendirme komisyonuna birakilabilecegi, Sirketin ortaklar1 arasinda birden fazla idare
bulunmas1 durumunda degerlendirme yetkisinin birakilacagi idarenin vali tarafindan

belirlenecegi hiikiim altina alinmastir.

Gerek Kanun’da gerekse de Usul ve Esaslar’da sirketlerde ise alinacak personelin arsiv

aragtirmasinin yapilmasi zorunlu tutulmustur.

Bu gergcevede belediyenin kapsaminda en ¢ok personel bulunan personel temin hizmet
alimi yaptigi Anfa Giivenlik, Belka ve Belpa sirketlerinde yil i¢inde ise baslayan personel

hakkinda arsiv aragtirmasi islemlerinin nasil yiiriitiildiigii konusu incelenmistir.
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Anfa Giivenlik sirketinde ilk kez ise baslayan personel igin yapilan incelemenin 5188

say1l1 Kanun cergevesinde mevzuata uygun yiiriitiildiigli gérilmiistiir.

Belka tarafindan sunulan personel temin hizmetlerinde ABB’nin farkli birimlerinde ilk
kez ise baglatilan personeller oldugu goriilmiistiir. Yapilan incelemede bu personelden Fen
Isleri Daire Baskanliginda istihndam edilenlerin bir kismi hari¢ arsiv arastirmasinin mevzuata
uygun yapilmadigi, belirtilen daire baskanliginda istihdam edilenlerin bir kisminin arsiv

arastirmasinin ise bu kisilerin ise baglamalarindan sonra gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Belpa tarafindan yerine getirilen personel temin hizmeti kapsaminda da ABB daire
baskanliklarinda ilk kez ise baslayan personel s6z konusudur. Bu ¢ergevede mevzuatta yer alan
diizenlemelere ragmen Belpa iistiinden ABB’nin farkli birimlerinde 2024 yilinda ilk kez ise

baslatilan personelin higbiri hakkinda arsiv arastirmasi yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; arsiv arastirmasi islemi yapilmayan Sirkette yil icinde ise
baglayan personel hakkinda gerekli islemlere baslandig: ifade edilmistir. Diger taraftan soz
konusu ti¢ sirket, kapsaminda en fazla personel olmasi sebebiyle incelenmistir. Belediyenin
bunlar disindaki sirketlerinde de yil i¢inde ise alinan ve Belediyede istihdam edilen personel
hakkinda bu islemlerin yapilip yapilmadiginin tespiti ve devaminda gerekli islemlerin

yapilmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak; sirketler iistiinden Belediyede ise baslayacak kisilerin arsiv arastirmasi

islemleri, mevzuatin 6ngoérdiigii sekilde yapilmali ve sonucuna gore islem tesis edilmelidir.

BULGU 55: Belediye Sirketlerinin Cesitli Kurullarinda Yer Alan Uye veya
Baskanlarin Asgari Ucretin Gelir Vergisi Istisnasindan Miikerrer Yararlanmasim

Onleyecek Bir Mekanizmanin Bulunmamasi

Belediye sirketlerinin yonetim kurulu, miidiirler kurulu, ortaklar kurulu gibi farkli
kurullarinda bu kurullarin iiyesi veya baskan1 olarak yer alan daire baskani ve iistii kadrolardaki
yoneticilerinden bazilarinin buralardan aldiklari iicretlerin vergilendirilmesinde asgari iicretin
gelir vergisi istisnasindan miikerrer yararlanmalarini 6nleyecek bir mekanizmanin bulunmadigi

goriilmiistiir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun {icretlerde istisnalar1 diizenleyen 23’iincii
maddesinin birinci fikrasina 7349 sayili Kanun’la eklenen 18 numarali alt bentte; “Hizmet

erbabinin, 6demenin yapildigi ayda gegerli olan asgari iicretin aylik briit tutarindan ig¢i sosyal
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giivenlik kurumu primi ve issizlik sigorta primi diistildiikten sonra kalan tutarina isabet eden
ticretleri (Su kadar Ki, istisnay1 asan ticret gelirinin vergilendirilmesinde verginin hesaplanacagi
gelir dilim tutarlar1 ve oranlari, istisna kapsamindaki tutarlar da dikkate alinarak belirlenir.
Odenecek vergi tutari, bu suretle bulunan vergi tutarinin iginde istisna tutara isabet eden kisim
diisiilmek suretiyle hesaplanir. Istisna nedeniyle alinmayacak olan vergi ilgili ayda aylik asgari
licret lizerinden hesaplanmasi gereken vergiyi asamaz. Birden fazla isverenden ticret alanlarda

bu istisna sadece en yiiksek olan icrete uygulanir.).” diizenlemesi yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde, ABB’nin daire baskan1 ve iisti kadrolarinda bulunan
yoneticilerinin 6nemli bir kisminin belediye sirketlerinin yonetim kurulu, miidiirler kurulu,
ortaklar kurulu gibi adlarla ihdas edilmis organlarda gorevli olduklar1 ve kendilerine buradaki
gorevleri karsiliginda ddemeler yapildigi goriilmiistiir. Sirketlerin ticretler hakkinda aldig:
kararlarda bu kisilere yapilacak 6demelerin net tutar istiinden yapilacagi kararlastirilmistir. Bu
karar, bu kisilerin belirtilen kurullarda bulunmalar1 dolayisiyla kendilerine 6denecek iicretle
ilgili vergilerin sirketler tarafindan karsilanacagini ifade etmektedir. Sirketin 6deyecegi
verginin hesabinda, bu kisilerin bagka bir yerde calismadiklar1 yahut calisiyorlarsa dahi
sirketten aldiklar1 {icretlerinin daha yiiksek oldugu varsayilarak asgari ticretin gelir vergisi
istisnasinin uygulandigi ve artan verginin olmast durumunda bunun 6dendigi tespit edilmistir.
Bu uygulama ABB Baskent insan Kaynaklar1 AS, ANFA Giiv. Ltd. Sti., Anket AS, Belka AS,
Belpa As, Beltema AS, Bugsas, Inovatif AS, Portas ve Segmen Su AS’de séz konusu olup

belediyenin diger sirketlerindeki uygulama mevzuata uygundur.

Belirtilen kisiler, yukarida da ifade edildigi iizere ABB’de yonetici konumunda
bulunmaktadirlar ve ABB’deki iicretleri sirketlerden 6denen ticretten daha yiiksektir. Yiiksek
olan iicret belediye tarafindan 6denen ticret olduguna ve yasal diizenleme istisnanin yiiksek olan
ticrete uygulanmasini gerektirdigine gore, asgari ticretin gelir vergisi istisnasi bu ticrete

uygulanmalidir. Mevzuatta yer alan diizenlemeler ve somut olay birlikte degerlendirildiginde

bu kisilerin belediyeden aldiklar1 daha yiiksek olan iicretleri igin belirtilen istisnanin
uygulanmasi, sirketler tarafindan 6denen iicretlerdeyse verginin istisna uygulanmaksizin

hesaplanip 6denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde konunun sebebi irdelendiginde belediyede ve sirketlerde
miikerrer gelir vergisi istisnast uygulanmasini engelleyecek bir mekanizmanin bulunmadig:
goriilmiistiir. Bu durum bu kisilere belediyenin 6dedigi ticret yiiksek oldugu igin belediye

acisindan kamu zarar1 olusturmasa da sirketlerden 6denen tcretin daha yiiksek oldugu bir
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ortamda belediyenin uygulayacag: istisnanin kamu zarari olusturmasina yol agabilecek bir

potansiyel tasimaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda; gerekli beyannamelerin almarak tespitler dogrultusunda
islemler yapildig1 belirtilmektedir. Beyannamelerin 2025 yili i¢in alinmast konunun sonraki

denetim donemlerinde takip edilmesini gerektirmektedir.

Sonug olarak belediyeden ve belediye sirketlerinden belediyenin daire baskan1 ve iistii
yonetici kadrolarinda bulunanlara yapilacak ticret 6demelerinde gerekli koordinasyonun
saglanarak asgari ticretin gelir vergisi istisnasinin miikerrer uygulanmasinin oniine gegilmesi

gerekir.

BULGU 56: Meclis Uyelerinden Bazilarimn Asgari Ucretin Gelir Vergisi

Istisnasindan Miikerrer Yararlanmasim1 Onleyecek Bir Mekanizmanin Bulunmamasi

ABB meclis iiyelerinden bazilarina yapilan 6demelerde asgari ticretin gelir vergisi
istisnasindan miikerrer yararlanmasini Onleyecek bir mekanizmanin kurulmadigi tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Huzur ve izin hakki” baslikli 32°nci maddesinde,
meclis bagkan ve iiyelerine, meclis ve komisyon toplantilarina katildiklart her giin i¢in huzur
hakki 6denecegi, bu huzur hakkinin da belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin
giinlik tutarmin igte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecegi hiikiim altina

alinmustir.

Kanun’un “Norm kadro ve personel istthdami” baslikli 49’uncu maddesinin yedinci
fikrasinda, belediye meclis iyelerinden belediye baskan yardimcist1  olarak

gorevlendirileceklere iliskin diizenleme ve sartlara yer verilmistir.

5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediye meclisi” baslikli
12’nci maddesinde biiyiiksehir i¢indeki diger belediyelerin baskanlarinin, biiyiiksehir belediye

meclisinin dogal tiyesi oldugu belirtilmistir.

2972 sayili Mabhalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun’un; "Biiyiiksehir belediye meclisine katilacak iiye sayisi" baslikli 6’nci
maddesinde, biiyiiksehir belediye meclislerinin nasil tesekkiil edecegi detayli bir sekilde

acgiklanmustir.
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193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun iicretlerde miiteferrik istisnalari diizenleyen
23’iincli maddesinin on sekizinci fikrasinda; hizmet erbabinin, 6demenin yapildig1 ayda gecerli
olan asgari ticretin aylik briit tutarindan is¢i sosyal giivenlik kurumu primi ve issizlik sigorta
primi disiildiikten sonra kalan tutarina isabet eden ticretleri gelir vergisinden istisna tutulmus,
birden fazla igsverenden iicret alanlarda bu istisnanin sadece en yiiksek olan ticrete uygulanacagi

belirtilmistir.

Ilgili diizenlemelerden biiyiiksehir belediye meclisinin, biiyiiksehir belediye baskaniyla
birlikte ilge belediyelerinin baskanlar ve ilge belediye meclisi iiye sayisinin artik sayilar dikkate
alinmaksizin beste biri kadar, se¢ilme sirasina gore tespit edilecek sayidaki ilge belediye meclisi
tiyesinden tesekkiil edecegi anlasilmaktadir. Diger taraftan belediye baskani tarafindan meclis
liyeleri arasindan gorevlendirilen baskan yardimcilarinin 2972 sayili Kanun’a goére yapilacak

belirlemede biiyiiksehir belediye meclisine iiye olabilme ihtimali de bulunmaktadir.

Bu sekilde biiyliksehir belediye meclisini olusturan kisilere meclis ve komisyon
toplantilarina katildiklar1 giinler i¢in, biiyiiksehir belediye baskani i¢in 6ngoriilen briit 6denegin

giinliik tutariin iigte birini gegmemek lizere 6deme yapilmaktadir.

Bu asamada, biiyiiksehir belediye meclisi iiyesi olan ilge belediye baskanlariyla
ilgelerinde belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirilen meclis iiyelerinin kendilerine

hangi belediyeden yapilacak 6demenin daha yiiksek oldugunun tespitini yapmak gerekir.

Bu ¢er¢evede Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi iiyelerine herhangi bir ayda
verilecek 6denege esas gosterge en fazla 38.715 olarak hesaplanmaktadir. Ankara’da niifusu en
az olan Evren ilgesinin belediye baskania ve meclis tiyelerinden gorevlendirilecek belediye
baskan yardimcisina verilecek 6denek miktarina esas gosterge ise sirasiyla 72.280 ve 48.187

olarak tespit edilecektir.

Bu durumda bu kisilerin biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyesi disinda herhangi bir
yerden ticret geliri elde etmedigi varsayimi altinda, buralardan elde edecekleri iicretlerden ilge
belediyesinden 6denen yiiksek olani i¢in 193 sayili Kanun’da yer alan asgari ticretin gelir
vergisi istisnasinin uygulanmasi gerekecektir. Diger bir ifadeyle bu kisilere biiyiiksehir belediye
meclisindeki gorevleri karsihiginda yapilacak ticret 6demesinde asgari ticretin gelir vergisi
istisnasinin uygulanmamasi i¢in gerekli mekanizmalar kurulmak suretiyle tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir.
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Yapilan incelemelerde biiyiiksehir belediye meclisi tiyeleri arasinda ilge belediyelerinde
belediye meclisi iiyesi olup belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirilen kisilerin
bulundugu goriilmiistiir. Bu kisilerden ve biiyiiksehir belediye meclisinin dogal tiyesi ilge
belediye baskanlarindan bazilarina biiyiiksehir belediye meclisinde bulunmalar1 sebebiyle
yapilan 6demelerde asgari ticretin gelir vergisi istisnasinin uygulanmasini engelleyecek bir
mekanizmanin bulunmadigi tespit edilmistir. Oysaki 6demenin yapildigi ayda ilgili belediyenin
internet sayfasinda yapilacak bir arastirmayla kisilerin bu durumda olup olmadiklar kolaylikla

tespit edilebilecektir.

Kamu Idaresi cevabinda; birden fazla isverenden iicret alinmasi durumunda asgari
ticretin gelir vergisi istisnasinin en yiiksek ticretin elde edildigi isveren tarafindan uygulanacagi
fakat burada hangi ticretin en yiiksek oldugunun tespiti agisindan hizmet erbabinin verecegi
beyana atif yapan 319 seri numarali Gelir Vergisi Genel Tebligi'nin 7'nci maddesine yer
verildigi, buradan hareketle beyanda bulunma yiikiimliligiiniin hizmet erbabinda bulundugu
ifade edilmektedir. Belediyenin yukarida yer alan mevzuati ifade edip faaliyetlerinde buna
dikkat etmemesi dogru bir uygulama degildir. Zira Bulguda belirtilen kisiler i¢in asgari iicret
gelir vergisi istisnas1t ABB tarafindan uygulandigina gore bu kisilerin beyanlarinin Belediyeye
verilmis olmas1 gerekmektedir. Fakat mevzuat hiikiimlerine gore istisnanin ABB tarafindan
uygulanmamasi gerektigi sonucuna ulasildiginda beyan verme sorumlulugunun kisilerde
oldugunu hatirlatmak bu kisilere uygulanan istisnanin herhangi bir beyana dayanmaksizin
uygulandigini ifade etmektedir. Ortaya ¢ikan bu durum, Bulguda islenen asgari ticretin gelir
vergisi istisnasinin miikerrer uygulanmasini engelleyecek bir mekanizma olmadiginin baska

bir ifadesidir.

Sonug olarak biiyiiksehir belediye meclisi tiyeleri arasinda bulunan ilge belediye
basgkanlariyla ilge belediyelerinde belediye meclisi tiyesi olup belediye baskan yardimcisi
olarak gorevlendirilen kisilere yapilacak ticret 6demelerinde asgari iicretin gelir vergisi
istisnasinin miikerrer uygulanmasinit Onleyecek mekanizmalarin kurulmasi yapilan islerin

mevzuata uygunlugunun temin edilmesi noktasinda 6nem arz etmektedir.

BULGU 57: Belediye Sirketleriyle Yapilan Sézlesme Yenilemelerinde Yeni Isyeri

Sicil Numarasi Alinmasi

ABB’nin belediye sirketlerinden aldigi dogrudan personel temin hizmeti kapsamindaki
sozlesme iliskilerinde sozlesmesi yenilenen her isyerinde yeni isyeri Sicil numarasi alindigi

tespit edilmistir.
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ABB personel calistirilmasina dayali hizmetlerini, kendisinin veya bagli idarelerinin
cogunluk hissesine sahip oldugu sirketlerle bu sirketlerin ¢ogunluk hissesine sahip oldugu
sirketler araciligiyla gordiirmektedir. S6z konusu hizmetler genel olarak yillik yapilan
sozlesmelerle yiiriitiilmektedir. 2024 yilinda mahalli idareler se¢imlerinin bulunmast, bu yil i¢in
yapilan sozlesmelerin yillik degil segimlerin i¢inde bulundugu ay: takip eden altinci ayin
sonuna kadar yapilmasina sebep olmustur. Boyle olunca yil i¢inde sézlesmelerin yenilenmesi
gerekmistir. Diger bir ifadeyle 2024 yilinin ilk dokuz ay1 i¢in s6zlesme yapilan igyerlerinde

yilin kalan {i¢iincii ayinda ikinci kez s6zlesme imzalanmistir.

Sozlesme ve 6deme evraklarinin incelenmesi neticesinde, ayni yerler igin yapilan
sozlesmelerdeki sosyal giivenlik mevzuatindan kaynakli isyeri sicil numaralarinin farkli oldugu
tespit edilmistir. Bu farklilik faydalanilacak asgari iicret destek tutarlarinda 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun Gegici 101’inci maddesinde yer alan sartlarin
saglanip saglanmadigi konusunda 6nceki isyeri bilgisinden hareketle bir sorgulama yapilmasini

imkansiz kilmaktadir.

Ornegin; 2024 yilinin herhangi bir ayida asgari iicret desteginden faydalanilabilecek
gilin sayisinin 2023 yilinin ayni ayina iligkin prime esas giinliik kazanci 671 Tiirk Lirast (toplu
is sozlesmesine tabi 6zel sektor isverenlerine ait igyerleri igin 1.341 Tiirk Lirasi) ve altinda
bildirilen sigortalilarin toplam prim 6deme giin sayisin1 gegmeyecegi diizenlenmistir. Ancak
bu sorgulamanin saglikli bir sekilde yapilabilmesi i¢in 6nceki yilin ayni1 ayinda verilen belge
veya beyannamelerden hareketle prime esas giinliik kazanci belirtilen tutar ve altinda olan prim
O0deme giin sayilarinin tespit edilebilmesi gerekmektedir. Bu baglantinin igyeri Sicil numarasi
iistiinden yapilacagi asikardir. Fakat yapilan sézlesmeler i¢in yeni isyeri Sicil numarasi alinmasi
bu baglantinin kopmasina ve gerekli sartlarin saglanip saglanmadiginin 6nceden devam eden

isyeri i¢in degil yeni tescil edilen isyerleri listiinden kontrol edilebilmesine sebep olmaktadir.

Bu durum igyeri sicil numarasinin her sézlesme i¢in yenilenmesinin sonuglarindan
yalnizca biridir. Her ne kadar bu baglantinin kopmasi neticesinde sirketler imzalanan
sozlesmelerin ilk aymda bu destekten faydalansalar da 5510 sayili Kanun’un belirtilen
maddesinin dokuzuncu fikrasinda yer alan diizenleme geregince faydalanilan destek tutarlarinin
ABB tarafindan sirketlere Odenecek hakedislerden Kkesilip SGK’ya goénderilmesi
gerekmektedir. Ancak bu destek tutarlart ABB tarafindan SGK’ya gonderilmemistir. Bu
suretle, sirketlerin sozlesme yenilemesi gercevesinde ayni isyerleri i¢in yeni sicil numaralari

almalar1 sonucu faydalandiklar1 asgari ticret destek tutarlar1 her ne kadar sirketlerin
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hakedislerinden Kkesilse de bu tutarlar SGK’ya gonderilmeyerek belediyede kalmakta ve

belediye tarafindan kullanilmaktadir.

Bu cercevede sebebi ne olursa olsun, igyeri degismedigi siirece imzalanan
sozlesmelerden kaynakli olarak igyeri sicil numarasinin degistirilmemesi, sosyal giivenlikle

ilgili islemlerin ayni igyeri sicil numarasi listiinden yiiriitiilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 58: Belediye Sirketlerine Yapilan Hakedis Odemelerinde Cesitli Hatalar

Bulunmasi

Belediye sirketlerinden yapilan dogrudan personel temin hizmet alimlarinda fiyat farki
olarak 6denen aile yardimi i¢in sosyal giivenlik primi hesaplandigi ve yapilan yol-yemek

kesintilerine s6zlesme gideri ve genel gider ile firma karinin eklenmedigi tespit edilmistir.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi'nin “Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin prime esas kazanglar’” baslikli 97’nci

maddesinin yedinci fikrasinin (c) bendinde;

“Sigortalilara aile zammi adi altinda yapilacak 6demelerin, sigortalinin hizmet akdinin
devam etmesi sartiyla fillen ¢alismasinin olup olmadigi iizerinde durulmaksizin, sigortalinin
esinin Kanuna tabi zorunlu sigortalt olmayr gerektirecek sekilde calismamas: ve Kurumdan
gelir veyahut aylik almamas: durumunda, aylik asgari iicretin %10'u, 657 sayili Kanunun 4
tincii maddesinin miilga (C) fikrasi kapsaminda ¢alisan sigortalilarin ayni sartlari haiz esi igin

% 20’si oramindaki tutarr prime esas kazanglarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz.’

diizenlemesi yer almaktadir.

Sosyal Sigorta Islemleri Y&netmeligi’nin sigortalilara ddenen aile zamminin prime esas
kazanca nasil dahil edilecegine iliskin diizenlemesi incelendiginde, c¢alisanlara aile zammi
olarak 6denen tutarlarin asgari ticretin % 10’una karsilik gelen kisminin, sigortalinin esinin
Kanuna tabi zorunlu sigortali olmay1 gerektirecek sekilde ¢aligmamasi ve Kurumdan gelir

veyahut aylik almamas1 durumunda prime esas kazanca dahil edilmeyecegi goriiliir.

Yapilan incelemelerde ABB’nin dogrudan personel temin hizmeti aldigi sirketlerin
toplu is sozlesmelerinde bekarlar, gocuklu kisiler ve evli kisiler i¢in olacak sekilde farkli
kategorilerde aile yardimi 6demesinin diizenlendigi goriilmiistiir. Bu hizmet alimlar1 i¢in
yapilan hakedislerde fiyat farki olarak ddenen aile yardim tutarinin tamamina sosyal giivenlik

primi hesaplanmistir. Fakat yukariya alinan mevzuatta belirtildigi iizere, sigortalinin esinin
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5510 say1li Kanun’a tabi olmay1 gerektirecek bir ¢alismasinin olmamasi yahut SGK’dan aylik
veya gelir almamas1 durumunda calisanlara 6denen aile yardim tutari prime esas kazanca dahil

edilmeyecektir.

Dogrudan personel temin hizmeti ¢ergevesinde galisan kisilerden evli olup yonetmelikte
belirtilen durumda olanlar bulunmaktadir. Sirketler nezdinde bu durumda olan kisilerin tespiti

yaptirilmali ve bu kisilere 6denen aile yardimi i¢in sosyal glivenlik primi hesaplanmamalidir.

Diger taraftan ABB’nin dogrudan personel temin hizmeti almis oldugu isler igin
belediye sirketlerinin bazilarinin tekliflerinde sadece yemek ticreti digerlerindeyse yol ve
yemek {icreti bulundugu goriilmiistiir. Yol ve/veya yemek ticretlerine iliskin teklifler 22 giin
iistiinden verilmistir. Bu durum, ilgili ayda s6zlesme konusu herhangi bir ¢alisanin 22 giinden
az fiili galismasinin olmasi1 durumunda yol ve/veya yemek iicretlerinden Kesinti yapilmasini

gerektirmektedir.

Yol velveya yemek iicretlerine iliskin sézlesme ve diger dokiimanlarda yer alan
diizenlemeler incelendigindeyse bu sosyal haklara iliskin tutarlarin sirketlerin tekliflerinde yer
aldig1 ve bunun sonucu olarak bu tutarlar i¢cin % 4 orani istiinden s6zlesme gideri ve genel
gider ile % 7 oram istiinden firma kari hesaplandigi goriilmistiir. Bu haklara iliskin
fiyatlandirma 22 giin Gistiinden yapilmistir. Bu diizenlemeler, herhangi bir ¢alisanin ay i¢inde
22 giinden az fiili ¢aligma gilinliniin bulunmas1 durumunda bu kisiler i¢in teklife dahil yol
ve/veya yemek icretlerinden bir kesinti yapilmasimi gerektirmektedir. Fakat bu tutarlar
sirketlerin tekliflerine dahil oldugu ve bunlar igin de sdzlesme gideri ve genel gider ile firma
kar1 hesaplandigina gore bu haklar igin yapilacak kesintilerde de bu haklara iliskin iicretlerin
yaninda bunlar iistiinde hesaplanan sézlesme gideri ve genel gider ile firma kariin da kesintiye

dahil edilmesi gerekir.

Yapilan incelemelerde, hali hazirda hakedislerde goriilen kesintilerin yol ve/veya yemek
ucretleriyle smirlt oldugu tespit edilmistir. Halbuki yukariya alinan s6zlesme ve diger
dokiimanlardan anlasildig: tizere sirketlerin tekliflerinde yer alan yol ve/veya yemek iicretleri
icin de sozlesme gideri ve genel gider ile firma kar1 hesaplanmaktadir. Bu sartlar altinda,
calisanlarin ay iginde fiilen 22 giinden az calistiklar1 donemlerde kendileri igin yapilacak yol
ve/veya yemek kesintilerinde bunlarin tutarlarinin yaninda toplamda % 11°lik bir degere ulasan

sozlesme gideri ve genel gider ile firma karinin da diistilmesi gerekir.
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Kamu idaresi cevabinda; hakedislerde aile yardimi 6demesi yapilan kisilerden
mevzuattaki sartlari tasiyanlarin prime esas kazanglarina, 6denen aile yardimi tutarlariin dahil
edilmemesi ile ay iginde 22 giinden az ¢alisanlar igin yapilan yol ve yemek kesintileri hesabina
sozlesme gideri ve genel gider ile firma karinin dahil edilmesi ¢alismalarina baslandig: ifade
edilmektedir. Belirtilen islemlerin bulguya esas alinanlar disindaki diger sirketlerde de

uygulanmasi ve sistemin bir biitlin halide diizeltilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak calisanlardan mevzuatta belirtilen sartlar1 tasiyanlar i¢in 6denen aile
yardimi tutarlarinin prime esas kazanca dahil edilmemesi ve ay iginde fiilen 22 giinden az
calisanlar i¢in yapilacak yol ve/veya yemek kesintileri hesabina s6zlesme gideri ve genel gider

ile firma kariin dahil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 59: Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahmnmamasi

Kurum personel islemleri tizerinde yapilan incelemelerde; Kurumda galisan is¢ilerin
yillik tcretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle yiiksek

miktarda birikmis yillik izin siiresi bulunan kisilerin oldugu tespit edilmistir.

Anayasa'nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashkli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlariin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustr.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde sartlari tasiyan iscilere yillik iicretli izin
verilecegi ve bu izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 59’uncu maddesinde ise is sdzlesmesinin
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin
stirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti tizerinden kendisine veya hak

sahiplerine 6denecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 60’inc1 maddesinde yillik icretli izinlere iliskin ¢esitli hususlarin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi
hiikkiim altina alinmis, bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi’nde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili

olarak Is Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmistir.

4857 sayili Kanun’un 103’incii maddesinde hak edilmis izni kullanmadan is

sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya yukarida belirtilen
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Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i igin ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2024

yilinda 2.666,00 TL) idari para cezasi verilecegi hitkme baglanmistir.

Cumhurbagkanlig1 tarafindan yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 ve 2024/7
sayil1 genelgelerde de; 4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan is¢ilerin yil i¢inde kazandiklar
yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil igerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar
yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil

icerisinde kullandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de ig¢inin Son iicreti esas alinarak hesaplanmaktadir. Bu ise
sOz konusu isciye yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte,
anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 sayili Is

Kanunu’nun 103’{lincli maddesi geregince idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Biiyiiksehir Belediyesinde gorev alan kadrolu 135 is¢iden 30
kisinin 100 ile 200 giin arasinda, 36 kisinin 200 ile 300 giin arasinda, 20 kisinin 300 ile 400 giin
arasinda, 13 kiginin 400 ile 500 giin arasinda, 2 kisinin ise 500 ile 600 giin arasinda

kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan tam
olarak diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu idaresi cevabinda; Belediye icinde
konuyla ilgili olarak ¢ikarilan genelgelerden ve birimlere yazilan yazilardan bahsedilmistir.

Konunun sonraki denetim donemlerinde takibine devam edilecektir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ger¢evesinde Kurumda
calisan isgilerin yillik {cretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Kuruma ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
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BULGU 60: Biitce i¢i Isletme Kurulmamasi

Belediye tarafindan yapilan bazi faaliyetler sonucunda KDV elde edilmesine ragmen,

bu faaliyetlere iligkin biitce i¢i isletme kurulmadigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinde, biitce i¢i isletme kurulmasina belediye meclisinin karar verebilecegi belirtilmistir.
Mezkir Kanun’un “Isletme tesisi” baslikli 71’inci maddesinde ise belediyenin 6zel gelir ve
gideri bulunan hizmetlerini Cevre, Sehircilik ve iklim Bakanligmin izniyle biitce i¢inde isletme

kurarak yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Mahalli Idareler Biitce i¢i Isletme Y&netmeligi’nin “Tanimlar” bashkli 3’{incii
maddesinde, “isletme”, ‘“mahalli idarenin gorev ve sorumluluk kapsaminda bulunan, ézel
gelir ve giderleri olan (...), belediyeler icin Cevre ve Sehircilik Bakanhigy izni ile kurulan biitce
ici isletmeleri” seklinde tanimlanmistir. Mezkir Yonetmelik’te, biitge i¢i isletmenin, mahalli
idare biinyesinde bir birim gibi kurulacagi ve harcama yetkilisi, gergeklestirme gorevlisi ve
muhasebe yetkilisinin de mahalli idare harcama biriminde oldugu gibi belirlenecegi hiikiim

altina alinmustir.

Bunun yani sira Yonetmelik’in “Biit¢e islemleri” baslikli 8’inci maddesinde, isletmenin
ticari islerine iliskin giderleri disinda kalan personel giderleri, prim giderleri, mal ve hizmet
alimi giderleri ile sermaye giderlerinin mahalli idare biitcesinden yapilacagi ve isletme
Odeneginin ticari isler i¢in nakit sermaye olarak kullanilacak kisminin ise ekonomik

siniflandirmada bor¢ verme kodunda gosterilecegi belirtilmistir.

Ayrica Yonetmelik’te, isletme faaliyetlerinin muhasebe islemlerinin Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mahalli idarenin muhasebe biriminde
tutulacagi ve isletmenin kurumlar vergisine tabi faaliyetlerinin, sadece biit¢e islemlerinin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iligkin olarak bu Yoénetmelik hiikiimlerine tabi oldugu

acikca belirtilmistir.

Ankara Biiytiksehir Belediyesi tarafindan ticret karsiligi isletilen kres, salon kiralama
ticreti gibi 100’den fazla faaliyetten gelir ve bu gelire iliskin KDV hesaplanmasina ragmen bu
faaliyetlerin biitge i¢i isletme olarak isletilmedigi goriilmiistiir. Oysaki bu faaliyetler ilgililerin
istegine bagli olarak ifa edilen, Kurum igin 6zel bir gelir niteliginde olan ve bu gelirlere iligskin

ozel giderleri bulunan faaliyetlerdir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi, daha énceden kurulmus

biitge i¢i isletmenin genigletilmesi i¢in gerekli ¢calismalarin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak 6zel gelir ve gideri bulunan bu faaliyetlere iliskin, belediye meclis karar1
sonrasl, ilgili Bakanliktan izin alinarak biitge i¢i isletme kurulmasi ve bu isletmelerin biitge ve
muhasebe islemlerinin yukarida yer verilen Yo6netmelik hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

BULGU 61: Biitce Tertiplerinin Yanhs Kullanilmas1 ve Odenek Aktarmalarmin
Hatah Yapilmasi

Muhasebe kayitlar1 incelendiginde bazi hizmet alimlariyla yapim isi i¢in Dbiitce

tertiplerinin yanlis kullanildigi ve 6denek aktarmalarinin hatali yapildig: tespit edilmistir.

Biitcede Odenekler, 6denegin hangi birim tarafindan fonksiyonel siniflandirmadaki
hangi hizmet i¢in kullanilacagimin bilgisini ihtiva eden tertipler diizeyinde gosterilmektedir.
Tertiplerde yer alan 6deneklerin kullanimiyla ilgili diizenlemeler 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu, Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y &netmeligi ve yil1 biitce hazirlama rehberlerinde
bulunmaktadir. 5393 sayili Kanun’un “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli 18’inci maddesinde
meclisin gorevleri arasinda biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel
smiflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak da yer almaktadir. Fonksiyonel
smiflandirmanin ikinci diizeyleri arasindaki aktarma ayni Kanun’un “Enclimenin gorev ve
yetkileri” baglikli 34’tincti maddesinde enciimenin yetkisine birakilmistir. Biitgede meclis ve
enclimenin yetkisi disindaki kalan tiim aktarmalart mezkGr Kanun’un 38’inci maddesine gore
belediye baskam yapmaktadir. Diger taraftan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin "Yedek 6denek" baslikli 38'inci maddesinde de yedek 6denekten yapilacak

aktarmalarla ilgili yetki enciimene birakilmistir.

Mevzuatin incelenmesinden tertiplere konulan o&deneklerin yetkili kurullar veya
kisilerce mevzuattaki sinirlamalar ¢ergevesinde diger tertiplere aktarilabilecegi anlasilmaktadir.
Diger bir ifadeyle bir tertipteki 6denek aktarma yapilmadikg¢a tertip diziliminde yer alan is

disinda kullanilamayacaktir.

Yapilan incelemelerde bazi dogrudan personel temin hizmeti isinde c¢alistirilan
personelin yol tcretlerine iliskin 6demelerin biitgenin hizmet alim tertiplerinde yer alan

odeneklerden yapilmasi gerekirken cari transferler tertibinden yapildig: ve 16 derslikli okul ve
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spor salonu yaptirma isine ait 6demelerin de biitgenin sermaye giderleri tertibinden yapilmasi

gerekirken transferler tertibinden yapildig: tespit edilmistir.

Bu sekilde yanlis kullanilan 6denek miktari, hizmet alimlarina iligkin tertipten ¢ikmasi
gerekirken transferler tertibinden odenen islerde 11.604.167,59 TL, sermaye giderleri
tertibinden 6denmesi gerekirken transferler tertibinden 6denen yapim isinde 12.850.117,02 TL
olup toplamda 24.454.284,61 TL dir.

Diger taraftan odenek aktarmalarinin incelenmesi neticesinde biitgede kurumsal
kodlama yapilan birimlerle fonksiyonel smiflandirmanm birinci diizeyleri arasindaki
aktarmalardan belediye baskani ve enciimen tarafindan yapilanlarin bulundugu tespit edilmistir.
Belediye baskani tarafindan yil iginde bu sekilde 3 kez aktarma yapilmistir ve aktarilan tutar
538.221.104,90 TL’dir. Enclimen tarafindansa y1l i¢inde bu sekilde yapilan aktarmalarin sayisi
5 olup aktarilan tutar 716.725.000,00 TL’dir. Mevzuatta yer alan diizenleme, biitcede kurumsal
kodlama yapilan birimlerle fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasindaki aktarmada
yetkinin biiyiiksehir belediye meclisinde oldugunu ifade etmektedir. 5393 sayili Kanun’un bu
diizenlemesi karsisinda belediye baskani ve enciimen tarafindan biitcede kurumsal kodlama
yapilan birimlerle fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapilmasi

mevzuata uygun olmamistir.

Kamu idaresi cevabinda; personel temin hizmeti kapsaminda calistirilan iscilere yapilan
yol iicreti 6demelerinin transferler tertibi yerine mal ve hizmet alimlar1 tertibinden yapilacag,
Odenek aktarmalarinda kanun ve yonetmeliklerde belirlenmis g¢ergeveye riayet edilecegi
belirtilmistir. Diger taraftan deprem bolgesinde yapilan bir okulun insa ¢alismalarindaki
harcamalarin muhasebe kaydinda transferler tertibinin kullanilmas1 okulun hibe edileceginden
bahisle gerekgelendirilmektedir. Her ne kadar hibe edilecekse de okulun kabul islemlerinin
ABB tarafindan yapilacak olmasi ve bu asamaya kadar tim siireglerde ABB'nin
sorumlulugunun bulunmasi, kabul asamasina kadar yapilacak tiim harcamalarin sermaye
giderleri tertibinden yapilmasii ve sonrasinda hibe isleminin transferler kalemine gider

yazilarak gerceklestirilmesini gerektirmektedir.

Yapilan agiklamalar ¢ergevesinde; biitgede Ongoriilen 6deneklerin konuldugu tertipte
yer alan islere miinhasiran kullanilmasi, farkli bir ise iliskin 6denck ihtiyaci olusmasi

durumunda mevzuatin verdigi yetki ¢ergevesinde aktarma yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 62: Kredi Karti1 Tahsilatlarimin Kamu Haznedarhgi Yoénetmeligi’nde

Ongoriilen Siirede Belediye Hesaplarina Aktarilmamasi

Kredi karti tahsilatlarinin belediye hesaplarina aktarilmasiyla ilgili olarak yapilan
incelemelerde, baz1 aktarimlarin Kamu Haznedarligi Yo6netmeligi’nde Ongoriilen siirelere

uymadigi tespit edilmigtir.

Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi’nin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci
maddesinin iigiinct fikrasinda; yurt igcinde yerlesik tim bankalar araciligiyla kredi kartlar1 ile
yapilan tahsilatin azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina

aktarilmas1 zorunlu tutulmustur.

Yapilan incelemelerde ABB’nin ¢esitli hizmetler i¢in kamu bankalarinin pos cihazlari
araciligiyla kredi kart1 tahsilat1 yaptig1 goriilmiistiir. Bu sekilde yapilan tahsilatlarin siiresinde
belediyenin kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilip aktarilmadigmim incelenmesinde
azami 20 giinliik siirenin asildig1, 24 giinii bulan aktarim siirelerinin bulundugu dénemler tespit

edilmisgtir.

Kamu Idaresi cevabinda; konuyla ilgili olarak bankalarla yazismalar yapildig
belirtilmekteyse de sorunun ortaya c¢ikmasinda etkili olan, protokollerde yer alan bloke
sliresinin giin sonu isleminin yapildig: saat dikkate alinmaksizin bu islemin yapildig: giinii takip
eden giinden itibaren baslamasi, giin sonu islemlerinde gecikmelerin yasanmasi ve buna baglh
olarak bloke siiresinin ge¢ baslamasi ile tatil giinlerine denk gelen bloke siiresi bitislerinde
Belediye hesaplarina aktarimlarin takip eden ilk is gilinline kaymasma iliskin bir islem

yapilmadig1 goriilmektedir.

Bu aktarimlarin siiresinde yapilmamasi, belediyenin bu sekilde tahsil edilen kaynaklari
kullanamamasi ve bunlari nemalandirarak gelir elde edememesi sonucunu dogurmaktadir. Bu
cercevede kredi kartlartyla yapilan tahsilatlarin mevzuatta belirtilen 20 giinliik siire i¢inde

belediyenin kamu sermayeli banka hesaplarina aktariminin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 63: Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda Kayith Tutarlarin Onemli
Bir Kism1 Uzun Vadeli Olmasina Ragmen Kisa Vadeli Hesapta Takip Edilmesi

Muhasebe sisteminde yapilan incelemeler neticesinde, kisa vadeli alinan depozito ve

teminatlar hesabinin yilsonu bakiyesinde yer alan tutarlarin 6nemli bir kisminin dénem ayirici
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hesaplarmn kullanilmasini gerektirecek sekilde uzun vadeli oldugu fakat uzun vadeli hesaplarda

kayitli olmadigr tespit edilmistir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi nin;

330 Almman Depozito ve Teminatlar hesabinin niteliginin diizenlendigi 257’nci
maddesinde, bu hesabin mevzuatlar1 geregi belirli olmayan bir vade ile, vadesiz ve/veya bir
yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi

i¢in kullanilacagi;

430 Alnan Depozito ve Teminatlar hesabinin niteliginin diizenlendigi 320’nci
maddesinde ise bu hesabin mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan
uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin izlenmesi igin kullanilacagi

diizenlenmistir.

Yukarida yer alan Yonetmelik diizenlemelerinden, nakdi teminatlardan vadesi belli
olmayan yahut 1 yi1la kadar vadeli olanlarin kisa vadeli hesapta, vadesi 1 yildan uzun olanlarinsa
uzun vadeli hesapta takip edilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Yapilan incelemelerde, ABB’ye
nakden verilen teminat ve depozitolarin tamaminin kisa vadeli hesaba kaydedildigi ancak

bunlarin 6nemli bir kisminin bir yildan uzun vadeli oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, kisa vadeli hesapta takip edilen depozito ve teminatlarin vade
bilgisinin muhasebe biriminde bulunmadig: ifade edilerek bulgu konusuna istirak edilmistir.
Bu durum birimler arasi iletisim ve koordinasyon eksikliginden kaynaklanmaktadir. Diger
taraftan depozito ve teminatlarin vadesine gore ilgili hesaplara alinmasi yoniinde ¢aligmalara

baslandig1 belirtilmistir.

Donem ayirict hesaplarin  kullanilmamas1 muhasebe kayitlar1 {istiinden yapilan
incelemelerde depozito ve teminatlarin tamaminin kisa vadeli oldugu yanilgisina ve muhasebe
kayitlarmin  gercek durumu yansitmamasmna sebep olmakta, donemsellik ilkesi ile
bagdasmamaktadir. Bu durum Bilangoda 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin gergek
durumu gostermemesine ve 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin mali tabloda yer
almamasina yol agmigtir. Muhasebe kayitlarinin gergek durumu yansitmasi muhasebenin en
temel ilkelerinden oldugundan depozito ve teminatlarin vadelerine uygun hesaplarda takip

edilmesi 6nem arz etmektedir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 171



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 64: 2024 Yihi Acihs Kaydinda Hatalar ve Tutarsizhiklar Bulunmasi

Muhasebe kayitlar iistiinde yapilan incelemeler sonucunda; 2024 yili agilis kaydinin
2023 yili kapanis kaydir ve tasmir hesabiyla uyumlu olmadigi, 5 yil Oncesine ait biitge
emanetlerinin tamaminin biitgeye gelir kaydedilmemesi sebebiyle bu hesap detaymnin agilis
kaydinda yer aldig1, gegmis yillar olumlu faaliyet sonucu hesabinin 5 y1l ncesine ait detayinda
yer alan tutarin net deger hesabina alinmamasi sebebiyle agilis kaydinda yer aldig1 tespit

edilmisgtir.
a) Acihs Kaydinin 2023 Yii Kapams Kaydiyla Uyumlu Olmamasi
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin;

“Donem sonu islemleri” baglikli 480’inci maddesinin ti¢ ve dordiincii fikralarinda, her
faaliyet doneminin sonunda, muhasebe yetkililerinin donem sonu islemlerini yaparak yeni
faaliyet doneminin agilis kaydina esas alinacak kesin mizani ¢ikaracaklari, hazirlanan kesin
mizanda borg ve alacak kalani veren hesaplarin yeni faaliyet doneminin agilis kaydina esas
teskil edecegi, donem sonunda son yevmiye olarak borg ve alacak bakiyesi veren hesaplarin
kapatilmasini saglamak i¢in kesin mizanda borg bakiyesi veren hesaplar alacak kaydi yapilarak,
alacak bakiyesi veren hesaplar ise bor¢ kaydi yapilarak muhasebe déneminin kapatilacagi

belirtilmistir.

“Donem basgi islemleri” baslikli 481’inci maddesinin birinci fikrasinda ise, mali yilin
basinda muhasebe kayitlarinin agilmasini saglamak iizere bilangoda yer alan hesaplarin agilig

kayd1 yapilarak donemin baglatilacag: ifade edilmistir.

Bu diizenlemelerden cari yil agilis kayitlarinin yapilmasina esas alinacak islemin, 6nceki
y1l dénem sonu islemleri sonucunda olusturulacak kesin mizana gore yapilacak kapanis kaydi
oldugu anlagilmaktadir. Bunun dogal sonucu olarak cari yil agilis kaydinin 6nceki yil kapanig
kaydiyla uyumlu olmas1 gerekir. Yapilan incelemelerde 2023 yili kapanis kaydinda yer alan
362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabimin bakiyesiyle 363 Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabinim bakiyesinin 2024 y1li agilis kaydima farkli yansitildig1 goriilmiistiir.

b) Acihs Kaydinin 2023 Yili Tasimir Hesabiyla Uyumlu Olmamasi

2023 yilinda yiiriirlikkte bulunan Tasinir Mal Y6netmeligi’nin “Tasinir yonetim hesab1”
baslikli 34’iincli maddesinde; harcama yetkilileri tarafindan Sayistaya verilecek tasinir yonetim

hesabinin; 6nceki yildan devreden tasmirlar ile yili iginde girenleri, yili iginde ¢ikis1 yapilan
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tasinirlar ile ertesi yila devredilenleri ve yilsonunda yapilan sayim sonucu bulunan fazla ve
noksanlar1 gosterecegi, muhasebe yetkilisinin, gonderilen cetvellerdeki kayitlart muhasebe
kayitlariyla karsilastirip uygunlugunu onaylayacagi ve harcama yetkilisine geri gonderecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yonetmelik diizenlemelerinden taginir yonetim hesabinin ertesi yila devredilecek
tasinirlar1 gosterecegi ve hesabi olusturan cetvellerin de muhasebe kayitlariyla uygunlugunun
kontrol edilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Yapilan incelemelerde, 2023 yili tasinir hesabin
olusturan cetvellerde yer alan tutarlarin 2024 yili agilis kaydindaki tasinir hesaplarina iliskin
tutarlardan farklilik arz ettigi goriilmiistiir.

¢) Acihs Kaydinda 320 Biitce Emanetleri Hesabimin 5 Yil Oncesine Ait Detaymin

Bakiye Vermesi

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” baslikli 34’tincti maddesinin birinci fikrasinda; 6deme emri belgesine
baglandigi halde 6denemeyen tutarlarin, biitgeye gider yazilarak emanet hesaplarina alinacagi,
malin alindigi veya hizmetin yapildigi mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar talep

edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlarin biitceye gelir kaydedilecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi nin; 320 Biitge Emanetleri hesabinin
isleyisinin diizenlendigi 249’uncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde de benzer bir
diizenlemeye yer verilmis, malin alindig1 veya hizmetin yapildigi mali yili izleyen besinci yilin
sonuna kadar talep edilmeyen biit¢ce emanetlerinin biit¢eye gelir kaydedilecegi, gelir kaydedilen

tutarlarin mahkeme karar1 {izerine 6denebilecegi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Donem sonu islemleri” baslikli 480’inci maddesinde, dénem sonu
islemleri detayli bir sekilde anlatilmig, bu kapsamda biitge emanetleri hesabinda kayitl olan
tutarlarin zamanasimi siiresine gore biitce emanetleri hesabinin ilgili yardimci hesabina
aktarilmas1 gerektigi, bu nedenle bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilecegi diizenlemesine yer

verilmistir.

Yukartya alman mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, 6deme emri
belgesine baglandigi halde 6denemeyen tutarlarin biitge emanetleri hesabina alinacagi, bu
hesapta takip edilip malin alindig1 veya hizmetin yapildig1 mali yili izleyen besinci yilin sonuna

kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlarin biitceye gelir kaydedilecegi, gelir
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kaydedilecek tutarn tespitinin donem sonu islemleri arasinda sayilan yaslandirma islemiyle

yapilacagi anlasilmaktadir.

ABB tarafindan 2023 y1l1 donem sonu islemlerinde 320 Biitce Emanetleri hesabinin 5
yil 6ncesinde bu hesaba alinmig tutarlar1 gosteren detayinda bulunan ve 5’inci yilin sonunda
halen istenmedigi muhasebe kayitlarindan anlasilan 6.151.700,36 TL gelir kaydedilmemistir.
Bu tutarin gelir kaydedilmemesinin sonucu olarak 320 Biitge Emanetleri hesabinin 5 yil
oncesinde bu hesaba alinan tutarlar1 gosteren detay1 2024 y1l1 agilis kaydinda olmasi gerekenden

bu tutar kadar daha yiiksek bir degerle yer almistir.

d) Acihs Kaydinda Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinin 5 Y1l Oncesine
Ait Detayimin Bakiye Vermesi

Yonetmelik’in “Donem sonu islemleri” baslikli 480’inci maddesinde, dénem sonu
islemleri detayli bir sekilde anlatilmig, bu kapsamda gegmis yillar olumlu faaliyet sonuglar
hesabinda kayith tutarlarin bu hesaplarin ilgili alt boliimiine aktarilmasi i¢in bu hesaba borg ve

alacak kaydi yapilacag diizenlenmistir.

Bu diizenleme donem sonu iglemlerinde ge¢mis yillar olumlu faaliyet sonucu hesabinda
yer alan tutarlarin yaslandirilacagi ve bu hesapta takip edilen 5 yillik faaliyet sonuglarinin deger
hareketleri hesabina aktarilacagiyla ilgilidir. Bu ¢ercevede yapilan incelemelerde, 2023 yili
donem sonu islemlerinde yapilan yaslandirma islemiyle 5 yi1l 6ncesinin degil 4 yil 6ncesinin
faaliyet sonucunun deger hareketleri hesabina aktarildigi ve bunun sonucunda ge¢mis yillar
olumlu faaliyet sonucu hesabinin 5 yil 6ncesine iliskin bakiyesinin 2024 yili agilis kayitlarinda
yer aldig: tespit edilmistir. Boylece 2024 yili agilis kayitlarinda gegmis yillar olumlu faaliyet
sonuglar1 hesab1 olmas1 gerekenden 310.974.300,43 TL daha yiiksek bir tutarla yer almistir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulgunun

(@) bendiyle ilgili olarak tespit edilen kayit hatasinin 2023 yili kayitlarinda yapilmak

istenen diizeltmenin 2024 yil1 kayitlarinda yapilmasindan kaynaklandigi,

(b) bendiyle ilgili olarak muhasebe kayitlar1 ve tasinir envanter kayitlari karsilastirilarak

tespit edilen hatalarin muhasebe islem fisi ile diizeltilecegi,

(c) bendiyle ilgili olarak hesap kodlarinda yer alan alacak ve borglarin yaslandirma

islemlerinin bulguda belirtilen tespit dogrultusunda yerine getirilecegi,
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(d) bendiyle ilgili olarak yapilan islemin yazilim sistemindeki bir hatadan kaynaklandigi

belirtilmistir.

Sonug olarak muhasebe sisteminin giivenilirligi ve tutarliligi agisindan agilis kaydinin
onceki yil kapanig kaydiyla ve onceki yil tasinir hesabiyla uyumlu olmasi, donem sonu
islemlerinin kontrol edilerek yapilan islemlerin mevzuatta belirlenen islemlere uyumunun
saglanmas1 gerekmektedir. Ozellikle bu gibi her yil diizenli olarak yapilan islemlerin bilisim
sistemleri tarafindan otomatik olarak yapildigi hususu da goéz oniine alinirsa bu kontrol

faaliyetlerinin 6nemi daha agik bir sekilde anlasilacaktir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx

Yil

idare Tarafindan
Yapilan Islem

Aciklama

Sokak Hayvanlarinin
Verdigi Zararlar
Nedeniyle Ac¢ilan
Davalarin Belediyeye
Mali Yiik Getirmesi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

Gerekli islemler tam olarak yapilmadig i¢in bulgu
konusu yapilmistir.

Belediyenin
Sorumlulugu Altinda
Bulunan ve Uglincii
Sahislar Tarafindan
Isgal Edilen Baz1
Yerlerden Ecrimisil
Alinmamasi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

Bu bulgu ve ecrimisile iligkin diger bir bulgu tek
bulguda birlestirilmistir.

Kentsel Doniigim
Projeleri Kapsaminda
Kurum Miilkiyetine
Gegen Tasinmazlarin ve
Bu Kapsamdaki Kurum
Yikiimliliklerinin Mali
Tablolarda Yer
Almamasi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

Gerekli diizenlemeler 2024 yilindan sonra yapildigi
ve 2024 mali tablolarinda hata devam ettigi i¢in
bulgu konusu yapilmstir.

Taginmazlarin Kaydina
Iliskin Islemlerin Yerine
Getirilmemesi ve Fiili
Duruma Gore Muhasebe
Kayitlarmin
Diizeltilmemesi

2023

Yerine Getirilmedi

Gerekli islemler yapilmadigi i¢in bulgu konusu
yapilmuistir.

flge Belediyelerince
Yap1 Ruhsat1 Verilen
Yerlerden Hafriyat
Harcinin Alinmamasi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

Ilgili ilge belediyeleri ile baz1 yazismalar
yapilmasina ragmen herhangi bir sonug alinamadig1
i¢in bulgu konusu edilmistir.

Altyap1 Kazi
Caligmalarindan Elde
Edilen Zemin Tahrip
Bedeli ve Ruhsat
Harglarinin ilge
Belediyelerine
Aktarilmamast

2023

Kismen Yerine
Getirildi

Bazi ilgeler baglaminda sorun devam ettiginden
dolay1 bulgu konusu edilmistir.

Bazi Igyerlerinin ilan ve
Reklamlarina Ait Vergi
Gelirlerinin Takip ve

Tahsilinin Yapilmamasi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

Bu konu, {lan ve Reklam Vergisi Faaliyetlerinin ve
Beyanlarinin Kontroliine Yénelik Islemlerin
Yapilmamasi bulgusunda islendi.

Iscilerin Birikmis Yillik
Ucretli {zinlerinin
Kanuna Uygun

Olarak
Kullandirilmasina
Iliskin Tedbirlerin
Alinmamasi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

Iscilerden izin kullanmayanlar bulundugu igin bu
husus bulgu konusu edilmistir.
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Belediyelerine Diizenli
Olarak Gonderilmemesi

Eryaman Stadyumunda | 2023 | Yerine Getirilmedi | "ilan ve Reklam Vergisi Faaliyetlerinin ve
Yapilan lan ve Beyanlarinin Kontroliine Yénelik Islemlerin
Reklamlardan Vergi Yapilmamasi" baglikli bulguda detayli sekilde
Alinmamasi bulgu konusu edilmistir.

Iktisadi Faaliyet Konusu | 2023 | Yerine Getirilmedi | Gerekli islemler yapilmadig: igin bulgu konusu
Olmayan Giderlere yapilmistir.

[liskin Katma Deger

Vergisinin Indirim

Konusu Yapilmasi

Taginmaz Kira 2023 | Yerine Getirilmedi | Gerekli islemler yapilmadigi igin bulgu konusu
Bedellerinin Emsal Kira yapilmigtir.

Bedellerine Gore

Giincellenmemesi

Ticaret Odast 2023 | Kismen Yerine Bazi daire bagkanliklarinda hatali uygulama devam
Rayiclerinin Thale Getirildi etmektedir. Bulgu konusu edilmistir.

Tarihinin I¢inde

Bulundugu Ayin

Fiyatina

Doniistiiriilmesinde

Hata Yapilmasi

Taksi Duraklarinin 2023 | Yerine Getirilmedi | Gerekli islemler yapilmadig igin bulgu konusu
Herhangi Bir Thale yapilmistir.

Olmadan Esnaf Odasina

Kiralanmasi

Bitiim Aliminin fhale 2023 | Yerine Getirilmedi | Gerekli islemler yapilmadigi i¢in bulgu konusu
Mevzuatina Uygun yapilmistir.

Yapilmamasi

Biiytiksehir Belediyesi 2023 | Yerine Getirilmedi | Gerekli islemler yapilmadigi i¢in bulgu konusu
Tarafindan Elde Edilen yapilmistir.

Otopark Gelirlerinin

flge Belediyelerine

Aktarilmamasi

Ticari Minibiis 2023 | Yerine Getirilmedi | Gerekli islemler yapilmadigi igin bulgu konusu
Hatlarina {liskin Toplu yapilmigtir.

Tasima Hakkinin

Siiresiz Olarak

Kullandirilmasi

Kurumun Tasarrufunda | 2023 | Kismen Yerine Bu bulgu ve ecrimisile iliskin diger bir bulgu tek
Bulunan Bazi Getirildi bulguda birlestirilmistir.

Taginmazlarin Ecrimisil

Karsiliginda Ugiincii

Kisilere Kullandirilmasi

Gelistirme Alan1 Vasfi 2023 | Yerine Getirilmedi | Gerekli islemler yapilmadig igin bulgu konusu
Tasimayan Bolgelerde yapilmistir.

Yapilan Binalardan

Teknik Altyap: Bedeli

Alinmasi

Belediye Sirketine 2023 | Yerine Getirilmedi | Gerekli islemler yapilmadigi igin tekrar bulgu
Yapilan Taginmaz konusu yapilmaistir.

Kiralamalarina Iliskin

Ihalelerde Rekabet

Ortaminin

Olusturulmamasi

Eglence Vergisi 2023 | Kismen Yerine Y1l sonu Kesin Mizaninda yapilan kontrollerde
Paylarinin llge Getirildi aktarilmayan paylar oldugu tespitini miiteakip konu

rapora alindi.
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Miize Girig
Ucretlerinden Elde
Edilen Paylarin flge
Belediyelerine
Gonderilmemesi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

Y1l sonu Kesin Mizaninda yapilan kontrollerde

aktarilmayan paylar oldugu tespitini miiteakip konu

rapora alindi.
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