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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Diizce Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore belediyenin organlari; belediye meclisi, belediye enciimeni

ve belediye baskanidir.

Anilan Kanun’a gore belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri,
mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve
cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak,
norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan
kaynaklar1, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin

kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalarin kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmasi, birim miidiirligi ve
st yonetici kadrolarina yapilan atamalarin ise ilk toplantida Belediye Meclisinin bilgisine

sunulmasi gerekmektedir.

5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, beldenin
niifus sayisina gore en ¢ok li¢ adet belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcist olarak

gorevlendirebilmektedir.

Belediye enciimeni; belediye baskaninin baskanliginda belediye meclisinin kendi
tiyeleri arasindan bir y1l igin gizli oyla segecegi ii¢ iiye ile mali hizmetler birim amiri ve belediye
baskaninin birim amirleri arasindan bir y1l i¢in segecegi iki iiye olmak lizere yedi kisiden olusur.
Belediye Baskaninin katilamadigi toplantilarda, belediye baskaninin gorevlendirecegi bir
baskan yardimcisi veya enciimen iiyesi, enciimene baskanlik eder. Belediye enclimeni, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ile diger Kanunlarin belediye enciimenine verdigi yetki ve gorevleri

yerine getirir.

Bu kapsamda; Diizce Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye
Bagkan1 ve 31 Belediye Meclis iiyesinden, Belediye Enciimeni ise Belediye Baskan
Yardimcisinin bagkanliginda, Belediye Meclisi iiyeleri arasindan segilmis 3 iiye ile Mali
Hizmetler Miidiirii, Imar ve Sehircilik Miidiirii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiiriinden

olusmaktadir.
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Diizce Belediyesinde Baskan’a bagli memurlar arasindan atanan 3 baskan yardimcist
ile Meclis iiyeleri arasindan atanan 2 bagkan yardimcist olmak iizere toplam 5 baskan

yardimcist gorev yapmaktadir.

Diizce Belediyesinin teskilat yapisi, Belediye Meclisi, Belediye Baskani, Belediye
Enciimeni, 5 Baskan yardimcisi1, 22 miidiirliik, I¢ denetim birimi, Arsiv hizmetleri birimi, Beyaz
Masa birimi, bir Danisman, bir Baskanlik Ofisi, Spor Akademisi ve Tarim Akademisinden

olusmaktadir.

Miidiirliiklerden 6’s1 (Ozel Kalem Miidiirliigii, Basin Yaymn ve Halkla Iliskiler
Miidiirliigii, Teftis Hizmetleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Kiiltiir Isleri
Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii) Danisman, Baskanlik Ofisi ve I¢ Denetim
Birimi, Belediye Baskanina dogrudan bagl olarak ¢alismaktadir. Belediyenin diger hizmet

birimleri, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.
Belediye hizmetleri memur, sozlesmeli personel ve is¢iler eliyle yliriitiilmektedir.

Diizce Belediyesinde ¢alistirilan Belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda

detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Bilgileri Tablosu

. e Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasylsl Dolu Kadro Sayis1
Memur 509 259
So6zlesmeli Personel - 1
Kadrolu Isci 227 34
Gegici Isci - 4
Toplam 736 298
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1.085

Diizce Belediyesi biinyesinde calisan toplam personel sayis1 1383’tiir. Belediye kendi
sirketi olan Diizce Belka Insan Kaynaklar1 AS’den 696 sayili KHK kapsaminda 1085 isci
istihdam etmektedir.

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak

belirtilmistir.
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Belediyenin biitcesi, mali yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren meclis kararidir.

Mahalli idareler biitcesi analitik biitce sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’ne gore biitce; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
smiflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik siniflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek diizeyden, diger siniflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.
Diizce Belediyesinin kurumsal kodu 46.81.02.00°d1r.

Diizce Belediyesinin 2024 yili gider biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” gosterildigi gibi
2.275.000.000 TL, 2024 yili gelir biitgesi “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirmasi
Cetvelinde” gosterildigi gibi toplam 2.275.000.000,00 TL olarak tahmin edilmis ve biitge

denkligi saglanmistir.

Belediyenin son 3 yila iliskin biitce gider gerceklesmeleri tablosu ile 2024 yili gider

biitge tahmini tablosuna asagida yer verilmektedir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

" . . Eklenen . . . Ertesi Yila
Giderin Tiirii (')dD::zlid(?ll‘qL) Beslarge et | ED™ /Aktarilan N | itse Gideri (1L | GRS | Devreden
Odenek (TL) Odenek (TL)
01-Personel 17.170.000,00/
i 240.040.000,00 402000000 25319000000 |  235.610.34816 |  17.579.651,84
02-Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 21.350.000,00 5.506.000,00/ 24.826.345,00 24.762.349,76 63.995,24
2 2.029.655,00
Devlet Primi
Giderleri
03-Mal - ve 401.255.905,00/
Hizmet Alm | 28507.167,12 | 1.133.025.15000 | 197.250.000,00 | 40%:255.905, 1.621.449.805,12 | 1.367.742.49446 | 233.697.159,20 | 20.010.241,37
izmet 138588.327,00
Giderleri
04-Faiz 103.251.000,00/
o 3500000000 | 14325000000 | 13200300 266.014.696,00 |  266.014.695,55 045
05-Cari 21.464.046,00/
B er 11084000000 | 90.000.00000 | 233550000 208566.960,00 |  207.909.641,39 657.318,61
06-Sermaye 259.181.113,00/
e 7580086535 | 45474485000 | 11150000000 | oeiot TS0l 604.801.648,35 |  483.131.04228 | 116.687.246,40 |  4.983.359,67
07-Sermaye 2694.340,00/
et 50.000.00000 |  245.000000,00 | TEEEEOT 186.373.483,00 |  186.373.48558 242
08-Borg 55.000,00/
o 30.000.000,00 25970.000.00 85.000,00 85.000,00
09-Yedek 0,00/
i 200.000.000,00 199,800.00 1.000.000,00 1.000.000,00
810.577.404,00/
Toplam 10430803247 | 2.275.000.00000 | 787.000.000,00 | o057 704N | 316630803247 | 2.771.629.057,18 |  369.685.374.25 | 24.993.601,04

*08-Borg verme ekonomik kodundaki 85.000 TL Belediyenin biitge i¢i isletmesine verilen tutar1 gostermektedir.

2024 mali yil1 biitgesi ile 2.275.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis olup 2023 yilindan
devreden 104.308.032,47 TL ve yil iginde eklenen 787.000.000,00 TL 6denek ile birlikte 2024
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yil1 6denek toplami 3.166.308.032,47 TL olmustur. Y1l i¢cinde 2.771.629.057,18 TL biitge
gideri yapilmis, 369.685.374,25 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B.ili_g;ﬁrrﬁﬁliir Tahsilat Tutar: il'; ?i(il\:e i Net Tahsilat Ge;(::iezl:ilzsime
Ekonomik Kodu (L) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi
e 176.555.000,00 | 144.850.660.14 | 750.070.98 | 144.100589.16 | 81,62
03- Tesebbiis Ve | 3714000000 | 362.014.53556 | 1.253.216,15 | 360.761.319.41 | 82,53
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagis | 2760000000 |  26.000.661,75 26.000.661,75 | 33,77
ve Yardimlar
05- Diger Gelirler | 2.302.305.000,00 | 1.547.848.774.26 | 481.153,50 | 1.547.367.620,76 | 67,21
gﬁe-lirleri Sermaye | 64000,000,00 |  55.059.149.83 | 293.23137 | 5476591846 | 79,37
08-Alacaklardan ) ) i i i
Tahsilat
09- Red ve fadeler - - - - -
Toplam 3.062.000.000,00 | 2.135.773.781,54 | 2.777.672,00 | 2.132.996.109,54 | 69,66

2024 yilinda net biitce geliri %69,66 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi gelirleri

%81,62, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %82,53, alinan bagis ve yardimlar %33,77, diger gelirler

%67,21 ve sermaye gelirleri %79,37 oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Ge;%zl;l::;ne
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu __(Baslzzl‘lglg:) (Gergeklesen) (%)
Odenegi (TL) Tutar (TL)

01- Personel Giderleri 240.040.000,00 235.610.348,16 98,15
0z Sooyal Giivenlik Kurumlanna Deviet 21.350.00000|  24.762.349,76| 11598
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.133.025.150,00 | 1.367.742.494,46 120,72
04- Faiz Gideri 35.000.000,00 266.014.695,55 760,04
05- Cari Transferler 110.840.000,00 207.909.641,39 187,58
06- Sermaye Giderleri 454.744.850,00 483.131.042,28 106,24
07- Sermaye Transferleri 50.000.000,00 186.373.485,58 372,75
08- Bor¢ Verme 30.000.000,00 85.000,00 0,28

09- Yedek Odenekler 200.000.000,00 - -
Toplam 2.275.000.000,00 | 2.771.629.057,18 121,83

2024 yilinda biitge giderleri %121,83 seviyesinde gerceklesmistir.
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Personel

giderleri

baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutarin  %98,15°1 oraninda

gerceklesirken Sosyal giivenlik kurumlaria devlet primi giderleri %115,98, mal ve hizmet alim

giderleri %120,72, faiz giderleri %760,04, cari transferler %187,58, sermaye giderleri

%106,24, sermaye transferleri %372,75 oraninda gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ¢ yillik

seyri ve 2023 yiliin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023

v L Degisim | Degisim
g:t;:;:i Gelirinin| 2022 2{'&1)1 (TL) 2023 S({él)l (TL) 2024 (Yél)l (TL) Orani (%)| Oram (%)

’ [D=(B- | [E=(C-

A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 58.994.833,80 96.840.958,99 144.850.660,14) 64,15 49,58
Te..seb.bus ve 94.700.984,68 254.984.344,17| 362.014.535,56| 169,25 41,98
Miilkiyet
Gelirleri
Alnan Bagis ve 26.135.206,89 33.210.631,21 26.000.661,75 2707 | -21,71
Yardim ile Ozel
Gelirler

. . 441.830.031,74 820.444.734,29 1.547.848.774,26| 85,69 88,66
Diger Gelirler
Sermaye Gelirleri 19.987.861,04 74.665.983,25 55.059.149,83| 273,56 -26,26
Alacaklardan i ) ) ) )
Tahsilat
Toplam 641.648.918,15 1.280.146.651,91 2.135.773.781,54 99,51 66,84
Biitce
Gelirlerinden Red -2.123.258,89 -1.938.153,57 -2.777.672,00 -8,72 43,32
ve fadeler
Toplami (-)
Net Toplam 639.525.659,26 1.278.208.498,34)  2.132.996.109,54) 99,87 66,87

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %66,84

artts gostermistir. Bu gergevede, diger gelirlerde %88,66 oranindaki artiglar toplam artis

lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Bitee  Giderinin 2022 2023 2024 202(%022 202(‘(1,;02)023
Gl A) (B) © [D=(B-AYA] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 80.149.410,07| 138.649.420,03] 235.610.348,16 72,99 69,93
SGK  Devlet Prim| 11.565.506,43 15.260.785,83]  24.762.349,76 31,95 62,26
Giderleri
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Mal ve Hizmet Alm| 414.641.007,93] 794.206.219,07| 1.367.742.494,46 91,54 72,22

Giderleri

Faiz Giderleri 8.700.764,00f 18.367.174,02| 266.014.695,55 111,10 1348,32

Cari Transferler 25.708.602,64| 86.682.048,02] 207.909.641,39 237,17 139,85

Sermaye Giderleri 237.300.346,02| 528.766.740,26] 483.131.042,28 122,83 -8,63

Sermaye Transferleri 31.298.888,28/  60.555.394,51| 186.373.485,58 93,47 207,77
100.000,00 8.500.000,00 85.000,00, 8.400,00 -99,00

Bor¢ Verme

Toplam 809.464.525,37| 1.650.987.781,74| 2.771.629.057,18 103,96 67,88

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 1.120.641.275,44 TL
artmigtir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin 96.960.928,13 TL
(%69,93), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 9.501.563,93 TL (%62,26)
arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artis1 personel iicretlerinde

meydana gelen artislardan kaynaklanmistir.

Bununla birlikte faiz giderlerinde 247.647.521,53 TL (%1348,32) yiikselis
yasanmasinin Sebebi faiz oranlarinin artmasi, cari transferler giderlerinde 121.227.593,37
TL’lik (%139,85) artisin sebebi yapilan yardimlarin artmasi, sermaye transferleri giderlerinde
125.818.091,07 TL (%207,77) artis yasanmasinin Sebebi ise Belediye sirketlerinin sermaye
oranlariin artirilmasi olarak gosterilebilir. Mal ve hizmet alim giderlerinde 573.536.275,39
TL’lik (%72,22) artigin sebebi ise maliyetlerin artmasidir.

Sermaye gideri biitce kaleminde 45.635.697,98 TL (%-8,63) oraninda diisiis
yasanmistir.  Sermaye giderlerindeki bu azalis Tasarruf Tedbirleri Genelgesi nedeni ile

yatirimlarin beklemeye alinmasindan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 gergeklesen 2024 y1l1 faaliyet gideri 7.392.398.481,02 TL, faaliyet geliri
8.422.079.975,62 TL olup enflasyon diizeltmesi sonrasinda 154.498.942,19 TL dénem olumsuz

faaliyet sonucu olugsmustur.

Belediyenin hissedar1 oldugu sirketlere asagida yer verilmistir.
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Beaenin Hisse
Sira Sirketin Adi Ve NS Sermaye Tutar1 Sahip Oldugu Oram
No Numarasi Sermaye Tutar1 | .
(TL) a0 (%)
Diizce BelTem Temizlik ve Genel
! Hizmetleri AS 3231057740 1.000.000,00| 43.000.000,00 100
2 Kisizce Belediyesi Turizm Isletmeleri| 3230987121 20.000.000,00|  90.000.000,00 100
3 | Diizce Beltas Ins.AS 9530094513 | 16.000.000,00| 150.000.000,00|
4 Diizce Ulasim AS 3231056035 6.000.000,00 | 106.000.000,00| 100
5 . 4780183359 100
Diizce Belka Insan Kaynaklar1 AS 17.188.725,00 | 224.188.725,00
Tablo 8: Belediyenin Sermaye Koymadan Hissedar Oldugu Sirketler
Belediyenin .
Toplam . .| Hisse
Sira Sirketin Ad1 Vergi Kimlik Numarasi Sermaye Tutari Sty @ Oram
No (TL) Sermaye Tutari (%)
(TL)
g |Aksa Dizce Eregli Dogalgaz 3230369351 25.949.26829 |  1.063.920,00| 4,1
Dagitim AS
7 Diizce Teknopark AS 3230492921 4.000.000,00 240.000,00 6
Tablo 9: Belediyenin Dolayh Hissedar1 Oldugu Sirket
gt Belediye
Sira it Hissedar Oldugu | Toplam Sermaye | Delediye Sirketinin |y o irin
No LESIOTC] Sirket Tutar: (TL) RO Hisse Orani
Sermaye Tutar1 (TL) (%)
Diizce Belka Insan | Diizce Belyap
1 Kaynaklari AS insaat AS 10.000.000 10.000.000 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Diizce Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar: ve

hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi

gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
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Hazine ve Maliye Bakanlhigmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Y&netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
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10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,
-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yénetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritilip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'nun Besinci

kisminda diizenlenmistir.
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I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak ftizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Gorev ve yetkileri gercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarmin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun'a ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce goérev alanlar1 gergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ Ve ozellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 say1li
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Diizce Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili bilgilendirme ¢alismalari

bulunmaktadir.

Diizce Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas: bulunmamaktadir.
Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmstir.
Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamstir.

Yetki devirleri, tist yonetici tarafindan belirlenen esaslar ve sinirlar dahilinde yazili

olarak belirlenmis ve ilgililere bildirilmistir.

Miidiirliikler ait mevzuat dikkate alinarak organizasyon semasindaki yeri ve goérev

sorumluluklart dogrultusunda kendi Gorev ve Calisma Yo6netmelikleri hazirlanmistir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevier

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.
Kamu idaresinin On Mali Kontrol Yonergesi mevcuttur.
On mali kontrol sistemi kurulmustur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idarenin Faaliyet Raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir ve zamaninda

yayimlanmigtir
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Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez

degerlendirilmemekte ve I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlanmamaktadir.
Idarede I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kurulu olusturulmustur.

Idarede i¢ denetim birimi mevcuttur ancak I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik eki Kamu Idareleri itibariyla i¢ Denetgi Sayilari Listesinde kamu idaresi

icin 3 i¢ denet¢i belirlenmis olmasina ragmen bir i¢ denetgi atanmuistr.
6. DENETIM GORUSU

Diizce Belediyesinin 2024 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin  Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Gelir ve Giderlerin Dénemsellik ilkesine Gore Muhasebelestirilmemesi

Pesin tahsil edilen ve 6denen kira bedellerinin donem ayirici hesaplara kaydedilmedigi

gOriilmiistiir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Temel muhasebe kavramlar: ve
ilkeleri ile genel yonetim muhasebe standartlari, kurallart ve uygulanmasi” baslikli 42°nci

maddesinde kurumlarin muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin ikinci
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boliimiinde belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe
kavramlari ile faaliyet sonuglari, biitge uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve
varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile iigiincii
boliimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler

cergevesinde yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashikli 5’inci
maddesinde muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan kavramlardan “donemsellik”,
kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin sonuglarin diger donemlerden bagimsiz olarak

saptanmasi olarak aciklanmustir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi’nin,

180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 144’{incii
maddesinde, 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin i¢inde bulunulan dénemde ortaya
cikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap
grubundaki gelecek yillara ait giderler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir

yildan az siire kalanlarin izlenmesi i¢in,

280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 217’ nci
maddesinde, 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinin dénem i¢inde 6denen ancak, gelecek

yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan giderlerin izlenmesi igin,

380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 286°nc1
maddesinde, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin, i¢inde bulunulan donemde ortaya

cikan ancak gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin,

480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” bagliklt 335’inci
maddesinde, 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin, donem iginde tahsil edilen ancak

gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi igin,
kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, pesin 6denen ve pesin tahsil edilen kira bedellerinin bulundugu
ancak yukarida yer verilen Yonetmelik hikiimleri geregi donem ayirict hesaplarin

kullanilmadig tespit edilmistir.
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Belediye tarafindan gonderilen cevapta, bulguda yer alan tespitler dogrultusunda gerekli

islemlerin 2025 yili itibartyla yapilmaya baslandig: bildirilmistir.

Sonug olarak, pesin tahsil edilen ve 6denen kira bedellerinin muhasebenin dénemsellik
ilkesi geregi Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ndeki diizenlemelere gore

muhasebe kayitlarinda donem ayiric1 hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Avrupa Birliginden Temin Edilen Projelere Iliskin Hatali Uygulamalar

Bulunmasi

Avrupa Birligi 2020 Horizon Projesi kapsaminda Istanbul Universitesi énderliginde
hibe almaya hak kazanan “Al4HyDrop Projesi” icin Belediyeye gonderilen tutarlarin

mevzuatin ongordiigii sekilde kaydinin yapilmadigr goriilmiustiir.

5018 say1l Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Bagis ve yardimlar” baslikli
40’nc1 maddesinde, kamu yararina kullanilmak tizere kamu idarelerine yapilan sartli bagis ve
yardimlarin, dis finansman kaynagindan saglananlarda 28.03.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanun
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, hizmeti yapacak idarenin {ist yoneticisi tarafindan uygun
goriilmesi halinde, biitgede agilacak bir tertibe gelir ve sart kilindigi amaca harcanmak iizere
acilacak bir tertibe 6denek kaydedilecegi, bu 6deneklerden mali y1l sonuna kadar harcanmamig
olan tutarlarin, bagis ve yardimin amaci gergeklesinceye kadar ertesi yil biitcesine 6denek

olarak devredilecegi,

27.05.20216 tarihli ve 29724 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 104 Proje Ozel Hesabina iliskin;

“Hesabin niteligi” baslikli 61’inci maddesinde bu hesabin; dig finansman kaynagindan
dis proje kredisi olarak, kurum adina T.C. Merkez Bankas1 veya uygun goriilen diger bankalar
nezdinde agilan 6zel hesaplara aktarilan tutarlarin, bu tutarlardan yapilan giderlerin, verilen
avanslarin, agtirilan akreditifler ile avans ve akreditiflerden nakden geri alinanlarin ve hesap

bakiyesinin degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan kur farklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

“Hesaba iligkin islemler” baslikli 62°’nci maddesinde, Dis finansman kaynagindan,
kurum adma T.C. Merkez Bankasi veya uygun goriilen bankalar nezdindeki proje &zel
hesaplarina aktarim yapilmasi tizerine aktarim tarihindeki T.C. Merkez Bankas1 d6viz satis kuru
lizerinden proje ozel hesabina kayit yapilacagi, dis proje kredilerinin kullanimimdan once

biitcelestirme igleminin yapilmasinin zorunlu oldugu ve bu hesaptan yapilan 6demelerde “103
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Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1” veya “106 Doviz Gonderme Emirleri Hesab1”nin

kullanilmayacagi,

“Hesabin isleyisi” baslikli 63’{incii maddesinde ise; Proje Ozel Hesabindan yapilan
kullanim tutarlarimin bu hesaba alacak, ilgisine gore 630 Giderler Hesab1 ya da varliga
dontstiiriilecek bir unsur ise ilgili varlik hesabina borg, yine proje 6zel hesabindan avans
verilmesi veya akreditif agilmasi seklinde yapilan kullanimlarin da muhasebelestirme
tarihindeki Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 doviz satis kuru iizerinden bu hesaba alacak,

166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabia borg kaydedilecegi,
belirtilmistir.

Yerel Yénetimler Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 2023 yili Mahalli Idareler
Detayli Hesap Plani’nda 104.02 no.lu hesap; AB ve Uluslararas1 Kuruluslardan Proje Karsilig
Alman Hibeler, bu hesabin alt kodu olan 104.02.01 no.lu hesap ise AB Hibeleri Hesabi seklinde

tanimlanmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere Avrupa Birligi veya
diger uluslararas1 kamu kuruluslarinin kaynagindan dis proje kredisi olarak kuruma aktarilan

hibe tutarlar1 belirli bir amag iizere verilmis hibelerdir ve bu kapsamda;

Gelen kaynagin Kurum adina banka nezdinde agilan 6zel hesaplara aktarilmasi tizerine
aktarim tarihindeki T.C. Merkez Bankas1 doviz satis Kuru iizerinden 104 Proje Ozel Hesabina

borg, 600 Gelirler Hesabina ve 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilmesi,

Ust yéneticinin onayiyla gelir biitcesinde bagis ve yardimlar boliimiine gelir, gider
biitgesinde ise ongoriilen tertibe ddenek yazilmak suretiyle 6denek kayitlarinin yapilmasi; bu
odeneklerden mali yil sonuna kadar harcanmamis olan tutarlarin, bagis ve yardimin amaci

gerceklesinceye kadar ertesi yil biitcesine 6denek olarak devretmesi,

Ayrica, soz konusu projeye iliskin olarak yapilan giderlerin, verilen avanslarin, agtirilan
akreditifler ile avans ve akreditiflerden nakden geri alinanlarin ve hesap bakiyesinin
degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan kur farklarmmn izlenmesi i¢in de 104 Proje Ozel Hesabinin
biitge ve faaliyet hesaplari ile iliskilendirilerek muhasebelestirilmesi ancak bu hesaptan yapilan

harcamalar igin 103 Verilen Cekler ve Odeme Emirleri Hesabinin kullanilmamast,

gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; Belediyenin bir kamu bankasinda Avrupa Birligi ile yapilmis olan
proje karsiliginda agilmis vadesiz Euro hesabina, 2023 mali yili igerisinde 9600 Euro, 2024
yilinda da 4.400 Euro gonderildigi ancak;

S6z konusu tutarlarin; 104 Proje Ozel Hesabina, 600 Gelirler Hesabina ve 800 Biitge

Gelirleri Hesabina alinmasi gerekirken 333 Emanetler Hesabinda izlendigi,

Belediye Baskanindan onay alinmak suretiyle 6denek kayitlarinin yapilmadigi
dolayisiyla 2023’ten devreden ve 2024 yilinda gelen hibe tutarina iliskin bir 6denek kaydinin

bulunmadigi,

Emanet Hesabina kayith s6z konusu tutardan, 2024 yilinda Proje kapsaminda ¢alisan
personelin mesailerine iliskin yapilan 6demeler i¢in kullanilmamasi gereken 103 Verilen
Cekler ve Odeme Emirleri Hesabimin kullanildig1, yapilan harcamani 630 Giderleri Hesab: ve

830 Biitce Giderleri Hesabr ile iliskilendirilmedigi,
tespit edilmistir.

Belediye cevabinda, Proje hesaplarinda 104 Proje Ozel Hesabi kullanilmaya
baslanildig: ifade edilmis ise de 2025 yilinda yapilan islemin 2024 y1l1 mali tablolarinda olusan

hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Avrupa Birliginden temin edilen dis proje kredisine iligkin islemlerin gerek 5018 sayili
Kanun gerekse Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri cergevesinde
yapilmamas1 nedeniyle 104 Proje Ozel Hesab: 190.683,99 TL eksik, 102 Banka Hesab1
190.683,99 TL fazla goriinmektedir.

BULGU 3: 2024 Yilinda Ayrilan Kidem Tazminati Karsihiklarinn isci Saysi ile

Uyumlu Olmamasi

Isci kadrosunda istindam edilen personel ve 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK) ile Belediye Sirketinden dogrudan hizmet alim s6zlesmesi ¢er¢evesinde istindam edilen
isciler i¢in 2024 yilinda ayrilan kidem tazminat1 karsiliklarinin is¢i sayisi ile uyumlu olmadigi

goriilmiistir.

Miilga 1475 sayili is Kanunu’nun yiiriirliikte olan “Kidem tazminat1” baslikl1 14 {incii

maddesinde, kanunda sayilan hallerde is¢inin ise bagladigi tarihten itibaren hizmet aktinin
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devamu siiresince her gegen tam yil igin isverence is¢iye 30 giinliik {icreti tutarinda kidem

tazminat1 6denecegi hiikiim altina alinmustir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina iliskin
“Hesabin niteligi” baslikli 281’inci maddesinde; 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin
belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde 6denecegi 6ngoriilen kidem
tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baglikli 282’nci
maddesinde; vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet dénemi icerisinde 6denmesi 6ngoriilen
kidem tazminati tutarlarinin alacak, karsiliginda 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina borg
kaydedilecegi, 6denen tazminatlarin bu hesaba borg, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara
alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak

kaydedilecegi diizenlenmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in 472 Kidem Tazminati Karsili§1 Hesabina iligkin “Hesabin niteligi”
baslikli 330’uncu maddesinde ise; 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin ilgili mevzuati
uyarinca belirlenecek esaslar c¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlari
karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde ise
hesaplanan kidem tazminat1 karsilik tutarlarinin bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg
kaydedilecegi, vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminat1 karsiliklarinin bu hesaba borg,

372 Kidem Tazminat1 Karsili§1 Hesabina alacak kaydedilecegi agiklanmustir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirligiiniin 20.05.2016 tarihli ve 9430 sayili
“Kidem Tazminat1” konulu genel yazisinda ise; yukarida yer verilen agiklamalara deginilerek
kidem tazminatlar1 ile ilgili uygulama birliginin saglanmasi amaciyla s6z konusu islemlerin
bahse konu yazida yer alan agiklamalar ve yazi ekinde yer alan 6rnek muhasebe kayitlarina

gore yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, yil sonunda her bir is¢inin almis
oldugu 30 giinliik maas1 tutar1 toplaminin 6denebilecek azami tavani asmayan kisminin 472
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak ve 630 Giderler Hesabina borg¢ kaydedilmesi,
izleyen yilda emekli olmasi beklenen iscilere 6denecek kidem tazminati tutarlarinin ise 372

Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Belediye is¢i kadrosunda istihdam edilen personel ile dogrudan

hizmet alim so6zlesmesi ¢ercevesinde Belediye Sirketinden istihdam edilen isgi personel i¢in
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2024 yilinda ayrilan kidem tazminati karsilik tutarlarinin, hali hazirda ¢aligmakta olan is¢ilerin
sayist ile uyumlu olmadigi; 2024 yili iginde fiili olarak emekli olan personel sayis1 dikkate
alinarak 2025 yilinda emekliye ayrilabilecek personel sayist tahmin edilmek suretiyle
hesaplanan bir tutarin kidem tazminati karsiligi olarak ayrildigi, béylece 2024 yilinda mevzuat
hiikiimlerine gore ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliginin eksik tutarda ayrildig: tespit

edilmistir.

Belediye cevabinda; 03.03.2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “7438 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast1 Kanunu ile 375 Sayili Kanun Hilkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 2023-2024 yillarinda tahmin edilenden
fazla bir emeklilik sayis1 gergeklestigi belirtilmisse de bulgu konusu husus emekli olan isgilerle
ilgili olmay1p halen ¢aligmaya devam eden isgilere gelecekte 6denecek kidem tazminatlari i¢in
karsilik ayrilirken devam eden is¢i sayisinin dikkate alinmamasi nedeniyle karsiligin

hesaplanmasinda hata yapilmasidir.

Ayrica Belediye cevabinda, 6ntimiizdeki yillar i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasinin
saglanacagi belirtilmistir. Ancak, 2024 yilinda eksik ayrilan kidem tazminati tutarinin

diizeltilmesine iliskin bir cevap verilmemistir.

Belediyenin gerek kadrolu gerek hizmet alimi s6zlesmesi kapsaminda ¢alistirilan isgiler

icin mevzuat hiikiimlerine gore hesaplanan tutarda karsilik ayirmasi gerekmektedir.

BULGU 4: isci Personelin Aralik Ay1 Ucretlerinin Tlgili Faaliyet Déneminde

Muhasebelestirilmemesi

Belediyede calisan is¢i personelin, 15-31 Aralik donemine isabet eden iicret
odemelerinin, donemsellik kavrami geregi ilgili yilinda 320 Biitce Emanetleri Hesabu ile biitge
ve faaliyet hesaplart kullanilarak muhasebelestirilmesi gerekirken ddemenin yapildigi bir

sonraki donem ocak ay1 biitce ve faaliyet hesaplari ile muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel muhasebe kavramlar1 ve ilkeleri ile genel
yonetim muhasebe standartlari, kurallar1 ve uygulanmasi” baglikli 42°nci maddesinde
kurumlarin muhasebesinin, Genel Y&netim Muhasebe Yonetmeligi’nin ikinci boliimiinde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari
ile faaliyet sonuglari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar,

yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile tiglincii béliimiinde
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belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler cergevesinde

yiiriitiilecegi hiikiim altina almigtir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci maddesinde muhasebe ilke ve
kurallarinin dayanagini olusturan kavramlardan “dénemsellik”, kamu idarelerinin faaliyetlerine

iliskin sonuglarin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi olarak agiklanmustir.

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 320 Biitce Emanetleri Hesabinin
isleyisini agiklayan 250’nci maddesinin tgiincii fikrasinda; 15-31 Aralik tarihlerine iliskin
hesaplanan isci {icretlerinin bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan 835
Gider Yansitma Hesabina alacak, 830 Biitge Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi
belirtilmistir.

Muhasebenin donemsellik kavrami geregi Ongoriilen bu diizenlemeye gore aylik
tucretlerini hak ettikleri aydan sonraki ay alan iscilerin 15-31 Aralik tarihlerine iliskin
hesaplanan ticretlerinin ilgili biitge ve faaliyet donemi mali tablolarina yansitilmasini teminen

320 Biitce Emanetleri Hesabi ile muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin is¢i personel iicret ddemelerinin 2023 y1l1 Aralik ayina
ait olan 15 giinliik tutarlarinin 2024 yili Ocak ayinda; 2024 yil1 Aralik ay1 tutarlarinin ise 2025
yili Ocak ayinda donemsellik kavramina aykiri olarak bir sonraki donem biitge ve faaliyet
giderleri hesaplar1 ile muhasebelestirildigi, 320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilmedigi

tespit edilmistir.

Belediye cevabinda, bulguda belirtilen husus dogrultusunda muhasebe islemlerinde

gerekli diizeltmelerin yapilmasinin saglanacagi belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi uyarinca is¢i personelin iicret 6demelerinin ilgili olduklar1 biitge ve faaliyet
dénemi mali tablolarina yansitilmasimi teminen 320 Biitce Emanetleri Hesab1 ile

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediyeye Aktarilan Yapi1 Denetim Hizmet Bedelleri Paylarinin Gelir

Hesaplarina Alinmamasi

Yap: denetim hizmet bedellerinden Belediyeye aktarilan paylarin 333 Emanetler

Hesabinda muhasebelestirildigi ve gelir hesaplarina aktarilmadigi goriilmiistiir.
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4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun’un “Yap1 denetimi hizmet sézlesmeleri”
baslikli 5’inci maddesinde 02.08.2013 tarihli ve 28726 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige giren 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 73’tincii maddesiyle yapilan degisiklikle yapi1 denetim hizmet
bedellerinin bu tarihten sonra belediyeler yerine il muhasebe birimlerince agilacak emanet
niteligindeki hesaplara yatirilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 maddede yatirilan tutarlarin

%?3’linlin ruhsat1 veren idarenin hesabina aktarilacagi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, il muhasebe midirligince yap1 denetim hizmet bedelleri
tizerinden Belediye hesabina yatirilan paylara karsilik gelen 5.615.415,89 TL tutarin Belediye

tarafindan 333 Emanetler Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Belediye cevabinda, bulguda yer alan tespitlere istirak edilmis ve sehven yapilan
kayitlarin diizeltilecegi bildirilmistir. Ancak 2025 yilinda yapilacak diizeltmelerin 2024 yili

mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici bir etkisi olmayacaktir.

Sonug olarak, Belediyenin yap: ruhsati veren idare olmasi nedeniyle il muhasebe
birimlerince gonderilen paylarin emanet hesaplar1 yerine gelir hesaplarina aktarilmasi
gerekmektedir. Belediye tarafindan yapilan yanhs kayit ile 5.615.415,89 TL tutarda 333
Emanetler Hesabinin olmasi gerekenden fazla, 600 Gelirler Hesabinin ise olmasi gerekenden

az gosterilmesine sebep olunmustur.
BULGU 6: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Bilanconun Aktifinde Goriinmesi

Belediye tarafindan satig1 yapilan tasinmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplar ile

iliskilendirilmeden muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
giren Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 250 Arsa ve Araziler Hesabiyla
iligkili “Hesabin isleyisi” baslikli 189’uncu maddesinde, satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan
kayitli degeri ile 250 Arsa ve Araziler Hesabina, satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumlu
farkin 600 Gelirler Hesabina alacak; satis bedeli ile 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabi
ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumsuz farkin 630 Giderler
Hesabina borg; diger taraftan satis bedeli ile 800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir
Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.
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Anilan Yonetmelik’in 252 Binalar Hesabiyla iliskili “Hesabin niteligi” baslikli
193 lincii maddesinde satilan binalarin, bir taraftan kayitli degeri ile 252 Binalar Hesabina, satig
bedeli ile net degeri arasindaki olumlu farkin 600 Gelirler Hesabina, satis bedeli ile 100 Kasa
Hesab1 veya 102 Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman
tutarlarinin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki
olumsuz farkin ve mevzuati geregince diger kamu idareleri adina ayrilan paylarin 630 Giderler
Hesabina borg; diger taraftan satis bedelinden biitgeye gelir kaydedilmesi gereken tutarin 800
Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede; arsa, arazi ve bina satiglarinin muhasebe kayitlarinin, ilgili maddi
duran varlik hesaplar ile iligkilendirilmeden dogrudan 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka
Hesabina borg, 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydi yapilmak suretiyle gergeklestirildigi

gorilmiistiir.

Belediye cevabinda, bulguda yer alan tespitlere katilarak uygulamanin mevzuata uygun
bir bi¢imde yapilmasina yonelik olarak gerekli inceleme ve diizeltme islemlerinin baslatildig:

bildirilmistir.

Sonug olarak, dncelikle tasinmaz envanterinin ¢ikarilarak muhasebe kayitlariin gergek
durumu yansitacak sekilde diizeltilmesi, tasinmaz satis islemlerinin Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe  Yonetmeligi hiikiimleri  dogrultusunda muhasebe kayitlarina  alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Belediyeye Tahsis Edilen ve Belediye Tarafindan Tahsis Edilen

Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde olup diger kamu kurumlarina tahsis edilen ve miilkiyeti
Hazineye ya da diger kamu kurum ve kuruluslarina ait olup Belediyeye tahsis edilen

tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Duran Varliklara iliskin Hesap ve Islemler” adli
Onuncu Béliimde yer alan “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187’ inci maddesinde, kamu
idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ile kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimet hesaplar itibariyla izlenecegi hiikiim altina

alinmustir.
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Anilan Yonetmelik’in 250 Arazi ve Arsalar Hesabina iliskin,

“Hesabin niteligi” bashikli 188’inci maddesinde 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin, kamu
idarelerinin her tirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin

kullanilacag: ifade edilmistir.

“Hesabin igleyisi” baglikli 189’uncu maddesinde, tahsise konu edilen arazi ve arsalarin
tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden bu
hesaba borg, 500 Net Deger Hesabina alacak, tahsis edilen arazi ve arsalardan tahsisi
kaldirilanlarin maliki kamu idaresinin muhasebe birimince bu hesaba borg ve 500 Net Deger
Hesabimma alacak kaydedilecegi, tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith deger {izerinden bu hesaba alacak, 500 Net
Deger Hesabma borg, tahsisli kullanilan arazi ve arsalardan tahsisi kaldirilanlarin tahsisli
kullanan kamu idaresinin muhasebe birimince bu hesaba alacak ve 500 Net Deger Hesabina

bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.
Mezkir Yonetmelik’in 252 Binalar Hesabina iligkin,

“Hesabin niteligi” baslikli 192°nci maddesinde, 252 Binalar Hesabinin, eklenti ve
biitiinleyici parcalar1 dahil olmak tizere kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile

bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

“Hesabin isleyisi” baslikli 193’iincii maddesinde, tahsise konu edilen binalarin tahsis
edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri tizerinden bu hesaba
borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi, varliga iliskin ayrilmis amortisman
tutarinin 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecegi, tahsis edilen binalardan tahsisi kaldirilanlarin maliki kamu idaresinin muhasebe
birimince bu hesaba borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi, tahsise konu edilen
binalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith deger iizerinden
bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi, varliga iliskin ayrilmis
amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina
borg kaydedilecegi, tahsisli kullanilan binalardan tahsisi kaldirilanlarin tahsisli kullanan kamu
idaresinin muhasebe birimince bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina borg¢ kaydedilecegi

diizenlenmistir.
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Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetinde olup diger kamu kurumlarina tahsis
edilen ve miilkiyeti Hazineye ya da diger kamu kurum ve kuruluslarina ait olup Belediyeye

tahsis edilen taginmazlarin muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Ote yandan, tespit edilen bu husus Diizce Belediyesi 2019 Yili Sayistay Denetim
Raporu’nda yer almasina ragmen gereken islemlerin Belediye tarafindan yerine getirilmedigi

anlagilmaktadir.

Belediye tarafindan gonderilen cevapta, bulguda tespit edilen hususlara yonelik olarak
taginmaz envanterinin gézden gegirildigi, tahsisli yerlerin belirlendigi ve muhasebe kayitlarinda

izlenmesi gerekli diizeltici islemler baslatildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda tahsise konu
olan tasinmazlarin, niteligine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257
Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 500 Net Deger Hesabinin alt detay kodlarina yapilacak

muhasebe kayitlar ile izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Tasinmaz Kayitlarimin Mevzuata Uygun Olarak Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin
tasinmaz formlarmin usuliine uygun olarak olusturulmadigi, tasinmaz icmal cetvelinin
hazirlanmadigi, tasinmazlara iliskin bedel belirleme c¢alismalarinin tamamlanmadigi ve

muhasebede yer alan tasinmaz kayitlarinin fiili duruma gore diizeltilmedigi goriilmiistiir.

Belediyelerin de iginde yer aldigi genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirleyen Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Y6netmelik 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayil: Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Mezkir Yonetmelik ekinde tasinmazlarin cinslerine gore olusturulmus kayit planina yer
verilmis, “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde, “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar”, “Tapuda
Kayitl Olmayan Taginmazlar”, “Orta Mallar1” , “Genel Hizmet Alanlar1” ve “Sinirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsisler” i¢in Yonetmelik ekinde ayri ayri formlar bulundugu,
kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle goérevli birimlerince séz konusu

formlarin hazirlanacagi ve mali hizmetler birimine génderilecegi, mali hizmetler birimince bu
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formlarin konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi hiikiim altina

alinmustir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda
tasinmaz bedelinin her bir taginmaz i¢in nasil tespit edilecegi ayrintili bir sekilde diizenlenmis,
bu kapsamda tapuda kayith olan tasinmazlarin maliyet bedeli {izerinden, bunun
belirlenememesi durumunda ise sirasiyla rayi¢ bedel veya iz bedeli iizerinden kayitlara
alinacagi belirtilmistir. Diger tasinmazlar igin ise maliyet bedeli ve rayi¢ bedel konusunda bir
diizenleme yapilmamis, bu tasinmazlarin kaydinda dogrudan dogruya iz bedelinin esas

aliacag ifade edilmistir.

Maliyet bedeli ve rayi¢ bedelin belirlenmesinde yasanilan sikintilardan dolay1
Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde 2014 yilinda degisiklige gidilerek s6z konusu degerler
belirleninceye kadar emlak vergi degerleri tlizerinden fiili envanterlerin ve icmal cetvellerinin
hazirlanmas1 6ngoriilmiis, bu islemin en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanmasi zorunlu
tutulmustur. Ayn1 maddede muhasebe birimine de ¢esitli yiikiimlilikler getirilmis, icmal
cetvellerinin  hazirlanmasi tizerine muhasebe birimi tarafindan muhasebede kayith
tasinmazlarin 01.10.2014 tarihine kadar ilgili hesaplardan ¢ikarilip ayni tarihte fiili envanter
bilgileri tizerinden yeni muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerektigi hiikkiim altina alinmistir.
Maddenin ikinci fikrasinda ise maliyet bedeli ve rayi¢ deger konusunda yapilacak ¢aligmanin

en ge¢ 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2014 yili EKim ayma ve 2017 yilimin sonuna kadar yerine
getirilmesi gereken zorunluluklara uyulmadigi, Belediye tasinmazlarina iliskin formlarin, icmal
cetvellerinin ve muhasebe kayitlarinin Yonetmelik hiitkiimlerine uygun hale getirilmedigi, 2024
yili sonu itibartyla da gerekli calismalarin heniiz tamamlanmadigi, Idare Tasinmaz Icmal
Cetvelinin olmadigi, muhasebe kayitlart ile fiili durum arasinda baglantinin kurulmadig tespit

edilmistir.

Ote yandan, bu hususun Diizce Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Denetim Raporu’nda yer

almasina ragmen gerekli iglemlerin Belediye tarafindan yapilmadig: anlasilmaktadir.

Belediye tarafindan gonderilen cevapta bulguda yer alan husulara iliskin olarak gerekli

caligmalarin yiiriitildigli ve 2025 yili sonunda tamamlanmasinin hedeflendigi bildirilmistir.

Mevcut durum mali tablolarda, 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin, 251 Yeralt1 ve Yertistii

Diizenleri Hesabinin ve 252 Binalar Hesabinin Belediyenin miilkiyetindeki, yonetimindeki

Diizce Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

veya kullanimindaki tiim taginmazlar1 kapsayip kapsamadigi, sz konusu hesaplara dahil olan
taginmazlarin olmasi gereken degerleri ile kaydedilip kaydedilmedigi hakkinda dogru ve

giivenilir bilgi sunulamamasina yol agmaktadir.

Sonug olarak, Belediye taginmazlariin kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim
tarafindan fiili envanter calismalari tamamlanmali ve tasinmaz formlar1 eksiksiz bir bigimde
olusturulmalidir. Hazirlanacak bu formlar esas alinarak mali hizmetler birimi tarafindan icmal
cetvellerinin hazirlanmasi, mali tablolarda yer alan tasinmaz kayitlar1 giincellenerek fiili

durumla kaydi durumun esitliginin saglanmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kredi Karti ile Yapilan Tahsilatlarin Vadesinden Once Nakde

Cevrilmesi

Kredi kart1 ile yapilan tahsilatlarin, ilgili banka ile imzalanan protokolde belirtilen
bekleme/¢oziilme siiresine uyulmaksizin kullanildigi ve bu nedenle “bloke masrafi” ad1 altinda

bir masrafa katlanildig1 goriilmiistiir.

28.02.2018 tarihli ve 30346 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi
Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Teblig’in 2°nci maddesi ile degistirilen
08.12.2016 tarihli ve 29912 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Haznedarligi Genel
Tebligi’nin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baglikli 5'inci maddesinin tgiincii fikrasinda,
kurumlarin, faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar tahsilat ve 6deme islemleri igin yurt i¢inde
yerlesik diger bankalari, Posta ve Telgraf Teskilatt AS’yi ve yurt i¢inde yerlesik bankalar
araciligiyla olmak kosuluyla o&deme kuruluslarini ve elektronik para kuruluslarini
kullanabilecegi, yurt i¢inde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlari ile yapilan tahsilatin
ise azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin

zorunlu oldugu belirtilmektedir.

Diizce Belediyesi ile Halkbank ve Ziraat Bankasi arasinda imzalanan protokollere gore

de Belediye adina ilgili bankalarin POS cihaz1 (misterilerin aldiklar1 {irtin ya da hizmet
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karsihiginda, banka kart1 ve kredi kartinin yani sira temassiz sistemlerle 6deme yapmalarina
olanak saglayan elektronik cihaz) kullanilarak yapilan tahsilatlar belirli bir siire ile Halkbank
ve Ziraat Bankas1 nezdindeki Belediye hesaplarinda kalacak ve ancak bu siire gegtikten sonra
kullanilabilecektir. Bu siireye uyulmaksizin yapilacak kullanimlarda ise Belediye "bloke

masrafi" adi altinda bir kesintiyle karsilasacaktir.

Yapilan denetim sonucunda, 2024 yili icerisinde Belediye tarafindan yukarida bahsi
gecen siireye uyulmaksizin gergeklestirilen kullanimlar sebebi ile yiiksek miktarda “Bloke

masrafi” 6dendigi tespit edilmistir.

Bulgu konusu hususa 2019 yili Sayistay Denetim Raporu'nda da yer verilmis ancak s6z

konusu hatali uygulama devam etmistir.

Belediye cevabinda, Sayistay Baskanliginin tespiti dogrultusunda uygulamada gerekli
diizeltmelerin yapildigi; bundan sonraki siirecte kredi kart1 tahsilatlarinin, banka ¢oziim tarihi
esas alinarak muhasebelestirilecegi ifade edilmis ise de bulguda kredi kart1 tahsilatlarinin banka
¢ozliim tarihine uygun muhasebelestirilmedigi konu edilmemistir. Bulguda konu edilen husus
bankalarca Belediye adina yapilan tahsilatlarin, bankalarla yapilan protokollerle belirlenen
banka ¢6ziim tarihlerinden 6nce kullanilmasi ve bu nedenle ek bir maliyet yiiklenilmesidir.

Dolayisiyla Belediye tarafindan yapilan agiklamalar s6z konusu tespiti karsilamamaktadir.

Sonug olarak, Belediyenin s6z konusu bloke masrafina maruz kalmamak i¢in bankalarla

yaptig1 protokollerde belirlenen ¢oziilme siiresine uygun hareket etmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Belediyenin Biitce I¢i isleme Yonetmeliginin Bulunmamasi
Belediyenin biitce i¢i isletme yonetmeliginin bulunmadigr goriilmiistiir.

Anayasa’nin 124 {incii maddesinde mabhalli idarelerin kendi gorev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasimi saglamak {izere ve bunlara
aykirt olmamak sartiyla yonetmelik ¢ikarabilecegi hiikiim altina alinmig, 5393 sayil1 Belediye
Kanunu’nun 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (m) bendinde ¢ikarilacak yonetmelikleri
inceleyip karara baglamak ve kabul etmek, belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda

sayilmstir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Isletme tesisi” baslikli 71’inci maddesinde,
belediyelerin dzel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanliginin izniyle biit¢e i¢inde isletme kurarak yapabilecekleri belirtilmigtir.
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Mahalli idareler biitgesi i¢inde olusturulacak isletmelerin, kurulus ve igleyisine dair usul
ve esaslar1 diizenlemek amaciyla hazirlanan “Mahalli idareler Biitce i¢i Isletme Yonetmeligi”

08.03.2011 tarihli ve 27868 say1lt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Anilan Yénetmelik’in; “Tanimlar” baslikli 3’{incii maddesinde; “Isletme: Mahalli
idarenin gorev ve sorumluluk kapsaminda bulunan ézel gelir ve giderleri olan hizmetleriyle
ilgili olarak (Degisik ibare: RG-23/5/2019-30782) Il ozel idareleri icin Icisleri Bakanlig:,
belediyeler icin Cevre ve Sehircilik Bakanligi izni ile kurulan biitge i¢i isletmeleri, ... ifade eder

" denilmistir.

10.07.20218 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumbhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Bakanliklar
baslikl1 6’nc1 kisim 3’iincii boliimiinde yer alan 97°nci maddesinde Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanlhigimin gorev ve yetkileri belirlenmistir. Buna gore mahalli idarelerle ilgili

diizenlemeler yapma gorevi Bakanliga verilmistir.

Bakanlik 18.10.2023 tarihli ve 2023/12 sayili Genelge’sinde, belediyelerin kanunlarin
kendilerine verdigi gorev, yetki ve sorumluluk kapsaminda c¢ikaracagi yonetmelikler ve
yonergeler ile ilgili olarak Bakanligin ve/veya Bakanlik vasitasiyla diger kamu kurum ve
kuruluslarindan goriis alinmasi igin intikal ettirilecek mevzuat taslaklar1 hakkinda uygulamada
birligin saglanmasi ve taslaklarin usul ve esasa uygun sekilde yiiriirliige konulabilmesi amaciyla

diizenlemeler getirmistir.

S6z konusu Genelge’de “6085 sayiuli Sayistay Kanununun 27 'nci maddesinin dordiincii
fikrast hiikmiine istinaden mali konularda diizenlenecek yonetmelik taslaklari hakkinda

Bakanligimiz aracihigiyla Sayistay Baskanligimin goriisii alinacaktir.” denilmistir.

24.02.2022 tarihli ve 31760 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Mevzuat Hazirlama
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” ile de mevzuat taslaklarinin hazirlanmasina iligskin usul

ve esaslar belirlemistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin
kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbagkanligi kararnamelerinin
uygulanmasini saglamak {izere Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’e
gbre mevzuat taslaklarini hazirlamalari, Bakanligin ve Bakanlik vasitasiyla diger kamu kurum
ve kuruluslarinin goriistiniin  alinmasi zorunlu olan konular1 diizenleyen yonetmelikleri

Bakanlik Yerel Yonetimler Genel Midiirliigiine gondermeleri, uygun goriis alinarak son halini
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alan yonetmelik taslaginin belediye meclisi tarafindan kabul edilmesi ve mahallinde ¢ikan
gazete veya internet haber sitesi ya da diger yayn yollar1 ile ilan edilerek yiiriirliige konulmasi
gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, mali konular iceren “Diizce Belediyesi Biitce I¢i Isletmesi”ne

iliskin yonetmeligin bulunmadig tespit edilmistir.

Belediye cevabinda, bulgu konusu tespite istirak edilmis ve 2025 yilinda biitge igi

isletme yonetmeliginin hazirlanacagi ifade edilmistir.

Anayasa ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca; Belediye tarafindan kurulan isletmenin
kurulus ve igleyisine dair usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla Mevzuat Hazirlama Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik hiikiimlerine uygun olarak Diizce Belediyesi Biitce Igi

Isletmesine iliskin yonetmeligin hazirlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Baz Yoénetmeliklerde Hiikiim Bulunmayan Hallere iliskin
Diizenlemelerle Ust Yoneticiye, Belediye Enciimenine, Belediye Baskanhgina Yetki

Verilmesi

Belediye Meclisi karari ile ¢ikarilan bir kisim Yo6netmeliklerde “Hiikiim bulunmayan
hususlar” basligi altinda iist yoneticiye, Belediye Enclimenine ya da Belediye Baskanligina

yetki verildigi gorilmiistiir.
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun;

“Belediye meclisi” baslikli 17°nci maddesinde; belediye meclisinin, belediyenin karar
organi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore segilmis iiyelerden olustugu

hiikiim altina alinmustir.

“Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin (m) bendinde Belediye
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmenin Belediye meclisinin gorev ve yetkilerinden

oldugu belirtilmistir.

Kanun’un 34’tincii maddesinde Belediye enciimeninin, 38’inci maddesinde ise Belediye
baskaninin gorev ve yetkileri sayilmistir ancak Kanun’un gerek 18, 34 ve 38’inci maddelerinde
gerekse diger maddelerinde Belediye Meclisince kabul edilen yonetmeliklerde hiikiim

bulunmayan haller i¢in Meclisin yerine gecerek Belediye enciimenine ya da belediye baskanina
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ya da ilgili birim st yoneticisine karar alma, emir ve talimatta bulunma yetkisi veren bir

diizenleme yapilmamustir.

Yiiritme organinin diizenleyici islemleri arasinda yer alan yonetmelikler, Anayasa’nin
124’ iincii maddesi ile diizenlenmistir. Anilan 124’ tincii madde ile Bagbakanliga, Bakanliklara
ve kamu tiizel kisilerine, kendi gorev alanlarimi ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin
uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelik ¢ikarabilme

yetkisi verilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan ¢ikarilan bazi yonetmeliklerin “Hikim

bulunmayan haller” baslikli maddelerinde:

“Yonetmelikte diizenlemesi bulunmayan tiim konular ile ilgili sorunlar halinde Diizce

Belediye Enciimeni yetkilidir.”

“Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde genel hiikiimler ve iist yoneticinin

talimatlar1 uygulanir.”

“Bu yonetmelikte hiikim bulunmayan hallerde yiiriirlikteki mevzuat hiikiimleri ile

Belediye Bagkanligi emir ve talimatlar1 uygulanir.

“....Bundan sonra yayimlanacak mevzuat ile bu konuda hiikiim igeren her tiir kanun ve

Yo6netmelik hiikiimleri gegerli olup ayrica Diizce Belediye Meclisi ve Enciimeni yetkilidir.”

seklinde diizenlemelere gidildigi ve 5393 sayili Kanun ile Belediye Meclisine verilen

yetkinin devredildigi tespit edilmistir.

Belediye cevabinda, yonetmelik diizenlemelerinde bulguda belirtilen hususlarin esas

alinacag ifade edilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, normlar hiyerarsisinde normlar anayasa, kanun, tiiziikk, yonetmelik ve
adsiz diizenleyici (genelge, talimat) islemler olarak siralandigindan ve bunlar arasinda ast-iist
iliskisi bulunmadigindan idarelerce ¢ikarilan Yonetmeliklerde, “diizenleme bulunmayan
haller” igin sadece “yirtrliikteki ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesi”
gerektiginin belirtilmesi, Kanun’da agik¢a Belediye Meclisine verilmis olan yetkinin Belediye

Meclisince kullanilmasi ve yetki devrine konu edilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Afet ve Acil Durum Faaliyetleri Odeneginin Amaci Disinda

Kullanilmasi

Afet ve Acil Durum Odeneginin amaci disinda kullanildig1 goriilmiistiir.

5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhig: ile ilgili Baz1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanun’un “Kaynak yonetimi” baslikli 23’tincii maddesinde, “Kanunlarla ve afet ve
acil durum yonetimine iliskin Cumhurbaskanhigi Kararnamesi kapsamindaki faaliyetlerin ifas:
amactyla, Baskanlik biit¢cesinde afet ve acil durum faaliyetleri 6denegi tefrik edilir. Baskanlik
biitcesinde gider kaydedilmek suretiyle ozel hesaba aktarilarak kullanilacak bu kaynaktan,
Baskanlik¢ca uygun goriilen hallerde, kamu kurum ve kuruluslar: ile mahalli idarelerin
hesaplarina da aktarma yapilabilir. Kamu kurum ve kuruluglar: ile mahalli idareler de
yukarida belirtilen amaglarda kullanilmak iizere Baskanlik hesabina aktarma yapabilir. Bu
sekilde aktarilan tutarlar, ilgili kamu kurum ve kuruluslar: ile mahalli idarelerin biitcelerine
gelir kaydedilmeksizin ézel hesaplarda izlenir. Afet ve acil durum hallerinde ortaya ¢ikan
ihtiyaclarin karsilanmast amaciyla sinwrli olmak zizere bu hesaptan yapilacak harcamalar,
5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 4734 sayii Kamu fhale Kanunu
hiikiimlerine tabi degildir;, aktarilan bu tutarlarin  harcanmasi, muhasebelestirilmesi,
denetlenmesi ve alimlarda kullanilacak ihale yontemlerine iligkin esas ve usuller, Maliye

Bakanligi ve Baskanlik¢a miistereken belirlenir.” denilmektedir.

Anilan Kanun’a dayanilarak hazirlanan ve 06.03.2011 tarihli ve 27886 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan Afet ve Acil Durum Harcamalar1 Yo6netmeligi’nin;

“Kamu kurum ve kuruluslar1 ile mahalli idarelerin 6zel hesaplarinin kullanimi1” baslikli
7°’nci maddesinde, kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli idarelerin 6zel hesaplarindan
yapilacak harcamalarin bu idarelerin biinyesinde olusturulacak Afet ve Acil Durum
Komisyonlar1 tarafindan gergeklestirilecegi, harcama dncesinde, harcamanin konusunu gosterir

iist yOnetici onayiin alinacagi,

“Harcamalar” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (€) bendinde, afet sebebiyle
yeniden insa edilecek ve onarilacak yapilarla bunlara ait yol, su, elektrik ve kanalizasyon
tesisleri, kadastro, harita ve imar plan1 yapimi, imar uygulamalari, tapuya tescil isleri ve her

tirlii kamulastirma giderlerinin 6zel hesaptan karsilanabilecegi,

“Temel ilkeler” baslikli 14’tincti maddesinin; birinci fikrasinda, afet ve acil durum

halleri disinda 6zel hesaplardan harcama yapilamayacagi, dordiincii fikrasinda, afet ve acil
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durum hallerinde ortaya ¢ikacak ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla yapilacak mal ve hizmet
alimlart ile acil nitelikteki yapim islerinin bu Yonetmelik’te diizenlenen ihale usulleri

cergevesinde yapilacagi,

Pazarlik usulii” baglikli 17°nci maddesinin birinci fikrasinda, mal veya hizmet alimlari

ile acil yapim islerinin ihalelerinde teminat alinmaksizin pazarlik usuliiniin uygulanacagi,
belirtilmistir.

Yukarida yer verilen Kanun ve Ydnetmelik hiikiimlerinden de anlasilacag iizere afet ve
acil durum fonundan belediye hesaplarina kaynak aktarilabilmekte ve aktarilan bu kaynaklar
belediyelerin 6zel hesabindan takip edilmektedir. Bu hesaptan yapilacak harcamalarin afet ve
acil durum ihtiyaglarinin karsilanmasi ile sinirli olmasi, afet ve acil durum halleri disinda 6zel
hesaplardan harcama yapilmamasi, bu kapsamda yapilacak harcamalarin, 5018 sayili Kamu
Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi
olmayacagi belirtildiginden afet ve acil durum hallerinde ortaya c¢ikacak ihtiyaglarin
karsilanmasi amaciyla yapilacak mal ve hizmet alimlar ile acil nitelikteki yapim islerinin

Yonetmelik’in 17 nci maddesinde diizenlenen pazarlik usulii ile ihale edilmesi gerekmektedir.
Ancak yapilan incelemede;

Belediye Bagskanlhiginca ilde 23.11.2022 tarihinde meydana gelen deprem afeti
nedeniyle zarar géren kamu hizmetlerinin isler hale getirilmesi i¢in Diizce Valiligi 11 Afet ve
Acil Durum Midiirligiine yazilan 10.05.2023 tarihli yazi ile 4.000.000,00 TL maddi yardim
talebinde bulunulmasi {izerine s6z konusu afet nedeniyle zarar géren kamu hizmetlerinin ve
altyapr tesislerinin ¢alisir hale getirilmesi igin afet ve acil durum faaliyetleri 6deneginin, Afet
ve Acil Durum Harcamalari Yonetmeligi’nin usul ve esaslart dogrultusunda 31.12.2023
tarihine kadar kullanilmasi ve siire sonunda harcanmayan 6denegin iade edilmesi hususunda
Valiligin 15.05.2023 tarihli oluru ile 4.000.000,00 TL’nin Belediye Baskanliginin hesabina
16.05.2023 tarihinde aktarildigi,

Belediye biinyesinde olusturulan Afet ve Acil Durum Komisyonu tarafindan, afet
nedeniyle zarar géren kamu hizmetlerinin isler hale getirilmesi ve zarar goren altyapi
tesislerinin calisir hale getirilmesi amacina yonelik olarak yukarida anilan Yonetmelik’in
9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde ifade edilen “Afer sebebiyle yeniden insa
edilecek ve onarilacak yapilarla bunlara ait yol, su, elektrik ve kanalizasyon tesisleri, kadastro,

harita ve imar plani yapimi, imar uygulamalari, tapuya tescil isleri ve her tirlii kamulastirma
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giderleri” kapsaminda degerlendirilemeyecek nitelikteki . ... Kiiltiir Evi Yapim Isi” i¢in “afet

kapsaminda oldugu” yoniinde goriis verildigi,

2023/1106965 kayit numarali ihale dosyasi ile 30.10.2023 tarihinde 3.689.0000,00 TL
bedelle, agik ihale usulii ile ihale edilen ve 22.02.2024 tarihinde tamamlanan “Siileyman Soylu
Kiiltiir Evi Yapimu Isi’nin, Valilikten Belediyeye aktarilan 4.000.000,00 TL tutarindaki Afet ve
Acil Durum Odeneginden karsilandig tespit edilmistir.

Belediye cevabinda, bulgu konusu tespit kabul edilerek biitce uygulama siireglerinde

mali disiplin ve mevzuat ilkeleri dogrultusunda hareket etmeye dikkat edilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak, Diizce ilinde 23.11.2022 tarihinde meydana gelen deprem afeti nedeniyle
zarar goren kamu hizmetlerinin ve altyap: tesislerinin calisir hale getirilmesi i¢in Valilikge
tahsis edilen Afet ve Acil Durum Odeneginin amaci disinda kullanilmasi Kanun’a ve

Yonetmelik’e aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 5: Taksi Plakalarimin ihalesiz ve Siiresiz Olarak Verilmesi

Belediye sinirlan iginde faaliyet gosteren taksi plakalarinin ihale yapilmadan ve siire

belirtilmeksizin verildigi gorilmustiir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 12'nci maddesinde; trafik diizeni ve
giivenligi yoniinden belediye sinirlar1 i¢inde ticari amagla galistirilacak yolcu ve yiik tasitlart
ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve sartlari, calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit

etmek ve sayilarini belirlemek gorev ve yetkisi il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun'a dayanilarak 03.05.1986 tarihli ve 19096 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirlige konulan 86/10553 say1l1 Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Karar'm amaci;, “Vatandasin ulasim ihtiyacun karsilamak iizere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin onlenmesi, fiilen
calismakta olan sofor esnafimin haklarimin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek
olup kararin 2918 sayilr Kanun'un 12'nci maddesi hiikiimlerine gére, il trafik komisyonlarinca

plaka tahdidi karart alinan Ilerde uygulanacag” seklinde ifade edilmistir.
Anilan Usul ve Esaslar'in;

“Ticari plaka verilecekler” baslikli 3'tincti maddesinde; “Ticari plaka verilebilmesi igin;
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a) Soforliik meslegini gecim kaynag: olarak se¢mis oldugunu ve siirekli olarak icra

ettigini beyan etmis olmak
b) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek
¢) Soforler dernegine iiye olmak sarttir.

Ticari plaka sahipleri bu plakalari, tasitla birlikte veya ayri olarak yalniz birinci

’

fikradaki sartlart haiz kisilere satabilir.’

“Ticari plakanin verilme usul ve esaslar1” baglikli 5'inci maddesinde; “Ticari plaka,
kapali tekif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik komisyonunun tespit edecegi

esaslara gore verilir.

a) Ilin ihtiyaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayis: trafik komisyonunca tespit
edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80'ine tekabiil eden muhammen
bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita velveya en az iki

gazete ile kamuoyuna duyurulur.
b) Tespit edilen ticari plakalar ikiser aylik donemler bir yilda alti defa verilir.

) Kapali teklif zarflar: trafik komisyonlar: huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif
edenlerden baslamak iizere 0 donem igin tespit edilen miktarda ticari plaka verilir. Esit ticret

teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura ¢ekilir.

d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tespit edecegi muhammen bedelin 1/5'i
teminat olarak pesin alimir. Plaka bedelinin kalan kismi édenmedikce plaka almaya hak

kazananlara plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlari iade edilir.
denilmektedir.

Diger taraftan miilga 1580 sayil1 Belediye Kanunu'nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli
15'inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1”
baslikli 19'uncu maddesinin besinci fikrasinda toplu tasima hakkinin belediyelerin gérev ve

yetkisinde oldugu diizenlenmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci

maddesinin birinci fikrasinin;
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(f) bendinde “Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari,
tiinel, rayl sistem dahil her tirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve

islettirmek.”

(p) bendinde de "Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarin
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde
ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya Kiraya vermek; kanunlarin

belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek."
Belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmistir.

5393 sayil1 Kanun'un “Uygulanamayacak hiikiimler” baslikli 84'iincii maddesinde, bu
Kanun'la belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili

Kanun'un uygulanmayacag: ifade edilmistir.

Diger taraftan, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashikli 1'inci maddesi
ile belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima islerinin bu Kanun’a gore yiiriitecekleri diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden Belediye Kanunlar1 ¢ikmadan 6nce taksi
plaka dagitimlarmin, 2918 sayili Kanun’un 12'nci maddesi cercevesinde 11 Trafik
Komisyonlarmin yetkisinde oldugu ancak 86/10553 sayili Ticari Plakalarin Verilmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar'im 5’inci maddesi kapsaminda kapali teklif ihale
yoluyla verilmesi gerektigi, 5393 sayili Kanun'un yiriirliige girdigi 13.07.2005 tarihinden
itibaren bu madde ile birlikte belediye simirlar1 igerisindeki il Trafik Komisyonunun toplu
tasima yetkisinin kalmadig1 ve 5393 sayili Kanun ile taksi sayilarini, durak yerleri ile karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek yetkisinin Belediyelere gectigi ve taksi plaka
dagitimlarmin Belediye tarafindan 2886 sayili Kanun cercevesinde yapilmasi gerektigi

anlasilmaktadir.

Ancak mevzuattaki bu degisimler sonrasinda, ulasim hizmetinin nasil sekillenecegi ve
onceden verilen siiresiz ruhsatlar ve giizergah izinlerinin durumlarinin ne olacagiyla ilgili

olarak alinmis yargi karalar1 uygulamaya yon verici mahiyettedir.
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Danistay 13. Dairesinin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayn1 Dairenin Esas
No: 2014/384, Karar No: 2014/1950 numarali Kararlarinda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli
ve yetkili olduklari toplu tasima hizmetini Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar
verilmesi icin Danistayin goriisii ve i¢isleri Bakanligimin (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginin onayinin alinmasinin 6n kosul oldugu, kiralama yolunu se¢gmesi halinde ise hem
taginir hem tasinmazlar igin Kira siiresinin 10 yilla sinirli oldugu, ruhsat vermek suretiyle yerine
getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen muhammen bedelin yillik m1
yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi 6ngériildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmis ise her yila iliskin
artts oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,
yukaridaki usullere gore hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu

hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayni Dairenin Esas No: 2014/1735, Karar No: 2014/2859 numarali Karari'nda; “...
davaci kooperatifin il trafik komisyonu kararlari ile kazanilmis haklarimin bulundugu iddiasina
yonelik olarak, toplu tasima hatlarini isletme Ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere
imtiyaz hakk: bedeli veya Kira iicreti 6demeden, il trafik komisyonlarinin verdigi kararlarin
kazanilmis hak olusturacagi iddiastyla toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin soz konusu
olamayacag gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmis

olup, bu Danistay tarafindan da onanmistir.” denilmektedir.

Danistayin bu karar1 ve bu yondeki miistakar diger kararlari; toplu ulasim haklarinin
ihale siireglerine ve yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagini
ve bu wusullere tabi olmaksizin elde edilen haklarin da kazanilmis hak olarak

degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Kazanilmis hakkin varligindan so6z edebilmek i¢in bu hakkin yiirtirliikteki hukuk
kurallara uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10. Dairesinin Esas No: 2000/2114, Karar No: 2002/3458 numarali Karari'nda;
“...Kazanmilmis hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmas: ile
onlar icin dogan éznel hakkin korunmast anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir
haktan séz edilebilmesi i¢cin bu hakkin yeni diizenlemeden dnce yiiriirliikte olan kurallara gore

biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.”” denilmistir.

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07.04.2021 tarihli ve 2018/20720 basvuru
numarali Karari'nda 6zetle; Idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi

kanist olusturan toplu ulasim imtiyazin1 hak sahipleri tarafindan 6ngoriilemez ve magduriyete
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yol agacak sekilde makul bir siire taninmadan iptal edilmesinin hukuka uygun olmadigina

hiikmetmistir.
Yapilan incelemede;

22.11.2004 tarihli ve 31 sayil 11 Trafik Komisyonu Karariyla tahdidli 286 adet (T)
Plakanin devir islemlerinin, 86/10553 sayili Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Karar'mn 3’{incii maddesi kapsaminda yapilmasi yoniinde karar alindigi ve

taksi plakalarinin hak sahiplerine verildigi,

5393 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra alinan 10.07.2015 tarihli ve 317
sayil1 Belediye Meclis Karari ile tahdidli (T) Plaka sayisinin 350’ye ¢ikarildigi, hali hazirda
330 adet (T) Plakanin dagitildig,

11 Trafik Komisyonu ve Belediye tarafindan verilen toplam 330 adet (T) plakanin devir

islemlerinin ihalesiz ve siiresiz yapildigi,
tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat ve yiiksek yargi kararlar1 1518inda; gegmis donemlerde
tahsis edilen ve halen faal olarak kullanilan taksi plakalarinin ihale yapilmadan ve siiresiz bir

hak olarak ti¢iincii kisilere kullandirilmamasi ve devrine izin verilmemesi gerekmektedir.

Belediye cevabinda, 2016 yilinda bahse konu ticari plakalarin ihale ile verildigi ancak
stire stirinin olmadigr ifade edilmisse de bulguda da yer verildigi tizere s6z konusu (T)
plakalarm bir kismu i1 Trafik Komisyonu karariyla bir kism1 da Belediye Meclis karar1 ile hem
ihalesiz hem de siiresiz olarak verilmistir. Diger taraftan verilen cevapta, bundan sonra plaka
artirimi yapilmasi halinde siireli verilecegi ifade edilmis ancak mevcut durumun diizeltilmesine

iliskin bir agiklama getirilmemistir.

Belediyenin, (T) Plaka dagitimlarim siireli olarak 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine uygun bir sekilde agiklik ve rekabetin saglandigi ihale yoluyla yapmasi ve siiresi
belli olmayan bu haklar1 kamu yarar1 ve kanunilik ilkeleri geregi iptal etmesi gerekmektedir.
Ancak iptal siirecinin Anayasa Mahkemesi Karari’nda da belirtildigi iizere hak sahiplerine

magduriyet yaratmayacak ongoriilebilir bir siire taninarak baslatilmasi uygun olacaktir.
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BULGU 6: S Plakalarin ihalesiz ve Siiresiz Kullandirilmasi

Belediye simirlart iginde faaliyet gosteren servislerin plakalarinin ihalesiz ve siiresiz

verildigi goriilmistiir.
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun;

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinin birinci fikrasinda;

f) “Toplu tasima yapmak; bu amacla otobiis, deniz ve su ulasim arag¢lari, tiinel, rayl

sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.”

p) "Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araglart ile taksi sayilarini, bilet dicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarin belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere

verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek."

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda, Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri
Danistayin goriisii Ve Cevre Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere
imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak
sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarint Kiraya verme

)

veya 67 nci maddedeki esaslara gére hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir...."

18’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde, “Tasinmaz mal alimina, satimina,
takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz

yilt gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.”
hiikiimlerine yer verilmistir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’ nun;

"Kapsam" baslikl1 1 inci maddesinde, " Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli
idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alum, satim, hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri

ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir. ..."
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"flkeler" baslikl1 2°nci maddesinde, "Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi
sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede a¢iklik ve rekabetin saglanmast

’

esastir.’

“Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64’{incti maddesinde, “Kiraya verilecek tasinir ve
tasimmaz mallarin Kira stiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik
tesislerin ve enerji diretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan
arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan
arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir. Ug yildan fazla siire ile kiraya
verme islerinde, onceden Maliye Bakanligindan izin alinmas: sarttir. Katma biit¢eli idarelerde
bu izin, idarelerin bagl bulunduklar: bakanhiktan alinir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi
ozel kanunlart uygulamir. U yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil

sartname ve sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.”
denilmektedir.

Yukarida yer verilen madde hiikiimlerinden, belediyelerin sehir i¢i toplu tasima
hizmetini yiriitmekle gorevli ve yetkili olduklari, bu hizmet bizzat belediye tarafindan
yapilmadiginda soz konusu kamu hizmetinin tgiincti kisilere gordiiriilebilecegi, tgiincii
kisilerin belirlenmesinin ise 2886 sayili Kanun geregince rekabete agik, seffaf ve siiresi
belirlenmis sekilde, stiresi belirli ihaleler yoluyla yapilmasi gerektigi, 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine gore ihale yapilirken 49 yili agmayacak sekilde imtiyaz, 10 yili agmayacak sekilde
hat kiras1 veya her halde imtiyaz veya tekele sebep olmayacak ve 30 yili gegmeyecek sekilde

ruhsat verme yontemlerinden birisinin tercih edilebilecegi anlagilmaktadir.

Toplu tasima hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi
igin Damstaymn goriisii ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin onayinin
alinmasinin 6n kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasinir hem taginmazlar
icin Kkira siiresinin 10 yilla smirli oldugu ve her iki durumunda Devlet Ihale Kanunu

hiikiimlerine tabi oldugu anlagilmaktadir.
Yapilan incelemelerde;

10.07.2015 tarihli ve 323 sayili Belediye Meclis Karari ile (S) Plaka uygulamasina
gecildigi ve (S) Plaka Servis Araglar1 Yonetmeligi’nin Belediye Meclisince kabul edildigi
09.06.2015 tarihinde servis tasimaciligr yaptigin1 belgeleyen kisilerin oncelikli olarak, hak

sahibi oldugunu belgelelendiremeyenlerin ise sozii edilen Yonetmelik ve diger mevzuat
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kapsaminda Belediye Enciimenince yapilacak ihale ile (S) Plaka dagitiminin yapilmasina karar

verildigi,
Meclis Kararinda dagitimi yapilacak plakalara iligkin bir siire belirtilmedigi,

Daha sonraki siirecte, 10.07.2015 tarihli ve 323 sayil1 Meclis Karar1 alindigini igeren ve
Diizce Belediye simirlari igerisinde servis tasimaciligi yapacak araglar i¢in Diizce Belediye
Encilimeni tarafindan (S) Plaka dagitimi yapilacagini ve katilimcilarin sartname hiikiimlerince
hazirlayacaklar1 zarflar1 (S) Plaka Tespit Komisyonuna vermeleri gerektigini belirten “(S)

Plaka Dagitim Sartnamesi”nin farkl: tarihli gazetelerde ilan edilerek duyuruldugu,

Belediye Enciimeninin aldig1 Kararlar ile 07.05.2015-31.12.2016 tarihleri arasinda 1605
adet (S) plakanin dagitildigi,

(S) plaka dagitimlar i¢in ihale yapilmadigi,
tespit edilmistir.

Yukarida ter verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; toplu ulasim ve
yolcu tasimaya iligkin hizmetler bakimindan goérevli ve yetkili olan Belediyenin, bu hizmetlerin
tigiincii kisilere gordiiriillmesini ihale yapilmaksizin dogrudan Meclis veya Enciimen karariyla
yapmasi veya kendisine ait imtiyaz1 siire belirtilmeksizin devrederek gerceklestirmesi 5393

say1l1 Kanun ve 2886 sayili Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Belediye cevabinda, 2016 yilinda bahse konu plakalarin siiresiz bir sekilde ihale ile
verildigi ifade edilmigse de bulguda da yer verildigi iizere s6z konusu (S) plakalar farkl: tarihli
Belediye Encitimen kararlari ile hem ihalesiz hem de siiresiz olarak verilmistir. Ayrica Belediye
cevabinda bundan sonra plaka artirrmi yapilmasi halinde siireli verilecegi belirtilmis ancak

mevcut durumun diizeltilmesine iliskin bir agiklama getirilmemistir.

Sonug olarak, gerek 5393 sayili Kanun'a gerekse 2886 say1li Kanun'a aykiriligin ortadan
kaldirilmasi i¢in Belediyenin yiiriitmekle gorevli ve yetkili oldugu toplu tasima hizmetini,
bizzat yapmak yerine tasima hakkinin belediye sinirlar1 i¢inde tamamen bir (gergek veya tiizel)
kisiye 49 yila kadar imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii ve Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin onaymnin almmasinm &n kosul oldugu, kiralama
yolunu segmesi halinde ise hem tagiir hem tasinmazlar igin Kira siiresinin 10 yilla sinirli
oldugu, ruhsat vermede ise kiralamadan farkli bir usul olarak belirli bir hat veya giizergahin

kiralanmas1 seklinde olmadan ruhsat verilen kisilerin 30 yila kadar belediye sinirlarinda
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belediyenin belirledigi gilizergahlarda tagimacilik yapabilecegi hususlari goz Oniinde
bulundurularak toplu tasima hizmetlerinin kamu yararina en uygun yontemle ve 2886 sayili
Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde gerceklestirilmesi yoniinde gerekli girisimlerin baslatilmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Belediyenin nakit mevcudunun tim 6demeleri karsilayamamasi nedeniyle Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

O0denmedigi goriilmiistiir.
5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun;

“Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis bor¢lar” baslikli 34 iincii maddesinin ikinci
fikrasinda; “Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim &édemeleri karsilayamamas: halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenir. Ancak, swrasiyla kanunlart
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli odemelere, ilama bagh bor¢lara, 6denmemesi halinde
gecikme cezas: veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve édenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baslikli 61’inci
maddesinin altinc1 fikrasinda; “Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki
odemeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin digiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol

yiikiimliiliiklerinden dolayt sorumludur...”
hiikiimlerine yer verilmistir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitge

Emanetleri Hesabina iligskin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 249’ uncu maddesinde ise;

“(...)
b) Biitce emanetlerinden yapilacak 6demeler

Biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yi/ icinde, gerekse yuli gectikten sonra

yapilacak ddemeler i¢in muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar
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muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine ddenir. Tutarin emanete alinmast
swrasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi i¢in muhasebe biriminde
saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishas: muhasebe islem fisine baglanir. Emanete
aliman tutar bir defada ddenemedigi takdirde, daha sonra yapilacak dodemelere iliskin fise, ilk

odemeye ait figin yevmiye tarih ve numarast yazilir...” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine goére idarelerin nakit mevcudunun tim 6demeleri
karsilayamamasi halinde ilgililerine 6denemeyen tutarlar 320 Biitce Emanetleri Hesabina
kaydedilmeli ve oOdemeler giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina  gore
gerceklestirilmelidir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6demesinin, kayda alinma sirasina gore

gergeklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.

Yapilan incelemede, Belediyenin 320 Biitge Emanetleri Hesabindan yapilan

Odemelerinin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi tespit edilmistir.

Belediye cevabinda, ilgili donemde tespit edilen oncelikli 6demelerin zorunlu hallerde
yapilan maas ve benzeri 6demelerden kaynaklandiginin anlasildigi ve bulgu dogrultusunda

gerekli tedbirlerin alindig1 ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikkiimleri dogrultusunda Belediyenin, nakit mevcudunun
tim 6demeleri karsilayamamasi nedeniyle 320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlara
iliskin 6demelerini, giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore gerceklestirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 8: Iscilerin Yillik Fazla Cahsma Saati Simirinin Asilmasi

Diizce Belediyesinde istihdam edilen daimi isgiler ve hizmet alimi yoluyla istihdam
edilen iscilere, 4857 sayili Is Kanunu’nda azami siire olarak belirtilen yillik 270 saati asan

stirelerde fazla ¢alisma yaptirildig goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikli 41’inci maddesinin birinci
fikrasinda, tilkenin genel yararlar1 yahut isin niteligi veya {iretimin artirilmasi gibi nedenlerle
fazla ¢alisma yapilabilecegi ve fazla ¢aligmanin, Kanun’da yazili kosullar ¢ergevesinde, haftalik
kirkbes saati asan ¢alismalar oldugu, sekizinci fikrasinda; fazla ¢alisma siiresi toplaminin bir

yilda iki yliz yetmis saatten fazla olamayacag hiikiim altina alinmastir.

06.04.2004 tarihli ve 25425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Is

Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y &netmeligi’nin “Fazla ¢alismada
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sinir” baglikli 5’inci maddesinde; fazla ¢alisma siiresinin toplaminin bir yilda iki yiiz yetmis
saatten fazla olamayacagi ve bu siire sinirinin, isyerlerine veya yiiriitiilen islere iliskin degil

is¢ilerin sahislarina iligkin oldugu ifade edilmektedir.

Is Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yénetmelik’te fazla calisma siiresinin
istisnai durumlar haricinde yillik 270 saat ile sinirlandirildigi goriilmektedir. Bu durum, genel
bakimdan ¢alisma siiresi olan haftada en ¢ok kirkbes saatin asil oldugu, fazla ¢alismanin ise
istisnai bir durum olarak yil iginde belirli sinirlar dahinde is¢inin onayr alinarak

yaptirilabilecegini gostermektedir.

Yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan istihdam edilen daimi is¢ilere ve hizmet
alimi yoluyla istihdam edilen iscilere fazla ¢alisma siiresi limiti olan 270 saati asacak sekilde

fazla calisma yaptirildig;

-Hizmet alimi1 yoluyla istihdam edilen isgilerden 695’inin 2024 yilinda 270 saati asacak
sekilde fazla ¢alisma yaptigi,

-Baz1 iscilerin fazla galisma siirelerinin 2500, 2100 gibi limitin 9 kati olarak
gerceklestigi, 3 is¢inin fazla calisma siiresinin 2000 saatin {istiinde oldugu, 135 is¢inin fazla

caligma stiresinin 1000 saatin {istiinde oldugu,

-Belediyenin 14 daimi is¢isinden 12’sinin 270 saati asacak sekilde 816, 681, 588 saat
gibi limitin 2-3 kat1 fazla mesai yaptigi,

tespit edilmistir.

Belediye tarafindan génderilen cevapta, 4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla calisma
ticreti” baslikli 41’inci maddesinin birinci fikrasi1 ve sekizinci fikras1 hiikiimleri goz oniinde

bulundurularak gereginin yapilacagi belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Belediyede ¢alisan is¢ilere 4857 sayili is Kanunu’nda azami siire olarak belirtilen yillik

270 saati asan siirelerde fazla ¢alisma yaptirilmamasi gerekmektedir.

BULGU 9: Belediye Tarafindan Belediye Sirket Personelinin Cesitli Kurum ve

Kuruluslarda Gorevlendirilmesi

Diizce Belediyesinde ¢alisan 23 sirket personelinin gesitli kurum, kurulus ve belediye

sirketlerinde mevzuata aykiri sekilde gorevlendirildigi goriilmiistiir.

Diizce Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Baskanligi

4857 say1li Is Kanunu’nun “Gegici is iliskisi” bashkli 7°nci maddesinde, iscilerin hangi
sartlarda ve usulde gegici sekilde gorevlendirilebilecegi diizenlenmis olup gegici is iliskisinin
Ozel istihdam biirosu araciligiyla ya da holding biinyesi i¢inde veya ayni sirketler topluluguna

bagli baska bir isyerinde gorevlendirme yapilmasi seklinde olabilecegi hiikiim altina almstir.

03.05.2019 tarihli ve 30763 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kurumlar Arasi1 Gegici
Gorevlendirme Yo6netmeligi’nin 2’ nci maddesinde, yonetmeligin personelin kurumlar arasinda
gecici olarak gorevlendirilmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla hazirlandigs,
kurumlarda statiilerine bakilmaksizin bir kadro veya pozisyona dayali olarak ¢alisan personel
hakkinda uygulanacagi ve il 6zel idarelerinin, belediyelerin ve bagli kuruluslari ile bunlarin
kurduklar1 birlik, miiessese, isletme, bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarin yonetmelik

kapsaminda gegici gorevlendirme yapamayacaklari agikca belirtmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelerden anlasilacag lizere belediyeler, bagl kuruluslari ile
bunlarin kurduklar1 birlik, miiessese ve isletmeler Kurumlar Arasi Gegici Gorevlendirme
Ydnetmeligi uyarinca gegici gorevlendirme yapamazlar. 4857 sayili Is Kanunu’nda da baska
kurumlarda gorevlendirme yapilmasina iliskin bir hiikim yer almamakta sadece holding
biinyesi veya ayni sirketler topluluguna bagl bagka bir isyerinde gorevlendirme yapilmasina

cevaz vermektedir.

Belediyeler tarafindan personel ihtiyaglarinin karsilanmas1 amaciyla kurulan ve hizmet
alim1 karsiliginda kendilerine 6deme yapilan belediye sirketlerinin, 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine tabi olarak faaliyetlerini yiiriittiigii ve gdrev yapan personelin de Is

Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu agiktir.
Yapilan incelemelerde,

-Belediyenin 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) kapsaminda personel
calistirilmasina dayali hizmet alim1 yoluyla Belediye Sirketinden istihdam ettigi 23 personelden
8’inin ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarinda, 15’inin de 4 farkli Belediye sirketinde gegici

gorevli olarak gorevlendirildikleri,

-Soz konusu gorevlendirmelerden 2’sinin 2020 yilindan, 6’smin 2021 yilindan, 2’sinin

2023 yilindan ve 13’iiniin 2024 yilindan itibaren devam ettigi,

tespit edilmistir.
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Diizce Belediyesinin 2024 yilinda 696 sayili KHK kapsaminda 54 yeni personeli ise
aldigi ve yillik personel giderleri limitini astig1 goz 6niine alindiginda yasal dayanaktan yoksun
sekilde yapilan sdz konusu gecici gorevlendirmeler Belediyeye ek mali yiikk olusturmanin

yaninda istihdam politikasin1 da olumsuz etkilemektedir.

Belediye cevabinda, 696 sayili KHK kapsaminda g¢alisan sirket personelinin gegici
gorevlendirilmesi uygulamasina son verilerek yeni personel alim1 yerine s6z konusu personelin
ihtiya¢ duyulan Belediye birimlerinde gorevlendirilmesinin saglanacagi belirtilerek bulguya

istirak edilmistir.

Sonug olarak, yasal dayanaktan yoksun sekilde yapilan sirket personelinin gegici
gorevlendirilmesi uygulamasima son verilmesi ve yeni personel alimi yerine s6z konusu 23

personelin ihtiya¢ duyulan Belediye birimlerinde gorevlendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Personel Cahstirilmasina Dayalh Hizmet Alim Sézlesmesi Kapsam

Disinda Personel istihdam Edilmesi

Idarenin personel ¢alistirlmasina dayali hizmet alimi isine iliskin imzalanan s6zlesme
kapsami disinda yine kendi sirketinden personel istihndam ettigi ve maaslar1 belediye sirketi

tarafindan 6denen bu is¢ilerin belediyenin ¢esitli birimlerinde ¢alistirildiklar: goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 24.12.2017 tarihli ve 30280 sayil: Resmi Gazete’de
yayimmlanan 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile degistirilen “Idarelerce
uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62°’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde;
belediyelerin ve belediye sirketlerinin personel galistiritlmasina dayali hizmet alimi veya niteligi
itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ve buna imkan saglayan diger

mevzuat hiikiimlerinin uygulanamayacagi belirtilmistir.

696 sayili KHK ile 30.06.1989 tarihli ve 20211 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 375
sayili KHK’ya eklenen ek 20°nci madde uyarinca; il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl
kuruluslar1 ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri personel galistirilmasina dayali
hizmetlerini, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile
62’nci maddesinin birinci fikrasinin (€) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan
hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayri1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve
halen bu kapsamda hizmet alimi1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir

sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagcla kuracaklari bir sirkete gordiirebilmektedir.
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15.09.2022 tarihli ve 31954 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “il
Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslar: ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mabhalli Idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve
Esaslar”in “Hizmetlerin gordiiriilmesi” baslikli 6’nc1 maddesinin tiglincti ve dordiincii
fikralarinda; bu kapsamda yapilacak personel g¢alistirilmasina dayali hizmetlerin bedelinin
tespitinde, Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin yaklasik maliyetinin tespitine
iliskin hiikiimlerine uyulmasmin zorunlu oldugu, bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen
hususlarda Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi
ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri uygulanacagi ve bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar

arasinda sozlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmastir.

Bununla birlikte, bahsi gecen Usul ve Esaslar’in “Personel Giderlerinin Toplam
Giderler Icindeki Payma iliskin Ust Smir” bashikli 5’inci maddesinde; idarelerin, sirket
personeli de dahil y1llik toplam personel giderleri, idarenin ger¢eklesen en son yil biitce gelirleri
toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununun miikerrer 298’inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme
oraninda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin %40’1n1 asamayacagi ve yil igerisinde aylik ve
ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin sz
konusu oranlart asmast durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin

altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alim1 yapilamayacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, mahalli idarelerin personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi1 yapamayacagi ancak ayri ayri sermayesinin yarisindan
fazlas1 bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi1 yaptigi mevcut sirketlerinden birine,
bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir girketten
dogrudan personel hizmet alimi yapabilecegi ve bu dogrudan personel hizmet alimi
cercevesinde sdzlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi ve eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri geregi imzalanacak olan
sozlesmede bu yolla istihdam edilen isgilerin say1 ve nitelikleri ile buna iliskin toplam maliyetin

belirlenmis olmasi gerektigi anlagiimaktadir.

Yapilan incelemede; Belediyenin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde,
personel caligtirllmasina dayali hizmet alimi gergeklestirmek amaciyla Belediye sirketi Diizce
Belka AS’den bu kapsamda hizmet alimi yaptigi, ancak ayni Sirket personelinden 3 is¢inin

maaslar1 yine bu sirketten 6denmesine ragmen sézlesme kapsami disinda idarenin farkli
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birimlerinde caligtirildiklart goriilmiistir. Bu durum ayrica personel giderlerinin toplam

giderler i¢indeki payna iliskin %40 olan iist sinirin hesaplanmasina engel teskil etmektedir.

Belediye cevabinda, 696 sayili KHK hiikmii uyarinca personel ¢alistirilmasina dayali
dogrudan hizmet alimlarinin miinhasiran bu amagla kurulan personel sirketi iizerinden
gerceklestirilecegi, bu yolla gordiiriilen islerin sirketle imzalanan sozlesme kapsaminda
calistirilan isgiler eli ile yiiriitilmesinin ve mevzuatta yer verilen sinirlamalara uyulmasinin

saglanacagi belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, personel calistirilmasina dayali dogrudan hizmet
alimlarinin miinhasiran bu amagla kurulan personel sirketi tizerinden gergeklestirilmesi, bu
yolla gordiiriilen islerin sirketle imzalanan sozlesme kapsaminda g¢alistirilan isgiler eli ile

yiiriitiilmesi ve mevzuatta yer verilen sinirlamalara uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Veznedarhk Gérevinin Hizmet Ahmu Yoluyla istihdam Edilen

Personel Tarafindan Yapilmasi

Belediyenin tahsilat isleri dolayisiyla il merkezinde kurmus oldugu veznelerinin
cogunda, memur ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitilmesi gereken gorevlerin hizmet alim1

ile istihdam edilen personel tarafindan yerine getirildigi gérilmiistiir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinde, Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekte yiikiimli olduklar: kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi

hilkme baglanmustir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun "Istihdam sekilleri" bashkli 4’{incii

maddesinde;

“Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve is¢iler eliyle

gordiiriiliir. ” denilmektedir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ‘“Muhasebe Yetkilisi
Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik”in “Tanimlar” baslikli 4’iincti maddesinde;

“Muhasebe yetkilisi mutemedi: Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla

ifade edilebilen degerleri ge¢ici olarak almaya, muhafaza etmeye, vermeye, gondermeye yetkili
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ve bu islemler ile ilgili olarak dogrudan muhasebe yetkilisine kars: sorumlu olan kamu

gorevlilerini ve yetkili memurlari,

Mutemetlik: Muhasebe biriminin bulundugu yer disinda, muhasebe birimine bagl:
olarak tahsilat mutemetligi, tahsilat sefligi ve benzeri isimler altinda mutemetlik gérevinin
vapildigi birimi (Konsolosluklar bu Yonetmelik kapsamina giren isleri dolayisiyla mutemetlik

olarak kabul edilir.),

Vezne: Muhasebe birimine teslim edilen para ve para ile ifade edilebilen menkul

degerlerin muhafaza edildigi yeri,”
“Mubhasebe yetkilisi mutemetlerinin gorevlendirilmeleri” baslikli 5’inci maddesinde;

“Veznedar, tahsildar, icra memuru gibi unvanlarla muhasebe yetkilisi adina ve
hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gegici olarak almak, vermek ve gondermek

)

tizere goreviendirilenler muhasebe yetkilisi mutemedidir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Ayrica, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme
sorumlulugu” bashkli 8’inci maddesinde her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu
oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu yoniinde diizenleme

yapilmistir.

Anayasa’ya gore; genel idare esaslarina gore yiritilecek asli ve siirekli gorevler
memurlar ve 6teki kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilebilir. Yukarida yer verilen diger mevzuat
hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; veznedarlik gorevinin asli ve siirekli bir gérev olarak
goriilmesinin ve bu gérevin de memur ya da diger kamu gorevlileri eliyle yapilmasinin gerektigi

aciktir.

Yapilan incelemede; Diizce Belediyesinin belediye binasinda 8, il merkezinde yer alan
cesitli mahallelerinde 3 olmak {izere toplam 11 veznesinin bulundugu, bu veznelerde toplam
10 kisinin ¢alistigi, bunlardan sadece 1 kisinin memur oldugu, diger 9 kisinin hizmet alimi

yoluyla istihdam edilen personel oldugu tespit edilmistir.
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Belediye cevabinda, Belediye veznesinde memur veya diger kamu gorevlilerince islem
tesis edilmesinin saglanacagi belirtilerek bulguya istirak edilmistir. Ancak, Belediye

veznelerine memur atanmasi ile ilgili kanitlayici belge sunulmamastir.

Anayasa ve yukarida yer verilen diger mevzuat hiikiimleri gergevesinde, Belediye

veznesinde memur veya diger kamu gorevlilerinin ¢alistirilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Teftis Kurulu Miidiirliigiine Gerekli Sartlar1 Haiz Olmayan
Personelin Vekalet Ettirilmesi ve Miifettis Atanmamasi1 Nedeniyle Teftis Kurulunun

Islevsiz Kalmasi

Diizce Belediyesi Teftis Kurulu Midiirliigii Yonetmeligi’nde belirtilen sartlar1 haiz
olmayan personelin Teftis Kurulu Miidiirliigii gérevini vekaleten yiiriittiigii ve Teftis Kuruluna

miifettis atamas1 yapilmamasi nedeniyle Kurulun islevsiz kaldig1 goriilmiistiir.

22.02.2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Belediye ve Bagl
Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Y6netmelik”in
“Miifettis ve mali hizmet uzmani” baslikli 12°nci maddesinin ikinci fikrasinda; Yonetmelik
kapsaminda teftis kurulu bagkanligi ve/veya midirliigii bulunan mahalli idarelerin mevzuata
uygun olarak hazirladiklar teftis kurulu yénetmeliklerini Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligindan alinacak uygun goriisten sonra yiiriirliige koyacaklari, s6z konusu yonetmelik
icin uygun goriis almmadan miifettis ve miifettis yardimciligi kadrolarima atama

yapilamayacagi hiikiim altina alinmstir.

Bu kapsamda Diizce Belediye Baskanlhigi tarafindan hazirlanan Teftis Kurulu
Midiirligii Yonetmeligi’nin; “Teskilat” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda, Teftis
Kurulu Midiirliigiiniin, miidiir, miifettis, miifettis yardimcisi, sef ve diger memurlardan
olusacagi, “Midirliigiin gorevleri” baslikli 8’inci maddesinin birinci fikrasinda, Teftis
Kurulunun, Baskanin onay1 ve Teftis Kurulu Midiiriiniin gérevlendirmesi iizerine 10.12.2003
tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca I¢ Denetgilerin gorev
alanma giren isler hari¢, Belediyenin denetimi ve yonetimi altindaki kisi ve birimlerin
faaliyetleri ile her tiirlii is ve islemleri ve etkinlikleriyle ilgili olarak teftis, denetim, inceleme
ve sorusturma islerini yiiriitmek, belediye birimlerinin is ve islemlerinin hukuka ve 6nceden
saptanmis Olgiitlere uygunlugunun denetimini yiiriitmek gibi teftis, denetim, inceleme ve
sorusturma iglerini yiiriitecegi ve ikinci fikrasinda, 02.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar

ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun ve 10.06.1949 tarihli ve 5442
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sayili il Idaresi Kanunu hiikiimlerine gére Vali veya diger sorusturma izni vermeye yetkili
mercilerce miifettislere verilen arastirma, inceleme ve 6n inceleme gorevlerinin yasal siireleri
icerisinde tamamlattiritlmasini saglayacagi ve yetkili merciye gonderecegi hiikiim altina

alinmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Midiirliige atanma” baslikli 9’uncu maddesinde, Teftis kurulu
miidiiriiniin, bagkan tarafindan bakanliklar ve bunlarin bagl ve ilgili kuruluslarinin merkez
teskilati ile belediye, idare ve diger belediyelerde meslege 6zel yarisma smavi ile girmis ve
yeterlik sinavi sonucunda denetim elemanligina atanmis, yardimecilik donemi de dahil olmak
tizere en az 10 yil denetim elemani olarak c¢alismis olan ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 68/B maddesi hiikiimlerine gore bu kadroya atanma sartlarini ve bu Y6netmelik’te
ongoriilen egitim sartlarini tasiyanlar arasindan atanacagi, “Kurul miidiiriine vekalet” baglikli
11’inci maddesinde Kurul miidiiriiniin, gegici sebeplerle gérevden ayrildiginda veya herhangi
bir sebeple kurul miidiirliigiiniin bosalmasi halinde vekalet gérevinin bagkan tarafindan Kurul
miidiirii atanmasi sartlarina haiz miifettislerden birine verilecegi, bu niteliklere haiz miifettis

bulunmamas1 durumunda vekalet gérevinin en kidemli miifettise verilecegi belirlenmistir.

Yonetmelik’in “Miifettislie atanma” baslikli 50°nci maddesinin birinci fikrasinda
Yeterlik sinavinda basarili olan miifettis yardimcilarinin miifettiglige atanacagi, {iglincii
fikrasinda miifettis yardimciliginda gegen siireler hari¢ olmak {izere en az bes yillik miifettislik
kidemi bulunan; hukuk, iktisat, siyasal bilgiler, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri
veya bunlara denkligi Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan kabul edilmis yurt ici ve yurt
disindaki 6gretim kurumlarindan birini bitirmis, 14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 36/A maddesinin onbirinci fikrasina istinaden meslege yarisma sinavi
ile giren ve yeterlik sinavinda basarili olan Bakanlik, Miistesarlik, Genel Miidiirliik ve Belediye
Miifettislerinin miinhal kadro bulunmas: halinde Teftis Kurulu Mudiiriiniin teklifi tizerine
Belediye Bagkaninin onayryla miifettisligine naklen ve agiktan atanabilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Yapilan incelemelerde; Belediye Teftis Kurulu Miidiirliigii ve Y onetmeligi bulunmasina
ve 1 teftis kurulu midiirii, 6 mifettis, 2 miifettis yardimcisi, 1 sef ve 1 diger personel kadrosu

olmasina ragmen

-Teftis Kurulu midirliigiine hicbir atama yapilmadigi, miifettis veya miifettis

yardimcist bulunmadigi,
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-Insan Kaynaklar1 Miidiiriiniin Teftis Kurulu Miidiirliigiine ve Insan Kaynaklari

Midiirligi seflerinden birinin Teftis Kurulu Miidiirliigii sefligine vekalet ettigi,

-Teftis Kurulu Mudiirliigiine vekalet eden kisinin Yo6netmelik uyarinca gerekli sartlari

tagimadigi,

-Belediye birimlerinin teftis, denetim, inceleme ve sorusturma islerinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevapta, Teftis Kurulu Midirligi Yoénetmeligi'nde
belirtilen sartlara haiz personel bulunmamasi sebebiyle vekaleten atama ile islem yapildigi ve
Y onetmelik'in 20°nci maddesi hiikiimleri uyarinca gerekli caligmalarin baslatilacagi belirtilerek
bulguya istirak edilmistir. Ancak, bulgu konusu Teftis Kurulu Midirligiine Yonetmelik'te
belirtilen sartlara haiz personel atanmasi, Belediyeye miifettis, miifettis yardimcisi atamalari

ile ilgili yapilan veya yapilmasi planlanan islemlerle ilgili kanitlayici belge sunulmamustir.

Teftis Kurulu Miidiirliigii Yonetmeligi uyarinca Teftis Kurulu miidiirii, mifettis ve
miifettis yardimcisi atamalarmin yapilmasi ve boylece Teftis Kurulunun islevsel hale

getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: iscilerin Yihk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Almmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda ve
diizenli olarak kullandirilmadigi, bu nedenle iscilerin birikmis yillik izin siirelerinin yillar

itibartyla arttig1 goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baglikli 50’nci maddesinde
“dinlenmenin ¢calisanlarin hakki oldugu, iicretli hafta ve bayram tatili ile dcretli yillik izin
haklarmmin ve sartlarmin Kanunla diizenlenecegi” hiikiim altina alinmistir. Anayasa’nin bu

hiikmii geregi dinlenme hakkina iliskin diizenlemeler 4857 say1li Is Kanunu’nda yapilmistir.
4857 sayili Kanun’un;

“Yillik teretli izin hakk: ve izin siireleri” baslikli 53’tincti maddesinde, isyerinde ise
basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de iginde olmak iizere en az bir yil ¢alismig olan

iscilere yillik ticretli izin verilecegi, yillik ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi,
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“Yillik ticretli iznin uygulanmasi” baglikli 56°nc1 maddesinde, yillik iicretli iznin igveren
tarafindan boliinemeyecegi, bu iznin 53’iincii maddede gosterilen siireler iginde igveren
tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, ancak taraflarin anlagmasi halinde

izin siirelerinin bir boliimii on giinden asagi olmamak tizere boliimler halinde kullanilabilecegi,

“Sozlesmenin sona ermesinde izin {creti” bashikli  59’uncu maddesinde, is
sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig:
yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sonra erdigi tarihteki ticreti iizerinden kendisine

veya hak sahiplerine 6denecegi,

“Izinlere iliskin diizenlemeler” baslikli 60’inc1 maddesinde, yillik dcretli izinlerin,
yiriitillen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacaginin, izinlerin ne
suretle ve kimler tarafindan verileceginin veya siraya bagl tutulacaginin, yillik iznin faydali
olmasi i¢in isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirlerin ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelikle gosterilecegi,

“Yillik tcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli 103’tincii maddesinde ise yillik
ticretli izni Kanun’un 56’nct maddesine aykiri olarak bolen veya 59’uncu maddedeki hak
edilmis izni kullanmadan is sdzlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya
60’mc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan
veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her isci igin 2.666 TL

idar1 para cezasi verilecegi,
ifade edilmistir.

4857 sayili Kanun’un 60’mci maddesindeki hiikme istinaden Kanun’un 53’lincii
maddesi uyarinca igverenlerce Vverilecek yillik ticretli izinlerin usul ve esaslarini belirleyen
Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtrlige girmis, YOnetmelik’te yillik icretli iznin kazanilmasi ve kullanimina

iligkin diizenlemeler yapilmistir.

Cumhurbagkanliginca ¢ikarilan 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge ile 17.05.2024 tarihli ve 32549
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge’de 4857
sayili Kanun kapsaminda ¢alisan iscilerin yil igerisinde kazandiklar1 yillik tcretli izin

stirelerinin ilgili y1l icerisinde, ilgililerin &nceki yillarda hak kazanip kullanmadiklart yillik
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ticretli izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢

yil igerisinde kullandirilacagi belirtilmistir.

Yukarida séz edilen Anayasa, Is Kanunu ve Yillik Ucretli izin Yonetmeligi hiikiimleri
cercevesinde dinlenme hakkinin Anayasal bir hak oldugu ve bu hakkin geregi olarak
igverenlerce ¢alisanlara yillik ticretli izin kullandirilmasimin gerektigi agiktir. Diger taraftan,
isciler tarafindan yillik iicretli izin hakkindan feragat edilmesi miimkiin degildir. Iscilerin hak
ettikleri yillik icretli izinlerinin kullandiritlmamasi halinde isverenlere idari para cezasi
uygulanacagi da hiikiim altina alinmistir. Bununla birlikte isgilerin y1l igerisinde kazandiklari
yillik dcretli izin haklarmin ilgili y1l igerisinde kullandirilacagi, gegmis yillarda hak kazanip
kullanmadiklar1 yillik {cretli izin siirelerinin de yiiriitilen hizmetlerde aksamaya sebep
olmayacak sekilde azami {i¢ yil igerisinde kullandirilacagi Cumhurbaskanligi Tasarruf

Tedbirleri Genelgelerinde belirtilmistir.

Is akdi devam eden personelin 6zliik dosyalarmmn incelenmesi neticesinde, 31.12.2024
tarihi itibariyla 30-132 giin aras1 birikmis yillik izni bulunan 351 Sirket is¢isi ve 30-120 giin
arasinda yillik izni bulunan 26 daimi is¢i olmak iizere toplam 377 is¢i bulundugu tespit

edilmistir.

Belediye cevabinda, Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi hiikiimlerince iscilere hak
kazanilan yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil igerisinde kullandirilarak gereginin yapilacagi
belirtilmis ve bulguya istirak edilmistir. Ancak iscilerin mevcut birikmis yillik ticretli izin

stirelerinin kullanimu ile ilgili islemler baslatilmamustir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Is Kanunu kapsaminda
calistirilan iscilerin gegmisten gelen birikmis yillik ticretli izinlerinin hizmette aksamaya sebep
olmayacak sekilde ve miimkiin olan asgari siirede, yil igerisinde hak kazanilan yillik ticretli

izin siirelerinin ise ilgili y1l i¢erisinde kullandirilmas1 gerekmektedir.
BULGU 14: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Diizce Belediyesi ile Belediye ve Ozel idare Calisanlar1 Birligi Sendikasi arasinda
akdedilen ve 2024-2025 yillarin1 kapsayan Sosyal Denge Tazminati1 S6zlesmesinde, 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu ile belirlenen ¢ercevenin disina

cikilarak sosyal denge 6demesi kapsamina girmeyen diizenlemelere yer verildigi goriilmiistiir.
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2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128’inci maddesinde memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, goérev ve yetkileri, haklari ve ylikiimliiliikleri,
aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Ancak mali ve
sosyal haklara iligskin toplu sozlesme hiikiimlerinin sakli oldugu belirtilerek toplu sézlesme

hiikiimleri ile mali ve sosyal haklara iliskin diizenleme yapilabilmesi imkéan1 saglanmistir.

Bu kapsamda, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanunu’nun 32’nci maddesine gore 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK)’nin ek 15’inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin
odenmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi tizerine belediye meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarin1 belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediye baskani arasinda, Toplu S6zlesme

siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde sdzlesme yapilabilmektedir.

375 sayili KHK nin ek 15’inci maddesinde ise sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarmin, 4688 sayili Kanun'a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutar
gecmemek iizere ilgili belediye ile bu belediyede en ¢ok iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi

arasinda yapilabilecek s6zlesmeyle belirlenecegi ifade edilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal
Haklara iliskin 2024 ve 2025 Yillarmi Kapsayan Yedinci Donem Toplu Sézlesme’ nin Yerel
Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin “Sosyal denge tazminati” baslikli

1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ézel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevliilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari, en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutan asmamak kaydiyla cesitli adlar altinda yapilan
odemeler dahil odenebilecek tazminatin aylik tutari, gorev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin
onem Ve giicliigii, gorev yerinin ézelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi

gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir. ” denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi iizere sosyal denge sdzlesmesinde

sadece tavan tutar1 asmamak kaydiyla gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve
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glicliigii, gorev yerinin o6zelligi, caligma siiresi, kadro veya goérev unvani ile derecesi gibi
kriterlere gore odenebilecek tazminatin aylik tutari diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, farkli 6demelere ve hususlara iligskin hitkiimler konulmasi1 mevzuatina aykiri

olacaktir.

Yapilan incelemelerde; Belediye ile Sendika arasinda akdedilen ve 2023-2024 yillarini
kapsayan sosyal denge tazminati 6denmesinde verilen yetkinin disinda kalan ¢esitli konularin

da sozlesmeye konu edildigi goriilmektedir. Bu kapsamda;

Sozlesmenin 1’inci maddesinin (b) bendinde s6zlesmenin amaci “sosyal denge tazminat
tutarmm belirlemek” olarak ifade edilmis olsa da bunun yam sira demokratik ve katilimci
caligma diizeni olusturmak, kamu gorevlilerinin sosyal ve kiiltirel diizeyini gelistirmek,
gelecege gilivenle bakmasini temin etmek gibi sozlesme kapsamina girmeyen esaslarin da amag

olarak ifade edildigi,

Sozlesmenin 8’inci maddesinde sendika i¢in kurum iginde saglanacak imkanlar ve
duyuru panolarinin temini ve sendikal ¢aligmalar icin salon arag gere¢ kullanimu ile ilgili

diizenlemelere yer verildigi,

Sozlesmenin 10’ uncu maddesinde egitim kurslari, spor salonlari, diigiin nikah salonu,
sinema gibi isverenin kurulus ve tesislerindeki imkanlardan ve diizenledigi etkinliklerden
sendika tyeleri ile bakmakla yiikiimlii olduklar1 es ve ¢ocuklarimin ticretsiz veya indirimli
yararlanmasi; sendikanin diizenleyecegi toplanti, seminer, gezi gibi faaliyetlerin isyerinin
calisma diizenini aksatmayacak sekilde mesai saatlerinde yapilmasi ve baska kurumlarin
diizenledigi kurs, seminer, konferans gibi faaliyetler igin ticretsiz salon, ekip, arag ve gereg

temini konularinin diizenlendigi,

Sozlesmenin 11’inci maddesinde iyelerin igyerlerine gelis ve gidisleri igin Servis
hizmeti saglanacagi ve bu islem i¢in Belediyece yapilan 6demelerin sosyal denge tazminati

sozlesmesi 6demesi kapsaminda sayi1lmayacagi konulariin diizenlendigi,
tespit edilmistir.

Belediye cevabinda, yapilacak ilk sosyal denge s6zlesmesinde taslak disi sozlesme

maddelerinin ¢ikarilmasinin saglanacagi belirtilerek bulguya istirak edilmistir.
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Sosyal denge sozlesmesinin konusu memur ve sozlesmeli personele yapilacak sosyal
denge tazminati 6demesi tutarinin belirlenmesi olup sosyal denge 6demesiyle ilgili olmayan

diizenlemelere sozlesmede yer verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 15: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Sinirin Uzerinde Olmasi

2024 yilinda Belediyenin sirket personeli dahil yillik toplam personel giderlerinin,
gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin yeniden degerleme orami ile artiritlmis miktarinin

%40’ 1m1 gectigi gorillmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdam1” baslikli 49’uncu
maddesinin sekizinci fikrasinda; “Belediyenin y:u/lik toplam personel giderleri, ger¢eklesen en
son yul biitge gelirlerinin 213 sayi/i Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme
katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000'in
altinda olan belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak wuygulamir. Yil icerisinde aylik ve
ticretlerde beklenmedik bir arfisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin soz
konusu oranlart asmas: durumunda, cari yi/ ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin
altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alim: nedeniyle bu oranin
astimast sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak

kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilir...” denilmektedir.

22.02.2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve Bagl
Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Yénetmelik’in
“Kadrolarin kullanimi1” baglikli 14’{inci maddesinde; Belediye ve mahalli idare birliklerinin,
bu Yonetmelik’e uygun olarak ihdas edilecek kadro ve pozisyonlarin kullaniminda, 5393 say1l1
Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin sekizinci fikrasin1i g6z oniinde bulundurmak

zorunda olduklar1 belirtilmistir.

15.09.2022 tarihli ve 31954 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar”in “Personel
Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payina iliskin Ust Sinir” baslikli 5’inci maddesinin
birinci fikrasinda, “Idarelerin, sirket personeli de dahil yu/lik toplam personel giderleri,
idarenin gerceklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin 213 sayilr Vergi Usul Kanunu'na

gore belirlenecek yeniden degerleme katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde
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kirkini agamaz. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanir. Yil icerisinde
aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin
56z konusu oranlari asmasi durumunda, cari yil ve izleyen yiullarda personel giderleri bu
oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz.” ve tiglincii fikrasinda “Birinci
fikrada belirlenen orani asan idareler tarafindan Bakanliktan izin alinmaksizin sirketlerine iggi

alimi yapilamaz.” diizenlemelerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemeden, Belediyenin sirket personeli de dahil yillik
toplam personel giderlerinin, en son yil gergeklesen biitge gelirinin yeniden degerleme orani ile
artirilmig miktarinin %40°n1 asamayacagi, yili iginde bu oranin beklenmedik durumlardan
dolay1 asilmasi halinde yasal sinirin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamayacagi,
belirlenen oranin agilmasina ragmen personel ihtiyact dogdugunda yeni bir alim i¢in Cevre,

Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligindan izin alinmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, idarenin 2024 y1l1 igerisinde sirket personeli de dahil yillik toplam
personel giderleri, gerceklesen son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Kanun ile belirlenen yeniden
degerleme Kkatsayisi ile garpilmasi sonucu bulunan miktarin yiizde kirkini astigi, ancak
Belediyenin personel limiti hesaplamalarinda sadece kadrolu personel giderlerini hesaplamaya
dahil ettigi, sirket personel giderlerini hesaplamalara dahil etmedigi ig¢in limiti asmadigi
varsayimiyla yeni personel alimlarinda Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligindan

izin alinmadig tespit edilmistir.

Ayrintist asagidaki tabloda goriilecegi tizere Belediyenin yillik personel giderleri
toplaminin mevzuatta belirtilen yiizde kirk sinirini asarak %49,37 oraninda gerceklesmesi

belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Tablo 10: Yillik Personel Giderlerinin Limit Asimi Tablosu

En son y1l Yeniden Yeniden Personel Toplam Personel
Gergeklesen Biitce | degerleme Degerleme Giderleri Giderlerinin En Son
Gelirleri Toplam1 Orani Sonucu Olusan Toplami Kesinlesmis Biitce
Gelir Gelirlerine Orani
1.278.208.498,34 58,46 2.025.449.186,47 999.953.356,94 49,37

Belediye tarafindan gonderilen cevapta, igisleri Bakanhigi Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigiiniin 28/04/2018 tarihli ve 9483 sayili Mahalli idare Sirketlerine Yeni Isci Alimi
konulu yazisma yer verilmis ve Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin yazisinda yer alan

“Idarelerin sirket personeli de dahil yillik personel giderlerinin hesaplanmasinda; dogrudan

Diizce Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 58



T.C. Sayistay Baskanligi

hizmet alim1 kapsaminda idarede istihndam edilen sirket isgileri ile sirketin yonetici ve destek
personeline 6denen net iicretlerin toplami dikkate alinacaktir.” ifadesine vurgu yapilarak yasal

siirin astlmamis oldugu ifade edilmistir.

Mabhalli idareler Genel Miidiirliigiiniin s6z konusu yazisinda da yukarida yer verilen il
Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve
Esaslar” hiikiimleri dogrultusunda yillik personel giderlerinin hesaplanmasinda sirket

personelinin de dahil edilecegi agikca belirtilmektedir.

Ancak denetim tespitlerinde yer wverildigi tizere; Belediye, personel limiti
hesaplamalarinda sadece kadrolu personel giderlerini hesaplamaya dahil etmekte, sirket
personel giderlerini hesaplamalara dahil etmemektedir. Sirket personel giderleri hesaplamalara
dahil edildiginde Belediyenin yillik personel giderleri toplami mevzuatta belirtilen yiizde kirk

sinirint agmaktadir.

Sonug olarak, yillik personel giderlerinin hesaplanmasinda sirket personelinin de
hesaplamaya dahil edilmesi, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin
gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na goére belirlenecek
yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkin1 asmamasi,
yil igerisinde aylik ve ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel
giderlerinin s6z konusu oranlar1 agmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel

giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 16: Gorevde Yiikselme Usuliine Tabi Kadrolara Simmavsiz Atama

Yapilmasi

Belediyede gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi midiir kadrolarina yazili ve sozlii
sinav yapilmadan vekaleten atama yapildigi, sartlari tasimayan kisilerin ise gorevlendirme ile miidiirliik

kadrosuna getirildigi goriilmiistiir.
657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Amag” baglikli 2’nci maddesinde;

“Bu Kanun, Devlet memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini,
ilerleme ve yiikselmelerini, ddev, hak, yiikiim ve sorumluluklarini, ayliklarini ve ddeneklerini ve diger
ozliik islerini diizenler. Bu Kanunun uygulanmasini géstermek veya emrettigi hususlar: belirtmek dizere
tiiziikler ¢ikartlir. Bu Kanunda dngériilen yonetmelikler Cumhurbaskaninca yiiriirliige konulur.”

hiikkmiine yer verilmistir.
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Ayni Kanun’un “Temel ilkeler” baglikli 3’lincii maddesinde ise; Kanun’un temel ilkelerinin
"smiflandirma”, "kariyer" ve "liyakat" oldugu belirtilmis, liyakat ilkesi "Devlet kamu hizmetleri
gorevilerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine
dayandirmak ve bu sistemin esit imkdnlarla uygulanmasinda Devlet memurlarimi giivenlige sahip
kilmaktir." seklinde tanimlanmustir. Bu hiikiimle kanun koyucu tarafindan nesnel ve yetkin smav
kurullari ile memurlardan ehliyetli olanlarin ilgili gérevlere atanmalarina imkan saglanmis; calisan ve

yetkili idarecilerin keyfi talep ve uygulamalarinin 6niine gegilmistir.

Ayrica 657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istihdam sekilleri” bashikli 4’i{incii
maddesinde, bir sinifta belli gérevlere atanabilmek veya bu gorevlerde belli derecelere yiikselebilmek
icin, kurulus kanunlar1 veya bu kanun ve kurulus kanunlarina dayanilarak ¢ikarilacak yonetmelikler ile

cesitli sartlar konulabilecegi hiikiim altina alinmustir.

15.03.1999 tarihli ve 99/12647 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kabul edilerek
18.04.1999 tarihli ve 23670 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan "Kamu Kurum ve

Kuruluslarinda Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Y&netmelik"in;

“Amag” baglikli I’inci maddesinde, Y o6netmelik’in amaci belirtilirken liyakat ve kariyer

ilkelerine vurgu yapilmis;

“Kapsam” baslikli 2'nci maddesinde belediyeler ile bunlarin kurduklari birlik, miiessese
ve isletmelere ait memur kadrolarinda istihdam edilenlerin miidiir ve daha alt gérevlere gorevde

yiikselme mahiyetindeki asaleten atama islemlerinin kapsam dahilinde oldugu belirtilmis;

“Gorevde yiikselme yonetmelikleri” baslikli 15’inci maddesinde ise belediyelerde
istihdam edilen personel i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan Devlet Personel

Bagkanliginin uygun goriisii ile yonetmelik ¢ikarilacagi,
hiikiim altina alinmustir.

Bu kapsamda “Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik” 02.07.2020 tarihli ve
31173 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirlige girmistir. YoOnetmelik’in “Amag”
baslikli I’inci maddesinde, aynen yukarida bahsi gegen Yonetmelik’te oldugu gibi liyakat ve
kariyer ilkelerine vurgu yapilmis, “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde ise belediyeler ve bu
idarelerin bagh kuruluslarinda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine tabi olarak
gorev yapan devlet memurlarindan, 5’inci maddede sayilan kadrolara gorevde yiikselme veya

unvan degisikligi suretiyle atanacaklar1 kapsayacagi hiikiim altina alinmistir.
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Mezklr Yonetmelik’in “Gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar”
baslikli 5’inci maddesinde iglerinde miidiir, sube miidiirii, sef gibi kadrolarin da yer aldig1 bazi

kadrolar gorevde ylikselmeye tabi kadrolar olarak sayilmistir.

Yonetmelik’in “Gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar”
baslikli 6’nc1 maddesinde gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar
diizenlenmistir. S6z konusu maddede, gorevde yiikselme sinavinda basarili olma ve 657 sayili
Kanun’un 68’inci maddesinde atanabilme sartlar1 olarak belirlenen hizmet siirelerini doldurmus

olma hususlar1 genel sartlar arasinda sayilmaistir.

Yonetmelik’in “Gorevde yiikselme sinavina tabi olarak atanacaklarda aranacak ozel
sartlar” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde “miidiir ve sube miidiirii

kadrosuna atanabilmek icin,
1) Fakiilte veya en az dort yillik yiiksekokul mezunu olmatk,

2) Son miiracaat tarihi itibarryla, koruma ve giivenlik goreviisi amiri, sef, koruma ve
giivenlik sefi, bando sefi, hukuk miisaviri, ¢éziimleyici, uzman, sivil savunma uzmani, ayniyat
saymant, muhasebeci, kontrol memuru ile egitmen kadrolarinda veya en az onlisans diizeyinde
ogrenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolarda en az iki y:/ ya da 5 inci maddenin
birinci fikrasmin (d) bendinin (2) numaral alt bendinde sayilan gorevierde veya ortadgrenim
diizeyinde ogrenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolarda en az alti yil ¢aligmigs
olmak,” 6zel sart1 getirilerek miidiirlik kadrosuna atanabilmek igin gorevde yiikselme sinavina

girecekler i¢in hizmet siiresi sart1 getirilmistir.

Ayrica; Yonetmelik’in “Sinav sart1” baslikli 10’uncu maddesinde ise aynen; “Garevde
yiikselme veya unvan degisikligi suretiyle atanacaklarin yazili ve sézlii sinavda basarily

olmalar: gerekir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyelerde miidiirliik kadrosuna
personel arasinda yapilacak sinav sonrasinda basarili olanlar arasindan atama yapilabilecegi, s6z konusu

sinava ancak belirli hizmet siirelerini doldurmus personelin bagvuracagi diizenlenmistir.

Belediye personel dosyalarinin ve atama islemlerinin incelenmesi neticesinde; gérevde
yiikselme ve unvan degisikligine tabi midiirliik kadrolar1 i¢in smav yapilmadigi, 22 midiirlik
kadrosuna 11 kisinin vekaleten atandigi, hizmet siiresi sartlarin1 tasimayan 2 Kkisinin ise

gorevlendirme ile miidiirliik kadrolarina getirildigi tespit edilmistir.
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Belediye cevabinda, vekaleten yiiriitiilen Miidiirliikklere “Belediye ve Bagli Kuruluglari
ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarmna
Dair Yonetmelik™ hiikiimleri ¢ergevesinde asaleten atamalar igin gerekli ¢alismalara baslanarak
gereginin yapilacagi belirtilmisse de gorevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavi yapilmadan

sinava tabi miidiirliikk kadrolarina vekaleten atamalar yapilmaya devam edilmektedir.

Sonug olarak; Belediye midiirliik kadrolarina atama yapilmasi amaciyla mevzuatin
ongordiigl genel ve 6zel sartlar tasiyan personel igin Yonetmelik uyarinca gorevde yiikselme
siavinin yapilmasi Ve bu sinavda basarili olanlar arasindan atama isleminin gergeklestirilmesi,
sinav yapilmadan vekaleten veya gorevlendirme suretiyle midirlik kadrolarin

doldurulmamasi gerekmektedir.

BULGU 17: Is Yeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gosteren Is

Yerlerinin Bulunmasi

Belediye sinirlari igerisinde yer alan bazi is yerlerinin is yeri agma ve ¢alisma ruhsati

olmadan faaliyette bulunduklar1 gériilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri agma izni harc” baslikli 81’inci
maddesinde belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin agilmasinin is yeri agma

izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina liskin Yonetmelik'in “Tanimlar” bashikli 4’iincii maddesinde belediyeler,

belediye siirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yetkili idare olarak tanimlanmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli 6’'nc1 maddesinde yetkili idarelerden
usuliine uygun olarak is yeri agma ve c¢alisma ruhsati alinmadan is yeri agilamayacagi ve
calistirilamayacagi, is yeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan ig yerlerinin yetkili

idareler tarafindan kapatilacag: hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, Diizce Vergi Dairesinden alinan miikellef sayisi ile Diizce
Belediyesi tarafindan verilen is yeri agma ve ¢alisma ruhsatlari karsilagtirildiginda is yeri agma

ve calisma ruhsat1 olmadan faaliyette bulunan ¢ok sayida is yeri oldugu tespit edilmistir.

Belediye tarafindan verilen cevapta ruhsatsiz is yerlerinin tespitine yonelik ¢alismalarin

yiriitiildiigl ifade edilmekle birlikte bu calismalarin yeterli olmadig1 anlasilmaktadir.
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Sonug olarak, yukarida yer alan yasal diizenlemeler dogrultusunda belediye ve miicavir
alan smirlar igerisinde is yeri agma ve calisma ruhsatlarimin verilmesinden ve ruhsatsiz
faaliyette bulunan is yerlerinin kapatilmasindan Diizce Belediyesi yetkili ve sorumludur.
Belediyenin Zabita Biriminde goérevli memurlar araciligiyla denetimler yapilarak
ruhsatlandirilmalarinin saglanmasi ve buna bagh olarak da is yeri agma izni harcinin tahsil

edilmesi gerekmektedir.
BULGU 18: Otopark Bedellerinin Amaci Disinda Kullanilmasi

Belediye tarafindan toplanan otopark bedellerinin mevzuatta belirlenen amaglar disinda

harcandig1 goriilmiistiir.

22.02.2018 tarihli ve 30340 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark
Yonetmeligi’nin “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baslikli 12’inci maddesinin
dordiinii fikrasinda, otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark
hesabina yatirilacagi ve bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz oram

uygulanacagi belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” baslikli 13’iincti
maddesinin ikinci fikrasinda, bu hesapta toplanan meblagin bolge ve genel otopark tesisi

disinda baska bir amagcla kullanilamayacagi hiikkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2024 yilinda toplanan ve 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabinda takip edilen otopark bedellerinin Otopark Y 6netmeligi hiikiimlerine aykiri

olarak otopark tesisi disindaki amaclar i¢in kullanildig: tespit edilmistir.

Bununla birlikte, bulgu konusu husus Diizce Belediyesi 2019 Yili Sayistay Denetim
Raporu’nda yer almasina ragmen gerekli islemlerin Belediye tarafindan yapilmadig

anlasilmaktadir.

Belediye tarafindan gonderilen cevapta bulguda yer alan tespitler dogrultusunda islem

tesis edilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen yasal diizenlemeler dogrultusunda otopark
bedellerinin bir kamu bankasinda agilacak hesapta tutulmasi, bu hesap dahilinde faiz geliri elde

edilmesi ve bu tutarlarin otopark tesisi disinda bagka amaglarla kullanilmamas1 gerekmektedir.
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BULGU 19: Aile Ciizdam Almlarimin Belediye Muhasebe Kayitlarinda Takip
Edilmesi

Mal Miidiirliigiinden alinan aile ciizdan1 bedellerinin Idarenin biitgesinden 6denmesi ve
bunlarin satis1 sonucu tahsil edilen tutarlarin gelir kaydedilmesi suretiyle aile ciizdan ile ilgili

parasal islemlerin Belediye hesaplarinda takip edildigi gorilmistiir.

07.11.1985 tarihli ve 18921 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85/9747 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile yiiriirlige giren Evlendirme Yonetmeligi’nin “Evlendirme memurlugunun
gorev, yetki ve sorumluluklar1” baslikli 6’nc1 maddesinde; evlendirme memurlara aile
clizdan1 diizenleme gorevi verilmis olup belediye personeli arasindan gorevlendirilen

evlendirme memurlarinin belediye baskanina karst sorumlu olduklari diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Aile clizdanlarinin mal sandiklarindan alinmasi” baslikli 54’tincii
maddesinde; aile ciizdanlarinin il ve ilge mal sandiklarinca evlendirme memurlaria kredili
olarak verilecegi, bu clizdanlarin zimmetle verilmesi ve bedelinin tahsili hususlarinda Devlet
Muhasebesi Muamelat ve Genel Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Bu
hiikiim ile hem muhasebe yonetmeliklerine atif yapilmis hem de aile ciizdanlarinin ilgili mal
midirligi veya defterdarlik muhasebe miidiirliigiince belediye tarafindan gorevlendirilecek

yetkili memurlara zimmetle verilmesi gerektigi hilkkme baglanmistir.

30.12.2006 tarihli ve 26392 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Degerli kagitlara iliskin islemler” bashikli 498’inci
maddesine gore; degerli kagitlar kapsaminda olan aile ciizdanlar1 yetkili memurlara, satildik¢a
bedeli teslim edilmek iizere zimmetle verilir. Ayn1 maddenin devamindaki hiikkme gore ise
yetkili memurlar, muhasebe birimlerinden zimmetle aldiklar1 degerli kagitlarin satis hasilatini
en ¢ok on bes giinde bir ve her halde mali yilin son is giiniinde ilgili mal midirligi veya

defterdarlik muhasebe birimi veznesine veya banka hesabina yatirmak zorundadirlar.

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; aile ciizdanlarinin Belediyenin
yetkili memurlar1 tarafindan mal miidiirliigiinden zimmetle ve bedelsiz alinacagi, s6z konusu
ciizdanlar satildikca tahsil edilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siirelerde ilgili mal
midirligine yine yetkili memurlar tarafindan yatirilmasi gerektigi anlasildigindan
Belediyenin aile ciizdanlarinin satin alinmasi, satilmasi ve muhasebelestirilmesi ile ilgili

herhangi bir yiikiimliiligii olmadig1 degerlendirilmektedir
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Yapilan inceleme sonucunda, aile ciizdan1 bedellerinin idarenin biitgesinden
karsilandigi, clizdanlarin ilgililere satis1 yapildikca tahsil edilen tutarlarin Belediye biitgesine
gelir kaydedildigi ve bunlara iliskin islemlerin Belediye muhasebe kayitlarinda izlendigi tespit

edilmistir.

Belediye tarafindan génderilen cevapta, sz konusu muhasebe kaydmin Mahalli Idareler
Detayli Hesap Planinda "Aile Ciizdam1 Satis Bedeli” olarak gelir ekonomik kodu
bulunmasindan kaynaklandigi ancak bulgu konusu tespit dogrultusunda muhasebe kayitlarinin

diizeltilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, degerli kagit niteligini haiz aile
ciizdanlarina iliskin yetkili memur eliyle gergeklesen teslim iglemlerinin zimmetle yapilmasi,
ciizdanlarin alim ve satisina iliskin islemlerin Idarenin muhasebe kayitlar1 ile

iligkilendirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 20: Hizmet Ahmm Suretiyle Istihdam Edilen Tscilerin itfaiye ve Zabita

Personeli Olarak Gorevlendirilmesi

Diizce Belediyesi itfaiye ve Zabita teskilatlarinda hizmet alimi suretiyle istihdam edilen

personelin ¢alistirildigr gériilmiistiir.

Anayasa'nin 128’inci maddesinde; genel idare esaslarina gore yiriitilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gordiiriilecegi belirtilmis olup Belediyelerin sunmus oldugu itfaiye ve

zabita hizmetleri de Belediyenin yiiriittiigii asli ve siirekli nitelikteki gorevlerdendir.

Zabita teskilatinda gorev yapanlarin meslege kabulii, atamalari, gorevde yiikselmeleri,
gorev ve sorumluluklar1 gibi hususlar 11.04.2007 tarihli ve 26490 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Belediye Zabita Y6netmeligi’nde diizenlenmistir. Yonetmelik’in “Gorev, Yetki ve
Sorumluluk” baglikl1 ti¢iincii boliimiiniin 10’uncu maddesinin A bendinde Belediye zabitasinin
beldenin diizeni ve esenligi ile ilgili gorevleri sayilmis olup s6z konusu gorevler dikkate

alindiginda zabata teskilatinin idari kolluk gorev ve yetkisi oldugu da goriilmektedir.

Ayni sekilde, Itfaiye teskilatinda gorev yapanlarin meslege kabulii, atamalar1, gdrevde
yiikselmeleri, gorev ve sorumluluklar: gibi hususlar 21.10.2006 tarihli ve 26326 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Belediye Itfaiye Yonetmeligi'nde diizenlenmistir. Yonetmelik’in

“Giivenlik ve temizlik hizmetleri” bashkli ek 2’nci maddesinde “/htiya¢ duyulmas: halinde
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itfaiye bina ve tesislerinin temizlik ve giivenlik hizmetleri, 9/4/2018 tarihli ve 2018/11608 say:li
Bakanlar Kurulu Karar: ile yiiriirliige konulan II Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagl
Kuruluglart ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistiriimasina
Dayali Hizmetlerinin  Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslarda yer alan hiikiimler
cercevesinde dogrudan hizmet alimi yoluyla géordiiriilebilir.” hilkkmiine yer verilmistir. Soz
konusu madde hiikmii ¢ergevesinde itfaiye teskilatinda sadece bina ve tesislerinin temizlik ve
giivenlik hizmetleri hizmet alim yoluyla calistirilan personele gordiiriilebilir. Diger hizmetler

kamu personeli tarafindan yerine getirilmelidir.

11.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/27 Esas, 2019/56 Karar sayili ve
26.06.2019 tarihli Anayasa Mahkemesi Karari'nda “... genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi
gereken asli ve siirekli bir gorev niteligi tagiyan itfaiye hizmetinin Anayasa'nin 128. Maddesi
uyarmnca kamu gérevlileri eliyle yiiriitiilmesi zorunlu olup devletin soz konusu gérevi ifa
ederken anilan kamu hizmetini kamu gorevlisi olmayan kisilere gordiirmesine yol ac¢acak

diizenleme yapilabilmesi miimkiin degildir.”” denilmektedir,

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile Anayasa Mahkemesi karar1 birlikte
degerlendirildiginde; niteligi itibariyla itfaiye ve zabita hizmetlerinin memur veya diger kamu
personeli tarafindan ifa edilmesi gerekmekte olup bu hizmetlerin disardan hizmet alimi
suretiyle gergeklestirilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Belediyenin kendi sirketinde istindam
ettigi, Belediye itfaiye Yonetmeligi ve Belediye Zabita Ydnetmeligi’nde dngoriilen sartlara tabi
tutulmamis  personeli hizmet alimi suretiyle itfaiye ve =zabita personeli olarak
gorevlendirebilmesi miimkiin olmadig: gibi idari kolluk yetkilerinin kullanilmasinda da bazi

sikintilara yol agabilecektir.

Yapilan incelemelerde; itfaiye teskilatinda Belediye personel sirketinden hizmet alini
suretiyle temin edilen ve isci statiistinde olan 48 personel ile Belediyeye ait olan ve ana faaliyet
konular1 turizm ve insaat olan diger 2 sirketinin personelinden toplam 4 is¢inin galistigi,
Belediye personeli olmayan bu iscilerden sadece 1’inin temizlik hizmetlerini yirittiigii, 36
personelin fiilen itfaiye erligi ve itfaiye araglarinda soforlikk gorevlerini ifa ettigi, diger 16

personelin ise biiro ve cagri merkezinde ¢esitli gérevleri yerine getirdigi,

Ayni sekilde, Zabita teskilatinda Belediye personel sirketinden hizmet alimi suretiyle
temin edilen ve isci statiisiinde olan 52 personel ile Belediyeye ait olan ve ana faaliyet konusu
turizm olan diger bir sirketin personelinden toplam 2 iscinin g¢alistigi, Belediye personeli

olmayan bu is¢ilerden sadece 1’inin temizlik hizmetlerini yiiriittigii, 7 personelin bekgilik, 5
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personelin denetim, 6 personelin denetim ekiplerinin soforliigii gorevlerini fiilen ifa ettigi, diger

personelin ise biiro ve ¢agr1 merkezinde ¢esitli gérevleri yerine getirdigi,
tespit edilmistir.

Belediye cevabinda, Belediye itfaiye Yénetmeligi ve Belediye Zabita Ydnetmeligi'nin
kadro ve unvanlar ile ilgili hiikiimleri ve Belediye Itfaiye Y&netmeligi'nin 14’iincii maddesinde
yer alan hizmetlerin yiiriitiilmesine yardimci ve destek olmak iizere itfaiye personeli disinda
personel ¢alistirilabilmesi hitkmiine yer verilmis ve s6z konusu Yonetmelik hiikiimleri uyarinca

personel calistirildig: ifade edilmistir.

Ancak, bulgu konusu husus Belediye itfaiye ve Zabita teskilatlarindaki kadrolar veya
hizmetlerin yiiriitiilmesine yardimc1 ve destek olmak {izere ¢alistirilan Belediye personeli degil,
soz konusu kadrolarda Belediyenin kadrolu personeli olmayan hizmet alim yonetimiyle

calistirilan Sirket iscilerinin gorevlendirilmesidir.

Yukarida yer verilen Anayasa Mahkemesi kararinda da belirtildigi gibi itfaiye ve zabita

hizmetleri kamu personeli eliyle yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli gorevlerdir.

Sonug olarak; Anayasanin 128’inci maddesine gore, genel idare esaslarina gore
yuriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir gorev niteligi tasiyan itfaiye ve zabita hizmetlerinin
Belediye Itfaiye Yonetmeligi ve Belediye Zabita Yénetmeligi’ne gore temin edilen, kamu

personeli statiisline sahip kisiler tarafindan saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 21: Mal ve Hizmet Alimlarinda Sézlesme imzalandiktan Kisa Siire Sonra

Is Artis1 Karan Verilmesi

Belediyenin bazi mal ve hizmet alim ihalelerinde s6zlesme imzalandiktan 3 giin, 1 ay

gibi ¢ok kisa siirede ig artig1 karar1 verildigi goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu ihale Kanunu, kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar: ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri belirlemis ve Kanun’un “Temel ilkeler” baghikli 5’inci
maddesinde, idarelerin ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin

verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmigtir.

4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Sozlesme kapsaminda

yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24 {incii maddesinde, mal ve
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hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde ongoriilemeyen durumlar nedeniyle is artisinin
zorunlu olmasi durumunda, isin, sozlesmeye esas proje iginde kalmasi ve idareyi kiilfete
sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamas sartlariyla
birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde sozlesme bedelinin %20’sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sdzlesme ve
ihale dokiimanindaki hiikiimler ¢er¢evesinde isin ayni yiikleniciye yaptirilabilecegi diizenleme

altina alinmigtir.

30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tasarruf Tedbirleri”
konulu 2021/14 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nin “Genel ilkeler” baslikli boliimiinde,
kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar1 alimlarda 6l¢ek ekonomisinden yararlanarak
ihtiyaclarin daha diisiik maliyetlerle temini amaciyla ortak alim yoluyla tedarik edecekleri
hiikkiim altina alinmistir. Ayn1 husus 17.05.2024 tarihli ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Tasarruf Tedbirleri” konulu 2024/7 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nde de yer

almustir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu kurum ve
kuruluslar ihtiyaglarii karsilamak igin ihale yaparken saydamlik ve rekabeti saglamak
durumundadir. Ayrica kurum kaynaklarimi verimli kullanmakla sorumlu olup bunun i¢in 6lgek
ekonomisinden faydalanarak diisiik maliyetle ihtiyaglarin teminine gayret gostermelidirler. Bu
amaglarla ihale hazirliklarina baslanirken kurum ihtiyaglarinin dogru tespit edilmesi, sézlesme
imzalandiktan sonra sadece ongoériilemeyen durumlar nedeniyle is artisinin zorunlu olmasi

durumunda is artigina gidilmesi gerekmektedir.

Diizce Belediyesinin 2024 yili ihale dosyalarinda yapilan incelemelerde; Sosyal Yardim
Isleri Miidiirliigiiniin gerceklestirdigi 8000 adet ramazan gida yardim kolisi mal alim ihalesinde
sozlesme imzalandiktan 3 giin sonra, bayramlik kiyafet alim ihalesinde s6zlesme imzalandiktan
1 giin sonra; Destek Hizmetleri Midirligiiniin gergeklestirdigi tasit kiralama hizmet alim
ihalesinde s6zlesme imzalandiktan 17 giin sonra, 4-6 cm renkli serbest boy kayrak tasi alim isi

ihalesinde s6zlesme imzalandiktan 11 giin sonra is artigina gidildigi tespit edilmistir.

Is artis sebebi olarak basvuru sayisinda artis, ihtiyacin ortaya ¢ikmasi gibi ifadelere yer
verilmisgse de ileri siiriilen sebeplerin 6ngoriilemeyen durumlar olmadigi ve sozlesme
imzalandiktan birka¢ giin sonra yapilan is artislarimin yayginligi, Belediye birimlerinin

ihtiyaclarin tespitinde gerekli 6zeni gostermedigini ortaya koymaktadir.
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Belediye cevabinda sadece Destek Hizmetleri Midiirligii tarafindan ihalesi yapilan
Tasit Kiralama ihalesi hakkinda miidiirliik taleplerinin degiskenlik gdstermesi hususuna
deginilmis ve gerekli 6zenin gosterilecegi, Ongoriilmeyen durumlar disinda is artist
yapilmayacagi belirtilmisse de bulgu tespitlerinde yer alan ve ¢ok kisa stirelerde is artis1 yapilan

ithalelerle ilgili her hangi bir agiklamada bulunulmamastir.

Belediye ihtiyaglarinin temini ihalelerine ¢ikilmadan once ihtiyaglarin tespitinde gerekli
ozenin gosterilerek ihalelere ¢ikilmasi, sadece sozlesmede ongodriilmeyen durumlarin ortaya
¢ikmast kosuluyla is artis1 yapilmasi, bdylece saydamhigin ve rekabetin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 22: Ulusal Bayram Giiniinde Faaliyet Gosteren Is Yerlerinden Tatil

Giinlerinde Caliyma Ruhsati Harc1i Alinmamasi

Belediye smirlari igerisinde Ulusal Bayram giiniinde faaliyet gosteren is yerleri

olmasina ragmen tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin tahsil edilmedigi gorilmiistiir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1°’nci maddesinde
1923 yilinda Cumhuriyetin ilan edildigi, 29 Ekim giiniiniin Ulusal Bayram oldugu, 2’nci
maddesinde 29 Ekim giinii 6zel isyerlerinin kapanma zorunlulugunun bulundugu hiikiim altina

alinmustir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun, Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsat1 Harcinin

diizenlendigi li¢iincii boliimde yer alan “Konu” baslikli 58’inci maddesi,

“Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce izne bagh isyerlerine ruhsat

1

verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.’
hiikmiindedir.

Ayni Kanun’un; “Miikellef” baslikli 59’uncu maddesinde harcin miikellefinin,
kendisine ¢alisma ruhsati verilen gergek veya tiizel kisi oldugu, “Harcin tarifesi” baslikli 60’ 1nc1
maddesinde ise harcin tutarmin isin mahiyetine gore Kanun’da belirtilen simirlar dahilinde
96’nc1 madde uyarinca tespit edilecegi, “Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi” baglikli
61’inci maddesinde Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcinin makbuz karsiliginda pesin

olarak alinacagi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, Belediye tarafindan Ulusal Bayram giiniinde ¢alisan is yerlerinin
tespitine ve s6z konusu giinde galisan/calismak isteyen is yerlerinden Tatil Giinlerinde Calisma
Ruhsati Harcinin tahsil edilmesine yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmadigi ve bu kapsamda

herhangi bir gelir elde edilmedigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan verilen cevapta bulguda yer alan tespitleri tam olarak karsilayan

bilgi ve belgelere yer verilmemistir.

Sonug olarak, ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 Belediyenin iznine bagli isyerlerine
ruhsat verilmesi, ruhsat verilen bu miikelleflerden Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat Harcinin
2464 sayili Kanun hiikkiimleri ger¢evesinde Belediye tarafindan pesin olarak tahsil edilmesi
gerekmektedir.

BULGU 23: Konusu Aym Olan Mal ve Hizmet Alimlar1 ile Yapim islerinin
Dogrudan Temin Limiti Altinda Kalinmak Amaciyla Kisimlara Boéliinerek

Gerg¢eklestirilmesi

Diizce Belediyesinin ayni ihale kapsaminda alimi yapilabilecek, konusu ayni olan bazi
mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, 4734 sayi1l1 Kamu fhale Kanunu’nda &ngériilen temel
ihale usulleri olan agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii ile ihale edilmesi

gerekirken kisimlara boliinmesi suretiyle dogrudan teminle gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Amac” baslikli 1’inci maddesinde; bu Kanun’un
amacinin, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar: ihalelerde uygulanacak esas ve

usulleri belirlemek oldugu belirtilmistir.

Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde de; idarelerin, bu Kanun’a gore
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara bdliinemeyecegi, bu Kanun’a gore yapilacak
ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulleri oldugu,
diger ihale usullerinin Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi hususlar1 hiikiim altina

alinmustir.
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22.08.2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Thale Genel
Tebligi’nin 22.5.1.2. maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine gore acik ihale
usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi (Dogrudan temin)
icin ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu
icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya
gruplara boliinmek suretiyle dogrudan temininin, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine
aykirilik teskil ettigi, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi

gerektigi agikca belirtilmistir.

Yukarida belirtilen ihale mevzuati hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; idarelerin
ihtiyaglarii karsilarken 6ncelikle temel ihale usulleri olan agik ihale ve belli istekliler arasinda
ihale usuliine bagvurmalari, dogrudan temin ile ihtiyaglarini kargilama usuliinii ise ancak
Kanun’un 22°nci maddesinde belirtilen sinirli hallerde kullanmalari, parasal limitlerin altinda
kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerini kisimlara bdlmemeleri

gerekmektedir.
Yapilan incelemelerde;

-Diizce ilindeki otobiis duraklarinin yapimi ve tamiratinda kullanilmak tizere Destek
Hizmetleri Midiirligii tarafindan birer hafta arayla dogrudan temin limitinde ayni ve birlikte
kullanilacak mal ve malzeme alimlar1 yapildigi, 2024 yilinin ilk 6 ayinda otobiis duraklari igin

gercgeklestirilen dogrudan temin alimlarinin toplaminin 2.399.409 TL oldugu,

-2024 yilinda dogrudan temin usuliiyle 23 ayr1 alim dosyasiyla kereste ve kereste
driinleri alimi yapildigi, 2024 yilinda kereste triinleri alimlarina toplam 4.781.797,70 TL
odendigi,

-Diizce Belediyesi Konuralp Ek Hizmet Binasmin Tadilati Isi icin de ihale
yapilmaksizin dogrudan temin usulii ile 06.09.2024 tarihli dogrudan temin onay belgesi ile
245.136 TL tutarinda ¢ati malzemesi alimi, 09.09.2024 tarihli dogrudan temin onay belgesi ile
237.600 TL tutarinda gati tadilatt hizmet alimi, 11.09.2024 tarihli dogrudan temin onay belgesi
ile 241.200 TL tutarinda i¢ cephe boyasi hizmet alim1 ve 19.09.2024 tarihli dogrudan temin
onay belgesi ile 217.200 TL tutarinda dis cephe boyas1 hizmet alimi1 yapildigi,

tespit edilmistir.
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2024 yilinda gergeklestirilen kereste ve kereste iiriinleri, otobiis duraklarinin yapim ve
tadilatinda kullanilan mallar gibi Belediye hizmetlerinde siirekli kullanilan mal ve malzeme
alimlarinin agik ihale usulii ile ihale edilmesi gerekirken parasal limitlerin altinda kalma
amaciyla kisimlara boéliinmesi suretiyle dogrudan teminle gergeklestirilmesi ve ayni hizmet
binasinin tadilati kapsaminda yaptirilan iglerin i¢ cephe boyasi, dis cephe boyast, ¢cati malzemesi
alimu, ¢ati tadilat1 gibi kisimlara boliinmesi suretiyle dogrudan teminle gerceklestirilmesi Kamu

Ihale mevzuatina aykirilik teskil etmektedir.

Belediye cevabinda, Destek Hizmetleri Midirligi tarafindan yapilan bina bakim
onarim isleri ve gesitli imalatlarda kullanilmak tizere alinacak mal, malzeme alimlarinda agik
ihale ve belli istekliler arasinda ihale usulleri ile ger¢eklestirilmesine azami 6zen gosterilecegi

belirterek bulguya istirak edilmigtir.

Sonug olarak, konusu ayni olan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu’nun temel ihale usulleri olan acik ihale ve belli istekliler arasinda ihale
usulleri ile gerceklestirilmesi, dogrudan temin usuliiyle alim yapilmas: amaciyla parasal

limitlerin altinda kalacak sekilde kisimlara béliinmemesi gerekmektedir.
BULGU 24: Bazi1 Gelir Kalemlerinde Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

Belediye gelirlerinin bazilarinda tahsilat oranlarimin diisiik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye bagkanmin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde Belediye baskanina, belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve

alacaklarimi takip ve tahsil etmek gorev ve yetkileri verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baglikli 8'inci maddesinde her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis

mercilere hesap vermek zorunda oldugu belirtilmistir.

5018 say1li Kanun’un,
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“Mali hizmetler birimi” baslikli 60’ mc1 maddesi ile ilgili mevzuat gergevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek

gorevinin mali hizmetler birimine verildigi,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baslikli 61'inci
maddesinde, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi iglemlerinin
muhasebe yetkilisi tarafindan yiritilecegi, muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin
yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde

tutulmasindan sorumlu tutulacagy,

“Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38'inci maddesinde kamu gelirlerinin tarh,
tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngériilen tarh, tahakkuk ve

tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari,
hiikiim altina alinmistir.
6183 sayil1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un,

“Odeme zamani Ve dnce ddeme” baslikl 37°nci maddesinde amme alacaklarinin hususi
kanunlarinda belli edilen zamanlarda &denecegi, 6zel kanunlarinda 6deme zamani tespit
edilmemis amme alacaklarinin ise Hazine ve Maliye Bakanliginca belirtilecek usule goére

yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢inde 6denecegi,

“Odeme emri” baslikli 55°inci maddesinin birinci fikrasinda, amme alacagini vadesinde
o0demeyenlere, yedi giin i¢inde borglarini 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalari lizumu
bir "6deme emri" ile teblig olunacagi ve borglarin siiresinde 6denmemesi ya da mal bildiriminde

bulunulmamasi durumunda uygulanacak yaptirimlar,

“Cebren tahsil ve sekilleri” baslikli 54’ncti maddesinde 6deme siiresi i¢inde 6denmeyen
amme alacaginin, amme borg¢lusundan borcuna yetecek miktardaki mali haczedilerek tahsil

edilecegdi,
diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin gelir kalemlerinden arsa vergisi, arazi vergisi, ilan ve

reklam vergisi, biletle girilen yerlere ait eglence vergisi, biletle girilmeyen yerlere ait eglence
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vergisi, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi, isgal harci, ilan
ve reklam gelirleri, diger hizmet gelirleri, ecrimisil gelirleri, diger tasinmaz Kira gelirleri, diger
idari para cezalar ile diger vergi cezalarina iliskin tahsilat oranlarinin %70’in altinda kaldig1
tespit edilmistir. Arazi vergisinde %46,72, ilan ve reklam vergisinde %48,67, is yeri ve diger
sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinde %44,70, diger tasinmaz Kira
gelirlerinde %19,03 olarak gerceklesen tahsilat oranlari yapilan tespite o6rnek olarak

gosterilebilir.

Belediye tarafindan gonderlen cevapta, bulguda yer alan tespitlere istirak edilerek
Belediye gelirlerinde tahsilat oranlarmin azami diizeyde gergeklesmesinin saglanmasini

teminen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak, Belediye gelirlerinde tahsilat oranlarinin azami diizeyde ger¢eklesmesinin
saglanmasi i¢in kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin gelirlerin takip
ve tahsili hususunda yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket etmesi

gerekmektedir.

BULGU 25: Bankamatik Unite Alan1 Olarak Kullanilan Yerlerin Thalesiz Olarak

Kiraya Verilmesi

Belediye smirlar igerisinde kalan yerlerin, bankamatik {initelerinin kullanimi igin

mubhtelif bankalara ihale yapilmadan kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli birinci maddesinin ilk
fikrasinda, genel biit¢ceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu

Kanun’da yazil hiikiimlere gore yiiriitiilecegi ifade edilmektedir.

Mezktr Kanun hiikkmiine gore belediyelerin kiralama islemlerinin 2886 sayili Kanun

hiikiimlerine tabi oldugu aciktir.

Yapilan incelemede, Belediyenin tasarrufu altindaki yerlerin ihaleye c¢ikilmadan

muhtelif bankalarla s6zlesme yapilmasi yoluyla kiraya verildigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan verilen cevapta bulguda yer alan tespitlere yonelik bir agiklama
getirilmemis, kiralama islemlerinin 2886 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde yapildig: ifade

edilmistir.
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Sonu¢ olarak, bankalarmm bankamatik {nitelerine verilecek alanlarin kiralanmasi
islemlerinin 2886 sayili Kanun’da yer alan diizenlemelere gore yerine getirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 26: Tasit Kanunu’na ve Tasarruf Genelgelerine Aykirn Olarak Tasit

Kiralanmasi ve Tahsis Edilmesi

Belediyenin Tasit Kanunu ve Tasarruf Genelgelerine aykiri sekilde dogrudan temin ve

ihale yontemleriyle tasit kiraladig1 ve tahsis ettigi goriilmiistiir.

237 say1li Tasit Kanunu’nun “Kanunun stimulii” baslikli 1’inci maddesinde, belediyeler
tarafindan kullanilacak tasitlarin bu Kanun hiikiimlerine tabi olacagi kayit altina alinmustir.
“Tasit verilecekler” baslikli 4’tincii maddesinde ise emirlerine ve zatlarina binek otomobili
verilenleri (1) sayili cetvelde, makam hizmetlerine tasit tahsis edilenleri ise (2) sayili cetvelde

gostermistir.

Ayni Kanun’un 12’nci maddesinde hizmet alimi suretiyle edinilecek tasitlarin cinsi,
adedi, yasi, hangi hizmetlerde kullanilacagi, kaynagi, yabanci menseli olup olmayacagi ve diger
hususlar i¢in gerekli esas ve usullerin Bakanlar Kurulunca saptanacagi belirtilmis, bu maddeye
dayanilarak 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile “Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit

Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller” yiiriirliige konulmustur.

01.04.2006 tarihli ve 26126 say1lt Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Alim1 Suretiyle
Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’in 2°nci maddesinde, 237 sayili Kanun’a tabi olan
kurumlar ve tasitlarin bu Usul ve Esaslar’a tabi olacagi belirtilmistir. Belediyeler 237 sayili
Kanun’a tabi oldugundan, tasit ihtiyaglarini hizmet alimi suretiyle karsilamalar1 durumunda s6z

konusu Esas ve Usuller’de yer alan diizenlemelere uymas1 gerekmektedir.

Esas ve Usuller’in “Genel esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde; hizmet alimi suretiyle
yabanct mengeli binek ve station-wagon cinsi tasit edinilmesinin, Kanun’un 10’uncu
maddesinin besinci fikrasinda 6ngoriilen makam ve hizmetler ile sinirh olacagi, Kanun’a ekli
(1) ve (2) sayili cetvellerde yer alanlar ile giivenlik 6nlemli (zirhli) araglar ve koruma altina
alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunan araglar disinda kullanilacak binek
ve station-wagon cinsi tasitlarin motor hacminin 1600 cc’yi ge¢meyecegi hiikiim altina

alinmistir.
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30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tasarruf Tedbirleri”
konulu 2021/14 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ve 17.05.2024 tarihli ve 32549 say1li Resmi
Gazete’de yayimlanan “Tasarruf Tedbirleri” konulu 2024/7 sayili Cumhurbaskanlig
Genelgesi’nin “Kapsam” baslikli bolimiinde, diger idarelerle birlikte belediyelerin de biitgeleri
veya tasarruflarindaki diger kaynaklardan yapacaklar1 yurt igi ve yurt digt harcamalart ile taginir
ve tasinmazlarin kullanilmasinda Genelge’de yer alan tedbirlere uymasi gerektigi hiikiim altina

alinmistir.

Tasarruf Tedbirleri Genelgelerinin “Resmi Tasitlarin Edinilmesi ve Kullanilmasi”
baglikli boliimiinde, 237 sayili Tasit Kanunu’na ekli (1) ve (2) sayili cetvel kapsamindaki
hizmetlere ve koruma altina alinanlara tahsis edilen tasitlar disinda hi¢bir makama tasit tahsis
edilmeyecegi ve s6z konusu cetvellerde yer almayanlardan 3 sayili Ust Kademe Kamu
Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Ustllerine Dair Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’ne ekli (1) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlerde bulunanlar ile
belediye baskanlar1 ve belediyelerde genel sekreterler ve genel miidiirler; ikametgahlar: ile
gorev yerleri arasindaki sadece sabah-aksam gelis ve gidisleri igin hizmet araci olarak
kurumlarin mevcutlarinda bulunan binek veya station wagon tipi tasitlardan yararlanabilecegi,
hizmet araci olarak kullanilan tasitlarin miinhasiran resmi hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla ayni kurumun birimleri arasinda ayrim yapilmaksizin ve miimkiin oldugu 6l¢iide
giizergah birlestirmesi yapilarak kullanilacagi, tasitlarin higbir makam, birim ve sahsin

kullanimina tahsis edilmeyecegi hiikiim altina alinmastir.

S6z konusu hiikiimlere gore; Kanun’da sayilan makam ve hizmetler hari¢ higbir makam,
birim ve sahsin kullanimina tasit tahsis edilmeyecek ve kamu idaresi tarafindan edinilecek
binek ve station-wagon cinsi tasitlarin motor hacimlerinin 1.600 cc’yi gecemeyecegi gibi
yabanct menseli de olamayacaktir. 237 sayili Kanun’a ekli cetvellerde sayilan makam ve
hizmetler arasinda Belediye Baskani yer almamakta, belediye baskanlar1 ve belediyelerde genel
sekreterler ve genel miidiirler; ikametgahlari ile gorev yerleri arasindaki sadece sabah-aksam

gelis ve gidisleri i¢in hizmet araci kullanabilmektedir.

Diizce Belediyesi Destek Hizmetleri Miidirliigii tarafindan 01.01.2024-30.09.2024
tarihlerini kapsayan “Ara¢ Kiralama Hizmet Alim1” ihalesi 06.12.2023 tarihinde 16 farkli tip
belirtilmek suretiyle toplam 115 arag iizerinden yapilmis ve 15.1.2024 tarihinde %10 is artist
gerceklestirilmistir. Izleyen donemde farkli tiplerde is artis1 ve azalis1 yapilarak ihale toplam

127 aracla tamamlanmustir.
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2024 yil1 kalan siire ve Tasarruf Tedbirleri kapsaminda 2025 ve 2026 yillari i¢in toplu
ara¢ kiralama ihalesine ¢ikmak ig¢in yiiriitiilen hazirliklar sirasinda sikintiya diismemek
amaciyla 01.10.2024-31.11.2024 tarihlerini kapsayan 2 aylik siire i¢in 19.09.2024 tarihinde

pazarlik usulii ile 16 farkli tip belirtilmek suretiyle toplam 100 arag¢ kiralanmastir.

21.11.2024 tarihinde yapilan 2024 yili Aralik ayindan itibaren 36 ay siireyle 97 arag
kiralama ihalesinde, ihaleyi kazanan firmanin sozlesme imzalandiktan sonra araglar1 teslim
edememesi nedeniyle sozlesme feshedilmis, Belediye hizmetlerinin aksamamasi amaciyla
dogrudan temin yontemiyle 100 arag¢ kiralanmasi i¢in 02.12-12.12.2024 tarihleri arasinda 11
giinliik ve 13.12.2024-31.01.2025 tarihleri arasinda 50 giinliik 2 ayr1 alim gergeklestirilmistir.

Ara¢ Kiralama Hizmet Alimi ihaleleriyle kiralanan araglarin kullanim listeleri
incelendiginde; ihale sartnamelerinde yer alan 6 adet tip 1 binek aracin Belediye Baskani ve 5
Belediye Baskan Yardimcisina tahsis edildigi, tip 2 ve tip 3 binek araglardan 9 aylik ihale
stiresince 13 aracin, 2 aylik ihale ve sonraki dogrudan teminler siiresince 7 aracin Garaj
Amirligi biinyesinde ortak kullanimda oldugu, diger araclarin Belediyenin gesitli birimlerine
tahsis edildigi, birimlere tahsis edilen tip 2 ve tip 3 binek araglardan birer tanesinin miidiirlere
tahsis edildigi ve 9 aylik ihale siiresince 3 midiiriin, 2 aylik ihale ve sonraki dogrudan teminler

stiresince 7 miidiiriin araglar1 soforsiiz olarak kendilerinin kullandig tespit edilmistir.

Ayrica, Belediyenin 23.02.2024 tarihli dogrudan temin onay belgesi ile 1 adet
Volkswagen Caravelle minibiisiin Ozel Kalem Miidiirliigii hizmetlerinde kullanilmak {izere
kiralandig1, Teknik sartnamede arag ozellikleri 2015 model ve iizeri, arag tipi 7hc otomobil,
silindir hacmi 1968cc olarak belirlendigi ve Belediye sirketinden kiralanan bu arag¢ igin
01.03.2024-31.07.2024 arasinda gegerli olmak iizere 01.03.2024 tarihinde sozlesme

imzalandig1 tespit edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca; Belediye baskan yardimcilarma ve birim
miidiirlerine arag tahsis edilmesi ve yabanci menseli ve motor hacmi 1600 cc’yi gegen tasitlarin

hizmet alimi1 suretiyle edinilmesi miimkiin degildir.

Belediye cevabinda, araglarin miidiirliik hizmetlerinde kullanilmasi i¢in tahsis edildigi,
Baskan yardimcilar1 ve ilgili miidiirlere gerekli bilgilendirmenin yapilacagi, yabanci menseli
ve motor hacmi 1600 cc’yi gegen arag kiralanmasinin sehven bir s6zlesme siiresi kadar yapilmig
oldugu ve akabinde yapilmadigi, 237 sayili Kanun, “Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine

Iliskin Esas ve Usuller” ile Tasarruf Tedbirlerine uymada azami o6zen gosterilecegi
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belirtilmistir. Ancak, yukarida yer verilen Tasit Kanunu ile Tasarruf Genelgelerine aykiri olarak
gerceklestirilen tasit tahsislerinin iptali yoniinde islem tesis edilmemis ve konu ile ilgili

kanitlayict belge sunulmamistir.

Sonug olarak, 237 sayili Kanun kapsaminda olan Belediyenin “Hizmet Alimi Suretiyle
Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller” ile “Tasarruf Tedbirleri” konulu Cumhurbaskanligi
Genelgelerinde yer alan diizenlemelere uymasi1 amaciyla Belediye baskan yardimcilarina ve
birim miidiirlerine arag¢ tahsis edilmemesi ve yabanci menseli ve motor hacmi 1600 cc’yi gecen

tasitlarin hizmet alimi suretiyle kiralanmamasi gerekmektedir.

BULGU 27: Ambalaj ve Tekstil Atiklarinin Toplanmasi1 ve Degerlendirilmesi

Imtiyaz Hakkinin Thalesiz Olarak Devredilmesi

Ambalaj atiklarinin toplanmasi igin verilen isletme hakkindan herhangi bir gelir elde

edilmedigi gorilmustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin 1 inci fikras1 (g) bendinde; kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmas ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak

belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmstir.

Sifir Atik Yonetmeligi 12.07.2019 tarihli ve 30829 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Yonetmelik’in “Mabhalli idarelerin gorev, yetki ve yiikiimliliikleri” baslikli 9’uncu
maddesinde; ambalaj atiklariyla ilgili olarak belediyelere bazi gorev ve sorumluluklar

verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Belediyeler ambalaj
atiklarinin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve
depolanmasi ile ilgili biitin hizmetleri ya bizzat kendileri veya atik yonetimi amaciyla
olusturulan birliklere iiye olunmas1 durumunda birliklere ya da Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligindan c¢evre lisansi almis firmalarla sozlesme yaparak yaptirmak
durumundadir. Bu hizmetler 5393 sayili Belediye Kanunu’nca ayn1 zamanda bir imtiyaz olarak
addedilmistir ve Belediyelerin s6z konusu ambalaj atiklari ile ilgili hizmetlerden gelir elde

etmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemelerde; Diizce Belediyesi sinirlari igerisinde toplanan atiklarin,
ayristirilmadan Diizce Kati Atik Birliginin depolama alanina bosaltildigi, Diizce Kati Atik
Birliginin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu gercevesinde 01.11.2016 tarihinde yaptig: ihale
sonucunda bir firma ile kati atiklarin geri doniisim ve/veya enerji elde edilmesi gibi
yontemlerle ekonomiye geri kazandirilmasi igin tesisler kurmasi, bu tesisleri 29 yillik isletme
hakki verilmesi amaciyla elde edilen gelirlerden %59 pay karsiliginda 30.11.2016 tarihinde
sozlesme imzaladigi, 30.01.2020 tarihinde s6zlesmeye ek protokol imzalandigi, s6z konusu
firmanin kat1 atik tesislerini kurup isletmeye basladig1 ve geri doniisiim ile tiretilen enerjiden
gelir elde ettigi ancak 31.12.2024 itibariyla Belediyenin s6z konusu sézlesme kapsaminda

firmanin elde ettigi gelirden higbir pay almadigi tespit edilmistir.

Belediye cevabinda, Diizce ili Kati Atik Birligi ile sdzlesme imzalayan yiiklenici
firmanin Atiktan Tiretilmis Yakit hazirlama tesisinin kurulmasi gibi ¢esitli yatirimlar ile
diizenli depolama sahasini tamamladiktan sonra biitcesinde kalan kardan Birlik Uyelerine pay
verebilecegini, bu siire¢ sonunda depolama sahalarina dokiilen atiklarin geri dontistimii ile ilgili

hizmetlerden gelir elde etmesinin planlandig1 belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug¢ olarak; Belediyenin Diizce Kati Atik Birligi depolama sahalarina dokiilen

atiklarin geri dontisimii ile ilgili hizmetlerden gelir elde etmesi gerekmektedir.

BULGU 28: Hayvan Bakimevi Giderleri i¢in Mevzuata Uygun Sekilde Odenek

Ayrilmamasi

5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu uyarinca hayvan bakimevleri kurmak,
rehabilitasyon islemlerini gergeklestirmek ve sahipsiz hayvanlara sahiplendirilinceye kadar
bakmak amaciyla kesinlesmis en son biitge gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayrilmadigi,
mevcut bakimevi giderleri ile rehabilitasyona tabii tutulan hayvanlar igin yapilan giderlerin

Veterinerlik Isleri Miidiirliigii 6deneklerinden karsilandig1 goriilmiistiir.

5199 sayil1 Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nun “Yerel yonetimlerin sorumlulugu” baslhikli
ek 1’inci maddesinde Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan
belediyelerin, sahipsiz veya gii¢ten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve
sahiplendirilinceye kadar bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla
hayvan bakimevleri kuracagi, hayvan bakimevi kurma zorunlulugu olmayan belediyeler ile il
ozel idarelerin ise sorumluluk alanindaki bu hayvanlari en yakin hayvan bakimevine gotiirecegi

hiikkiim altina alinmigtir. Ayrica ayn1 maddede, bakimevlerine alinan hayvanlarin Bakanlik veri
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sistemine kaydedilecegi, rehabilite edilen kopeklerin, sahiplendirilinceye kadar hayvan

bakimevlerinde barindirilacag: belirtilmistir.

Kanun’un gecici 4’iincii maddesinde ise biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve
niifusu yirmi bes bini asan belediyelerin 31.12.2028 tarihine kadar ek 1’inci maddenin birinci
fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla ve mevcut bakimevlerinin kosullarini
iyilestirmekle yiikiimlii oldugu, belediyelerin 31.12.2028 tarihine kadar birinci fikra geregince
hayvan bakimevleri kurmak, rehabilitasyon islemlerini gergeklestirmek ve sahipsiz hayvanlara
sahiplendirilinceye kadar bakmak i¢in kesinlesmis en son biitge gelirlerinin binde besi oraninda
kaynak ayiracagi, bu oranin biiyiiksehir belediyelerinde binde ii¢ olarak uygulanacagi ve bu
fikra uyarinca ayrilan ddeneklerin baska bir amag ic¢in kullanilamayacagi, belediyelerce
belirlenen oranlarin iizerinde yapilan harcamalarin yiizde 40’ 1mnin, tevsik edilmesi kaydiyla ilgili
belediyeye Hazine ve Maliye Bakanliginca aktarilacagi ve bu fikranin uygulanmasina iliskin

usul ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

“5199 Sayili Hayvanlar1 Koruma Kanununun Gegici 4’iincii Maddesinin Ucgiincii
Fikrasmin Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar” baslikl1 93 sira numarali Muhasebat Genel
Tebligi 21.02.2025 tarihli ve 32820 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Teblig’in
“Harcamalarin mali tablolarda gosterilmesi” baslikli 4’iinci maddesinin birinci fikrasinda
belediyelerin, Kanun kapsaminda ayirmasi gereken ve kullanilan kaynaga ait 6denegini ve
harcamalarint ~ “05.9.9.10-5199 sayili Kanun Kapsaminda Sokak Hayvanlarinin
Rehabilitasyonuna iliskin Hizmetler” fonksiyonel kodunda takip edecegi, “Talep ve ddeme
zamani” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda Belediyelerin, bir takvim yili igerisinde
Kanun kapsaminda yapmis oldugu harcamalardan talep edecegi tutari takip eden yilin Mart ay1

sonuna kadar Bakanliga resmi yazi ile bildirecegi belirtilmistir.

Ayrica 5199 sayili Kanunun ek 1’inci maddesinin son fikrasinda, “Biiyiiksehir
belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan belediyeler bakimindan, gecici 4 iincii
maddenin ikinci fikrasinda belirtilen kaynagi ayirmayan belediye baskan: ve meclis diyeleri ile
ayrilan kaynag: hayvan bakimevi kurmak, sahipsiz hayvanlari toplamak, rehabilite etmek veya
sahiplendirilinceye kadar bakmak i¢in sarf etmeyen ya da bu kaynag: baska amaclar icin sarf
eden belediye baskan: ve belediye yetkililerine alt: aydan iki yila kadar hapis cezast verilir.”
hiikkmii getirilerek hayvan bakimevleri igin ayrilacak O6denegi ve bu odenekten yapilan
harcamalarin bagka amaglarla kullanimini kesin suretle 6nlemek amaciyla belediye bagkani ve

meclis tiyeleri ile belediye yetkilileri sorumlu tutulmustur.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyelerin sahipsiz
veya giigten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve sahiplendirilinceye kadar
bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri kurmak
zorunda oldugu, rehabilitasyon islemlerini gergeklestirmek ve sahipsiz hayvanlara
sahiplendirilinceye kadar bakmak i¢in kesinlesmis en son biitge gelirlerinin binde besi oraninda
kaynak ayiracagi, kaynagi ayirmayan veya baska amaclarla kullanan belediyelerde belediye

baskani, meclis tiyeleri ve belediye yetkililerinin sorumlu olacagi anlasilmaktadir.

Ayrica, Belediyelerin ayiracaklari kaynagi “5199 sayili Kanun Kapsaminda Sokak
Hayvanlarinin Rehabilitasyonuna Iliskin Hizmetler” fonksiyonel kodunda takip etmeleri,
harcamalarin1 s6z konusu koddan gergeklestirmeleri ve Kanun’da belirlenen orandan fazla
harcama yapmasi1 durumunda harcamalarin yiizde 40°1n1 Hazine ve Maliye Bakanligindan takip

eden yilin Mart ay1 sonuna kadar resmi yazi ile talep etmeleri gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Diizce Belediyesinin, il sinirlari i¢inde 600 hayvan kapasiteli
bir hayvan bakimevi oldugu, sehir merkezinde hayvanlarin rehabilitasyonu i¢in kullanilan bir
biriminin bulundugu ancak biit¢esinde bakimevi giderleri ile rehabilitasyona tabii tutulan
hayvanlar igin yapilan giderlerin karsilanmasi amaciyla ayri bir kaynak ayirmadigi, s6z konusu
giderlerin Veterinerlik Isleri Miidiirliigii biitce ddeneklerinden karsilandig1, bu sebeple hayvan
bakimevi i¢in gerceklestirilen harcamalarin Veterinerlik Isleri Miidiirliigiiniin yiiriittiigii diger
islerin harcamalarindan ayristirilamadigi, 2024 yilinda bakimevi giderleri ve hayvanlarin bakim
giderleri igin kesinlesmis en son biitce gelirlerinin binde besi oranindan fazla harcama
yapilmigsa da bu tutarin tespit edilemeyecegi icin Hazine ve Maliye Bakanligindan talep

edilemeyecegi tespit edilmistir.

Belediye cevabinda, bulgu konusu ile ilgili islemlerin tamamlanmis oldugu ve biitce
harcamalarinin takip edildigi belirtilerek bulguya istirak edilmistir. Ancak, yapilan islemler

hakkinda kanitlayici belge sunulmamastir.

5199 sayili Kanun uyarinca hayvan bakimevleri kurmak, rehabilitasyon islemlerini
gergeklestirmek ve sahipsiz hayvanlara sahiplendirilinceye kadar bakmak igin kesinlesmis en
son biitge gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayrilmasi ve s6z konusu kaynak ile bu

kaynaktan yapilan harcamalarin biitgede ayr1 bir kodda takip edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 29: Belediyeye Ait Reklam Alanlarmin fhalesiz Olarak Belediye Sirketine

Kullandirilmasi

Belediyeye ait reklam alanlarinin ihalesiz olarak Diizce Beltas AS’ye tahsis edildigi

gorilmiistiir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu Kanunu’nun “Kapsam” baslikli birinci maddesinin ilk
fikrasinda, genel biit¢ceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu

Kanun’da yazil hiikiimlere gore yiiriitiilecegi ifade edilmektedir.

Mezkar Kanun hiikkmiine gore belediyelerin kiralama islemlerinin 2886 sayili Devlet

Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu agiktir.

Yapilan incelemede, Belediyenin hiikiim ve tasarrufu altindaki reklam alanlarinin
ihaleye ¢ikilmadan Diizce Belediyesi sirketi olan Diizce Beltas AS’ye kullandirildig: tespit

edilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevapta bulguda yer alan tespitlere yonelik olarak 2025
yilinda mevzuat ¢ergevesinde islem tesis edildigi bildirilmekle beraber kanitlayici hi¢ bir bilgi

ve belge sunulmamustir.

Sonug olarak, Belediyeye ait reklam alanlarinin kiralanmasi islemlerinin 2886 sayili

Kanun’da yer alan diizenlemelere gore yerine getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 30: Tasinmaz Kira Alacaklarimin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye tarafindan taginmaz kira alacaklarin takip ve tahsiline yonelik bir ¢aligma

yapilmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesi ile belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve

alacaklarimi takip ve tahsil etmek gorev ve yetkileri verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baglikli 8'inci maddesinde her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde

edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
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kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmig

mercilere hesap vermek zorunda oldugu belirtilmistir.
Anilan Kanun’un;

“Mali hizmetler birimi” baslikli 60’ 1mc1 maddesi ile ilgili mevzuat ¢erg¢evesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek

gorevinin mali hizmetler birimine verildigi,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baslikli 61'inci
maddesinde, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi iglemlerinin
muhasebe yetkilisi tarafindan yiritilecegi, muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin
yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde

tutulmasindan sorumlu tutulacagy,

“Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38'inci maddesinde kamu gelirlerinin tarh,
tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngortilen tarh, tahakkuk ve

tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari,
hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemede, Belediyenin tasarrufu altindaki tasinmaz Kira alacaklaria yonelik

herhangi bir takip ve tahsilat isleminin yapilmadig tespit edilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevapta, bundan sonraki donemde tasinmaz Kkira
alacaklarinin takip ve tahsilat siireglerinin etkin bir sekilde yiiriitilmesine 6zen gosterilecegi

bildirilmis ve bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, Belediyenin tasinmaz Kira
alacaklarinin takip ve tahsilini saglamak Belediye Baskaninin gérev ve sorumlulugundadir.
Belediye gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini
yiriitmekle gorevli Mali Hizmetler Birimi tarafindan taginmaz kira alacaklarinin takip ve

tahsilat siire¢lerinin ivedilikle yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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BULGU 31: Belediyeye Tahsisli Tasinmazin Uciincii Kisilere Kullandirilmasi

Belediyeye sosyal amagli projelerde kullanilmak iizere i1 Ozel Idaresince tahsis edilen
Is Haninin igindeki iki isyerinin maliki 11 Ozel Idaresinden izin alinmadan isyeri olarak Diizce

Belka Insan Kaynaklar1 AS ve Diizce Beltur AS’ye kullandirildig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarii birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine
bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri, tahsis edilen tasinmazin amag disinda kullanilamayacagi

belirtilmistir.

Benzer diizenleme, 5302 say1l1 i1 Ozel Iidaresi Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler”
baslikli 64’uncu maddesinin (d) bendinde ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun ayni baslikli
75’ini maddesinin (a) bendinde yapilmis ve kendilerine ait tasinmaz mallari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak ve siiresi yirmibes yili gegmemek iizere diger kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis edebilecegi, bu tasinmazlarin, tahsis amaci diginda kullanilmasi

durumunda, tahsis isleminin iptal edilecegi ifade edilmistir.

Diizce Belediyesi Emlak ve istimlak Miidiirliigiiniin 21.06.2023 tarihli ve 30354 sayili
yazis1 iizerine, Diizce 11 Ozel idaresi 11 Genel Meclisinin 02.08.2023 tarihli ve 178 say1li Karar1
ile 11 Ozel idaresi miilkiyetindeki Demetevler Mahallesi 4 parselde yer alan Is Hanmnin zemin
katinda, birinci katinda ve ikinci katinda bulunan ve kapi numaralart belirtilen isyerlerinin
Diizce Belediyesine “Sosyal Amagli Projeler” kapsaminda kullanilmak tizere 5(bes) yilligina

tahsis edilmesine karar verilmistir.
Yapilan incelemede;

S6z konusu tasinmazlarin Belediyeye tahsisinden sonra Diizce Belediye Baskanligi ile
Diizce Belka Insan Kaynaklar1 AS arasinda 18.09.2023 tarihinde “Diizce Demetevler Mahallesi

Is Merkezi Kullanim Protokolii” imzalandigi,

Protokoliin “Taraflar” baglikli 1’inci maddesinde, bu protokoliin Diizce Belediye
Bagskanlig1 ve Diizce Belka Insan Kaynaklar1 AS arasinda imzalandig1 agikca ifade edilmis
olmakla birlikte Protokoliin “Yiikiimliiliikler” boliimiine bu protokole taraf olmayan il Ozel
Idaresi de dahil edilmis ve “Diizce 11 Ozel Idaresi Yiikiimliiliikleri” baslikli 4’iincii maddede

“Diizce Belediye Baskanligina 02.08.2023 tarih ve 178 karar sayii Meclis karar: ile tahsis
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edilen, Protokole konu tasinmaziarin sosyal amagli projeler kapsaminda Diizce

BelediyeBagskanlig: ile diger kamu kurum ve kuruluslarimin kullanmasina miisaade edecektir.’

diizenlemesine yer verildigi,

02.08.2023 tarihli ve 178 sayili i1 Ozel Idaresi i1 Genel Meclisinin Kararinda tahsisin
Belediye Baskanligina yapildig1 belirtilmesine ragmen bulguya konu Protokolde, 11 Genel
Meclisi kararina aykir1 bir diizenlemeye gidilerek i1 Ozel idaresinin, sosyal amacli projeler
kapsaminda Belediye ile diger kamu kurum ve kuruluslarina da Is Merkezinin kullanilmasi

hususunda miisaade edecegi seklinde bir yiikiimliilik getirildigi,

Diger taraftan bu Protokol ile Belediye tarafindan, kendisine tahsis edilen Is Haninin
bir dairesinin tahsis amacina aykiri olarak, is yeri seklinde kullanilmak iizere Belka Insan

Kaynaklar1 AS’ye birakildigi,

Ayrica, Belediyenin kendisine sosyal magli projeler i¢in tahsis edilen bir diger is yerini
de Diizce Beltur AS’ye kullandirdig,

tespit edilmistir.

Diizce Belka AS ve de Diizce Beltur AS, Diizce Belediyesinin kurdugu ve ortak oldugu
6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’na tabi sermaye sirketleridir. Sirketlerin Belediye tiizel

kisiliginden ayr1 ve bagimsiz 6zel hukuk tiizel kisiligi bulunmaktadir.

10.10.2006 tarihli ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y 6netmelik’in 3 {incii maddesine gore “kamu idaresi,
Tahsis ac¢isindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis yapimast agisindan kéy
tiizel kisiliklerini; devir acisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar harig, diger idareleri” ifade etmektedir ki Yonetmelik’in ekinde yer alan (V) sayili

Cetvelde mahalli idarelere yer verilmis ve Cetvelde,
1) Belediyeler
2) Belediyelere bagli ve belediyelerin kurduklar1 ve iiye olduklar1 birlik ve idareler
3) i1 6zel idareleri

4) 1 6zel idarelerine bagh ve il 6zel idarelerinin kurduklar ve iiye olduklar birlik ve

idareler,
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mabhalli idare olarak sayilmstir.

Anilan Cetvel’de sayilanlar arasinda belediye sirketlerine yer verilmemistir. Dolayisiyla
belediye sirketleri, tahsis edilen tasinmazin kullanilmasi anlaminda diger kamu kurum ve

kurulusu kapsamina girmediginden tigiincii kisi olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y &netmelik’in “Tahsisin
kaldirtlmasi1” basliklt 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore kamu taginmazinin
tahsis amac1 diginda kullanilmasi veya maliki kamu idaresinin izni olmaksizin tigiincii kisilere

kullandirilmamas1 gerekmektedir.

Belediye ile Sirketi arasinda imzalanan Protokol’iin 4’{incii maddesinin bu y6nden de

gegerliligi bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve 11 Genel Meclisi Karar1 cercevesinde
degerlendirildiginde, Belediyesinin kendisine tahsis edilen tasinmazi amaci disinda ve maliki
olan 11 Ozel Idaresinin izni olmaksizin {iciincii kisilere kullandirmas1 Kanun ve Y &netmelik

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Belediye cevabinda, Idareye tahsis edilen tasinmazin tahsis amacma uygun olarak

degerlendirecegi ifade edilmistir.

Belediyeye tahsis edilen Is Haninin Belediye sirketlerine kullandirilmasma son

verilmesi ve taginmazin tahsis amacina uygun olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 32: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gecis Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki {icretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verildigi ancak soz konusu gelir kaleminin takip ve tahsilatinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli

3’iincii maddesine gore;

“Gegis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarum yapmak gibi amaclar ile kamu ve ozel

miilkiyet alanlarinin altindan, tistiinden, iizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,
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Gegis hakkt saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmaziar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri velveya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan velveya

2

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi,
ifade etmektedir.

Mezklr Kanun’un “Anlagsma serbestisi” baglikli 25’inci maddesindeki diizenleme
geregi, isletmeci ile gegis hakki saglayicisy, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile gegis hakkina iliskin anlagmalar1 4721

say1l1 Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak tizere serbestce yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastirma ve Altyapr Bakanligi tarafindan, gecis hakki ve bu hakka
uygulanacak ticret tarifesine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, 27.12.2012 tarihli
ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine

fliskin Y®onetmelik ¢ikarilmustir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iligkin anlasma” baslikli 8’inci maddesine gore de
isletmeci ve gecis hakki saglayicisi, gecis hakkima iliskin anlagsmalari serbestce

yapabilmektedirler.

Ayrica Yonetmelik’in “Gegis hakki ticretleri” baglikli 9’uncu maddesinde “Gegis hakki
kullamiminda gergek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlart disinda kalan yerler
icin Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gecis
hakk iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.”

diizenlemesi yer almaktadir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlasmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz tizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
tizere ge¢is hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki kullaniminda gergek
ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlari diginda kalan yerler icin Gegis Hakki

Saglayicisi tarafindan, gecis hakkii kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki ticretinin
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Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarm her mali yilin
basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda

artirilacagi hiikiim altina alinmugtir.

Yukaridaki diizenlemelere gore belediyeler tarafindan Gegis Hakki Ucret Tarifesinde
tavan olarak belirtilen miktarlara riayet edilmek suretiyle gecis hakki talep eden
telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere gegis hakki iicreti belirlenmesi ve bu

ticretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki tcretlerine 2024 yili Gelir Tarifesinde de yer verildigi, ancak Belediyenin
miilkiyetinde olan tasinmazlarin altindan, {stiinden, {iizerinden ge¢is hakkini kullanan
telekomiinikasyon firmalar1 ile anlagsmalarin imzalandigi, ancak geg¢is hakki {icretlerinin

tahakkuk ve tahsilinin diizenli bir sekilde yapilamadig: tespit edilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevapta, telekomiinikasyon firmalarindan gegis hakki
ticretlerinin tahakkuk ve tahsil edildigi belirtilerek cevaba bir telekomiinikasyon firmasina
iliskin 2023 yili gegis hakki bedelinin 2024 yilinda tahsiline iliskin bir tahsilat makbuzu
eklenmis ise de Diizce Belediyesinin yetki ve sorumluluk alaninda faaliyet gosteren birden fazla
sayida telekomiinikasyon firmas1 bulunmaktadir ve bunlardan saglanmasi gereken gecis hakki
bedellerinin diizenli bir sekilde tahakkuk ve tahsilinin yapildigina iliskin kanitlayici bilgi ve

belge sunulmamastir.

Belediyenin 6nemli bir gelir kaleminden yoksun kalmasina yol a¢ilmamasi igin gegis
hakkini kullanan telekomiinikasyon firmalarindan gegis hakki ticretlerinin tahakkuk ve tahsiline

yonelik gerekli ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 33: Genel Kurul Karar1 Olmadan Sermaye Artirimi Yapilmasi

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketlerinde genel kurul karari alinmadan
yonetim Kurulu kararlari ile sermaye artirimina gidildigi ve bu kararlar dogrultusunda alinan
Belediye Meclis kararlar1 ile de Belediye tarafindan sermaye artirim bedellerinin nakdi /ayni

ve nakdi olarak 6dendigi goriilmiistiir.
6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun;

Y o6netim Kurulunu diizenleyen;

Diizce Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 88



T.C. Sayistay Baskanligi

“Atama Ve se¢im” bagligi altinda yer alan 359’uncu maddesinde, yonetim kurulunun
anonim sirketin, esas sozlesmesiyle atanmig veya genel kurul tarafindan se¢ilmis, bir veya daha

fazla kigiden olusacagi,

“Yonetim ve temsil” basgligi altinda yer alan 365’inci maddesinde anonim sirketin

yonetim kurulu tarafindan yonetilip temsil edilecegi,

“Gorevler ve yetkiler” bashgi altinda yer alan 374’incii maddesinde de yonetim
kurulunun ve kendisine birakilan alanda yonetimin, kanun ve esas sozlesme uyarinca genel
kurulun yetkisinde birakilmig bulunanlar disinda, sirketin isletme konusunun gergeklestirilmesi

icin gerekli olan her ¢esit is ve islemler hakkinda karar almaya yetkili oldugu,
belirtilmistir.

Kanun’un "Genel Kurul" baslikli 407°nci maddesinde, pay sahiplerinin sirket islerine
iliskin haklarin1 genel kurulda kullanacaklari, esas sermaye degisiklikleri Ticaret Bakanligi
iznine tabi olanlarin disindaki sirketlerde hangi durumlarda Genel Kurul toplantilarinda
Bakanlik temsilcisinin - bulunmasi gerektiginin Bakanligin ¢ikaracagi YoOnetmelikle

belirlenecegi,

6102 say1l1 Kanun’un "Genel Kurulun gorev ve yetkileri" baglikli 408’inci maddesinde,
esas sozlesmenin degistirilmesine iligkin gorev ve yetkilerin devredilemeyecegi ve tek pay
sahipli anonim sirketlerde bu pay sahibinin genel kurulun tiim yetkilerine sahip oldugu ve tek
pay sahibinin genel kurul sifatiyla alacagi kararlarin gegerlilik kazanabilmeleri i¢in yazili

olmasinin sart oldugu,

“Tescil” baslikl1 455’inci maddesinde, esas sézlesmenin degistirilmesine iliskin genel
kurul kararinin, yonetim kurulu tarafindan, sirket merkezinin ve subelerinin bulundugu yerin
ticaret siciline tescil ettirilecegi; ayrica ilana bagh hususlarin ilan ettirilecegi; tescil ve ilan
edilen kararin sirketin internet sitesine konulacagi ve. Degistirme kararinin tescilden once

ticlincii kisilere kars1 hiikkiim ifade etmeyecegi.

“Sermaye artirrmi” baglig1 altinda yer alan 456’nc1 maddesinde; sermaye artirimina,
esas sermaye sisteminde genel kurulun; kayitli sermaye sisteminde ise yonetim kurulunun karar
verecegi, Sermaye artiriminin, genel kurul veya yonetim kurulu karari tarihinden itibaren ii¢ ay
icinde tescil edilemedigi takdirde, genel kurul veya yonetim Kurulu kararinin gegersiz hale

gelecegi ve Kanun’un “Odeme yeri” baslikli 345’inci maddenin ikinci fikrasi hiikmii uyarinca
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bu hususu dogrulayan bir sicil miidiirliigii yazisinin sunulmasi iizerine, bedellerin banka

tarafindan sahiplerine geri verilecegi,

6102 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 28.11.2012 tarihli ve 28481 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Anonim Sirketlerin Genel Kurul Toplantilarinin Usul ve Esaslari ile Bu
Toplantilarda Bulunacak Bakanlik Temsilcileri Hakkinda Yonetmelik’in “Bakanlik temsilcisi

bulundurma zorunlulugu” baslikli 32’inci maddesinin;

Birinci fikrasinin (a) bendinde, kurulus ve esas sozlesme degisikligi Bakanlik iznine tabi
olmayan sirketlerde giindeminde sermaye artirimina iligkin esas sozlesme degisikligi bulunan
genel kurul toplantilarinda Bakanlik temsilcisi bulundurmanin zorunlu oldugu, Bakanlik

temsilcisinin yoklugunda alinan kararlarin gegerli olmadig,

Ikinci fikrasinda, kurulus ve esas sézlesme degisikligi islemleri Bakanlik iznine tabi
olan sirketler hari¢ olmak iizere tek pay sahipli sirketlerin genel kurul toplantilarinda Bakanlik

temsilcisinin bulunmasinin zorunlu olmadig,
diizenlenmistir.

Ayrica Ticaret Bakanliginim, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin goriistinii alarak Tapu Sicil Miidiirliiklerine bildirdigi Mayi1s
2019 tarihli yazisinda da belediye sirketlerinin genel kurulunda belediye ve bagh kurulusu
temsil edecek kisilerin, belediyenin karar organi olan Belediye meclisinin karariyla
belirlenecegi, belediye sirketlerinin genel kurulunda temsil etmek iizere; belediye baskani,
belediye meclis iiyesi, belediye ¢alisan1 veya belediye disindan kisi/kisilerin belediye ve bagh

kurulusunu segilebilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden Ozetle; esas sermaye sistemine tabi
anonim sirketlerin esas sozlesmesinde yapilacak degisikliklerin genel kurulun yetkisinde
oldugu bu yetkinin baska bir organa devredilemeyecegi, belediye sirketlerinde pay sahibi olarak
belediye meclisinin esas alinmas1 gerektigi dolayisiyla genel kurulda belediyeyi temsil edecek
kisinin belediye meclisi tarafindan belirlenmesi gerektigi, tek pay sahibinin genel kurul sifatiyla
alacag kararlarin gegerlilik kazanabilmeleri i¢in yazili olmas1 gerektigi, giindeminde sermaye
artirrmi olan ¢ok pay sahipli anonim sirketlerde Bakanlik temsilcisin de bulunmasinin zorunlu
oldugu ve Genel Kurul tutanaginin bu temsilci tarafindan da imzalanmasi gerektigi, temsilcinin
bulunmadig1 ve/veya imzalamadig1 kararlarin gecerli olmadigi, sermaye artirmminin, genel

kurul karar1 tarihinden itibaren ti¢ ay i¢inde tescil edilemedigi takdirde, alinan genel kurul
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kararimin gegersiz hale gelecegi ve sermaye artirimi adi altindaki 6demelerin pay sahiplerine

iade edilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda da goriilecegi lizere 2023 ve 2024 yillarinda
Belediye Meclisinin, sirketlerin Yo6netim Kurullarinca alinan sermaye artirnm kararlarina
dayanarak ilgili sirkette sermaye artirim kararlar1 verdigi, sermaye artirimi igin Tiirk Ticaret
Kanunu’nda ve ikincil diizenlemelerde belirtildigi sekilde alinmis, Ticaret Siciline tescil
edilmis ve Ticaret Sicil Gazetesi’nde ilan edilmis Genel Kurul kararlarinin bulunmadigi,
dolayisiyla Genel Kurulun yetki alaninda olan ancak yetki asimi suretiyle Yonetim Kurulunca
alinan esas sermaye degisikligi kararlar1 ile Belediyenin ayni ve nakdi taahhiit altina girdigi ve

buna iliskin kaynak aktariminda bulunuldugu goriilmiistiir.

Tablo 11: Belediye Sirketlerinin Sermaye Artislarina iliskin Olarak Belediye Tarafindan
Yapilan Odemeler

Sirketin Genel Kurul | A- B- C=B-A 2024 yili
unvant karalarina dayali | (2023 yilinda | (2024 yilinda alinan | (2024 yili | sermaye
sermaye artiglarinin | alman Yonetim  Kurulu | sermaye artiglarina
en son tescil ve ilan | Yonetim kararlari ile ulasilan | artiglarina iliskin olarak
edildigi tarih | Kurulu sermaye tutarlari) | iliskin  olarak | Belediye
/sermaye tutar1 (TL) | kararlar1 ile | (TL) Belediye tarafindan
ulasilan tarafindan O0denen
sermaye taahhiit edilen | tutarlar (TL)
tutarlari- tutarlar) (TL)
taahhiitler
6dendi) (TL)
Diizce 2023 6.000.000 26.000.000 106.000.000 | 80.000.000- 28.558,94
Ulasim AS nakdi
Diizce 2021 20.000.000 30.000.000 90.000.000 | 60.000.000- -
Beltur AS nakdi
Diizce 2021 1.000.000 6.000.000 43.000.000 | 37.000.000 -
Beltem AS
Diizce 2022 17.188.725 - 224.188.125 | 207.0000TL’ni -
Belka AS n %35’ nakdi-
%65’1 ayni
Diizce 2020 10.000.000 - 150.000.00 | 140.000.000 3.199.000
Beltag AS TL’den
Belediye payina
diisen kisminin
%601 nakdi-
%40’1 ayni

Belediye cevabinda, bulgu konusu tespite istirak edilmis ve islemlerin diizeltilmesi igin

gerekli 6zenin gosterilecegi bildirilmistir.
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Sonug olarak, 6102 sayili Kanun ve ikincil mevzuat ¢ergevesinde esas sermayeye dayali
tek pay sahipli anonim sirket seklindeki Diizce Ulasim AS, Diizce Beltur AS, Diizce Beltem
AS ve Diizce Belka Insan Kaynaklar1 AS’de Genel Kurul, ¢ok pay sahipli Diizce Beltas AS’de
ise Bakanlik temsilcisinin de katiliminda yapilacak Genel Kurul kararlari ile alinmasi gereken
sermaye artirim Kkararlarinin Yonetim Kurulu kararlari ile alinmasi1 miimkiin olmayip 2023 ve
2024 yili sermaye artinmina iligkin Yonetim Kurulu kararlarinin da bir gegerliligi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla gegerliligi olmayan kararlara dayali olarak Belediye Meclis
karari ile girilen sermaye taahhiitlerinden, Belediye sirketlerine yapilan ayni ve nakdi sermaye

aktarimlarinin geri alinmasi i¢in gerekli islemlerin bagslatilmasi gerekmektedir.

BULGU 34: Belediye Biitce i¢i Isletmesinin Amacina Uygun isletilmemesi

Diizce Belediyesi Biitce I¢i Isletmesinin gelir getirici bir faaliyetinin olmadig: ve
Belediye biitcesi igerisinde yiiriitiilmesi gereken faaliyetlerin Biitce i¢i Isletme biinyesinde

gergeklestirildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Isletme tesisi” baslikli 71’inci maddesinde
belediyelerin 6zel gelir ve giderleri olan hizmetlerini Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanliginin izni ile biit¢e i¢inde isletme kurarak yapabilecekleri belirtilmistir.
5520 sayil1 Kurumlar Vergisi Kanunu’nun;

1’inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, iktisadi kamu kuruluslarinin vergi

miikellefiyeti kapsaminda oldugu,

2’nci maddesinin igiinct fikrasinda, Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger
kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagl olup faaliyetleri devamli bulunan ve birinci ve
ikinci fikralarda diizenlenen sermaye sirketleri ile kooperatifler disinda kalan ticari, sinai ve

zirai igletmelerin iktisadi kamu kurulusu oldugu,

Yine 2’nci maddenin altinci fikrasinda ise iktisadi kamu kuruluslari ile dernek veya
vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazang amaci giitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis
gorevler arasinda bulunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve
kendilerine ayrilmig sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasimin miikellefiyetlerini

etkilemeyecegi, mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasinin, kar
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edilmemesi veya karmn kurulus amaglarina tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini

degistirmeyecegi,
hilkme baglanmistir.

5520 say1l1 Kanun’un uygulanmasina iliskin agiklamalar igeren ve 03.04.2007 tarihli ve

26482 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nin;

“Verginin Konusu” baslikli 1’nci maddesinde kurumlar vergisinin konusunun,
Kanun’un 1 inci maddesinde sayilan kurumlarca elde edilen kurum kazanci oldugu ve Kurum

kazancinin da gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan olustugu,

“Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait
veya bagli olan ticari, sinai ve zirai isletmeler” alt baslikli 2.3.1. boliimiinde; Iktisadi kamu
kuruluslarinin, kamu idare ve kuruluslarmma ait veya bagli olan tiim iktisadi isletmeleri

kapsadigi,
Bir iktisadi kamu kurulusunun varligindan s6z edilebilmesi i¢in kurulusun;
- Kamu idareleri veya kamu kurulusglarina ait veya bagli olmast,
- Sermaye sirketi veya kooperatif seklinde kurulmamis olmast,
- Ticari, sinai veya zirai alanda devamli olarak faaliyette bulunmasi,
sartlarini tasimasinin zorunlu oldugu,

Iktisadi kamu kurulusunun ticari, smai veya zirai bir isletme olusturup olusturmadig
hususunda Tebligin (2.4) bolimiinde yer verilen Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler

icin yapilan agiklamalarin dikkate alinmasi gerektigi,

Teblig’in “Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler” baslikli 2.4 bolimiinde ise;
iktisadi isletmenin unsurlarinin, ticari faaliyetin de temel 6zelliklerinden olan bir organizasyona
bagli olarak piyasa ekonomisi icerisinde bedel karsiligi mal alim-satimi, imalat1 ya da hizmet

ifalar1 gibi faaliyetler oldugu ,

Ekonomik faaliyetin ticari organizasyonu gerektirmesi ve yilda birden fazla tekrar
ettirilmesi veya her yil bir defa olmakla beraber miiteakip yillarda ya da birkag yil arayla
yapilmasina karsilik periyodik olarak tekrar etmesi durumunda da bu faaliyetin devamli
oldugunun kabulii gerektigi, ticari organizasyon ig¢inde bir takvim yilinda veya iki veya ii¢ yilda
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tek bir islem yapilmis olsa dahi ticari faaliyetin varliginin kabul edilecegi, yapilan islemlerin
ticari mahiyet arz etmemesi durumunda, devamli bir ekonomik faaliyetin s6z konusu

olmayacagi,

Satilan mal veya hizmete ait bedelin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar
edilmemesi, karin kurulus amaclarina tahsis edilmesinin iktisadi isletme olma vasfim

degistirmeyecegi

Iktisadi isletmenin tanim1 icinde yer alan ve devamli olarak yapilan ticari, smai veya
zirai faaliyetten soz edebilmek icin bu isletmenin tedaviil ekonomisine katilmasi, baska bir
ifadeyle isletmede iiretilen veya alinan mallarin veya verilen hizmetin bir bedel karsilig
satilmis olmasi gerektigi, bir bedel karsiligi olmaksizin yerine getirmeleri halinde diger

unsurlar var olsa dahi bir iktisadi isletmenin varligindan s6z edilemeyecegi,
diizenlenmistir.

Anilan Teblig’de yukaridaki agiklamalara bagli olarak; dernek veya vakiflarin egitim
ve saglik gibi bir takim hizmetleri bir bedel karsiligi olmaksizin yerine getirmeleri halinde, bu
faaliyetlerin dernek veya vakfa bagli iktisadi isletme olarak nitelendirilmeyecegi, ancak, sozii
edilen hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in yapilan masraflarin hizmet verilenlerden tahsil
edilmesi veya bu kisilerden veya ailelerinden bagis ad1 altinda bir bedel alinmas1 durumunda,
bu faaliyetlerin, dernek veya vakfa ait iktisadi isletme olarak kabul edilecegi ve kurumlar

vergisine tabi olacagi ifade edilmistir.

01.02.2022 tarihli Belediye Meclis Karar1 ile “Vatandaslara saglikli ve uygun sekilde
mal ve malzeme temin etmek tizere firmn isletmek, her tirlii un ile undan mamul ekmek, tost
ekmegi, hamburger ekmegi, sandvig, pasta ve pasta ¢esitleri, galeta, simit, pogaga, borek, tatl
tuzlu ve tuzsuz unlu gida maddeleri yufka, kadayif, makarna, peksimet, francala yoresel ekmek
cesitleri ve benzeri un ve unlu mamullerin tiretimi, toptan ve perakende alimi satimi, dagitima,
ambalajlanmasi, depolanmasi, pazarlamasini yapmak, un ve undan mamul gida maddelerinin
iiretiminde kullanilacak her gesit ¢orek otu, maya, susam, seker, tuz, yag, razmol, ekmek katk1
maddesi, nisasta gida boyalari ile bu tiriinlerin toptan ve perakende alimi satimi, yapmak, her
cesit tahil triinlerinin ( Bugday, arpa, ¢avdar, musir, kepek, vs. ) toptan ve perakende alim
sattmin1 yapmak” amaciyla Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlhigindan alinan izin

cercevesinde “Diizce Belediyesi Biitce i¢i Isletmesi” kurulmus,
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Kurumlar Vergisi miikellefiyeti olusturulmak suretiyle Isletme 13.04.2022 tarihinde

faaliyete gegirilmis,

03.08.2022 tarihli Bakanlik izni ile “Reklam panosu, billboard, mega light, clp/raket,

eurobord, led ekran ve otobiis duragi reklam panolarina reklam ve ilan asma isleri”,

17.04.2023 tarihli Bakanlik izni ile “Sehir i¢i yolcu faaliyeti, tasimacilig1 ve elektronik
kartl1 sistem kullanilmasi, site yonetimi ve temizlik hizmeti ile bahge kiiltiirleri faaliyeti yapmak

isleri”,
18.10.2024 tarihli Bakanlik izni ile de “enerji yatirimi ve igletmesi”,
Isletmenin faaliyet alanina eklenmistir.

Isletmenin faaliyete gectigi 2022 yilinda itibaren unlu mamullere iliskin faaliyeti,
Belediyenin cesitli firmlardan bir bedel 6demeden aldigr ekmekleri, kurdugu Halk Ekmek
biifelerinde, firincilar ile anlagilan bir bedel iizerinden halka ulastirmasi ve giinliik hasilatin
ilgili firinlara aktarilmasi seklinde gergeklestirilmektedir. Dolayisiyla yapilan faaliyet halkin
piyasa sartlarina gore daha uygun fiyatli ekmek almasini saglayan herhangi bir ticari boyutu
olmayan sosyal amacglh bir faaliyet olarak yiiriitiilmektedir. Burada bir iktisadi isletmeden
bahsedilebilmesi i¢in gerek 5393 sayili Kanun’da gerekse 5520 sayili Kanun’da ve 1 Seri No’lu
Teblig’de belirtildigi iizere ticari bir faaliyetin s6z konusu olmasi, kar/kazang amaci giidiilmese
bile maliyetlerin karsilanmasi gerekmektedir. Belediye s6z konusu faaliyeti yiiriitebilmek igin
Halk ekmek biifeleri kurmakta, ekmeklerin dagitim saatlerinde personelini gondermekte,

ekmeklerin dagitimi i¢in poset alim1 gerceklestirmektedir.

Diger taraftan, reklam panosu, billboard, mega light, clp/raket, eurobord, led ekran ve
otobilis duragi reklam panolarina reklam ve ilan asma islerine iliskin olarak; her ne kadar
Bakanliktan alinan izin ger¢evesinde reklam panosu, billboard, mega light, clp/raket, eurobord,
led ekran ve otobiis duragi reklam panolarina reklam ve ilan asma isleri biitge i¢i isletmenin
faaliyet alanina dahil edilmisse de, Bakanliga gonderilen talep yazisindan Belediye Baskanlig
tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin, yapilan projelerin tanitilmasi, duyurulmasi, sahiplenilmesi,
diizenlenen etkinliklerden vatandaslarin en hizli sekilde haberdar olmalarinin saglanmasinin

amaclandig1 anlasilmaktadir.

Nitekim farkl: iki yiikleniciden saglanan ¢esitli boyutlarda afis aliminin biiyiik bir kism1

4734 say1li Devlet Thale Kanunu kapsaminda yapilan ihale ile bir kismi da dogrudan temin ile
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Isletmenin altinda olusturuldugu Sosyal Hizmetler Miidiirliigii ddeneginden gergeklestirilmis
ve sdz konusu afis alim bedellerinin Belediyenin cari nitelikteki bir banka hesabindan Biitge i¢i
Isletmenin &zel hesabina aktarmak suretiyle yiiklenicilere édenmistir. Odenmeyen kisim ise
biitge i¢i isletmenin 320 Saticilar Hesabi bakiyesinde yer almaktadir. Biit¢e i¢i isletme
icerisinde yer alan bu afis alimlar1 Belediyenin faaliyetlerinin duyurulmasi ve tanitilmasi i¢in

kullanilmastir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin giderleri” baslikli 60°inc1 maddesinde
belediye biitcesinden yapilacak giderler sayilmis ve (K) “bendinde temsil, toren, agirlama ve

tanmitim giderleri "ne yer verilmistir.

Cumhurbagkanliginca ¢ikarilan 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan “Tasarruf Tedbirleri” konulu 2021/14 sayili Genelge ile 17.05.2024 tarihli ve
32549 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ayni konulu 2024/7 sayili Genelge’de, reklam
mahiyetinde olmamak {iizere mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan veya

idarenin faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan tanitim giderlerinin 6denebilecegi ifade edilmistir.

Yukarida da belirtildigi iizere biitce i¢i isletmeler belediyelerce piyasa ekonomisi iginde
ticret karsiliginda mal ve hizmet sunmak iizere kurulan ve kendisine 6zel gelir ve giderleri
bulunan iktisadi ve yasal kuruluslar olup bir iktisadi isletmeden bahsedilebilmesi i¢in gerek
5393 sayili Kanun’da gerekse 5520 sayili Kanun ile bu Kanun’a iliskin 1 seri no’lu Teblig’de
belirtildigi tizere ticari bir faaliyetin s6z konusu olmasi, kar/kazang amaci giidiilmese bile elde

edilecek gelir ile maliyetlerin karsilanmasi gerekmektedir.

Her ne kadar yasal ¢ercevede biitge i¢i isletme kurulmus ise de yiiriitiilen faaliyetler
itibariyla bakildiginda (ulasim ve enerji alaninda faaliyete geg¢ilmemistir.) bir iktisadi
isletmenin varligindan s6z etmek miimkiin olmadig: gibi kanunen Belediye giderleri arasinda
yer verilen ve kendi biit¢esinden gerceklestirilmesi gereken tanitim faaliyetlerinin de biitce igi

isletmeden yapilmasinin imkani bulunmamaktadir.

Belediye cevabinda, bulguya istirak edilmis ve biitge i¢i isletmenin ticari niteligi olan

faaliyetler stirdiirmesi icin gerekli diizenlemelerin yapilacag: ifade edilmistir.

Netice itibariyla, “Halk ekmek” faaliyetinin kar elde edilmese dahi maliyetini
karsilayacak sekilde yiirtitiilmemesi, Belediye biitgesinden karsilanmasi gerekirken biitge ici
isletme kapsamina alinarak Belediye faaliyetlerinin tanitimina iliskin giderlerde bulunulmasi,

isletmenin faaliyete gectigi gilinden itibaren mali misavir hizmet alim bedeli, isletme
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defterlerinin agilis-kapanis tasdik bedelleri 6denmesi, bir kisim vergisel yiikiimliilikkler altina
girilmesi sonrasinda Biitge i¢i isletmenin 2024 yili Mizaninda 580 Geg¢mis Yillar Zarari
Hesabindaki tutar 1.462.548,23 TL olarak karsimiza ¢ikmakta ve 6denmesi gereken borglari

bulunmaktadir.
BULGU 35: Belediye Sirketlerine Bor¢ Verilmesi

Belediyenin, ortak oldugu sirketlere borg¢ para verdigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediye giderleri" baslikli 60'inct maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendinde yer alan "Belediyenin kurulusuna katildig sirket, kurulus ve
katildig: birliklerle ilgili ortaklik pay: ve iiyelik aidati giderleri™ hiikkmi uyarinca belediyeler
kurulusuna katildig1 sirket, kurulus ve katildig: birliklere, sadece ortaklik pay1 ve tiyelik aidati
niteliginde 6deme yapabilmekte, s6z konusu kurumlara borg adi altinda herhangi bir 6deme

yapmalar1 miimkiin goriilmemektedir.

Ayni Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinin (i)
bendinde ise belediyenin borg¢ alabilecegi agik¢a belirtilmesine karsin borg verebilecegine

iliskin herhangi bir diizenlemeye gidilmemistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 4 farkli sirketine borg para verildigi ve bu paralarin

da vade farki ile geri alindig1 ya da sirkete olan bor¢larindan mahsup edildigi tespit edilmistir.

Belediye cevabinda, bulgu konusu tespit kabul edilerek benzer hatalarin yapilmamasina

dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki hiikiimlerden anlasilacagi tizere Belediyenin sirketlerine bor¢ vermesi
miimkiin olmayip verilen borcun faizi ile geri alinmis olmasi ya da sirkete olan borglarindan

mahsup edilmesi, Kanun’a aykiriligi ortadan kaldirmamaktadir.

BULGU 36: Toplu Ulasim Gelir Desteginin Verilmesine 1Iliskin Belirlenmis

Ol¢iitiin Bulunmamasi

Toplu tagima hizmeti yiiriiten Belediye sirketine toplu ulasim destek 6demesinin hangi

Ol¢iitler esas alinarak yapilacagimin Belediye Meclisince belirlenmedigi goriilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesine 22.12.2021 tarihli ve 7349 sayili Kanun’un 10’uncu maddesi ile eklenen fikrada
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“Belediyeler, kendisinden izin veya ruhsat almak ya da hat kiralamak suretiyle ¢alisan ve toplu
tasima hizmeti yiiriiten gercek Ve tiizel kigilere; niifus, hattinin uzunlugu ve hatt: kullanan sayusi
kriterlerini esas alarak tespit edecegi hatlardaki toplu fasima hizmetlerinden iicretsiz veya
indirimli olarak yararlananlara iliskin gelir destegi ddemesi yapabilir.” hilkkmiine yer

verilmistir.

5393 sayili Kanun’a getirilen bu diizenleme iizerine Yerel Yonetimler Genel
Midiirliigiiniin 25.12.2021 tarihinde internet sayfasinda yaptigi bildirimde, 7349 sayili Gelir
Vergisi Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 9 uncu ve 10 uncu
maddeleri ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nda
degisiklik yapildigi, yapilan diizenleme ile tiim belediyelerin, kendisinden izin veya ruhsat
almak ya da hat kiralamak suretiyle calisan ve toplu tasima hizmeti yiiriiten gergek ve tiizel
kisilere; niifus, hattinin uzunlugu ve hatt1 kullanan sayisi kriterlerini esas alarak tespit edecegi
hatlardaki toplu tasima hizmetlerinden ticretsiz veya indirimli olarak yararlananlara iliskin gelir
destegi 6demesi yapabilmesine imkan tanindigi ve uygulamanin, buna iliskin esaslarinin
Kanun’da gosterildigi sekilde belirlenerek belediye meclisi karariyla tespit edilmesini miiteakip

tiim belediyelerce yiiriitiilmesinin miimkiin oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Belediye Meclisinin 04.08.2022 tarihli ve 262 sayili Karari ile
toplu ulasim hizmeti sunan Diizce Ulasim AS’ye 25.12.2021 tarihli ve 31700 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7349 sayili Kanun’un 10’uncu maddesine istinaden

25.12.2021°den itibaren gelir destegi verilmesi kabul edilmistir.

Belediye Meclis kararinda sadece gelir desteginin verilmesi karar1 alinmis, Kanun’da
belirtildigi tizere niifus, hattinin uzunlugu ve hatt1 kullanan sayis1 kriterleri esas alinarak hangi
hatlar i¢in ve hangi hesaplama yontemi ile toplu tasima hizmetlerinden ticretsiz veya indirimli
olarak yararlanilacaklar i¢in gelir desteginde bulunulacagina iligkin bir degerlendirmede

bulunulmamastir.

Yapilan incelemede, Baskanligin talimati ile olusturulan Gelir Destegi Belirleme
Komisyonu tarafindan, Diizce Ulasim AS’nin tiim hatlarini1 kapsamak tizere serbest binisler i¢in
serbest binis sayisinin tam binis iicreti ile ¢arpimimin hesaplanarak %100’iniin, indirimli
binigler i¢in ise indirimli binis tutarinin tam binis tutar1 farki ile indirimli binis sayisinin
carpiminin hesaplanarak %100’iiniin 6denmesi seklinde belirlenmesine iliskin bir karar alindig:

ve buna gore binis sayilar1 lizerinden 6denecek tutarin, tutanaga baglandigi tespit edilmistir.
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5393 sayili Kanun’a eklenen madde ile belediyelerin, toplu tagima hizmeti yiiriiten
gercek ve tiizel kisilere, ticretsiz veya indirimli yararlanma karsiliginda belirli kriterler
gozetilerek gelir destegi yapabilmesi amaglandigindan ve bu kapsamdaki uygulamanin da
Belediyenin karar verme organmi olan Belediye Meclisi tarafindan belirlenen hususlar
cercevesinde yiiriitiilmesi gerektiginden bir Komisyon marifetiyle iistelik yasal diizenlemenin
amacina uymayan tiim hatlar1 kapsayacak sekilde yiiriitiilmesi 5393 sayili Kanun’a aykirilik

teskil etmektedir.

Belediye cevabinda, bulgu konusu tespit kabul edilmis ve toplu ulasim gelir destegi

verilmesi ve verilecek oranin belirlenmesi i¢cin Belediye Meclisine yazilacagi bildirilmistir.

Sonug olarak, toplu ulasim gelir destegi verilirken niifus, hattinin uzunlugu ve hatti
kullanan sayis1 kriterleri esas alinmak suretiyle hangi hatlarda, kimlere ve hangi hesaplama
yontemi ile ne tutarda 6deme yapilacagi hususlarmin yasal diizenlemenin amacina uygun

sekilde belirlenmesi ve bu belirlemenin de Belediye Meclis karari ile yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 37: Avukathik Vekalet Ucretlerinin Uciincii Biitce Yili Sonunda Gelir
Kaydedilmemesi

Belediye lehine neticelenen dava ve icra takipleri nedeniyle elde edilen vekalet
ticretlerinin dagitimindan sonra arta kalan dagitimi yapilmayan tutarmin igiincii biitce yili

sonunda Belediye biit¢cesine gelir kaydi yapilmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Avukatlik tcretinin dagitimi” bashikli 82’nci
maddesinde; belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hilkkme baglanarak
karsi taraftan tahsil olunan vekalet iicretlerinin; avukatlara ve hukuk servisinde fiilen gérev
yapan memurlara dagitimi hakkinda 1389 sayili Devlet Davalarini intag Eden Avukat ve saireye
Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hiikiimlerinin kiyas yolu ile uygulanacag: hiikme

baglanmistir.

02.11.2011 tarihli ve 28103 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 659 sayili Genel Biitge
Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biiteli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine
[liskin Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)’ nin “Yiiriirliikten kaldirilan ve uygulanmayacak
hiikiimleri ile atiflar” baslikli 18’inci maddesinde; 1389 sayili Devlet Davalarini Intag Eden

Avukat ve saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun’un yiiriirliikten kaldirildig1 ve
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diger mevzuatta 1389 sayili Kanun’a yapilan atiflarn bu KHK’ye yapilmis sayilacagi
belirtilmistir.

659 say1li KHK nin “Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet ticretine hiikkmedilmesi ve
dagitim1” baslikli 14’tincti maddesinin ikinci fikrasinda s6z konusu ticretlerin dagitim esaslari
belirlenmis, ayn1 fikranin (c) bendin de ise “Yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk
biriminde gorev yapan ve (b) bendindeki tutarlar: dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk
miigaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara oédenir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar

tictincii biitge yilt sonunda ilgili idarenin biitcesine gelir kaydedilir.” dliizenlemesi yapilmistir.

S6z konusu madde geregince, idarenin taraf oldugu davalar sonucu lehine hitkkmedilen
vekalet tcretleri belirlenen esaslar ¢ergevesinde dagitilacak, artan tutarlar ise tgiincii biitce

yilinin sonunda biit¢esine gelir kaydedilecektir.

Yapilan incelemede, 2021 yilinda Belediye lehine neticelenen dava ve icra takipleri
nedeniyle elde edilen vekalet {icretlerinin dagitimi sonucunda arta kalan kisim ile 2021 6ncesi
donemlere iligskin dagitimlardan arta kalarak 2021 yilina devreden kisim da dahil olmak iizere
333 Emanetler Hesabinda izlenen toplam 73.697,24 TL’lik tutarin ii¢iincii biitge y1l1 sonunda

(2024 yilinda) Belediyenin biit¢esine gelir kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Belediye cevabinda, takip eden yillarda vekalet ticretlerinin dagitimi sonunda arta kalan

tutarlarin gelir kaydedilmesi icin gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, vekalet ticretlerinin dagitimi sonucunda arta kalan tutarlarin ti¢iincii biitge
yilinin sonunda Emanetler Hesabinda bekletilmeyip Belediye biitgesine gelir kaydedilmesi

gerekmektedir.
BULGU 38: Biitce ici Isletme Hesabinin Muhasebe Biriminde Tutulmamasi

Biitce igi isletmeye ait hesap ve islemlerin Belediyenin muhasebe birimi disinda hizmet

alimi suretiyle serbest muhasebeci ve mali miisavir tarafindan tutuldugu goriilmiistiir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli

Idareler Biitce i¢i Isletme Yonetmeligi'nin

"Amag" baslikli 1'inci maddesinde, Yonetmelik’in amacinin, mahalli idareler biitcesi

icinde olusturulacak isletmelerin, kurulus ve isleyisine dair usul ve esaslari diizenlemek oldugu;
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"Muhasebe yetkilisi" baslikli 7'nci maddesinde, mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini
yiiriiten muhasebe yetkilisinin isletmenin de muhasebe yetkilisi oldugu ve isletmenin hesabinin,
muhasebe yetkilisi tarafindan, mahalli idare kesin hesabma dahil edilerek ilgili mercilere

verilecegi;

"Biit¢e islemleri" baslikli 8'inci maddesinde, isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin
giderler disinda kalan personel giderleri, sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal
ve hizmet alimi giderleri ve sermaye giderleri ile transferlerinin mahalli idare biit¢esinden

yapilacagi;

"Muhasebe islemleri" baslikli 9'uncu maddesinde, isletme faaliyetlerinin muhasebe
islemlerinin Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére mahalli

idarenin muhasebe biriminde tutulacagi,
hiikiimleri yer almaktadir.

Anilan Yonetmelik'in diizenlemesine gore biitce igi isletmelerin muhasebe yetkilisi ilgili
mahalli idarenin muhasebe yetkilisi olup biitge i¢i isletmenin mahalli idare kesin hesabina dahil
edilmesi; isletme faaliyetlerinin muhasebe islemlerinin ise Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulmas1 gerekmektedir.

Belediyenin “Diizce Belediyesi Biitce i¢i Isletmesi” adiyla biitce ici isletmesinin
bulundugu; ancak bu isletmenin muhasebesinin Yonetmelik'te belirtildigi sekliyle Belediye
muhasebe biriminde tutulmadigi, disaridan bir serbest muhasebeci mali miisavirde hizmet alim1

yapildig1 tespit edilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevapta, Sayistay 2. Dairesinin 18.01.2024 tarihli ve 32
sayilh Ilaminin esas ahindigi ve s6z konusu kararda Biitce Ici Isletmenin vergisel
yikiimliliklerinin hizmet alimi kapsaminda mali miisavire yaptirildigit ve bu hizmetin
yaptiriimasinda da Belediye muhasebe yetkilisinin mahalli idareler muhasebesi kapsamindaki
faaliyetleri yerine getirdigine, alinan hizmetin vergisel yiikiimliliklere iliskin danismanlik
hizmeti mahiyetinde olduguna ve hizmet alimina iligskin “mali misavirlik danigmanlik hizmeti

alinmasinda ilisilecek bir husus bulunmadigina hiitkmedildigi ifade edilmistir.

Ancak, Belediye ile mali misavir arasinda imzalanan ve 2024 yihini kapsayan
Sozlesmenin 3’tincii maddesinde; mevzuatin 6ngordiigii yasal defterlerin tutulmasi, vergi

beyannamelerinin verilmesi, SGK iglemlerinin yiritilmesi mali miisavir tarafindan yapilacak
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isler olarak tamimlanmis olup alinan hizmetin vergisel yikiamliliklere iliskin danismanhk
hizmeti olmadig: biit¢e i¢i isletmenin muhasebesine iliskin is ve islemleri kapsadigi agik¢a

gorilmektedir.

Mahalli idareler Biitge I¢i Isletme Yonetmeligimin “Muhasebe islemleri” bashkl
9’ uncu maddesinin tigiincii fikrasinda “Isletmenin ticari mal ve hizmet alim satimlarina iliskin
(Kurumlar Vergisine tabi) faaliyetleri i¢in, 4/1/1961 tarihli ve 213 say:/i Vergi Usul Kanununun
175 inci ve miikerrer 257 nci maddeleri hiikiimleri uyarinca belirlenen muhasebe standartlari,
tek diizen hesap plani ve mali tablolarin ¢ikarilmasina iligkin usul ve esaslar ¢ergevesinde
defter tutulur. Mahalli idare biitcesi icinde yapilan personel ve diger yonetim ve donatim
giderleri kurum kazancimin tespitinde ve Kurumlar Vergisi beyannamesinin diizenlenmesinde
ayrica dikkate alimir.” hitkkmiine yer verilerek yapilacak muhasebe is ve islemleri agiklanmis
ve aynt Yonetmelik’in “Muhasebe yetkilisi” basliklt 7°’nci maddesinde Belediye muhasebe
hizmetlerini yiiriiten “muhasebe yetkilisinin” ayn1 zamanda belediyenin biitge i¢i isletmesinin
de muhasebe yetkilisi oldugu belirtilerek biitce i¢i isletmenin is ve islemlerinin muhasebe

yetkilisi tarafindan yiiriitilmesi 6ngorilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Belediyenin
biitge ici isletmesinin muhasebe is ve islemlerinin muhasebe yetkilisince yiirtiilmesi

Y onetmelik geregidir.

BULGU 39: Belediye Tasit Kayitlarimin Noterler Birligi Trafik Tescil Kayitlariyla

Uyumlu Olmamasi

Belediyenin tasitlarina iliskin envanter kayitlari ile Noterler Birligi trafik tescil
kayitlarinin karsilastirilmasi sonucu, Belediye adina tescil edilmis tasitlar ile fiilen kullanilan

tasitlar arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un 48’inci maddesinde ise; kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis,
yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin, mevzuatinda 6ngériilen kurallar dahilinde

hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gére yapilacagi ve bu ilkeye
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aykiri eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi

hususunda yetki verilenlerin sorumlu olacag: hiikkmii yer almaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baglikli 12°nci
maddesinin birinci fikrasinda; Devlet memurlarinin, goérevlerini dikkat ve itina ile yerine
getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet malin1 korumak ve her an hizmete hazir halde

bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri almak zorunda olduklar1 ifade edilmektedir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi'nin 254 Tasitlar Hesabma iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 196’ 1nc1 maddesinde; kurumlara ait tasitlarin izlenmesi igin bu hesabin kullanilacagi
belirtilmis, “Hesabin isleyisi” baslikli 197°nci maddesinde; edinilen tasitlar ve elden ¢ikarilan

tasitlara iligkin yapilmasi gereken muhasebe kayitlar1 ayrintili olarak yer almistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi; belediyenin sahip oldugu araglarin trafik
tescili yapilmali ve bu tasitlar, tasinir kayitlar1 yapilmak suretiyle kurum envanterinde takip
edilmelidir. Muhasebe kayitlarinin gergek durumu yansitmast igin tasitlarla ilgili alis, satis veya

hurdaya ayirma islemleri mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde yapilarak kayitlara alinmalidir.

Belediyenin tasit envanteri ile Noterler Birligi kayitlarinda belediye adina kayitl arag
listesinin karsilastirilmasi sonucunda, Belediye adina tescilli 10 aracin Belediye kayitlarinda

bulunmadig, tasitlarin akibeti hakkinda bir bilginin bulunmadigi tespit edilmistir.

Belediye cevabinda; Belediye ile Noterler Birligi kayitlar1 arasinda 10 adet arag¢ farki
oldugu, bu araglarin modellerinin ¢ok eski oldugu, bazi araglarin Bolu (14) plakali oldugu, s6z
konusu araglarin Bolu Belediyesi envanterinde olma ihtimali nedeniyle Bolu Belediye
Bagkanlig1 ile ilgili yazismalarin yapilacagi, bazi arag plakalarinin ise 81 oldugu ve kurum igi
envanter ¢alismalarinin yapilmasinin planlandigi, yazisma ve ¢alismalar sonucunda elde edilen

sonuglara istinaden islem tesis edilecegi belirtilmis ve bulguya istirak edilmistir.

Belediye adina tescilli bulunan ancak envanterinde bulunmayan araglarin akibeti
hakkinda arastirma yapilmasi, tespitlerin ilgili mevzuatina gore kayitlara alinmasi ve boylece
Belediye muhasebe kayitlar1 ile trafik tescillerinin gercegi yansitacak hale getirilmesi
gerekmektedir.
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BULGU 40: Hakedis Odemesinin Gercek Niteligi Disinda Sermaye Taahhiidii

Odemesi Olarak Bankadan Sirkete Gonderilmesi

Diizce Belediyesinin personel galistirilmasina dayali hizmet alimi amaciyla kurmus
oldugu sirketi Diizce Belka AS’ye yapmis oldugu toplam 84 milyon TL hakedis 6demesinin

bankadan sermaye taahhiidii 6demesi agiklamasiyla gonderildigi goriilmiistiir.
5018 say1li Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun;

“Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde, her tiirlii kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu ve

yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu,

“Giderin gergeklestirilmesi” baslikli 33’iincii maddesinde; biit¢elerden bir giderin
yapilabilmesi i¢in is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin
veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve
gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerektigi, giderlerin harcama yetkililerince
belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince
imzalanmas1 ve tutarin hak sahibine o6denmesiyle tamamlanarak gerceklestirilecegi,
gerceklestirme gorevlilerinin, harcama talimati {lizerine; isin yaptirtlmasi, mal veya hizmetin
alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme igin gerekli
belgelerin hazirlanmas1 gorevlerini yiiriitecegi ve bu Kanun ger¢evesinde yapmalar1 gereken is

ve islemlerden sorumlu olduklari,

“Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis bor¢lar” baslikli 34’ iincii maddesinde, 56deme
emri belgesine baglandigi halde 6denemeyen tutarlarin, biitceye gider yazilarak emanet
hesaplarina alinacagi ve buradan o6denecegi, kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim
odemeleri kargilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

O0denecegi,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baglikli 61 inci
maddesinde muhasebe yetkilisinin, muhasebe hizmetlerinin yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu,
O0deme asamasinda, ddeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde yetkililerin imzasini, 6demeye

iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasimni, maddi hata bulunup
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bulunmadigin1 kontrol etmekle yiikiimlii oldugu, hata veya eksiklik bulunmasi halinde 6deme

yapamayacagi,
acikca hiikiim altina alinmustir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde
Yonetmelik’in amacinin; il 6zel idaresi, belediye, bagh idare ve birliklerin; gelir ve gider
biitgelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitge ve muhasebe ilkeleri ¢gergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin Ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesi oldugu

ifade edilmistir.

15.08.2007 tarihli ve 26614 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli Idareler
Harcama Belgeleri Yénetmeligi’nin “Odeme belgeleri ve baglanacak kanitlayici belgeler”
baslikli 4’tincti maddesinin ikinci fikrasinda; kanitlayici belgelerin, kamu harcamalarinin
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak yapildigina ve gerceklestirildigine iliskin,

gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca diizenlenip onaylanan belgeler oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Iidarelerin kaynaklarmn
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi, kullanilmasi1 ve
muhasebelestirilmesine dikkat edecegi ve bundan kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin sorumlu olduklari; faaliyetlerini yiiriitiirken
mevzuatin 6ngordigi usul ve esaslara uygun hareket ederek mal veya hizmetlerin alinmasi
veya gergeklestirilmesini saglayacagi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik ve hesap
verilebilirlik ilkelerine uyulacag, faaliyetlerin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve
giivenilir bir bi¢imde muhasebelestirilecegi, muhasebe yetkilisinin muhasebe hizmetlerinin
yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasindan sorumlu oldugu, 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler tizerinde

yetkililerin imzasimni, 6demeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,
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maddi hata bulunup bulunmadigini kontrol etmekle yiikiimlii oldugu, hata veya eksiklik

bulunmasi halinde 6deme yapamayacagi anlagilmaktadir.
Yapilan incelemelerde;

-Diizce Belediyesinin personel galistirilmasina dayali hizmet alimi amaciyla kurmus
oldugu sirketi Diizce Belka AS$’den 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)
kapsaminda ¢aligtirdigi personele iliskin hazirlanan May1s ayina ait 5 no.lu Hakedis, Haziran
ayma ait 6 no.lu hakedis, Temmuz ayina ait 7 no.lu hakedis ile 50 kisilik gecici personel
calistirilmasina iligskin hazirlanan Haziran ayina ait 5 no.lu hakedis ve 40 kisilik gegici personel
calistirilmasina iligskin hazirlanan Haziran ayma ait 2 no.lu hakedis 6demelerinin muhasebe

kayitlarina alinarak 320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedildigi,

-13.11.2024 tarihinde 696 sayili KHK kapsaminda ¢alistirilan personele iliskin
hazirlanan 5 ve 6 nolu hakedislerin bakiyeleri ile gegici personele iliskin hazirlanan ve yukarida
belirtilen hakedisler toplamlar1 41.500.000 TL igin “biitce emanetinden yapilan 6deme”
aciklamasiyla 6deme emri diizenlendigi, ancak muhasebe yetkilisinin imzasiyla bankadan

“sermaye taahhiidii 6demesi” kaydiyla gonderildigi,

-13.12.2024 tarihinde 696 sayili KHK kapsaminda ¢alistirilan personele iliskin
hazirlanan 6 ve 7 no.lu hakedislerin kalan bakiyelerinden toplam 42.500.000 TL i¢in de ayni
sekilde “biitce emanetinden yapilan 6deme” agiklamasiyla 6deme emri diizenlendigi, ancak
muhasebe yetkilisinin imzasiyla géonderme emri ve banka makbuzuna “sermaye taahhiidii
O0demesi” ifadesinin agiklama olarak yazilmasi suretiyle soz konusu tutarin Sirkete sermaye

taahhiidii 6demesi olarak gonderildigi,

-S6z konusu 6demeler toplami 84 milyon TL’nin niteliginin personel ¢aligtirilmasina
dayali hizmet alim1 oldugu, ancak, 320 Biitge Emanetlerinden 6deme yapilirken Muhasebe
Yetkilisinin 6demenin ger¢ek niteligini bozarak 6demeyi sermaye taahhiidii 6demesine
cevirdigi,

-Sirket genel kurulunun sermaye artirim karari almadigi, ticaret siciline tescil edilmedigi

ve ticaret sicil gazetesinde yayimlanmadigi dolayisiyla gegerli bir sermaye artirrm karari

bulunmadigi

tespit edilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca gegerli bir sermaye artirnm karari
bulunmadan Muhasebe Yetkilisinin 6deme yapamayacagi, gergeklestirilen tiim harcamalarin
gercek niteligi itibartyla usuliine uygun ve saydam sekilde muhasebelestirilmesi gerektigi

agiktir.

Belediye cevabinda, bulgu geregi yapilan igslemlerin incelendigi, gerekli diizeltme ve
calismalarin yapilacagi belirtilerek bulguya istirak edilmistir. Ancak, konu ile ilgili her hangi

bir iglem tesis edilmemis ve kanitlayic1 belge sunulmamustir.

Sonug olarak, mevzuata uygun olarak gergeklestirilen harcamanin gercek niteligine
uygun sekilde muhasebelestirilerek 6denmesinin saglanmasi amaciyla 13.11.2024 ve
13.12.2024 tarihlerinde gergeklestirilen toplam 84 milyon TL 6demenin gergek niteligine
uygun olarak hakedis 6demesi oldugunun yazili sekilde Diizce Belka AS’ye bildirilmesi ya da
gecerli bir sermaye artirim karari1 bulunmamasi nedeniyle sermaye taahhiidii 6demesi olarak

bankadan gonderilen tutarin Sirketten iade alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 41: Dokiim Sahasimin Kullanilmasi1 Karsihginda Alinan Hafriyat Dokiim

Bedelinin Tahmini Olarak Belirlenmesi

Belediye tarafindan belirlenen hafriyat dokiim sahasina bosaltilan hafriyat miktar
Ol¢limiiniin yapilmamasi ve hafriyat dokiim bedelinin tahmini olarak hesaplanmasi suretiyle
tahsil edilmesi nedenleriyle Belediye hafriyat dokiim bedeli gelirinin net tutarinin

belirlenememesine sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde; “... Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan
diger igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat toprag: ve moloz dékiim alanlarini;
swilagtirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; insaat malzemeleri, odun, komiir ve
hurda depolama alanlar: ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda ¢evre

kirliligi olusmamasi igin gereken tedbirleri almak” denilmistir.

18.03.2004 tarihli ve 25406 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Hafriyat Topragi,
Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi”nin “Belediyelerin gorev ve yetkileri”
baslikli 8’nci maddesinde, il belediye miicavir alani igerisinde il ve ilge belediyelerinin; hafriyat
toprag1 ve insaat/yikinti atiklari geri kazanim tesisleri sahalari ile depolama sahalarini
belirlemek, kurmak/kurdurtmak ve isletmek/islettirmekle, depolama sahasi yerinin secimi,

ingaati1 veya isletilmesi sirasinda ¢evre ve insan sagligini olumsuz etkilemeyecek sekilde gerekli
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tedbirleri almak veya aldirtmakla, hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarinin toplanmast,
tasinmas1 ve bertaraf bedelini belirlemekle ve hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarinin
toplanmasi, gegici biriktirilmesi, tasinmasi ve bertarafi faaliyetlerini denetlemekle yiikiimli

olduklar belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik ile il belediyelerinin miicavir alanlari iginde gorevleri belirlenmis
olup dokiim sahalarini belirlemek, hafriyatin gegici biriktirilmesi, tasinmasi, geri kazanilmasi

ve bertarafi ile tiim denetimleri yapmak gibi gorevleri mevcuttur.

Yapilan incelemelerde; Belediye tarafindan dokiim sahasinin belirlendigi ve Gelir
Tarifesinde dokiim sahasina bosaltilacak hafriyatin ve molozun m*’ii basina bir tutar tayin
edildigi, dokiim sahasina atik birakacak kisi/kurumlardan alinacak bedelin “m? x gelir tarifesi”
sonucunda elde edilecek tutar seklinde belirlenmesi gerekirken Belediyenin yap1 ruhsati almak
icin bagvuran kisilerden, tahmini olarak hesaplanan atik miktarinin tarifeyle ¢arpilmasi sonucu
ortaya ¢ikan tutar1 ruhsat basvuru asamasinda tahsil ettigi, diger bir ifadeyle dokiim sahasinda

tartma, 6l¢me suretiyle hafriyat miktarinin belirlenmedigi tespit edilmistir.

Hafriyat ve moloz atiklar1 olugmasina sebep olan tek durum bina yapimi olmayip
ruhsatsiz yapilarda ve yap1 ruhsatinin alinmasinin gerekli olmadigi durumlarda da atik meydana
gelmektedir. Yap: ruhsati alan kisilerden yapilan hafriyat harci tutarlarinin tahmini bedel
tizerinden hesaplanmasinin yani sira yapi ruhsati aliminin gerekli olmadigi durumlarda hafriyat

harci alinamamasi1 da Belediyenin gelir kaybina sebebiyet verebilmektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta, Belediye sinirlar1 iginde bulunan Hafriyat Topragi,
Insaat ve Yikinti Atiklarinin Dékiimii, Dokiimiin Kontrolii, Takibi ve Dékiim Alaninin
Rehabilite edilmesi isinin 10 yil siireyle Diizce Ulasim Hizmetleri AS’ye kiraya verildigi ve

Belediyenin ihaleden %6 pay aldig1 belirtilmistir.

Ancak bulgu konusu, belirlenen hafriyat dokiim sahasina bosaltilan hafriyat miktar
Ol¢limiiniin yapilmamasi ve hafriyat dokiim bedelinin tahmini olarak hesaplanmasi suretiyle
tahsil edilmesi nedenleriyle Belediye hafriyat dokiim bedeli gelirinin net tutarinin
belirlenememesine sebebiyet verilmesidir. Diger bir ifadeyle dokiim sahasinda tartma, 6lgme
suretiyle hafriyat miktarmin belirlenmemesidir. Dolayisiyla Belediye cevabi bulgu konusuna

iliskin bulunmamaktadir.
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Sonug olarak, Belediyenin belirlemis oldugu dokiim sahasinda atik miktarinin net ve
dogru bir sekilde hesaplanarak yararlanicilardan gergek tutarn tahsil edilmesini saglayacak

tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 42: lIsci Ahminda Arsiv Arastirmasi ve Giivenlik Sorusturmasi

Yapilmamasi

375 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname (KHK)’nin ek 20°nci maddesi kapsaminda
Belediyede caligtirilmak tizere alinan is¢ilerin arsiv arastirmasi ve giivenlik sorusturmasinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

30.06.1989 tarihli ve 20211 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 375 sayili
KHK’nin ek 20’nci maddesinin iigiincii fikrasina dayanmilarak cikarilan il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar’in “Sirket

personelinde aranacak sartlar” baslikli 4’{incii maddesinin birinci fikrasinda;

“3)Affa ugramus olsa bile devletin giivenligine karsi su¢lardan, Anayasal diizene ve bu

diizenin isleyigine karst su¢lardan mahkim olmamak,

6) Giivenlik sorusturmast ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olmatk,

)

sartlary aranir.’
ve lig¢iincii fikrasinda,

“Birinci fikranmin altinci bendine iliskin sorusturma velveya arastirma talepleri ilgili
valilik araciligiyla yetkili mercilerden istenir. Intikal eden giivenlik sorusturmas: velveya arsiv
arastrmast sonu¢lart 14/2/2000 tarihli ve 2000/284 sayii Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast Yonetmeligine gére illerde
valilikler biinyesinde teskil edilen degerlendirme komisyonunca degerlendirilir. Ancak vali
tarafindan uygun gériilmesi halinde sonuglarin degerlendirilmesi ilgili idare biinyesinde anilan
Yonetmelige gore teskil edilen degerlendirme komisyonuna biwrakilabilir. Sirketin ortaklart
arasinda birden fazla idare bulunmasi: durumunda degerlendirme yetkisinin birakilacag: idare

vali tarafindan belirlenir.”

hiikiimleri yer almistir.
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7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu 17.04.2021 tarih ve
31457 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirlige konulmustur. Kanun giivenlik
sorusturmasi Ve arsiv arastirmasinin yapilmasina ve elde edilecek verilerin kullanilmasina
iliskin temel ilkeleri, kimler hakkinda yapilacagi, arastirma konusu edilecek bilgi ve belgelerin
neler oldugu, bu bilgilerin ne sekilde kullanilacagi, hangi mercilerin sorusturma ve arastirma

yapacag gibi hususlari diizenlemistir.

7315 sayili Kanun’un “Hakkinda giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi yapilacak
olanlar” baslikli 3’incti maddesinin birinci fikrasinda “Arsiv arastrmasi, statiisii veya
calistrma sekline bagl olmaksizin ilk defa veya yeniden memuriyete yahut kamu gérevine

atanacaklar hakkinda yapilir.” hikmi yer almistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 375 sayili KHK’nin ek
20’nci maddesi kapsaminda Belediyede c¢alistirilmak iizere alinan is¢iler hakkinda da 7315
sayili Kanun’da ongoriilen temel ilkelere, usul ve esaslara uygun olarak arsiv arastirmasi ve

giivenlik sorusturmasi yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; 375 sayili KHK nin ek 20°nci maddesi kapsaminda Belediyede
calistirilmak tizere alinan isgilerin arsiv arastirmasi ve giivenlik sorusturmasi yapilmadigi tespit

edilmistir.

Belediye cevabinda, 2025 yilinda Belediyede calistirllmak {izere alinan iscilerin
04.03.2025 tarihli ve 168562 sayili yazi ile giivenlik sorusturmasinin Ve arsiv aragtirmasinin
yapilmaya baslandig1 belirtilmis, ancak 2024 yilinda ise alnan iscilerle ilgili glivenlik
sorusturmasinin Ve arsiv arastirmasinin yapilmasi hususunda her hangi bir islem

baslatilmamustir.

Belediyede galistirilmak tizere alinan is¢iler hakkinda giivenlik sorusturmasi ve arsiv

arastirmasi yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 43: Gecekondu Fonu Hesab1 Olusturulmamasi ve Aktarilan Paylarin

Amaci Disinda Kullanilmasi

775 sayili Gecekondu Kanunu geregince Belediyeye aktarilan paylar i¢in ayr1 bir fon
hesab1 olusturulmadigi ve bu kapsamda aktarilan kaynaklarin cari harcamalarda kullanildig:

gOriilmiistir.
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775 sayili Kanun’un “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baslikli 12°’nci maddesinde
belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, yine ayn1 maddede isaret edilen bankada, ilgili
belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’iincti maddesinde ise bu fonlarda

toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi ortaya konmustur.

Anilan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde gecekondu fonunda toplanan paralarin,
belediyelerce, Toplu Konut idaresi Baskanligimmn izni alinmak sartiyla 775 sayih Kanun'da
belirlenen amaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut idaresi Bagkanliginca
onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici misafir konutu yapilmasinda,
1slah olunacak gecekondu balgeleri ile yeniden tesis edilecek 6nleme bolgelerinin yol, meydan,
kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin yapilmasinda veya
onarilmasinda, Kendi biitge olanaklariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince
yapilmasi gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Diizce Belediyesi tarafindan 775 sayili Gecekondu Kanunu
kapsaminda gelen tutarlar i¢in belediye adina ilgili bankada 6zel hesabinin agilmadigi, bu
tutarlarin 127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabina kaydedilerek cari harcamalarda kullanildig:

tespit edilmistir.

Ote yandan tespit edilen bu husus, Diizce Belediyesi 2019 Yili Sayistay Denetim
Raporu’nda yer almasina ragmen gereken islemlerin Belediye tarafindan yapilmadig:

anlagilmaktadir.

Belediye tarafindan gonderilen cevapta bulguda yer alan tespitler dogrultusunda islem

tesis edilerek gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 775 sayili Gecekondu Kanunu geregince Belediyeye aktarilan paylar i¢in
ilgili bankada ayr1 bir fon hesabi olusturulmasi ve bu tutarlarin 775 sayili Kanun'da belirlenen

amaglara yonelik kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 44: Vakfa Ait Elektrik ve Dogalgaz Faturalan ile Kira Giderlerinin

Belediye Biitcesinden Karsilanmasi

Diizce Belediyesi, Diizce 11 Milli Egitim Miidiirliigii ve .....Vakfi Il Temsilciligi

arasinda “Ortadgretim Okullar1 ve Ortaokullarda Ogrenci Kuliiplerinin Desteklenmesine Dair
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Is Birligi” Protokolii yapildig: ve bu kapsamda Vakfin I Temsilciliginin aylik giderleri igin
Vakfin banka hesabina kaynak aktarildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75’inci
maddesinin (a) bendinde, belediyelerin mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslari ile
ortak hizmet projeleri gerceklestirmesine, (b) bendinde, mahalli idareler ile merkezi idareye ait
asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaglari karsilayabilmesine,
gecici olarak arag ve personel temin edebilmesine, (c) bendinde de Cumhurbaskaninca vergi

muafiyeti taninmis vakiflar ile ortak hizmet projeleri yiiriitiilmesine imkan taninmustir.

5072 sayili Dernek ve Vakiflarn Kamu Kurum ve Kuruluslar ile iliskilerine Dair
Kanun’un 2’nci maddesinin (g) bendinde, kamu kurum ve kuruluslarinin biitgelerinden bu
Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflara odenek, yardim veya herhangi bir kaynak

aktarilamayacagi agik bir sekilde ifade edilmistir.

08.01.2018 tarihli ve 2 sayili Belediye Meclis Kararinda, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 75’inci maddesinin (a) bendinin “Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve tagima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya
bu kuruluglar ile ortak hizmet projeleri gercekiestirebilir ve bu amacla gerekli kaynak
aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin yapumni tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat
hiikiimlerine gore sonuglandirilir.” hitkkmii kapsaminda Belediye ile .... Vakfi arasinda Diizce
i1 Milli Egitim Miidiirliigiiniin gdzetim ve denetiminde, ildeki dgrencilere yonelik Ortadgretim
(ortaokul ve lise) okullarinda diizenlenecek egitim faaliyetleri ve sosyal etkinlikler ile ilgili

konularda is birligi ve protokol yapmak iizere Belediye Baskanina yetki verilmistir.

12.08.20218 tarihinde taraflar arasinda imzalan Protokol kapsaminda Belediyenin

yiikiimliiltikleri:
1-Is birligi protokoliinii ...... Vakfi Diizce il Temsilciligi ile birlikte yiiriitmek,

2-Protokol kapsaminda belirlenecek okullarin etkilesim Ve erisim alaninda

olusturulacak mekanlari ...... Vakfi Diizce Il Temsilciligi is birliginde belirlemek,

3-Belirlenen kuliip mekanlarinin egitim verilecek hale getirilmesi i¢in onarim/tadilat,
tefrigat, bina kirasi, abonelik masraflari, aidatlar, elektrik, su, dogalgaz, telefon, internet vb.
giderler ile protokol kapsamindaki faaliyetlerin gerceklestirilmesi icin gerekli giderleri

Belediye imkanlar1 6lgiisiinde karsilamak,
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4- ... Vakfi Diizce 11 Temsilciligince protokol kapsaminda yapilacak
organizasyonlara Diizce Belediyesi Ilgili Birim Miidiirliiklerince baski, afis vb. destekleri
saglamak, gerekli durumlarda otobiis tahsis etmek. Bu islemleri Belediye imkanlar1 6lgiisiinde

yapmak veya karsilamak.
seklinde belirlenmistir.

S6z konusu Protokol ii¢ kurum arasinda imzalanmigsa da Milli Egitim i1 Miidiirliigiiniin
gbzetim ve denetiminin ........ Vakfinin faaliyetleri agisindan 6nem arz ettigi, Belediyenin
yiikiimliiliikleri itibariyla bakildiginda ise Protokoliin Vakif ve Belediye arasinda oldugu ve bu
kapsamda Belediyenin, kuliip mekanlarinin egitim verilecek hale getirilmesi igin
onarim/tadilat, tefrisat, bina kirasi, abonelik masraflari, aidatlar, elektrik, su, dogalgaz, telefon,
internet vb. giderleri ile protokol kapsamindaki faaliyetlerin gergeklestirilmesi igin gerekli
giderlerini karsilamak, organizasyonlara baski, afis vb. destekleri saglamak ve gerekli
durumlarda otobiis tahsis etmek suretiyle Belediye biitcesinden katkida bulunacagi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Protokol kapsamindaki kuliip mekanlarinin giderlerinin Belediye
biitgesinden karsilanmas: gerekirken Vakif Il Temsilciliginin elektrik ve dogalgaz faturalari ile
Kira giderlerinin karsilanmasi1 amaciyla Vakfin banka hesabina Belediye biit¢esinden kaynak

aktarildig tespit edilmistir.

Belediye Meclis kararinda Protokol yapma yetkisi 5393 sayili Kanun’un 75’inci
maddesinin (a) bendi hiikkmiine dayandirilmigsa da madde igerigi Vakfin giderlerinin

kargilanmasini igermemektedir.

Ayrica, 5072 sayili Kanunu’nun 2’nci maddesinin (g) bendinde, kamu kurum ve
kuruluslarinin biitgelerinden bu Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflara 6denek, yardim veya

herhangi bir kaynak aktarilamayacagi acik bir sekilde ifade edilmistir.

Belediye cevabinda, taraflar arasindaki protokoliin yenilenecegi ifade edilerek bulguya

istirak edilmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar gergevesinde...... Vakfi i Temsilciginin giderlerini
karsilamak tizere Vakfin banka hesabina Belediye biitgesinden kaynak aktarilmasi Protokol

hiikiimlerinin yan1 sira anilan mevzuat hiikiimlerine de aykirilik teskil etmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Telekomiinikasyon 2019 | Yerine Getirilmedi | Raporun Diger Bulgular boliimiinde ayn1 baglik ile
Altyap1 ve yer verilmistir.
Sebekelerinden
Alinmas1 Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin
Tahakkuk ve
Tahsilatinin
Yapilmamasi
Gecekondu Kanunu 2019 | Yerine Getirilmedi | Raporun Diger Bulgular boliimiinde "Gecekondu
Hiikiimlerine Gore Fonu Hesab1 Olusturulmamasi ve Aktarilan
Olusturulmas1 Gereken Paylarin Amaci Disinda Kullanilmasi" basligi ile
Fon Hesabinin Amaci yer verilmistir.
Dogrultusunda
Kullanilmamasi
Bilangoda Maddi Duran | 2019 | Yerine Getirilmedi | Raporun Denetim Goriigiiniin Dayanaklar
Varliklarda Kayith boliimiinde "Tasinmaz Kayitlarinin Mevzuata
Tutarlarin Gergek Uygun Olarak Yapilmamas1" bagligi ile yer
Durumu Yansitmamasi verilmigtir.
Tasit Kiralama Isinde 2019 | Yerine Getirilmedi | Raporun Diger Bulgular boliimiinde "Kamu Tagit
fhale Mevzuatina ve Mevzuatina ve Tasarruf Genelgelerine Aykiri
Bakanlar Kurulu Olarak Tasit Kiralanmas1 ve Tahsis Edilmesi"
Kararma Aykir basligr ile yer verilmistir.
Davranilmasi
Satis1 Yapilan Bazi 2019 | Yerine Getirilmedi | Raporun Denetim Goriisiiniin Dayanaklari
Taginmazlarin Kayith boliimiinde "Tasimaz Satis Islemlerinin Hatalt
Degeri Yerine Satis Mubhasebelestirilmesi" basligi ile yer verilmistir.
Bedelleri Uzerinden
Kayitlardan Cikarilmasi
Ambalaj Atiklarinin 2019 | Yerine Getirilmedi | Raporun Diger Bulgular bolimiinde "Ambalaj
Toplanmasi Isinin Atiklarmin Toplanmasi Isinden Belediyenin Gelir
Devlet ihale Kanunu’na Elde Etmemesi" basligi ile yer verilmistir.
Gore ihale Edilmemesi
Isyeri Agma ve Calisma | 2019 | Yerine Getirilmedi | Raporun Diger Bulgular boliimiinde ayni baslk ile
Ruhsatlar1 Olmadan yer verilmistir.
Faaliyet Gosteren
Isyerlerinin Bulunmasi
Tahakkuk Eden Vergi 2019 | Yerine Getirilmedi | Raporun Diger Bulgular bolimiinde "Baz1 Gelir
Gelirleri, Su Gelirleri ve Kalemlerinde Tahsilat Oraninin Diisiik Olmas1"
Enciimen Cezalarinin baslig1 ile yer verilmistir.
Tahsil Oranlarinin
Diisiik Olmast
Iscilerin Yillik 2019 | Yerine Getirilmedi | Raporun Diger Bulgular bdliimiinde "iscilerin
Izinlerinin Kanunun Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak
Ongordiigii Sekilde Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alinmamas1”
Kullandirilmamasi basligi ile yer verilmistir.
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Otopark Gelirlerinin 2019 | Yerine Getirilmedi | Raporun Diger Bulgular boliimiinde ayn1 baslik ile
Amaci Diginda yer verilmistir.

Kullanilmasi

Kamu Idaresinin 2019 | Yerine Getirilmedi | Raporun Raporun Denetim Goriisiiniin Dayanaklart
Miilkiyetinde Olup boliimiinde "Belediyeye Tahsis Edilen ve Belediye
Tahsisli Kullandirdig: Tarafindan Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe
Tasinmazlar ile Kayitlarinda Izlenmemesi" bashig: ile yer
Kendisine Tahsis Edilen verilmistir.

Tagsinmazlar1 Yardimci

Hesap Kodlarinda

Izlememesi

Kredi Karti 2019 | Yerine Getirilmedi | Raporun Diger Bulgular bolimiinde "Kredi Karti
Tahsilatlarinin ile Yapilan Tahsilatlarin Vadesinden Once Nakde
Bekleme-Coziilme Cevrilmesi" baglig1 ile yer verilmistir.

Tarihinden Once

Kullanilmasi

Hafriyat Dokiim 2019 | Yerine Getirilmedi | Raporun Diger Bulgular bolimiinde "Yasal Dokiim
Bedelinin ve Cevre Sahasinin Kullanilmasi Karsiliginda Alinan
Kirliligine Yol Agacak Hafriyat Dokiim Bedelinin Tahmini Olarak

Sekilde Hafriyat Belirlenmesi" baglig1 ile yer verilmistir.

Bosaltanlara Kesilen
Cezalarin
Belirlenmesinde
Mevzuat Hiikiimlerine
Uyulmamast
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