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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Duran Varliklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi

2. Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebe Hesaplarinda Donemsellik flkesine Uygun

Olarak izlenmemesi

3. Ay Ortalarinda Diizenlenen Yapim Isi Hakedislerinde Santiye Giinliik Defterinin Yeterli
Bilgi Icerecek Sekilde Tutulmamasi Nedeniyle Fiyat Farki Hesabinin Dogru Yapilmamas1

4. Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel Thale Edilen Yapim Islerinde Artan ve Eksilen Is Kalemi

Bedellerinin Yeni Fiyat Yapiimadan Odenmesi

5. idare Tarafindan Thale Edilen Yapim Islerinde Yeni Birim Fiyat Hesaplamalarmim Mevzuatta

Belirtildigi Sekilde Yapilmamasi

6. Idare Tarafindan ihale Edilen Hizmet Alim1 ve Yapim Islerinin Fiyat Farki Hesaplamalarinin

Mevzuatta Belirtildigi Sekilde Yapilmamasi
7. Revize Birim Fiyat Uygulamasina iliskin Hiikiimlerin Tam Olarak Yerine Getirilmemesi

8. Kamu Ihale Kanunu'nda Belirlenen Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal

Alimlarinin Kisimlara Bolinmesi

9. Kamu Ihale Kanuna Gére Ihale Edilmesi Gereken Mal Alimlarinin Istisna Kapsaminda

Thalesiz Olarak Temin Edilmesi

10. Pazar Yerlerinin Mevzuatta Belirtildigi Sekilde Tahsis Edilmemesi

11. Bir Teknik Elemanin Ayn1 Anda Birden Fazla Isin Santiye Sefligini Ustlenmesi

12. Birim Fiyatlar Olusturulurken Tasinabilecek Azami Agirliklarin Dikkate Alinmamasi
13. Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Is Yerlerinin Bulunmasi

14. Mevzuatta Har¢ Konusu Yapilan Hizmetler I¢in Ayrica Ucret Talep Edilmesi



15. Belediye Tarafindan Kiraci, Isgalci ve Hizmet Sunucusu Olanlara Ara (Siizme) Sayac
Marifetiyle Su ve Elektrik Tedarik Edilmesi

16. Park ve Rekreasyon Alanlar1 Uzerinde Bulunan Yapilari, Parsel Kullanim Fonksiyonlarina

Gore Yapilasma Kosullarina Uygun Olmamasi

17. Imar Programlarmin Mevzuatta Ongdriilen Siire Zarfinda Hazirlanmamasi Nedeniyle 1/10

Oraninda Emlak Vergisi Uygulamasina Devam Edilmesi

18. Gelistirme Alan1 Vasfi Tagimayan Bolgelerde Yapilan Binalardan Teknik Altyap: Bedeli

Alinmas1
19. Iscilerin Yillik Fazla Calisma Saati Sinirinin Asilmasi

20. Personel Calistirilmasina Dayali Dogrudan Hizmet Alimi Sozlesmesi Kapsami Diginda

Personel Calistirilmasi

21. Sozlesmeli Personelin Belediye Sirketlerinde Yonetim Kurulunda Gorevlendirilmesi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli Idareler” bashkli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmigstir.

Gaziantep Sahinbey Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun “Tanimlar” baglikl1 3’tincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel
yonetim kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu,
5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve Ilce Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklari”
baslikl1 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gérev ve yetkiler genel olarak 5393
sayihh Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiytiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyiliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklart” baslikli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre

sagligi, temizlik, kati1 atik, zabita, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari,
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sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayih Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” bashkli 15’inci
maddesinde, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek

ve ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; Belediye Meclisi,

Belediye Enciimeni ve Belediye Bagkanidir.

Belediyenin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak tizere 46

iilyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
st yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’na istinaden belediye baskani, zorunlu gérdigii
takdirde, beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis tiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.
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Gaziantep Sahinbey Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 birim
belirlenmistir. Bu birimler Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigiidiir. Baskana
bagl olarak memurlar arasindan atanan 2 ve meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen 2 bagkan
yardimcist olmak tizere toplamda 4 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 26 adet

hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isgiler ¢alistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

L. i ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayist Dolu Kadro Sayisi

Memur 1072 310
Kadrolu Isci 512 30

Gegici Isci - -

Toplam 1584 340

696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1796

1.3. Mali Yapr

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge Tiirleri ve Kapsam1”
bagliklt 12°nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢cindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Gaziantep Sahinbey

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1li biit¢esi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Belediyenin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile ger¢ceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- Biitce ile Verilen Ek.!egen J Odenek Biitce Gideri iptal Edilen LI
P - Diisiilen - Devreden
Kod Giderin Tiirii Odenek - Toplam Toplam Odenek P
1 (TL) Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 | Personel Giderleri 400.000.000,00| -28.790.000,00{ 371.210.000,00| 323.086.208,49| 48.123.791,51 -
Sosyal Giivenlik
02 |Kurumlarma Devlet 60.000.000,00| -28.000.000,00/ 32.000.000,00|  27.821.144,44|  4.178.855,56 -
Primi Giderleri
03 |Mal ng{dg‘gﬁ Alm| 5 507.000.000,00| 366.280.000,00|2.873.280.000,00| 2.702.749.727,85| 166.926.775,65|  3.603.496,50
04 Faiz Giderleri - - - - - -
05 | Cari Transferler 704.000.000,00| 32.000.000,00| 736.000.000,00| 683.320.676,50|  52.679.323,5 -
06 | Sermaye Giderleri | 1.494.000.000,00-311.490.000,00|1.182.510.000,00| 1.095.790.998,72| 68.031.973,44| 18.687.027,84
07 Sermaye 35.000.000,00| 107.000.000,00| 142.000.000,00|  142.000.000,00 0,00 -
Transferleri
08 Borg Verme - - - - - -
09 | Yedek Odenck 300.000.000,00{-137.000.000,00|  163.000.000,00 -| 163.000.000,00 -
Toplam 5.500.000.000,00 0,00/ 5.500.000.000,00| 4.974.768.756,00| 502.940.719,66| 22.290.524,34

Belediyenin 2024 mali yili biitgesi ile 5.500.000.000,00 TL 6denek Ongoriilmiistiir.
2024 yilinda 22.290.524,34 TL o6denek bir sonraki yila devredilmis, 502.940.719,66 TL
tutarinda 6denek iptal edilmistir. Y1l icinde 4.974.768.756,00 TL biitce gideri yapilmstir.

2024 yilindan 2025 yilina devreden toplam 22.290.524,34 TL’nin; 3.603.496,50 TL’si

mal ve hizmet alimi, 18.678.027,84 TL’si ise sermaye gideri kapsaminda is avans ve kredileri

hesabina bor¢ kaydedilmis, ancak mahsubu yapilamadigindan 2025 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahmini . Gerceklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik (Baslangi¢ + Ek Tahsilat Tutar: Red ve Iadeler Net Tahsilat Y‘i:iz de:i
Kodu Biitce) (TL) (TL) (TL) o
(TL) ()

01- Vergi Gelirleri 400.000.000,00 301.038.490,68|  4.664.317,54 206.374.173,14| 74,09
(<)33e| iﬁ‘;ﬁ‘i’bbﬁs ve Milkiyet 150.000.000,00 226.401.491,89|  1.166.788,42 225234.703.47| 150,16
04- Alinan Bagis ve 85.000.000,00 55.745.538,02 0,00 5574553802 6558
Yardimlar

05- Diger Gelirler 2.475.000.000,00 3.073403.111,26]  1.76550511 3.071.637.606.15| 12411
06- Sermaye Gelirleri 2.390.000.000,00 2.324.687.248,28|  14.771.818,93 2.309.915.429,35| 96,65
08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -
09- Red ve adeler - - - - B
Toplam 5.500.000.000,00 5.981.275.880,13|  22.368.430,00 5.058.907.450,13| 108,35

(*) Biitge baslangig gelir tahmini 5.500.000.000,00 TL olarak gergeklesmistir. “Biitge Gelir Kesin Hesap Cetveli’ne

gore hazirlanmustir.

2024 yilinda net biitce geliri %108,35 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri

(%74,09), alinan bagis ve yardimlar (%65,58), sermaye gelirleri ise (%96,65) ile beklenilenin

altinda; tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%150,16), diger gelirler ise (%124,11) ile beklenilenin
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iistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri (e
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangict Ek) (et chicesn) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) () (TL)
01- Personel Giderleri 371.210.000,00 323.086.208,49 87,04
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 32.000.000,00 27.821.144,44 86,94
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.873.280.000,00 2.702.749.728,07 94,06
04- Faiz Gideri - - -
05- Cari Transferler 736.000.000,00 683.320.676,50 92,84
06- Sermaye Giderleri 1.182.510.000,00 1.095.790.998,72 92,67
07- Sermaye Transferleri 142.000.000,00 142.000.000,00 100,00
08- Bor¢ Verme - -
09- Yedek Odenekler 163.000.000,00 -
Toplam 5.500.000.000,00 4.974.768.756,22 90,45

(*) 5.500.000.000 TL baslangi¢ 6denegi 6ngoriilmiis olup 2024 yili 6denek toplami 5.500.000.000 TL olmustur.

2024 yilinda biitce giderleri %90,45 seviyesinde gergeklesmistir. Personel giderleri

(%87,04), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri (%86,94), mal ve hizmet alim
giderleri (%94,06), cari transferler (%92,84) ve sermaye giderleri (%92,67) kalemleri

beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce Gelirinin 2022Y1h (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) 2(())23-2(3/2)1?;51?:31“ o 292.4-2(0)23
Cesidi rani (%) [D=(B- egisim Orani
5 ®) ©) A)A] (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 194.042.449,39 259.195.142,79 301.038.490,68 33,58 16,14
Te..Seb.bﬁs ve o 23.325.917,42 152.666.881,58 226.401.491,89 554,49 48,30
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 15.339.216,78 99.034.829,79 55.745.538,02 545,63 -43,71
Gelirler
Diger Gelirler 913.069.125,58 1.746.627.312,02 3.073.403.111,26 91,29 75,96
Sermaye Gelirleri 1.110.525.020,83 2.641.701.238,02 2.324.687.248,28 137,88 -12,00
Toplam 2.256.301.730,00 4.899.225.404,20 5.981.275.880,13 117,14 22,09
Biitge Gelirlerinden
Red ve fadeler 1.901.710,88 24.146.665,70 22.368.430,00 1.169,73 -7,36
Toplami (-)
Net Toplam 2.254.400.019,12 4.875.078.738,50 5.958.907.450,13 116,25 22,23

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
1.082.050.475,93 TL’lik (%22,09) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; vergi gelirlerinde
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41.843.347,89 TL (%16,14), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 73.734.610,31 TL (%48,3),
diger gelirlerde 1.326.775.799,24 TL (%75,96) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde

belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 Degisim

2024-2023 Degisim

Biitq:eC ?sii(:ieirinin 2022 2('61\1)1 (TL) 2023 \((él)l (TL) 2024 z{cl;l)l (TL) Orami (%) [D=(B- Orami (%) [E=(C-

A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 69.474.128,65 192.221.729,06 323.086.208,49 176,68 68,08

g?d':rifi‘"et Prim 8.918.344,49 16.726.235,76 27.821.144,44 87,55 66,33

I\G/Iizlefﬁe :i{izmet Ahm 1.233.521.301,29 1.848.470.952,74 2.702.749.728,07 49,85 46,22

Faiz Giderleri

Cari Transferler 432.133.733,39 499.601.195,42 683.320.676,50 15,61 36,77

Sermaye Giderleri 869.857.350,14 |  2.286.452.284,71 1.095.790.998,72 162,85 -52,07

Sermaye Transferleri 30.795.362,36 10.000.000,00 142.000.000,00 -67,53 1.320,00

Bor¢ Verme

Yedek Odenekler

Toplam 2.644.700.220,32 |  4.853.472.397,69 |  4.974.768.756,22 83,52 2,50

Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 121.296.358,53 TL
(%2,50) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
130.864.479,43 TL (%68,08), sosyal giivenlik kurumlarma devlet prim giderlerinin
11.094.908,68 TL (%66,33), mal ve hizmet alim giderlerinde 854.278.775,33 TL (%46,22),
cari transferlerde 183.719.481,08 TL (%36,77), sermaye transferlerinde 132.000.000,00 TL’lik
(%1.320,00) artis olup sermaye giderlerinde ise 1.190.661.285,99 TL’lik (%52,07) azalis

olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili faaliyet gideri 5.113.406.113,90 TL, faaliyet
geliri 4.272.769.129,33 TL ve enflasyon diizeltmesi sonucu olusan tutar 4.556.057.331,23 TL
olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 3.715.420.346,66 TL olarak gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin
Sira s Sahip Oldugu Hisse
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Sermaye Tutar1 | Oram (%)
(TL) (TL)
1 KATILIM INSAAT GIDA SAN.TIC.AS 764.359.104,39 764.359.104,39 100

Gaziantep Sahinbey Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6




T.C. Sayistay Baskanligi

2 SAHINBEY BELEDIYESI PERSONEL AS 35.022.508,66 35.022.508,66 100

3 BELYON INSAAT GIDA SAN.TIC. AS 57.409.822,20 57.409.822,20 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Gaziantep Sahinbey Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cergeve Hesap Planimin Genel Yapisi”
baslikli 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis
cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya c¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Mali Tablolarm Hazirlanmas:”
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar” baslikli
485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar

1) Bilango
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2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve d6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina génderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,
-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi
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icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baglikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
glivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede “Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklart politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare,
performans programini igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlamis ve zamaninda
yaymmlamustir. idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar mevcut olup heniiz tamamlanmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan
gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler ayriligi” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ile
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ilgili calismalar mevcut olup heniiz tamamlanmamistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu Idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu, icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. Kamu

Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Gaziantep Sahinbey Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A.DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Duran Varliklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Kamu Idaresi tarafindan maddi duran varliklar icin Duran Varliklar Amortisman Defteri

tutulmadig1 goriilmistiir.
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Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde; bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iligkin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak
Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmistir. Ayni
Yonetmelik'in 491’inci maddesinde ise, idarelerce tutulacak defterler arasinda Duran Varliklar
Amortisman Defterinin (6rnek 65) oldugu ve bu deftere nasil kayit yapilacagi ayrintili bir

sekilde diizenlenmistir.

Ayrica Amortisman ve Tiikenme Paylarmna iliskin (47) sira no.lu Muhasebat Genel
Midiirliigii Genel Tebligi'nin 9'uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig

ekinde yer alan Duran Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin duran varliklar1 igin amortisman defterinin
tutulmadig1, dolayisiyla duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim tarihlerinin g6z
ard1 edildigi, herhangi bir sebeple kayitlardan ¢ikan duran varliklara iliskin ne kadar
amortisman ayrildiginin takibinin yapilamadigi ve bu nedenlerle amortisman siiresi dolmus

olan duran varliklar i¢in amortisman ayrilmaya devam edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, yazilim programi iizerinde yapilan inceleme neticesinde Duran
Varliklar Amortisman Defteri’nin bulundugu, ancak Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’ne uygun olmadig: tespit edildiginden, ilgili kurumdan mevzuata uygun sekilde
amortisman defteri olusturulmasinin talep edildigi ifade edilmistir. Ancak yapilan
degerlendirme sonucunda, mevcut uygulamanin halen mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigi

anlasilmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan yukaridaki mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Duran Varliklar

Amortisman Defterinin tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebe Hesaplarinda

Donemsellik ilkesine Uygun Olarak izlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan kiraya verilmis olan bazi tasinmazlara ait pesin tahsil edilen
bir yillik kira bedellerinin tamaminin dénem ayiric1 hesaplar kullanilmadan dogrudan gelir

hesaplarinda izlendigi goriilmiistiir.
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Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesab1r’nin niteligini agiklayan 286’nc1 maddesinde, bu hesabin i¢inde bulunulan dénemde
ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin
kullanilacagi hiikiim altina alimmustir. Yonetmelik’in 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabr1’na iliskin islemleri agiklayan 287°nci maddesinde, gelecek aylara ait olarak pesin tahsil
edilen gelirlerin, ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenecegi;
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’nin igleyisini agiklayan 288’inci maddesinde ise, pesin
tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabi’na
kaydedilecegi, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabi’na kaydedilecegi, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’nda kayith
tutarlardan ilgili olduklar1 ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenlerin bu hesaba borg, 600

Gelirler Hesab1’na alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Aym Yonetmelik’in 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na iliskin islemleri
aciklayan 337°nci maddesinde, pesin tahsil edilen gelirlerden, iginde bulunulan aya ait olan
kisminin 600 Gelirler Hesabi’na, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabr’na, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde
tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin bu hesaba alacak, bu hesapta kayith tutarlardan tahakkuk
zamanina bir yi1ldan az siire kalanlarin donem sonunda bu hesaba borg, 380 Gelecek Aylara Ait

Gelirler Hesab1’na alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yili igerisinde 346 taginmazdan toplam 55.805.538,02 TL
Kira tahsilatinin gergeklestirildigi, bu tasinmazlarin 116’sina ait bir yillik toplam 19.618.186,95
TL kira bedelinin pesin tahsil edildigi, 19.618.186,95 TL nin tamaminin 600 Gelirler Hesabi’na
kaydedildigi ve 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ile 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabi’na ise herhangi bir kayit yapilmadigi belirlenmistir. Pesin tahsil edilen 19.618.186,95
TL kira gelirinin, 10.783.299,32 TL’sinin gelecek yilin geliri oldugu ve 480 Gelecek Yillara
Ait Gelirler Hesabi’nda izlenmedigi i¢in bu durum, yil sonu mali tablolarinda 600 Gelirler
Hesabi’min 10.783.299,32 TL fazla goériinmesine neden olmaktadir. Ayrica yil igerisinde,
gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kira bedellerinin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabi’na kaydedilmedigi ve hepsinin 600 Gelirler Hesabi’nda muhasebelestirildigi tespit

edilmisgtir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya konu olan hesaplarin Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yo6netmeligi'ne uygun olarak ¢alistirilmasi igin ilgili birimlerin kira detaylandirma
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caligmalarmin yapilmasi sonucunda gerekli kayitlarin 2024 yilinin son g¢eyreginden itibaren
yapilmaya baslandigi, kayitlarin 2025 yilinda da aksatilmadan siirdiiriilecegi belirtilmistir.
Ancak 2024 yili mali tablolari incelendiginde, 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na
herhangi bir kayit yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi iiretmesini teminen
pesin tahsil edilen kira gelirlerinin, mevzuatta diizenlendigi sekliyle donemsellik ilkesine uygun

olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Ay Ortalarinda Diizenlenen Yapim Isi Hakedislerinde Santiye Giinliik
Defterinin Yeterli Bilgi icerecek Sekilde Tutulmamasi Nedeniyle Fiyat Farki Hesabinin

Dogru Yapilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan tutulmasi gereken santiye giinliikk defterinin yeterli bilgi
icerecek sekilde tutulmadigi ve bunun sonucunda ay ortalarinda diizenlenen hakedislerin fiyat

farki hesaplamalariin dogru sekilde yapilmadigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Atasmanlar ve Ilgili Diger Defterler” baslikli
28’inci maddesinde; isyerlerinde, yapilan islerin biitiin ayrintilarini giinii giiniine kayit altina
almak i¢in, 6rneklerine gore santiye giinliik defteri, roleve ve atasman defterleri, bunlarla ilgili

belgelerin yiiklenici ile birlikte yap1 denetim gorevlisi tarafindan tutulacagi belirtilmistir.

Sartname’nin 39’uncu maddesinin doérdiincii fikrasinin (a) bendinde; gegici hakedis
raporlarinin yiiklenicinin bagvurusu iizerine, sozlesme ve eklerinde aksine bir hiikiim
bulunmadikga her ayin ilk bes isgiinii iginde diizenlenecegi, yiiklenicinin bagvurmadig: takdirde

idarenin en ¢ok ii¢ ay icinde, tek tarafli olarak hakedis diizenleyebilecegi belirtilmistir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’na Gére ihale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak
Fiyat Farkma Iliskin Esaslarm “Uygulama Esaslar1” baslikli 6’nc1 maddesinde fiyat fark:
uygulanan islerde, zorunlu nedenler disinda, hakedislerin uygulama ayindan sonraki ayin ilk
bes is giinii i¢erisinde ve uygulama ayina ait endeksler belli olduktan sonra diizenlenmesi esas
olacag1 belirtilmektedir. Aynm1 Esaslar’n “Is Programi ve Odenek Dilimi” bashikli 7’nci
maddesinde; yiiklenicinin kusuru nedeniyle is programina uyulmadig: takdirde, daha sonraki
aylarda yapilacak imalatlarda, imalat miktar1 is programina uygun hale gelinceye kadar, fiyat
farki hesaplanirken is programina gore gergeklestirilmesi gereken aym endeksi ile isin fiilen

gergeklestirildigi ayin endeksinden diisiik olani esas alinacagi diizenlemesi bulunmaktadir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore gegici hakedis raporlarinin yiiklenicinin
basvurusu lizerine, sdzlesme veya eklerinde aksine bir hiikiim bulunmadik¢a her ayin ilk bes
isgiinii i¢inde; fiyat farki 6ngoriilen islerde ise zorunlu nedenler disinda, hakedislerin uygulama
aymdan sonraki aym ilk bes is giinii i¢erisinde ve uygulama ayina ait endeksler belli olduktan
sonra diizenlenmelidir. Ayrica yapilan islerin biitiin ayrintilarini glinii giiniine kayit altina almak
icin Orneklerine gore santiye giinliik defteri, roleve ve atagsman defterleri, bunlarla ilgili

belgelerin yiiklenici ile birlikte yap1 denetim gorevlisi tarafindan tutulmalidir.

Diger yandan yiiklenicinin, kusuru nedeniyle is programinin geride kalmas: durumunda
imalat miktarlar1 i programimna uygun hale gelinceye kadar fiyat farki hesaplanirken is
programina gore gergeklestirilmesi gereken ayin endeksi ile isin fiilen gergeklestirildigi aymn

endeksinden diisiik olan1 esas alinmalidir.

Yapilan incelemede, sozlesmesinde fiyat farki 6ngoriilen, birim fiyat {izerinden ihale
edilen 2022/1279163 ihale kayit numarali Sahinbey Belediyesi Tiinel insaat:1 ve Kavsak
Diizenlemesi Yapim Isi’ndeki 13 gecici hakedis raporunun tamammin ay ortalarma kadar
yapilan isleri kapsayacak sekilde diizenlendigi belirlenmistir. Yiiklenicinin kusuru nedeniyle is
programinin gerisinde kaldigi aylarda fiyat farki hesabi yapilirken endeks karsilastirmasinin
yapilmasi gerekmekte olup santiye giinliik defterinin yeterli bilgiyi i¢erecek sekilde tutulmadigi
icin bu karsilastirma saglikli bir sekilde yapilamamistir. Ornegin 6. gegici hakedis raporunun
12.07.2023 ile 11.08.2023 tarihleri arasinda yapilan isleri kapsayacak sekilde diizenlendigi; is
programina gore Haziran, Temmuz ve Agustos aylarinin iglerinin yapildig, yiiklenicinin geride
oldugu Haziran ayma ait endekslerle uygulama aylari olan Temmuz ve Agustos aylarinin
endekslerinden hangisinin karsilastirilacaginin belirlenemedigi, santiye giinliik defterinin de
Haziran ayinda yapilmasi gereken islerin Temmuz veya Agustos ayinda yapildigina iliskin
yeterli bilgiyi igerecek sekilde tutulmadigi igin fiyat farki hesabinin mevzuatta belirlenen

sekilde yapilamadigi tespit edilmistir.

Ayrmtilarina yukarida verilen yapim isinin toplam bedeli 452.148.197,60 TL olup
bunun diginda toplam 157.637.983,80 TL fiyat farki hesaplanmistir. Isin toplam bedelinin
%?35’ine yakin oranda yiikleniciye fiyat farki 6demesinin yapilmis olmasi yiiklenicinin kusuru
ile geride kaldig1 aylar i¢in endeks karsilastirmasini ve bunun dogal sonucu olarak da santiye

giinliik defterinin yeterli bilgiyi icerecek sekilde tutulmasini 6nemli hale getirmektedir.
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Kamu Idaresi cevabinda, bu husustaki tavsiye ve uyarilarmn dikkate alinarak
uygulamalarda konuya iliskin gerekli hassasiyetin gosterilecegi, bulguda belirtildigi sekilde

islem yapilacagi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan yiiklenicilere 6denen fiyat farklarinm yapilan imalat zamanim
yansitacak ve dogru bir sekilde hesaplanmasini saglamak i¢in hakedislerin mevzuata ve ihale
dokiimanina uygun olarak her ayin ilk bes is giinii i¢inde aylik olarak diizenlenmesi,
hakedislerin ay ortalarina denk gelecek sekilde diizenlendigi istisnai hallerde ise aylik imalat
miktar ve tutarmin santiye giinliik defteri baz alinarak belirlenmesi gerektiginden s6z konusu

defterin yeterli bilgi ve belgeyi icerecek sekilde tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel Thale Edilen Yapim Islerinde Artan ve

Eksilen is Kalemi Bedellerinin Yeni Fiyat Yapilmadan Odenmesi

Anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim isinde Akkent Mahallesi Camii ve
Kiilliyesi ikmal Insaat1 ve Cevre Diizenleme Yapim Isi’nde, is artis1 ve is eksilisi nedeniyle
gerceklesen imalat degisikliklerine iliskin bedellerin, yeni fiyat olusturulmadan 6dendigi tespit

edilmistir.

4735 sayili Kamu Thale Soézlesmeleri Kanunu’nun, “Sézlesme Kapsaminda
Yaptirilabilecek Ilave Isler, Is Eksilisi ve Isin Tasfiyesi” bashg: altinda yer alan, 24’{incii
maddesi uyarinca is artisina konu ilave islerin toplam tutari, anahtar teslimi gotiirti bedel ihale
edilen yapim islerinde s6zlesme bedelinin %10’u; birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen
yapim isleri sozlesmelerinde ise %20’si ile sinirlandirilmistir. Bu tutar ancak yapilacak olan

mukayeseli hesapla belirlenebilecektir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22’nci maddesinin 1’inci fikrasinda, proje
degisikligi sartlarinin gergeklesmesi durumunda, ihale dokiimaninda veya teklif fiyatinda yer
almayan yeni is kalemleri ve is gruplarinin bedellerinin yiiklenici ile birlikte belirlenecegi
diizenlenmistir. Ayrica, 21’inci madde kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedellerinin de
ayni usuller ¢cergevesinde tespit edilecegi ifade edilmistir. Hesaplanan bu bedellerin, birim fiyat
sozlesmelerde yeni birim fiyatlar iizerinden, anahtar teslim gétiirii bedel sézlesmelerde ise artig
tutarina gore belirlenen ilerleme yiizdeleri esas alinarak yiikleniciye odenecegi hiikme

baglanmistir.

Anilan Sartname hiikmii uyarinca, proje degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde

idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda
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fiyat1 verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin bedelleri ile 21’inci maddeye goére
sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedellerinin, ikinci fikrada belirtilen usuller
cergevesinde yeni fiyat yapilarak yiiklenici ile birlikte tespit edilmesi gerekmektedir.
Sartnamenin 22’nci maddesinin ikinci ve devam eden fikralarin da ise, yeni fiyatin nasil tespit
edilecegi diizenlenmistir. Buna gore, proje degisikligi ve ilave isler nedeniyle yapilmasi istenen
ve ilk sozlesmesinde bulunmayan islerin bedelleri yeni fiyat tespit edilmek suretiyle
hesaplanmalidir. Bu sekilde hesaplanacak ilave islerin bedelleri; anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmelerde yeni birim fiyatlar {izerinden hesaplanacak artis tutarina goére belirlenecek

ilerleme yiizdeleri esas alinarak yiikleniciye 6denir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22’nci maddesinin 7’nci fikrasinda, 12’nci
maddenin dordiincii fikrasina gore gerceklestirilen proje degisikligine baglh olarak is eksilisinin
ortaya c¢iktigi durumlarda, is eksilisi kapsamina giren imalatlarin fiyatinin hesaplanmasinda, bu

maddede yer alan yeni fiyatin tespitine iligkin hiikiimlerin uygulanacagi ifade edilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmelerde muhtelif nedenlerle yapilacak is degisikligi ve ilave isler sonucu olusan artan ve
azalan islerin bedellerinin artan ve azalan is kisimlar1 i¢in YIGS’nin 22’nci maddesinde

ongoriilen usul ve esaslara gore yeni fiyat yapilmak suretiyle ddenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, bahse konu yapim isinde 72 adet artan ve 73 adet azalan imalatin
oldugu, artan imalatlardan 23 tanesinin ise ilk projede yer almayan imalat kalemlerinde
olustugu goriilmiistiir. idare tarafindan yapim isinin projesinde yer alan bazi imalat kalemlerinin
artan ve azalan tutarinin hesabinda, sézlesme bedelinin yaklasik maliyete oran1 olan %97,79
tizerinden bir kirim orani belirlendigi ve ilerleme yiizdelerine bu kirim oraninin uygulanmasi
suretiyle tespit edildigi, baz1 imalat kalemlerinde ise uygulama ayinda gegerli olan resmi analiz
ve rayiglerle belirlenen fiyatin direkt olarak alindigi goriilmistiir. Yapim isi projesinde yer
almayan imalat kalemlerinin tespitinde ise ticaret ve/veya sanayi odasi onayl faturalara

dayanmaksizin piyasa fiyat arastirmasi yapilarak yeni fiyatlarin belirlendigi tespit edilmistir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel yapim isi ihalesinde, s6zlesme bedeli yiiklenicinin ihale
dokiimaninda yer alan uygulama projesine ve mahal listelerine dayali olarak verdigi teklife gore
belirlenmektedir. Ayrica yiikleniciye yapilacak 6demeler bir birim fiyata dayali degildir ve
ilerleme yiizdelerine (pursantaj oranlarna) goére hesaplanacaktir. Ilerleme yiizdeleri isin
yapilmasina iliskin bir dayanak olmayip, proje ve mahal listelerine dayali olarak ne kadarlik

imalat seviyesinde sozlesme bedelinin hangi oraninda 6deme yapilacagimi gosteren bir
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belgeden ibarettir ve birim fiyat niteliginde degildir. Diger yandan, yaklasik maliyet
yiiklenicinin teklifini sunarken bilgisi dahilinde olmadigindan, sézlesme bedelinin yaklasik
maliyete oraninin bir kirnm orani olarak yeni fiyat tespitinde kullanilmasiin mevzuatta yeri

bulunmamaktadir.

Kamu Iidaresi cevabinda, bu husustaki tavsiye ve uyarilar dikkate almarak,

uygulamalarinda bu konuya iligskin gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan anahtar teslimi gétiirii bedel ihale edilen yapim islerinde is
artis1 ve is eksilisi nedeniyle yapilan is degisikligi sonucu olusan artan ve azalan imalat
bedellerinin, s6z konusu is kalemi isin ilk s6zlesmesinde olsun veya olmasin yeni birim fiyat

tespitinin yapilarak sdzlesmeye eklenmesi veya ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: idare Tarafindan fhale Edilen Yapim islerinde Yeni Birim Fiyat

Hesaplamalarinin Mevzuatta Belirtildigi Sekilde Yapilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan ihalesi yapilan yapim islerinde, yeni birim fiyatlarin
belirlenmesinde analize dayali hesaplama yapilmadigi, miktarinin belirlenmedigi, proforma
faturalarin kullanildigi ve bu faturalarin ticaret ve sanayi odasi onaymin bulunmadigi

gOriilmiistir.

Yapim islerinde mevzuata aykir1 oldugu tespit edilen yeni birim fiyat hesaplarina dair

hususlar alt bagliklar halinde asagida agiklanmistir.
A) Yeni Birim Fiyatlarin Analize Dayanmadan Yapilmasi

Yapim islerinde s6zlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan islerin yaptirilmasi

icin tespit edilen yeni birim fiyatlarin analize dayanmadan yapildigi goriilmustiir.

Yeni birim fiyat tespiti Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “S6zlesmede Bulunmayan
veya Fiyat1 Belirli Olmayan islerin Fiyatinin Tespiti” bashikli 22°nci maddesindeki usul ve

esaslara gore yapilmaktadir. Birim fiyat1 tespit edilecek is kaleminin ikinci fikrasindaki;

a) Yiklenicinin birim fiyatlarmin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde veya
asir1 diisiik teklif agiklamas1 kapsaminda idareye sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik

gosteren is kalemlerine/gruplarina ait analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler,

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik

gosteren analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler,

Gaziantep Sahinbey Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

c) Thaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya cikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet

analizleri dikkate alinarak olusturulacak analizler,

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek
malzeme miktarlari, is¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri ile diger tiim girdiler esas alinarak

olusturulacak analizler,
siralamaya uyularak yapilacagi belirtilmektedir.

Ayni Sartname’nin ti¢iincii fikrasinda ise is kalemi veya is grubunun niteligine uygun
olarak yukaridaki analizlere; varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde veya asiri diisiik teklif
aciklamasi kapsaminda idareye verdigi teklif rayicler, idarede veya diger idarelerde mevcut
rayigler, ihaleyi yapan idarenin daha dnce gergeklestirdigi ve ihale konusu ise benzer nitelikteki
yapim islerinin sdzlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar, idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret
ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayiglerin kaynaklarin verimli

kullanilmas1 gozetilerek biri, birkag1 veya tamaminin uygulanacag: hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki Sartname hiikiimlerine gore; yeni birim fiyat tespiti yapilirken iscilik,
malzeme, makine, nakliye gibi girdi maliyetleri ile beraber yiiklenici kar1 ve genel giderler ayri
ayri belirlenip bunlara iligskin imalat miktarlar1 da belirtilmelidir. Birim fiyatlarin olusturulan
analize dayal1 olarak tespit edilmesi gerekmekte olup anilan mevzuat hiikiimlerinde analiz

yapilmadan birim fiyatlarin aynen alinacagina iligkin bir diizenleme bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, 2022/1279163 ihale kayit numarali
Sahinbey Belediyesi Tiinel ingaat1 ve Kavsak Diizenlemesi Yapim Isi’nde belirlenen 7 &zel
pozda, 2023/660260 Akkent Mahallesi Camii ve Kiilliyesi Ikmal Insaat1 ve Cevre Diizenleme
Yapim Isi’nde belirlenen 36 o6zel pozda, 2023/242858 ihale kayit numarali Muhtelif
Mahallelerde Park ve Kaldirim Yapim Isi’nde belirlenen 3 6zel pozda, 2023/836428 ihale kayit
numarali Makine Ikmal Miidiirliigiine Akaryakit Istasyonu Yapim Isi’nde belirlenen 2 6zel
pozda yeni birim fiyat tespitleri yapilmis olup pozlarin analize dayanmadan sadece teknik

aciklamalarina veya isin adina yer verilerek hazirlandig tespit edilmistir.

Yeni birim fiyatlarin analize dayanmamasi nedeniyle girdi miktarlar1 ve tutarlari
belirlenememis olup tespit edilen birim fiyatlarin dogrulamasii yapmak igin herhangi bir fiyat

karsilastirmasi yapilamamaistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, bu husustaki tavsiye ve uyarilarin dikkate almarak,

uygulamalarinda bu konuya iligkin gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan yapim islerinde sézlesmede bulunmayan veya fiyat1 belirli
olmayan islerin imalatlarin yaptirilmasi i¢in yeni birim fiyat tespitinin yapilmasi durumunda
birim fiyatlarin, analize dayali olarak tespit edilmesi ve malzeme, is¢ilik, nakliye, makine gibi
girdi maliyetlerinin yaninda yiiklenici kar1 ve genel giderlerden olusan girdiler ile bunlara ait

imalat miktarlarinin ayr1 ayri belirtilmesi gerekmektedir.

B) Yeni Birim Fiyatla Sozlesmeye Dahil Olan Is Kalemlerinin Miktarimin

Belirlenmemesi Nedeniyle Revize Birim Fiyat Uygulamasinin Gergeklestirilememesi

Kamu Idaresi tarafindan birim fiyatli yapim islerinde, yeni birim fiyat tespit edilerek
sozlesmeye dahil edilen is kalemlerinin imalat miktarlarmin belirlenmemesi nedeniyle

mevzuatin ongordiigii revize birim fiyat uygulamasinin gergeklestirilemedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Sozlesmede Bulunmayan veya Fiyati Belirli
Olmayan Islerin Fiyatmimn Tespiti” baslikli 22°nci maddesinde; proje degisikligi sartlarinmn
gerceklestigi hallerde, isin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokiimaninda veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin
veya is gruplarinin bedelleri ile sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedellerinin,
anilan maddede belirtilen usuller ¢erg¢evesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilecegi
belirtilmistir. Bu sekilde hesaplanacak ilave islerin bedellerinin; birim fiyat s6zlesmelerde yeni

birim fiyatlar lizerinden yiikleniciye 6denecegi ifade edilmistir.

Diger taraftan, Kamu ihale Genel Tebligi’nin “Yapim Islerinde Is Kalemi Miktarmin
Degismesi” baglikli 52°nci maddesinde; birim fiyath islerde yeni fiyat tespit edilerek
sozlesmeye dahil olan is kaleminin, projesine gore tespit edilip idare tarafindan onaylanan
miktarinda %20’yi asan artisin meydana gelmesi ve bu artisin ayn1 zamanda s6zlesme bedelinin
yiizde 1’ini ge¢mesi halinde, artigin s6zlesme bedeli igindeki pay1 nispetinde ilgili is kalemine
ait birim fiyatin revize edilecegi ve bu is kaleminin yiizde yirmi artig1 asan kismina revize birim

fiyat lizerinden 6deme yapilacagi belirtilmistir.

Is kaleminde meydana gelen toplam artis miktarin1 bulabilmek icin is kaleminin
baslangictaki miktarinin bilinmesi gerekmektedir. S6zlesmede yer alan bir is kalemi igin
belirlenen miktar birim fiyat cetvelinde yer aldigi i¢in so6zlesmede yer alan miktar {izerinden

fiyat revize edilebilmektedir. Yeni birim fiyat tespiti yapilan is kaleminde ise sdzlesme miktari
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bulunmadigindan yeni birim fiyat belirlenirken projeye uygun olarak is kalemi miktar: tespit

edilmeli ve Idare tarafindan onaylanan is kalemi miktari iizerinden fiyat revize edilmelidir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca yeni birim fiyat tespit edilerek
sozlesmeye dahil olan is kalemleri icin projesine gore bir imalat miktar1 belirlenmesi ve bu is
kalemi miktarinda yukarida belirtilen sinirlar dahilinde bir artis gergeklesmesi halinde de revize

birim fiyat lizerinden 6deme yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2022/1279163 ihale kayit numarali Sahinbey Belediyesi Tiinel
Insaati ve Kavsak Diizenlemesi Yapim Isi’nde belirlenen 10 adet, 2023/242858 ihale kay1t
numarali Muhtelif Mahallelerde Park ve Kaldirim Yapim Isi’nde 4 adet yeni birim fiyatl is
kalemine ait imalatlarin miktar belirtilmeden sézlesmeye dahil edildigi, uygulamada yapilan

imalat miktar1 lizerinden hakedis 6demelerinin gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bu husustaki tavsiye ve uyarilarin dikkate almarak,

uygulamalarinda bu konuya iligkin gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan yeni birim fiyat yapilirken miktar tespiti yapilmamasi
sonucunda is kalemi icin revize birim fiyat uygulamasinin yapilamayacagi igin yeni birim fiyat

tespiti yapilirken projeye uygun olarak is kalemi miktarinin tespit edilmesi gerekmektedir.

C) Sozlesmede Bulunmayan veya Fiyat1 Belirli Olmayan Is Kalemlerinin Fiyatinin
Tespitinde Proforma Fatura Kullamlmasi ve Ticaret ve Sanayi Odasi Onayi

Bulunmamasi

Kamu Idaresi tarafindan yapim ihalelerinde, uygulanan yeni birim fiyatlarda rayici belli
olmayan is kalemlerinin fiyatinin tespitinde piyasadan teklif almak suretiyle temin edilen

proforma faturalarin kullanildig1 ve ticaret ve sanayi odasi onayinin bulunmadigt goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu ihale Kanunu'na dayanilarak c¢ikartilan Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yénetmeliginin ve ayni zamanda sdzlesmenin eki Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin “Sozlesmede Bulunmayan veya Fiyat:1 Belirli Olmayan Islerin Fiyatmin
Tespiti” baghikli 22°nci maddesinde; is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak,
kaynaklarin verimli kullanilmas1 gozetilerek yukarida belirtilen analizlere dayanilarak,
yiiklenici tarafindan teklifin ekinde idareye sunulan teklif rayigleri, idarede veya diger
idarelerde mevcut olan rayigler, ihaleyi gergeklestiren idarenin daha 6nce yiriittiigi ve ihale

konusu ise benzer nitelikteki yapim islerine ait sézlesmelerde ortaya ¢ikan fiyatlar ile idarece
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kabul edilmesi kaydiyla ticaret ve/veya sanayi odasi tarafindan onaylanmis uygulama ayina ait

yerel rayigler uygulanabilecegi hitkkmii yer almaktadir.

Oda Muamelat Yonetmeligi'nin “Faturalarin Rayice Uygunlugunun Onay1” baslikli
38'inci maddesinde, proforma faturalar ile birim fiyati belirlemek igin diizenlenen faturalar alim
satim akdi hukuken ger¢eklesmediginden onaylanmaz. Ancak, birim fiyati belirlemek igin
diizenlenen faturalarda isin tamaminin belirtilmesi halinde bu faturalarin onaylanmasinin

miimkiin olacagi ifade edilmektedir.

Mevzuata gore, sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan is kalemlerinin
fiyatinin tespitinde proforma faturalarin ancak isin tamaminin belirtilmesi halinde kullanilmasi

ve ticaret ve/veya sanayi odasi tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2022/1279163 ihale kayit numarali Sahinbey Belediyesi Tiinel
Insaat1 ve Kavsak Diizenlemesi Yapim Isi’nde, 2023/660260 ihale kayit numarali Akkent
Mahallesi Camii ve Kiilliyesi ikmal Insaati ve Cevre Diizenleme Yapim Isi’nde ve
2023/118668 ihale kayit numarali Muhtelif Cadde ve Sokaklara Yol ve Kaldirim Yapilmasi
Isi’nde belirlenen yeni birim fiyatlarin tespitinin piyasadan teklif almak suretiyle yapildigs, isin
tamamini igermemesine ragmen proforma faturalarin kullanildigi ve ticaret ve/veya sanayi

odasi tarafindan onaylanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bu husustaki tavsiye ve uyarilarin dikkate almarak,

uygulamalarinda bu konuya iliskin gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan sdzlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan is
kalemlerinin birim fiyatinin belirlenmesinde firmalardan alinan proforma faturalarin ancak isin
tamamini igermesi halinde kullanilmasi ve her halde ticaret veya sanayi odasina onaylatilmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Idare Tarafindan fhale Edilen Hizmet Alimi ve Yapim Islerinin Fiyat

Farki Hesaplamalarinin Mevzuatta Belirtildigi Sekilde Yapilmamasi

Kamu idaresi tarafindan ihalesi yapilan hizmet alimi1 ve yapim islerine ait fiyat farki
hesaplamalarinda mevzuata aykiri olarak akaryakit i¢in belirlenen temel endeksin hatali
kullanildigi, akaryakit igin belirlenen satis fiyatinin KDV’den arindirilmadigi, yiiklenicinin
kusuru nedeniyle is programimin gerisinde kalinan aylarin fiyat farkinda hatali hesaplama

yapildigi, fiyat farki hesaplamasinda kullanilacak sabit katsayilara ve endekslere yer
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verilmedigi ve hakedise dahil edilmesi unutulan imalat i¢in hesaplanmasi gereken fiyat farkinin

is programinda belirtilen ayin fiyat farki katsayisi lizerinden hesaplanmadigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun kapsamindaki idareler tarafindan soézlesmeye baglanan hizmet
alimlar1 ve yapim islerinde uygulanacak fiyat farki hesabina iliskin usul ve esaslar 31.08.2013
tarih ve 28751 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Gére
Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkma iliskin Esaslar” ve “4734 Sayil
Kamu Thale Kanununa Gére Thale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina
Iliskin Esaslar” ile diizenlenmis ve sdz konusu hizmet alimlarma ve yapim islerine iliskin
sozlesmelerin  “Fiyat Farki” baglikli 14’ncti maddesinde; yiiriirlikteki fiyat farki

kararnamesine gore fiyat farki hesaplanacagi belirtilmistir.

Hizmet alimlarinda ve yapim islerinde mevzuata aykir1 oldugu tespit edilen fiyat farki

hesaplarina dair hususlar alt basliklar halinde asagida aciklanmaistir.

A) Hizmet Ahmlarinin ve Yapim Islerinin Fiyat Farki Hesabinda Akaryakit icin

Belirlenen Temel Endeksin Hatali Kullanilmasi

Kamu Idaresi tarafindan ihalesi yapilan; Cadde ve Sokaklarda Kullaniimak Uzere
Nakliye Dahil idare Mal1 Asfalt ile Asfalt Nakli, Serimi, Sikistirilmas1 ve Idare Mali Asfalt ile
Asfalt Yama Yapilmas: Hizmet Alim Isi’ne ve Nizip Belediyesi Nikah Salonu Insaat Yapim
Isi’ne ait fiyat farki hesabinda akaryakit iiriiniine ait temel endeksin ihale tarihindeki satis fiyat1
olarak alinmasi gerekirken ihalenin yapildigi aymn ortalama fiyati alinarak hatali hesaplamaya

neden oldugu gorilmiistiir.

So6z konusu islerin ihale ilan tarihi itibariyla yiiriirliikkte olan Hizmet Alimlarinda
Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslar’in ve Yapmm Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina
Iliskin Esaslar’in 5’inci maddelerinde fiyat farkiin hesabinda kullanilacak formiile ve
formiilde yer alan degiskenlerin agiklamalarma yer verilmistir. S6z konusu esaslarin her
ikisinde de; fiyat farki hesabinin formiiliinde kullanilan degiskenlerden AY0, akaryakait tiriinleri
icin ihale tarihindeki satis fiyatini, AYn ise akaryakit {irlinleri igin uygulama ayina ait ortalama
satis fiyatin1 temsil etmekte oldugu ifade edilmistir. Her iki Esas’in “Tanimlar” baslikli 4’tincii
maddesinde de temel endeksin, akaryakit tiriinlerinden EPDK tarafindan fiyati yayimlananlar

icin EPDK’nin internet sayfasinda yayimlanan ihale tarihindeki satis fiyati oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan ihalesi gergeklestirilen ve yukarida

isimlerine yer verilen hizmet alimmin ve yapim isinin akaryakit tiriinlerine iliskin fiyat farki
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hesabinda; ihale tarihinde gegerli olan ve EPDK tarafindan fiyat1 yayimlanan motorin satis
fiyatinin temel endeks olarak alinmas1 gerekirken, EPDK tarafindan fiyat1 yayimlanan ihalenin
yapildig1 ayin ortalama satis fiyatt temel endeks olarak hesaplamaya dahil edildigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bu husustaki tavsiye ve uyarilarin dikkate alinarak
uygulamalarda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ve bulguda belirtildigi sekilde islem tesis

edilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan hizmet alimlarinda ve yapim islerinde fiyat farki formiiliinde
yer alan degiskenlerden akaryakit tiriinleri i¢in gegerli olan AYo temel endeksi olarak, ihale
tarihinde gecerli olan ve EPDK tarafindan fiyati yayimlanan satis fiyatinin baz alinmasi

gerekmektedir.

B) Hizmet Ahmlarimin ve Yapim islerinin Fiyat Farki Hesabinda Akaryakit icin

Belirlenen Satis Fiyatinin KDV’den Arindirilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan ihalesi yapilan Sahinbey Belediyesi Tiinel Insaat: ve Kavsak
Diizenlemesi Yapim Isi’nde, Cadde ve Sokaklarda Kullanilmak Uzere Nakliye Dahil idare Mali
Asfalt ile Asfalt Nakli, Serimi, Sikistirilmas1 ve idare Mali Asfalt ile Asfalt Yama Yapilmasi
Hizmet Alim Isi’ne, Nizip Belediyesi Nikah Salonu Insaat1 Yapim Isi ve Selguklu Mahallesi
Imar Yollarmin A¢ilmas1 Yapim Isi'ne dair fiyat farki hesabinda kullanilan akaryakit iiriinleri

satig fiyatlarinin KDV harig olarak alinmasi gerekirken KDV dahil olarak alindigi goriilmustiir.

S6z konusu islerin ihale ilan tarihi itibariyla yiiriirlikte olan Hizmet Alimlarinda
Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslar’in ve Yapmm Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina
Iliskin Esaslar’in 5’inci maddelerinde fiyat farkinin hesabinda kullanilacak formiile ve
formiilde yer alan degiskenlerin agiklamalarina yer verilmistir. S6z konusu Esaslar'in her
ikisinde de fiyat farki hesabinin formiiliinde kullanilan degiskenlerden AYo’in akaryakit
tirtinleri igin ihale tarihindeki satis fiyatini, AYn’nin ise akaryakit iiriinleri i¢in uygulama ayina
ait ortalama satis fiyatini1 temsil etmekte oldugu ifade edilmistir. Her iki Esaslar’in “Tanimlar”
baslikli 4’lincii maddesinde de satis fiyati taniminda; akaryakit trtinleri igin, bir 6nceki yil
gerceklesen piyasa biiyiikliiklerine gére en biiytik islem hacmine sahip oldugu EPDK tarafindan
belirlenen ilk sekiz akaryakit dagitim sirketince, EPDK’ye bildirilen ve EPDK’nin internet
sayfasinda yayimlanan Istanbul ili, Avrupa yakas1 icin gegerli bayi satis fiyatlarinin KDV harig

aritmetik ortalamasini, ilk sekiz dagitim sirketinin tamaminin fiyat bildirmemesi halinde
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bunlardan fiyat bildirenlerin fiyatlarinin KDV harig aritmetik ortalamasi olarak belirtilmistir.

Yapilan incelemede, bahse konu islerin fiyat farki hesaplamalarinda akaryakit tiriinleri
icin satis fiyatinin KDV harig olarak kullanilmasi gerekirken KDV dahil satig fiyatinin dikkate

aliarak hesaplandigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bu husustaki tavsiye ve uyarilarin dikkate alinarak
uygulamalarda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ve bulguda belirtildigi sekilde islem tesis

edilecegi ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan hizmet alimlarinda ve yapim islerinde fiyat fark: formiiliinde
yer alan degiskenlerden akaryakit tiriinleri igin gegerli olan AYo temel ve AYn giincel
endeksleri i¢in EPDK tarafindan agiklanan fiyattan KDV nin arindirilarak hesaplamaya dahil

edilmesi gerekmektedir.

C) Yiiklenicinin Kusuru Nedeniyle Is Programimn Gerisinde Kahnan Aylarin

Fiyat Farkinda Hatali Hesaplama Yapilmasi

Kamu Idaresi tarafindan ihalesi yapilan, Sahinbey Belediyesi Tiinel insaat1 ve Kavsak
Diizenlemesi Yapim Isi’ne ait ihale s6zlesmesinin fiyat farki hesaplamalarinda, yiiklenicinin
kusuru nedeniyle is programinin gerisinde kalinan aylarda endeks karsilagtirilmasi yapilmasi

gerekirken fiyat farki katsayisinin karsilagtirildigi goriilmiistiir.

Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’mn; “Is Programi ve Odenek
Dilimi” baslikl1 7°nci maddesinin ikinci fikrasinda, yiiklenicinin kusuru nedeniyle herhangi bir
aya ait is programina uyulmadiginda, sonraki aylarda yapilacak imalatlarda is programina
uygunluk saglanincaya kadar fiyat farki hesabinda, is programina goére gerceklestirilmesi
gereken ayin endeksi ile fiili imalatin yapildig1 aym endeksinden diisiik olanin esas alinmasi

gerektigi belirtilmektedir.

Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslar’m 5’inci maddesinde fiyat
farki hesaplamasinda kullanilmasi gereken formiile ve formiilde yer alan degiskenlerin

aciklamalarina yer verilmistir.

Formiilde yer alan Pn katsayisinin, fiyat farki hesabinda kullanilan temel endeksler ve
giincel endeksler ile girdilerin agirlik oranlarin1 temsil eden sabit katsayilarin formiile
uygulanmasi sonucu bulunan fiyat farki katsayisini ifade ettigi belirtilmistir. Ayn1 maddenin

dordiincii fikrasinda; formiildeki temel endeksler (0) ve giincel endeksler (n)’in neyi ifade ettigi
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belirtilmistir. Pn formiiliinde yer alan In, o, Cn, Co gibi yer alan degiskenlerin endeksleri ifade

ettigi acikca anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Sahinbey Belediyesi Tiinel Ingaat1 ve Kavsak Diizenlemesi Yapim
Isi’nde yiiklenicinin kusuru nedeniyle is programmin gerisinde kalinan ve daha sonraki aylarda
gergeklestirilen imalatlari igeren hakedislerin fiyat farki hesaplamasinda, is programina goére
gerceklestirilmesi gereken ayin endeksi ile isin fiilen gergeklestirildigi ayin endeksinden diisiik
olaninin esas alimmas1 gerekirken, is programina gore gergeklestirilmesi gereken aym Pn

katsayisi ile isin fiilen gerceklestirildigi ayin Pn katsayisindan diisiik olanini esas alinmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bu husustaki tavsiye ve uyarilarin dikkate alinarak
uygulamalarda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ve bulguda belirtildigi sekilde islem tesis

edilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan herhangi bir aya ait is programma yiiklenicinin kusuru
nedeniyle uyulmadig: takdirde, daha sonraki aylarda yapilacak imalatlarda, imalat miktar1 is
programina uygun hale gelinceye kadar, fiyat farki hesaplanirken is programina gore
gerceklestirilmesi gereken ayin endeksi ile isin fiilen gergeklestirildigi ayin endeksinden diisiik
olan1 esas alinarak Pn katsayisinin hesaplanmasi ve bu katsay: iizerinden fiyat farki olarak

O0denecek tutarin belirlenmesi gerekmektedir.

C) Yapim Isine Ait Thale Dokiimaninda Fiyat Farki Hesaplamasinda Kullanilacak

Sabit Katsayilara ve Endekslere Yer Verilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na gore ihale edilen Millet
Kiitiiphanesi Insaat1 Yapim Isi'nde, ihale dokiimaninda fiyat fark: verilecegi belirtilmesine
ragmen iste kullanilan girdilere uygun bir bicimde sabit katsayilarin ve her bir sabit katsay1 igin

kullanilacak endekslerin belirlenmedigi goriilmiistiir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’na Gére ihale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak
Fiyat Farkina iliskin Esaslar’in “Kapsam” baslikl1 2°nci maddesinde, 4734 sayili Kanun'a gore
ihale edilen 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’na gére sézlesmeye baglanan yapim

islerinde uygulanacak fiyat farkinin bu Esaslar'a gore hesaplanacagi belirtilmistir.

Esaslar’in “Fiyat Farki Hesab1” baslikli 5’inci maddesinde, fiyat farki hesabinda
kullanilacak formiile, sabit katsayilara ve sabit katsayilara iliskin endekslere yer verilmis olup

idare tarafindan isin niteligine ve iste kullanilan girdilere uygun bi¢imde sabit katsayilarin
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toplaminin bire (1.00) esit olacak sekilde belirlenerek ihale dokiimaninda gosterilmesinin ve
her sabit katsay1 i¢in dordiincii fikraya gore hesaplamaya esas endeksin belirlenmesinin zorunlu

oldugu hiikiimlerine yer verilmistir.

Acik Thale Usulii ile Thale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Tip idari Sartnamenin
45.3’tincti maddesinin diizenlenmesine iliskin agiklamalarin bulundugu 36’nc1 dipnotunda;
Idarenin, sézlesmenin yiiriitiilmesi sirasinda fiyat farki hesaplanmasini éngérmesi durumunda
madde metnine “45.3.1. Fiyat farki hesaplanacaktir.” yazmasi gerektigi ve idare tarafindan
yiriirliikte bulunan fiyat farkina iligkin esaslar dikkate alinarak igin niteligine ve iste kullanilan
girdilere uygun sabit katsayilar ile varsa ilgili alt endeksleri de igeren diizenlemenin bu

maddede yapilacagi belirtilmektedir.

Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme nin “Fiyat Fark1 Odenmesi ve Hesaplanmasi Sartlar1”
baglikli 14’tincii maddesinin diizenlenmesine iligkin agiklamalarin bulundugu 16’nc1
dipnotunda; Idarenin, s6zlesmenin yiiriitiilmesi sirasinda fiyat farki hesaplanmasini 6ngérmesi
durumunda madde metnine “14.2. Fiyat farki hesaplanacaktir.” yazmas1 gerektigi ve Idare
tarafindan yiiriirliikkte bulunan fiyat farkina iliskin esaslar dikkate alinarak isin niteligine ve iste
kullanilan girdilere uygun sabit katsayilar ile varsa ilgili alt endeksleri de igeren diizenlemenin

bu maddede yapilacag belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, yapim isine ait idari sartname ve sdzlesmede sabit katsayilara ve

her bir sabit katsay1 i¢in hesaplamaya esas endekslere yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bu husustaki tavsiye ve uyarilarin dikkate alinarak
uygulamalarda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ve bulguda belirtildigi sekilde islem tesis

edilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan fiyat farki formiiliinde yer alan sabit katsayilara ve sabit

katsayilarin her biri icin hesaplamaya esas endekslerin belirlenmesi gerekmektedir.

D) Hakedise Eklenmesi ihmal Edilen Imalat i¢cin Hesaplanmasi Gereken Fiyat

Farkinin is Programina Ait Ayin Fiyat Farki Katsayis1 Uzerinden Hesaplanmasi

Kamu Idaresi tarafindan birim fiyat iizerinden sézlesmeye baglanan yapim isinde;
hakedise eklenmesi ihmal edilen imalatin, hakedise eklenmesi kesinlesen aym fiyat farki
katsayis1 yerine imalatin yer aldig1 is programina ait ayin fiyat farki katsayisi tizerinden fiyat

farki hesaplandig1 goriilmiistiir.
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4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na Gére Ihale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak
Fiyat Farkina iliskin Esaslar’m “Uygulama Esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinin dokuzuncu
fikrasinda; birim fiyat {izerinden sdzlesmeye baglanan islerde, herhangi bir imalat i¢in yapilan
ara veya kesin metraj sonucu bir imalatin miktarinda artma ya da azalma tespit edildigi takdirde,
artan ya da azalan miktar (imalat hangi ayda yapilmis olursa olsun) gegici kabul itibar tarihini
gegmemek {izere, artis ya da azalisin kesinlestigi ayin fiyat farki katsayis1 (Pn) esas alinarak

fiyat farki hesaplanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen ve sézlesmesinde
fiyat farki odenecegi belirtilen 2022/1279163 ihale kayit  numarali
Sahinbey Belediyesi Tiinel Insaat1 ve Kavsak Diizenlemesi Yapim Isi’nde is programina gore
2023 Kasim ayinda gergeklestirilmesi gerekirken 2023 Aralik ile 2024 Ocak aylarinda imalati
gerceklestirilen 4.229.910,06 TL tutarindaki 2797,38 m* kemer betonunun, 13.12.2023 tarihli
10. hakediste metraj listesine eklenmesi ihmal edilmistir. 14.02.2024 tarihinde diizenlenen 13
numarali hakediste metraj listesine eklenmesine karar verilen bu imalat i¢in hesaplanmasi
gereken fiyat farkinin, is programinin ait oldugu 2023 Kasim ayindaki fiyat farki katsayisi (Pn)

iizerinden hesaplandigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bu husustaki tavsiye ve uyarilarin dikkate alinarak
uygulamalarda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ve bulguda belirtildigi sekilde islem tesis

edilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan birim fiyat iizerinden sdzlesmeye baglanan yapim islerinde
imalat i¢in yapilan metraj sonucu; bir imalatin miktarinda artis tespit edildiginde, gegici kabul
itibar tarihini gecmemek iizere artisin kesinlestigi ayim fiyat farki katsayist (Pn) esas alinarak

fiyat farkinin hesaplanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Revize Birim Fiyat Uygulamasina liskin Hiikiimlerin Tam Olarak

Yerine Getirilmemesi

Kamu idaresi tarafindan yiikleniciler ile yapilan sézlesmelerde, is kalemi miktarlarinda
yasanan artiglar sonucunda ortaya ¢ikan revize birim fiyat uygulamasina iliskin giincel mevzuat
hiikiimlerine yer verilmesine ragmen bu uygulamaya yonelik hiikiimlerin tam olarak yerine

getirilmedigi gorilmiustiir.

Revize birim fiyat uygulamasina iliskin diizenlemeler Yapim Isleri Tip S6zlesmesi’nin

28’inci maddesinde ve Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 52’nci maddesinde yer almakta olup bu
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kapsamda; birim fiyath islerde herhangi bir is kaleminin miktarinda isin devami sirasinda
%20’yi asan artisin meydana gelmesi ve toplam artisin ayn1 zamanda s6zlesme bedelinin %1’ini
gecmesi halinde, artisin sdzlesme bedeli igindeki pay1 nispetinde ilgili is kalemine ait birim
fiyatin, maddede gosterilen revize birim fiyat formiilii uygulanmak suretiyle revize edilecegi
ve bu is kaleminin %20 artis1 asan kismu i¢in revize birim fiyat tizerinden 6deme yapilacagi

diizenlenmistir.

Anilan hiikiimler uyarinca, isin devami sirasinda herhangi bir is kaleminin baslangigta
belirlenen miktarinda %20’den fazla artis olmasi ve bu artis tutarinin sézlesmenin baslangig
bedelinin %1’inden fazla olmasi halinde, ilgili is kalemi fiyatinin revize edilmesi ve bu is
kalemine iliskin gergeklesen imalatin %20°lik artis1 asan kismina revize edilen fiyat tizerinden

O0deme yapilmasi gerekmektedir.

Yapim islerinde, revize birim fiyat uygulamasina iliskin mevzuata aykirt oldugu tespit

edilen hususlar alt basliklar halinde asagida agiklanmistir.

A) Revize Birim Fiyat Sartlar1 Olusmamasina Ragmen Revize Birim Fiyat

Hesaplanmasi

Kamu Idaresi tarafindan ihale konusu yapim isinde revize birim fiyat uygulanmasi i¢in
gerekli sartlar olusmadigi halde, ilgili imalat kalemine iliskin fiyatlarin revize edilerek

yiikleniciye 6demede bulunuldugu goriilmiistiir.

Yapilan incelemede, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen 2023/978466 ihale
kay1t numarali Muhtelif Cadde ve Sokaklara Park ve Kaldirim Yapim Isi’nde; dogal parke tas,
beton plak, adi kaldirim ve blokaj sokiilmesi imalat kaleminde isin devami sirasinda 19.01.2024
tarihinde diizenlenen 2 numarali hakediste s6zlesmede belirlenen imalat miktarina gére %20
artis gergceklesmis ve toplam artis bedelinin sézlesme bedelinin %1’ini gegmemesine ragmen
ilgili imalat kaleminin fiyatinin revize edilerek hesaplanan revize birim fiyat tizerindeki tutar

izerinden 6demede bulunuldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bu husustaki tavsiye ve uyarilarin dikkate almarak,
uygulamalarda konuya iliskin gerekli hassasiyetin gosterilecegi ve bulguda belirtildigi sekilde

islem yapilacagi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan revize birim fiyat sartlar1 olusmamasina ragmen revize birim

fiyat hesaplanarak bu fiyat iizerinden 6deme yapilmasi kontrolliik hizmetlerinin bu anlamda
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etkin yapilmadigint géstermekte olup revize birim fiyat uygulanmasini gerektirecek kosullarin
saglikli bir sekilde takibinin saglanmasi, isin yiiriitiilmesi i¢in gerekli tim evrakin usuliine
uygun olarak hazirlanmasi ve islerin sozlesme ile eklerine uygun olarak yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

B) Revize Birim Fiyat Sartlar1 Olusmasina Ragmen Revize Birim Fiyat

Hesaplanmamasi

Kamu idaresi tarafindan ihale konusu yapim isinde revize birim fiyat uygulanmasi igin
gerekli sartlar olustugu halde, ilgili imalat kalemine iligskin fiyatlarin revize edilmeden

yiikleniciye 6demede bulunuldugu goriilmiistiir.

Yapilan incelemede, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen 2023/978466 ihale
kayit numarali Muhtelif Cadde ve Sokaklara Park ve Kaldirim Yapim Isi’nde; 10x25x50 cm
boyutlarinda bazalt bordiir temini ve yerine désenmesi imalat kaleminde isin devami sirasinda,
08.04.2024 tarihinde diizenlenen 5 numarali hakediste s6zlesmede belirlenen imalat miktarina
gore %20 artis gergceklesmesine ve toplam artig bedelinin s6zlesme bedelinin %1’ini gegmesine
ragmen, ilgili imalat kaleminin fiyatinin revize edilmeden birim fiyat cetveli tizerindeki tutar

iizerinden 6demede bulunuldugu tespit edilmistir.

Kamu Iidaresi cevabinda, bu husustaki tavsiye ve uyarilarin dikkate almarak,
uygulamalarda konuya iliskin gerekli hassasiyetin gosterilecegi ve bulguda belirtildigi sekilde

islem yapilacagi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan fiyatlarin revize edilmemesi kontrolliik hizmetlerinin bu
anlamda etkin yapilmadigini gostermekte olup revize birim fiyat uygulanmasini gerektirecek
kosullarin saglikli bir sekilde takibinin saglanmasi, igin yiiriitilmesi i¢in gerekli tim evrakin
usuliine uygun olarak hazirlanmasi ve islerin sézlesme ile eklerine uygun olarak yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

C) Is Kalemi Miktarlarinda Artislar Olmasina Ragmen Revize Birim Fiyat

Uygulamasimmin Sonraki Hakedislerde Gecikmeli Olarak Yapilmasi

Kamu idaresi tarafindan ihale konusu yapim isinde revize birim fiyat uygulanmasi i¢in
gerekli sartlar olustugu halde, ilgili imalat kalemine iliskin fiyatlarinin revize edilmeden
yiikleniciye O0demede bulunuldugu ve revize birim fiyat hesabinin ise sonraki hakediste

gecikmeli olarak yapildig: goriilmiistiir.
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Yapilan incelemede, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen 2023/954652 ihale
kayit numarali Akkent Parki Tamirat ve Yenileme Yapim Isi’nde, 15.120.1107 poz numarali
“Makine ile Patlayict Madde Kullanmadan Her Derinlik ve Her Genislikte Sert Kaya Kazilmasi
(Derin Kaz1)” imalat kaleminde isin devami sirasinda, 04.03.2024 tarihinde diizenlenen tigilincii
gecici hakediste s6zlesmede belirlenen imalat miktarina gore %20 artis ger¢eklesmesine ve
toplam artis bedelinin s6zlesme bedelinin %1’ini gegmesine ragmen, ilgili imalat kalemlerinin
fiyatlarinin revize edilmeden birim fiyat cetveli iizerindeki tutarlar ile yiikleniciye 6deme
yapildig1 belirlenmistir. Dordiincii gegici hakedisin ise revize birim fiyat hesabinin yapilarak
onceki hakediste 6denen fazla tutarin minha (kesinti) seklinde gosterilerek diizenlendigi tespit
edilmistir. Bu sekilde yapilan gecikmeli revize birim fiyat uygulamasi, faizlerin yiiksek oldugu

ekonomik ortamda yiikleniciye faizsiz finansman kaynagi saglamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bu husustaki tavsiye ve uyarilarin dikkate alinarak,
uygulamalarda konuya iliskin gerekli hassasiyetin gosterilecegi ve bulguda belirtildigi sekilde

islem yapilacag belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan birim fiyatli yapim isi sézlesmelerinde fiyatlarin revize
edilmemesi veya geg revize edilmesi kontrolliik hizmetlerinin bu anlamda etkin yapilmadigini
gostermekte olup revize birim fiyat uygulanmasini gerektirecek kosullarin saglikli bir sekilde
takibinin saglanmasi, isin yiritilmesi i¢in gerekli tiim evrakin usuliine uygun olarak

hazirlanmasi ve islerin sozlesme ile eklerine uygun olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir.

C) Revize Birim Fiyatlarin Resmi Analiz ve Rayig¢ler Kullamilarak Hesaplanan

Birim Fiyatlarla Karsilastirilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan is kalemi miktarlarindaki artislar sonucunda ortaya ¢ikan revize
birim fiyatlarin, resmi analiz ve rayi¢ler kullanilarak hesaplanan birim fiyatlarla

karsilastirilmadig1 goriilmiistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'ne 30.09.2020 tarihinde eklenen ve 20.10.2020 tarihinde
yiriirliige giren 52.2°nci maddede ise 52.1’inci madde uyarinca hesaplanan revize birim fiyatin,
0 is kalemine ait resmi analiz ve rayigler de kullanilarak (%25 oraninda kar ve genel gider dahil)
hesaplanan birim fiyati gecemeyecegi ve is kalemine ait resmi analiz ve rayiglerin bulunmamasi
halinde ise, bu fiyat Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22’nci maddesinin ikinci ve iigiincii

fikralar dikkate alinarak hesaplanacag belirtilmistir.
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Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22°nci maddesinin ikinci ve {igiincii fikralarinda ise
sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan islerin fiyatinin nasil tespit edilmesi
gerektigi agiklanmaktadir. Bir baska deyisle “yeni birim fiyat” kavraminin uygulamada nasil
yapilmasi gerektigini tarif etmektedir. S6z konusu maddede kisaca, madde metinde sayilan
siralamaya uyularak olusturulan analizlerden birine yine madde metninde sayilan rayiglerden

biri, birkag1 veya tamami1 uygulanarak yeni birim fiyatin tespit edilecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, yapim islerinde bir is kalemi miktarinda
%?20’yi asan artisin meydana gelmesi ve bu artisin ayn1 zamanda sozlesme bedelinin %]1’ini
geg¢mesi halinde is kaleminin fiyatt mevzuatta yer alan formiil ile revize edilecek ve %20’lik
artis miktarin1 asan kisma bu revize edilmis fiyattan 6deme yapilacaktir. Ancak s6z konusu bu
revize birim fiyat o is kalemine ait resmi analiz ve rayicler de kullanilarak (%25 oraninda kar
ve genel gider dahil) hesaplanan birim fiyat ile kiyaslanacak ve diisiik olan tutar iizerinden
O0deme yapilacaktir. Ayrica 0 is kalemine ait resmi analiz ve rayiglerin bulunmamasi halinde
ise yeni birim fiyat tespit edilecek ve s6z konusu bu fiyat ile revize birim fiyat kiyaslanarak

diistik olan tutar lizerinden 6deme yapilacaktir.

Yapilan incelemede, 2023/954652 ihale kayit numarali Akkent Parki Tamirat ve
Yenileme Yapim Isi’nde 74.013.0032 poz numarali “Tuvenan, Kum, Cakil veya Stabilize
Dolgu Yapilmasi” ve 15.120.1107 poz numarali “Makine ile Patlayict Madde Kullanmadan
Her Derinlik ve Her Genislikte Sert Kaya Kazilmasi (Derin Kazi1)”, 2022/1279163 ihale kayit
numarali Sahinbey Belediyesi Tiinel Insaat: ve Kavsak Diizenlemesi Yapim Isi’nde “Tun-16”,
2023/242858 ihale kayit numarali Muhtelif Mahallelerde Park ve Kaldirim Yapmm Isi’nde
“Ocak Tast ile 200 Dozlu Cimento Hargl Kargir insaat Yapilmas1” is kalemlerinde revize birim
fiyat hesaplanmasin1 gerektirecek sekilde artis meydana geldigi, s6z konusu is kalemlerinin
birim fiyatlarinin formiil ile revize edildigi ancak hesap edilen bu revize birim fiyatin resmi
analiz ve rayigler de kullanilarak hesaplanan birim fiyat ile kiyaslanmadigi ve dogrudan formiil

iizerinden hesap edilen fiyattan 6deme yapildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bu husustaki tavsiye ve uyarilarin dikkate alnarak,
uygulamalarda konuya iliskin gerekli hassasiyetin gosterilecegi ve bulguda belirtildigi sekilde

islem yapilacag belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan birim fiyatl yapim isi sozlesmelerinde; bir is kalemi miktarinda
%?20’yi asan artisin meydana gelmesi ve bu artisin ayn1 zamanda sozlesme bedelinin %]1’ini

gegmesi halinde is kaleminin fiyati mevzuatta yer alan formiil ile revize edilmeli, hesaplanan
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revize fiyat resmi analiz ve rayiglerle hesaplanan fiyatla veya resmi analiz ve rayi¢ fiyati
bulunmayan birim fiyatlarda yeni birim fiyat hesabi yapilarak bulunan fiyat ile karsilastiriimali

ve hangi fiyat kiiclik ise o fiyat iizerinden 6deme yapilmasi gerekmektedir.

D) Yapim Islerinde Revize Birim Fiyat Hesaplanmas1 Gereken Toplam Imalat

Miktarina Hesaplanan Son Revize Birim Fiyatin Uygulanmamasi

Kamu Idaresi tarafindan ihalesi yapilan Sahinbey Belediyesi Tiinel Insaat: ve Kavsak
Diizenlemesi Yapim Isi’nde revize hesaplamalarmin, hesaplanan son revize birim fiyat esas

alinarak yapilmadig goriilmiistir.

Revize birim fiyat hesaplanan pozun miktarinda artis oldukg¢a, revize birim fiyat
hesabinin her seferinde toplam artis miktari tizerinden yeniden yapilmasi ve revize birim fiyat

kesintisinin de toplam {izerinden hesaplanmasi gerekmektedir.

Yapim islerinde bir ig kaleminde revize birim fiyat hesaplama sartlarinin olusmasi
durumunda mevzuatta belirtilen sekilde hesaplama yapilarak s6zlesmesinde belirtilen miktarin
%20’sini asan kismi i¢in hesaplanan revize birim fiyat {izerinden 6deme yapilacaktir. S6z
konusu is kaleminde sonraki hakedislerde imalat miktar1 arttikga revize birim fiyat tekrar
hesaplanacak fiyat bir 6nceki revize fiyattan daha diisiik olacaktir. Hesaplanan yeni ve bir
onceki fiyattan daha diisiik olan revize fiyat is kalemi miktarinin %20’yi asan kismin tamamina
uygulanacaktir. Bu uygulama s6z konusu is kaleminde imalat arttikga ayni sekilde devam
ettirilerek hesaplanan son ve en diisiik revize birim fiyat, is kaleminin s6zlesmesinde belirtilen

miktarinin %20’sini agan kiimiilatif imalat miktariin tamamina uygulanmas: gerekmektedir.

Mevzuat hiikmiiniin daha anlasilir olmasi ig¢in bir Ornekle agiklanacak olursa;
sozlesmesinde 100 birim olan ve yiiklenici tarafindan 100 TL teklif edilen bir is kaleminde her
bir hakediste 100 birim olmak tizere 3 hakediste 300 birim imalat yapildigin1 varsayalim.
Mevzuatta belirtilen sartlarin olusarak 2’nci hakediste revize birim fiyat hesaplanmasi sonucu
fiyatin 95 TL hesaplanmasi1 durumunda 120 birim i¢in 100 TL, 80 birim i¢in ise 95 TL fiyat
iizerinden Odenecek tutar hesaplanacaktir. Ugiincii hakediste 100 birim imalat daha
gergeklestiginde 300 birim imalat miktarina gore tekrar revize birim fiyat hesaplanarak fiyatin
90 TL olarak hesaplandigini varsayalim. Uciincii hakediste 120 birim igin 100 TL, 180 birim

icin ise 90 TL fiyat kullanilarak 6denecek tutarin hesaplanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sahinbey Belediyesi Tiinel Insaat1 ve Kavsak Diizenlemesi Yapim

Isi'nde; TUN.016 numarali is kaleminde 8 hakediste imalat gerceklesmis, 2°nci hakediste
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revize birim fiyat sartlari olusmus, mevzuatta yer verilen formiille revize birim fiyat
hesaplanmis Ve is kaleminin sozlesmesinde yer alan miktarin %20 artigi asan kismi revize birim
fiyat {izerinden 6denmistir. Sonraki hakedislerde is kaleminde imalat devam etmis, fiyat tekrar
revize edilmis ancak revize birim fiyat sadece son yapilan imalat miktarina uygulanmistir. Bu

uygulama sonucunda is kalemine 7 ayr1 revize fiyat uygulanarak 6deme tutar1 hesaplanmistir.

Revize birim fiyat hesaplama sartlar1 olusan bir is kaleminde imalat miktar1 arttik¢a
revize birim fiyat diisecektir. Revize edilen is kalemine ait 6deme tutarinin hesaplanmasinda
son ve en diisiik olan revize birim fiyat is kaleminin s6zlesmesinde yer alan miktarin %20’sini

asan miktarin tamamina uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bu husustaki tavsiye ve uyarilarin dikkate alarak,
uygulamalarda konuya iliskin gerekli hassasiyetin gosterilecegi ve bulguda belirtildigi sekilde

islem yapilacagi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan yapim islerinde revize birim fiyat uygulamalarinim Kamu Ihale
Genel Tebligi ve Yapim Islerine Ait Tip Soézlesme hiikiimlerine uygun yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Kamu ihale Kanunu'nda Belirlenen Parasal Limitlerin Altinda

Kalmak Amaciyla Mal Alimlarinin Kisimlara Boliinmesi

Kamu Idaresi tarafindan 4734 say1l Kamu Thale Kanunu’nun 5’inci maddesindeki temel
ilkelere ve Kamu Ihale Genel Tebligi’ne uyulmayarak bazi mal alimlarinin parasal limitlerin

altinda kalmak amaciyla kisimlara boliindiigii goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Thale Kanununun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Aralarinda kabul
edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri birarada
ihale edilemez. Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim
isleri kisimlara boliinemez. Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli

istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu ifade edilmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan Temine iliskin” agiklamalar baslikli 22 nci

maddesinin besinci fikrasinin birinci bendinde belirlenen parasal limitlere bagli olarak
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yapilacak ihtiyag¢ teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda dngoriilen parasal
limitin agilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hiikiimlerine gore ihale
yoluyla temin edilmesi gerektigi, ayrica 4734 sayili Kanunun 19’ uncu maddesine gore agik
ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendi igin 6ngériilen
parasal smirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer
alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara
boliinmek suretiyle ayn1 Kanunun 22°nci maddesinin (d) bendine goére temini, 4734 sayili
Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk

doguracagi hususuna dikkat edilmesinin gerektigi hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelerden anlasilacag: iizere, temel ihale usulleri
disinda yer alan dogrudan temin yontemi ile ihtiyaclarin karsilanmasi ancak kanunda belirtilen
ozel hallerde miimkiin olabilmektedir. Kanun’da bu 6zel hallerden biri olarak Biiyiiksehir
belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar, diger idarelerin bes milyar Tiirk
Lirasin1 asmayan ihtiyaclar1 seklinde belirtilmistir. (2024 yilinda Biiyiiksehir ilce Belediyeleri
i¢in s0z konusu limit tutar1 622.756,00 TL’dir).

Yapilan incelemede, ayni veya ¢ok yakin tarihlerde, ayn1 miidiirlikk tarafindan, ayni
mahiyette ve ayni yiikleniciden yapilan birgok alimmn Kamu Thale Kanunu’nda belirtilen ihale
usulleri ile alinmasi gerekirken kisimlara boliinerek yine ayni Kanunda 6zel alim usulii olarak
belirtilen dogrudan temin usuli ile alimi gergeklestirilmistir. Tespiti yapilan uygulamalara

iligkin 6rnekler, asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: Ayni veya Cok Yakin Tarihlerde Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Usuliiyle
Yapilan Bazi1 Alimlar

s e Tutar1
Odem_e Yevmiye AER Alm Yapan (KDV
Emri Numaras: Arastirma Miidiirliik Allm Konusu Haric)
Tarihi Tutanak (TL();
Tarihi
Sefkat Magazasinda Ihtiyac Sahibi Vatandaslara
20.02.2024 2018 31.01.2024 Sosyal Verilmek ve Asevinde Kullanilmak Uzere Kuru 361.000,00
Yardim Isleri Fasulye Al
Miidiirliiai Sefkat Magazasinda Ihtiya¢ Sahibi Vatandaglara
20.02.2024 2019 31.01.2024 £ Verilmek ve Asevinde Kullanilmak Uzere Nohut 360.500,00
Alimi
02.04.2024 3887 19.02.2024 Sosyal B o . 600.000,00
Yardim isleri Sefkat Magazasinda Ihtiya¢ Sahibi Vatandaslara
Miidi 1.,$, N Verilmek Uzere Aycigek Yagt Alimi
04.04.2024 4070 18.03.2024 udurlugu 600.000,00
Tesisler Sahinbey Belediyesi Ramazan Sokag1 Elektrik Alt
04.04.2024 4089 21.02.2024 Mudurlugu Yap1 Malzemeleri Mal Alimi 495.275,00
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Sahinbey Belediyesi Ramazan Sokagi Aydinlatma
03.04.2024 4021 20.02.2024 Malzemeleri Mal Alimi 228.935,00
Sefkat Magazasinda Ihtiyag Sahibi Vatandaglara
26.03.2024 3607 11.03.2024 Verilmek ve Asevinde Kullanilmak Uzere Nohut 507.500,00
505)’?' . Alimu
Y&r§é$1§1§1 Sefkat Magazasinda Ihtiyag Sahibi Vatandaslara
25.03.2024 3527 11.03.2024 £ Verilmek ve Asevinde Kullanilmak Uzere Kuru 496.000,00
Fasulye ve Sehriye Alimi
30.04.2024 | 5005 | 18.03.2024 | Kdltir ve 525.000,00
Sogye}l Islver Sahinbey Millet Kiitiiphanesi I¢in Sandalye Alim
09.05.2024 | 5450 | 15.04.2024 | Mudrligi 540.000,00
Asfalt Uretim Tesisinde Kullanilmak Uzere 25
10032024 | 3284 | 20.02.2024 MM (’lik ve 19 MM(3/4)’lik agrega Kalker | 646 110 g5
. Malzeme Alimu Isi
Fen Isleri
Miidiirliigii | Asfalt Uretim Tesisinde Kullanilmak Uzere Ocak
19032024 | 3283 | 20.02.2024 Tasindan Konkasorle Kirtlmis ve Elenmis 0,5 601.911,00
mm’lik Kum Alinmas Isi
Asfalt Uretim Tesisinde Kullanilmak Uzere Ocak
29.04.2024 4956 05.03.2024 Tasindan Konkasorle Kirilmig ve Elenmis 0,5 609.242,31
Fen Isleri mm’lik Kum Alinmas: [si
Miidiirliigii | Asfalt Uretim Tesisinde Kullanilmak Uzere 12,5
29.04.2024 4955 05.03.2024 MM(1/2’lik ve 9,25 MM(3/8)’lik Agrega (5-10 611.054,18
MM Kalker)Malzeme Alimu Isi
Ocak Tagindan Konkasorle Kirllmig ve Elenmis 25
Fen Isleri
Miidiirligi Ocak Tasindan Konkasorle Kirilmis ve Elenmis
29.05.2024 6264 24.04.2024 37,5 mm 1’lik Agrega Kalker Malzeme Alim Isi 584.893,74

Tablo 9: Farkh Tarihlerde Kisimlara Boéliinerek Dogrudan Temin Usuliiyle Yapilan Bazi

Alimlar
. Piyasa Fiyat
Odeme . Tutar:
Emri | Jevmiye | Arastrma Alum Yapan Alim Konusu (KDV Haric)
L. Numarasi Tutanak Miidiirliik
Tarihi _— (TL)
Tarihi
13.03.2024 | 3026 24.02.2024 192.000,00
20.03.2024 | 3343 04.03.2024 o 617.859,80
02.04.2024 | 3886 20.03.2024 Sosyﬁé?ﬁggﬁmm Asevinde Kullanilmak 617.859,80
24.05.2024 | 6081 29.04.2024 Uzere Zeytinyagi Alimi 602.768,32
14.06.2024 | 7222 27.05.2024 614.250,00
19.02.2024 | 1894 09.01.2024 _ Sefkat Magazasinda 363.321,60
Sosyal Yardim Isleri Ihtiyag¢ Sahibi
06.05.2024 | 5250 28.03.2024 Lo ! 365.003,78
Midiirligi Vatandaslara Verilmek

08.08.2024 | 9182 05.07.2024 (zere Hasta Bezi Alimi 457.470,00

Kamu idaresi cevabinda asfalt tiretimi, yol agma, yol bakim ve onarimi gibi imalat

kalemlerinde kullanilan malzemelerin alimi i¢in yapilan ihalelerin; itiraz, ihale iptali vb. gibi

nedenlerle siirecinin uzamasi ve bu siire icerisinde de yapilmasi acil ve zorunluluk arz eden

durumlarin ortaya ¢ikmasi nedeniyle, ihtiya¢ duyulan miktar kadar malzemenin dogrudan temin

yoluyla karsilandig1 ve bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecegi ifade edilmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan ihale yoluyla edinilmesi gereken séz konusu alimlarin parasal
limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara béliinmesi sonucunda Kamu ihale Kanunu’nun

rekabet ve esit muamele ilkelerinin ihlal edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 9: Kamu ihale Kanuna Gore ihale Edilmesi Gereken Mal Alimlariin

Istisna Kapsaminda Ihalesiz Olarak Temin Edilmesi

Kamu Idaresinin mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu hiikiimlerine tabi olmasina ragmen, yil igerisinde siit yemi, fide, giibre, arpa tohumu,
bugday tohumu ve bazi gida alimlarinin istisna kapsaminda degerlendirilerek ihalesiz yapildigi

goriilmiistir.

4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinin birinci
fikrasina gore; idareler ihalelerde, saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin

verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Uygulanacak ihale usulleri Kamu Thale Kanunu’nun 18’inci maddesinde sayilms olup,
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinden hangilerinin kanun kapsami disinda oldugu

Kanunun "Istisnalar" baslhkli 3’iincii maddesinde tek tek sayilmistir.

Kamu Thale Kanununun “Istisnalar” bashikli 3’iincii maddesinin (a) bendine gére;
Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan
yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili tiriin alimlar1 ile 6831 sayili Orman Kanunu geregince
orman koyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve koyliilerden yapilacak hizmet alimlar1 Kanuna
tabi degildir.

Yukarida yer alan madde metni higbir tartismaya meydan vermeyecek bir agiklikta
diizenlenmistir. Maddeye gore tarim ve hayvancilikla ilgili tirtinlerin dogrudan {ireticilerden
veya ortakliklarindan ihalesiz olarak satin alinabilmesi i¢in, alimi yapacak kurulusun, kurulus
amaci veya mevzuati geregi soz konusu tiriinleri islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya
satmak tizere kurulmus olmasi veya bu iriinleri isleme, degerlendirme, iyilestirme veya satma
islemlerini yapmakla yasal olarak gorevlendirilmis olmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla bu bent
kapsamina, ozellikle 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda olmayip da 4734 sayili
Kanunun kapsamina alinan kuruluslarin, kurulug amaci veya mevzuati geregi iireticilerden veya

ortaklarindan yapacaklari; Et ve Siit Kurumunun canli hayvan, et ve siit alimlari; Toprak
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Mahsulleri Ofisinin hububat alimlari; Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin ¢ay alimlari;
Tiirkiye Seker Fabrikalariin seker pancar1 alimi, Orman Bakanligina bagli fidanliklarin fidan

alimlar1 gibi alimlarin girdigi aciktir.

Bu istisna kapsaminda, kurulug amaci veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmek,
iyilestirmek veya satmak flizere yapilan tarim ve hayvancilikla ilgili iriin alimlar1 yer
almaktadir. Dolayisiyla yil i¢ginde kurum tarafindan satin alinan siit yemi, fide, giibre, arpa
tohumu, bugday tohumu ve bazi gida alimlarmin diger yapilacak tiim mal alimlar1 gibi 4734

say1l1 Kamu Ihale Kanuna tabi olup bu istisna kapsaminda yer almamaktadur.

Tablo 10: 3/a istisnas1 Kapsaminda Alim Yapilan Uriinler

Miidiirliik Ad1 Alimin IAllm yapilan iiriin Allm  yapilan tutar
gerceklestigi tarih (Kdv hari¢ TL)

Tarimsal Hizmetler 14.02.2024 Biiyiikbag sigir siit yemi ve kiiciikbag  36.963.027,50
lkoyun siit yemi

Tarimsal Hizmetler 21.02.2024 Biiyiikbas sigir siit yemi ve kiiciikbag  25.560.335,00
koyun siit yemi

Tarimsal Hizmetler 31.05.2024 Sertifikal1 fide 38.017.606,32

Tarimsal Hizmetler 31.10.2024 Bugday tohumu 8.977.000,00

Tarimsal Hizmetler 06.11.2024 Sertifikali tohum 13.391.591,50

Tarimsal Hizmetler 08.11.2024 Kimyevi giibre 29.462.400,00

Sosyal Yardimlagsma 01.03.2024 Zeytinyagi 10.008.700,00

Sosyal Yardimlagsma 08.07.2024 Muhtelif gida malzemesi 22.906.000,00

Yapilan incelemede, 2024 yili icerisinde Idare tarafindan tarimsal destekleme
kapsaminda kullanilmak tizere 152.371.960,30 TL tutarinda siit yemi, fide, giibre, tohum vb.
tarimsal iriinlerin ve asevinde kullanilmak tizere 32.914.700,00 TL tutarinda zeytinyagi ve
muhtelif gida malzemesi (bulgur, piring, makarna, seker, mercimek, ay¢igek yagi) alimlarinin
yukarida yer verilen istisna hitkmii kapsaminda degerlendirilerek ihale yapilmaksizin dogrudan

alim yapildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya konu edilen diger alimlarin rekabeti saglayacak
sekilde 4734 sayili Kanun’da yer alan alim usullerine uygun sekilde yapilmasina dikkat

edilecegi ifade edilmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu nun Istisnalar baslikli 3 (a)
maddesi kapsaminda olmayan mal alimlarinin ayni1 Kanun’un 19’uncu maddesine goére agik

ithale usulii ile temin edilmesi gerekmektedir.
BULGU 10: Pazar Yerlerinin Mevzuatta Belirtildigi Sekilde Tahsis Edilmemesi

Kamu Idaresinin sorumlulugunda olan pazar yerlerinin mevzuatta belirtildigi sekilde

tahsis edilmedigi goriilmiistiir.

Semt ve fretici pazarlarin1 modern bir yapiya kavusturmak, bu yerlerde sebze ve
meyveler ile belediyece miisaade edilen diger gida ve ihtiyag maddelerinin ticaretinin kaliteli,
standartlara ve gida giivenilirligine uygun olarak serbest rekabet sartlari i¢inde yapilmasini
temin etmek, tiiketicilerin hak ve menfaatlerini korumak ve iireticiler ile pazarcilarin
faaliyetlerini diizenlemek amaci ile 12.07.2012 tarihinden itibaren Pazar Yerleri Hakkinda

Yonetmelik yiirtirliige girmistir.

Yonetmelik’in “Pazar Yerlerinde Tahsis Islemi” baslikli 13’iincii maddesinde tahsis
islem stireci detayli olarak agiklanmis ve tahsis isleminin; belediyece en az bir yerel gazetede
ilan edilmek, en az yedi is giinii belediye ilan panosunda asili kalmak ve belediyenin resmi
internet sayfasinda yayimmlanmak suretiyle duyurulacagi, ayrica bu hususun iiyelerine
duyurmak iizere ilgili meslek kurulusuna da bildirilecegi belirtilmistir. Ilan sonrasi alinan
bagvurulardan Yonetmelik’te aranan sartlari tasidigi anlasilan miiracaat sahipleri arasinda

yapilacak kura yontemi ile tahsis isleminin yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin sorumlugunda 13 adet semt pazarinin bulundugu, pazar

yerlerinin Y6netmelik’te belirtilen ilan sartlarina uyulmadan tahsis edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya konu husus ile ilgili gerekli ¢alismalarin yapilmaya

baslandig1 belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan idare smirlari icerisinde faaliyet gdsteren tiim pazar yerlerinde,

Yonetmelikte belirlenen usul ve esaslara gore tahsislerin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 11: Bir Teknik Elemanin Aym Anda Birden Fazla isin Santiye Sefligini

Ustlenmesi

Kamu Idaresi tarafindan yiiriitiilen bazi yapim islerinde, bir teknik elemanin tam
zamanli olarak bir iste santiye sefligi yapan teknik elemanin, ayn1 zamanda baska bir iste de

santiye sefligi listlendigi goriilmiistiir.

2.3.2019 tarih ve 30702 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Santiye Sefleri Hakkinda
Yonetmelik’in “Santiye Sefligi” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; tam
zamanli olarak baska bir iste ¢alisanlarin santiye sefligi gorevini istlenemeyecegi ifade
edilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 7°’nci maddesinde ise; kamu kurum ve kuruluslarinca yaptirilan
kamu yatirimi niteligindeki yapilarin santiye sefleri ayn1 anda baska bir isin santiye sefligini

istlenemez hiikkmii yer almaktadir.

Ote yandan Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme’nin “Teknik Personel, Makine, Techizat
ve Ekipman Bulundurulmasi” baslikli 23’lincii maddesinde, yiiklenicinin so6zlesmede adet ve
unvani belirtilen teknik personeli siiresinde idareye bildirmedigi takdirde yine sozlesmede
belirtilen tutarda cezanin giinliikk olarak hesaplanarak ilk hakedisten kesilecegi hiikmiine yer

verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore bir kisinin tam zamanli olarak ayn1 anda farkli
islerde santiye sefligi gorevini iistlenemeyecegi acikg¢a belirtilmistir. Anilan islerin
imalatlarinin yapilacag: yerlerin birbirinden farkli olmasi ve bir santiye sefinin tam zamanl
olarak ayni1 anda 2 isin basinda bulunmasi miimkiin olmadigindan Santiye Sefleri Hakkinda
Yonetmelik geregince, teknik personel bildirimi sunulan santiye sefinin bir iste gegerli

sayilacaktir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan ihale edilen islerin incelenmesi sonucunda; 3

santiye sefinin ayn1 anda birden fazla santiye sefligini iistlendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, santiye sefleri ile ilgili yonetmeligin uygulanmasi ve ilgili

islemlerin tesisinde gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bir personelin ayni anda farkli islere ait santiye sefligi gérevini
iistlenemeyeceginden, Idare tarafindan ihale edilen s6z konusu islere ait santiye sefligi gorevleri
icin, yeni teknik personel bildiriminin siiresi i¢inde idareye sunulmasinin saglanmasi ve Santiye

Sefleri Hakkinda Ydnetmelik geregince islemlerin tesis edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 12: Birim Fiyatlar Olusturulurken Tasmnabilecek Azami Agirhiklarin

Dikkate Alinmamasi

Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen Cadde ve Sokaklarda Kullanilmak Uzere Asfalt
Serimi, Sikistirnlmas1 ve Asfalt Yama Yapilmasi Hizmet Alm Isine ait hakedis
incelemelerinde, karayollart mevzuatinin izin verdigi azami agirliklarin agilmasi suretiyle

tasima yapildigi tespit edilmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 8’inci maddesinde; Ulastirma ve Altyap1
Bakanliginin araglarin agirlik ve boyut kontrollerini yapma veya yaptirma ve denetleme, aykiri
goriilen hususlarla ilgili olarak sorumlular hakkinda idari para cezasina dair tutanak diizenleme
gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Mezktr Kanunun “Araglarin Yiiklenmesi” baslikli
65’inci maddesinde; azami yiikli agirligin veya izin verilen azami yikli agirhgm asilmasi
halinde asilan orana gore artan kademede idari para cezasi uygulanacagi ve araglarin
yiiklenmesine iligskin 6l¢ii ve usullerin, agirlik ve boyut kontrolii usul ve esaslar ile tarti
toleranslarinin Ulastirma Bakanligi tarafindan yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina

alinmustir.

2918 sayili Kanunun 8’inci ve 65’inci maddelerine dayanilarak ¢ikarilan Araglarin
Yiiklenmesine Iliskin Ol¢ii ve Usuller ile Tart1 ve Boyut Olgiim Toleranslar1 Hakkinda
Yonetmelik’in “Araglarin agirlik ve boyut dlgiileri” baslikli 5’inci maddesinde; karayollarinda
seyreden araglarin yiiklii ve yiiksiiz olarak uyacaklari boyutlarin ve bu araglarin karayolu
yapisina zarar vermeden giivenle seyredebilecekleri agirliklarin belirtilen sartlara uygun
olmasinin zorunlu oldugu belirtilerek, aracglarin teknik o6zelliklerine gore tasiyabilecekleri
azami miktarlar belirtilmistir. Yonetmeligin “Tart1 toleransi uygulamasi” baslkli 7’nci
maddesinde; 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 65’inci maddesine gore fazla yiikleme
oranlarinin tespitinde araglarin azami agirhigmin %3,75’i ve 500 kilogram artirtlmasi seklinde

tart1 tolerans1 uygulanacag ifade edilmistir.

S6z konusu hizmet alimma ait Teknik Sartnamemin 1’inci maddesi, tasit ve is
makinelerinin 237 sayili Tasit Kanunu, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu, Karayollar
Trafik Yonetmeligi ve Karayollar1 Tasima Yonetmeligine uygun olmasini sart kogsmaktadir.
5’inci maddede ise araglarin, istiap haddi sinirlar1 iginde yolcu, personel veya yiik tagimasi

gerektigi belirtilmektedir.
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Yapilan incelemede, 2024 yilinda gerceklestirilen "Cadde ve Sokaklarda Kullanilmak
Uzere Nakliye Dahil Idare Mali Asfalt ile Asfalt Nakli, Serimi, Sikistirilmas1 ve Idare Mal
Asfalt ile Asfalt Yama Yapimasi Hizmet Almm Isi" kapsaminda yapilan hakedis
incelemelerinde, mevzuata ve ihale dokiimanina aykiriliklar tespit edilmistir. Hizmet isinde
kullanilan nakliye araglarinin ruhsatlarinda belirtilen azami tasima agirliklarinin asildigi kantar
fisleri tizerinden belirlenmis olup, nakliye gérevini yerine getiren araglarin azami agirliklarina
%3,75 ve 500 kg tart1 tolerans1 eklenmesine ragmen gerceklestirilen 791 nakliye seferinden

787’sinin mevzuatta ongoriilen azami agirlik sinirini astigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bu husustaki tavsiye ve uyarilar dikkate alinarak, uygulamada

gerekli hassasiyetin gosterilecegini belirtmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, trafik giivenliginin tehlikeye atilmamasi ve Kkarayolu

yapilarinin zarar gérmemesi i¢in belirlenen azami agirlik sinirlarina uyulmas: gerekmektedir.

BULGU 13: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen s Yerlerinin

Bulunmasi

Kamu Idaresinin yetki ve sorumluluk alani i¢indeki bazi is yerleri igin ¢evre temizlik

vergisi tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baglikli miikerrer
44’tincii maddesinde; belediye smirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
cevre temizlik vergisine tabi oldugu ifade edilmis olup is yeri olarak kullanilan binalara iliskin
cevre temizlik vergisinin her yilin ocak ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi

ve her yil emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi hiikiim altina alinmstir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, is yeri olarak kullanilan binalara ait
cevre temizlik vergilerinin tahakkuk ve tahsilat islemleri ilgili belediyeler tarafindan

yapilmaktadir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3'lincti maddesine gore, belediye hudutlari ile miicavir
alan icinde kalan tiim is yerleri ve isletmelere is yeri agma ve ¢alisma ruhsat1 verme yetkisinin
belediyelerde oldugu; 2’nci maddesinde ise avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve mali

misavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, mimar ve miihendisler, noterler gibi baz1 meslek
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gruplarmin is yeri agma ve ¢alisma ruhsati almaktan muaf tutulduklar: belirtilmistir. ilgili
kanunlarinda da bu yerlerin is yeri agmak i¢in faaliyet sahalarina gore bakanliklar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin

belgelerinin de is yeri agma ve ¢alisma ruhsati niteliginde olacagi belirtilmistir.

Idareye is yeri agma ve calisma ruhsati almak icin basvuruda bulunuldugunda is
yerlerine iliskin ¢evre ve temizlik vergisi miikellefiyetleri olusturulmaktadir. Yukarida adi
gegen Ve is yeri agma Ve ¢aligma ruhsatindan muaf olan is yerleri igin ise ¢evre ve temizlik
vergisi miikellefiyeti bagvuru iizerine ya da idare tarafindan tespit edildigi durumlar haricinde

tesis edilememektedir.

Yapilan incelemede, Gaziantep Defterdarligindan alinan verilere gére belediye sinirlari
icinde faaliyette bulunan toplamda 39.123 miikellef olmasima ragmen Idareden temin edilen
cevre temizlik vergisi beyan listesinde 31.480 adet miikellefin bulundugu, ¢evre temizlik
vergisi miikellefiyeti tesis edilmesi gereken 7.643 is yerine islem tesis edilmedigi belirlenmistir.
Ayrica is yerlerinin faaliyet alanlarinin incelenmesi neticesinde is yeri agma ve ¢alisma ruhsati
almaktan muaf olan 663 adet is yerinden 517 tanesinin, is yeri c¢evre temizlik vergisi
miikellefiyetinin bulunmadigi ve buna bagh olarak ¢evre temizlik vergilerinin tahakkuk ve

tahsilatlariin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, kayith olmadigi belirtilen is yerine ait denetimlerin
baslatildigi, 2464 sayili Kanun kapsaminda gerekli ¢alismalarin yapilarak bildirim ve tahakkuk

eksikliklerinin giderilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan idare smirlar1 icinde bulunan aktif is yerlerinden gevre temizlik
vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmesi ve gerekli tahakkuk islemlerinin gergeklestirilmesi ile

buna yonelik saha denetim ¢aligmalarinin etkin bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Mevzuatta Har¢ Konusu Yapilan Hizmetler I¢in Ayrica Ucret Talep

Edilmesi

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda har¢ konusu yapilan hizmetler igin Kamu

Idaresi tarafindan yeni acilacak is yerlerinden fenni muayene iicreti tahsil edildigi goriilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan sunulan bazi hizmetler karsiliginda, hizmeti

alanlardan tahsil edilen 6demelere har¢ adi verilmektedir. Harglar da vergiler gibi kanunla
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konulup kanunla degistirilmekte ancak vergilerden farkli olarak “karsilikli” ve “belirli bir

hizmet bedeli” olma Ozelliklerini ihtiva etmektedir.

Belediye gelirleri agisindan harglar 6nemli bir yer teskil etmektedir. 2464 sayili
Kanun’da, belediyeler tarafindan yerine getirilmesi gereken bir¢ok hizmet karsiliginda
hizmetten yararlananlardan har¢ bedeli alinmasi gerektigi hiikkiim altina alinmig, Kanun’un
ikinci kismi tamamen harglara ayrilmistir. Bu kisimda hangi hizmet i¢in hangi usul ve tutarda

har¢ alinacagi detayli bir sekilde anlatilmigtir.

Mezkir Kanun’un 85’inci maddesinde harglarin uygulanmasina iligkin esas ve usullerin
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginca (6nceleri I¢isleri Bakanlig1) hazirlanacak
bir yonetmelikle belirlenecegi belirtilmis, bu kapsamda I¢isleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan
“2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harglarla Ilgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik” 21.08.1981 tarihli ve 17435 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Bu Yonetmelik’te Kanun’da yer alan harglardan bir kismi
detayli sekilde anlatilmis, Yonetmelik’in 18’inci maddesinde ise Yonetmelik’te sayilan harg
konusu hizmetlerden dolay1 miikelleflerden, her ne ad altinda olursa olsun baskaca bir karsilik
istenemeyecegi belirtilmistir. Yonetmelik’in 18’inci maddesinde ayrica Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 97’nci maddesindeki {icrete tabi islerle ilgili hiikiimlerin sakli oldugu ifade

edilmisgtir.

2464 sayili Kanun’un 97’nci maddesinde belediyelerin, bu Kanun’da harg veya katilma
pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine baglh olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet igin

belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore licret almaya yetkili oldugu belirtilmistir.

Mezktr Kanun ve bu Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik
hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kanun’da belirtilen ve har¢ konusu yapilan islerde
belediye tarafindan verilen hizmetin karsiliginda ilgililerden harg¢ tahsilati yapilacagi, sz
konusu hizmetler veya bu hizmetlerin unsurlarindan olan bazi kisimlar i¢in her ne ad altinda
olursa olsun ayrica iicret istenemeyecegi, belediye meclislerince belirlenecek ticret tarifesine
gore ilgililerden alinacak ticretlerin har¢ konusu yapilmayan, zorunlu tutulmayan ve ilgililerin

istegi dogrultusunda sunulan hizmetlere miinhasir oldugu goriilmektedir.

Yapilan incelemede, harca tabi hizmetlerden olan yeni agilan is yerlerine ruhsat verme
isleminde Kamu Idaresi tarafindan ayrica fenni muayene iicreti tahsil edildigi ve bu iicret

alinmadan da bahsi gecen ruhsatin ilgililere verilmedigi tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, bahse konu ile ilgili olarak mevzuat hiikiimleri cergevesinde

gerekli caligmalar yapilacagi ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan iicret tarifeleri ile ilgili islemlerini mevzuat hiikiimlerine uygun

olarak gerceklestirmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Belediye Tarafindan Kiraci, Isgalci ve Hizmet Sunucusu Olanlara Ara
(Siizme) Saya¢ Marifetiyle Su ve Elektrik Tedarik Edilmesi

Kamu Idaresi miilkiyetinde ve tasarrufunda bulunan tasinmazlar iizerinde kirac1 ya da
isgalci konumda olanlarla, belediye tasinmazlarinda hizmet sunan hizmet sunucularina ara

(stizme) sayag¢ marifetiyle usulsiiz olarak su ve elektrik tedarik edildigi goriilmiistiir.

Biiyiliksehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagcla
gereken her tiirli tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek {izere 2560
sayil1 Kanun ile Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitgeli ve kamu tiizel

kisiligini haiz Gaziantep Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii (GASKI) kurulmustur.

Yine ayn1 Kanunla GASKIi’ nin gérevleri sayilmis; igme, kullanma ve endiistri suyu
ihtiyaglarinin her tiirlii yer alt1 ve yer iistii kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag sahiplerine
dagitilmas1 gorevleri tevdii edilerek GASKI, su satis1 ve abonelik islemleri konusunda tek

yetkili olarak gorevlendirilmistir.

GASKI’nin su satis1 ve kullanilmis sularin uzaklastirilmas1 bedeli ile diger bedellere
iligkin tarifelerin tespiti ve tahsili ile tiim abonelik hizmetlerinin usul ve esaslarini belirlemek
amaciyla 2560 sayili Kanun’un “Tarife Tespit Esaslar1” baslikli 23’tincii maddesine

dayanilarak GASKI Genel Miidiirliigii Tarifeler Yonetmeligi hazirlanmustir.

Anilan Yonetmelikle; tarife tespitinin esaslari, su satisi ve kullanilmis sularin
uzaklastirilmasi tarifesi ve abonelik uygulamasi, su satis tarifesi, abonelik uygulamalarina
iliskin hususlar, miieyyide bedelleri ve uygulamalara iliskin hususlar diizenlenmistir. Bu
diizenlemelerde is yerlerine, is yeri abonesi tarifesi uygulanacak aboneler iginde yer verilmis,

kamu idareleri ise resmi kurum abonesi tarifesi uygulanacak aboneler arasinda sayilmaistir.

Ayrica Yonetmelik’in 35’inci maddesinde izinsiz su kullanimina iligkin hususlar

diizenlenmis ve izinsiz su kullanim bedelleri tespit edilmistir.
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Elektrik kullanimina iliskin olarak ise; elektrik enerjisi ve/veya kapasite satisi ile buna
iliskin hizmetlerin sunulmasinda tiiketici, tedarikgiler ve/veya dagitim sirketleri arasindaki is
ve islemlere esas asgari standart, usul ve esaslar, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’na

dayanilarak hazirlanan Elektrik Piyasas1 Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Yonetmelik’te, tiiketicinin; serbest tiiketici, serbest olmayan tiiketici ya da son kaynak
tedariki kapsamindaki tiiketici statiistinde elektrik enerjisi ve/veya kapasiteyi, elektrik enerjisi
ve/veya kapasite saglayan iiretim sirketleri ile tedarik lisansina sahip sirketlerden temin edecegi

diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Usulsiiz Elektrik Enerjisi Tiiketimi” baslikli 48’inci maddesinde

tiiketicinin hangi hallerde usulsiiz elektrik enerjisi tiikketmis olacagi sayilmistir.

Diger yandan, aynit Yonetmelik’te; usulsiiz elektrik enerjisi kullanimlarina iliskin
tespitlerde, miisteriye yiikiimliliiklerini yerine getirmesi i¢in 15 giin siire verildigini belirten
kesme ihbar1 birakilacagi; misterinin yiikiimliiliikklerini yerine getirmedigi takdirde elektriginin
kesilecegi; misterinin dahil oldugu abone grubuna ve usulsiiz tespitinin ait oldugu yila gore
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurul karari ile belirlenen kesme-baglama ticretinin 5 kat1 kadar

ceza uygulanacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, su kullaniminda oldugu gibi elektrik kullaniminda da Idare
miilkiyetinde ve tasarrufunda bulunan tasinmazlar iizerinde kirac1 ya da isgalci konumda
olanlarla, hizmet ihalesi kapsaminda belediye tasinmazlarinda hizmet sunan hizmet
sunucularina, elektrik enerjisi mevzuati ve kisilerle akdedilen s6zlesme ve sartnamelerde yer
alan elektrik aboneliklerin yaptirilmas: hiikiimlerine aykir: olarak (siizme) sayag marifetiyle

elektrik enerjisi temin edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu hususa iliskin gerekli galigmalarin baslatildig

ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan hukuki ihtilaflara ve cezai yaptirimlara maruz kalmamak igin
Idare miilkiyetinde ve tasarrufunda bulunan tasinmazlar iizerinde kirac1 ya da isgalci konumda
olanlarla, hizmet ihalesi kapsaminda idare tasinmazlarinda hizmet sunan hizmet sunucularina
ara (stizme) saya¢ marifetiyle su ve elektrik tedarik edilmesi uygulamasma son verilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 16: Park ve Rekreasyon Alanlar1 Uzerinde Bulunan Yapilarin, Parsel

Kullanim Fonksiyonlarina Gore Yapilasma Kosullarina Uygun Olmamasi

Kamu Idaresi sinirlari igerisinde yer alan park ve rekreasyon alanlari iizerindeki
betonarme ve Kkagir binalarin Planli Alanlar Imar Yonetmeligi’nde belirtilen sartlara uygun

olmadig1 gortilmiistiir.

03.07.2017 tarihli ve 30113 sayili Resmi Gazete ’de yaymlanan Planli Alanlar imar
Yonetmeligi’nin “Parsel Kullanim Fonksiyonlarina Gore Yapilasma Kosullart” baslikli

19’uncu maddenin birinci fikrasinin (c¢) bendinde;

Park alanlarinda enciimen karariyla; Agik havuz/siis havuzu, agik spor ve oyun alant,
genel tuvalet, pergola, kameriye ve 1000 m? ve iizeri parklarda ahsap veya hafif yapi
malzemelerinden yapilmak, kat adedi 1°i, yliksekligi 4.50 metreyi ve agik alanlar1 dahil taban
alanlar1 toplamda %3’ti, her birinin alan1 15 m? ’yi gegmemek kaydiyla ¢ay bahgesi, biife,
muhtarlik, giivenlik parkin ihtiyaci i¢in gerekli olan asgari olgiilerdeki trafo, parkin islevini

bozmayacak sekilde beton veya betonarme temel icermeyen spor aletleri,

Tabii veya tesviye edilmis toprak zemin altinda kalmak iizere, agaglandirma igin TSE
standartlarinda 6ngoriilen yeterli derinlikte toprak ortiisiiniin saglanmasi, giris ¢ikisinin parkin
giris ¢ikisindan ayr1 olmasi ve parkin ihtiyaci i¢in Otopark Yonetmeligi ekindeki en az otopark
miktarlar1 tablosundaki benzer kullamimlar dikkate alinarak belirlenecek miktar1 asmamak

kaydiyla kapal1 otopark,

10.000 m? iizerindeki parklarda, agik alanlar1 dahil taban alanlari, (2) numaral alt bentte
belirtilenler de dahil toplamda %3’i gegmemek tizere muvakkat yapi olgiilerini asmayan

mescit,

5000 m? ve tlizeri parklarda parkin islevini bozmayacak sekilde agik alanlar1 dahil taban
alanlar1 (2) numarali alt bentte belirtilenlerle birlikte toplamda %3’ gegmemek, muvakkat yap1
olciilerini agmamak Vve tek binada olmak kaydiyla trafik giivenligi alinarak kamuya ait 112 acil
ambulans istasyonu ile aile sagligi merkezi, beton veya betonarme temel icermeyen, ilgili

Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara uygun yiiriiyiis ve kosu parkuru,

2500 m? iizeri parklarda parkin islevini bozmayacak sekilde, agik alanlar1 dahil taban

alanlar1 (2) numarali alt bentte belirtilenlerle birlikte toplamda % 3’ gegmemek, muvakkat
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yapt Olgiilerini agsmamak kaydiyla kamuya ait aile sagligi merkezi, yapilabilecegi ifade

edilmisgtir.
Ilgili maddenin (¢) bendinde ise;
Piknik ve eglence (rekreasyon) alanlarinda ise enciimen karariyla,

Bodrum katlar dahil yap1 ingaat alan1 toplamda %5°1, her biri icin muvakkat yapi

oOlciilerini agmayan ¢ok amagli salon, mescit, lokanta, kahvehane, cay bahgesi, biife,

Acik otopark ile tabii veya tesviye edilmis toprak zemin altinda kalmak iizere,
agaclandirma i¢in TSE standartlarinda 6ngoériilen yeterli derinlikte toprak ortiistiniin saglanmasi
ve rekreasyon alani ihtiyaci i¢in Otopark Y onetmeligi ekindeki en az otopark miktarlar1 tablosu

dikkate alinarak belirlenecek miktar1 asmamak kaydiyla kapali otopark,

Toplam kullanim alani, rekreasyon alaninin %5’ini gegmemek iizere giires, tenis,

yiizme, mini golf, otokros, gokart ve benzeri spor alanlar1 ve cocuk oyun parklart,
Tuvalet, ¢esme, pergola, kameriye, mangal, piknik masasi,

Alanin islevini bozmayacak sekilde beton veya betonarme temel igermeyen spor aletleri
ile ilgili Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara uygun yiiriiyiis ve kosu parkurlarinin, yer

alabilecegi belirtilmistir.

Anilan yonetmeligin “Kamu Alanlarinda Yapilacak Yapilarda Ruhsat” baglikli 56’ nc1

maddesinin 2’nci fikrasinda;

“Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilarin; uygulama imar
planlarinda 0 maksada tahsis edilmis ve miilkiyeti belgelenmis olmak kaydiyla ilgili idarelerden

avan projelere gore yap1 ruhsati alinarak insa edilecegi ifade edilmistir.

Planli Alanlar imar Yo6netmeligi hiikiimlerinde; parklar 1000, 2500, 5000, 10000 m? ve
tizeri olarak siniflandirilmig buralarda belediye enciimen karari ile kat adedi 1, yiikseklik 4.5
m, taban alan1 15 m? ’yi ve toplamda park alaninin %3’{inii gegmeyecek sekilde ahsap veya
hafif malzemeden olmak kaydiyla c¢ay bahgesi, biife, muhtarlik, giivenlik kuliibesi
yapilabilecegi ifade edilmis bunlarin yani sira 10.000 m?2 *yi asan parklarda bahsi gegen yapilara
ilaveten mescit, 5.000 m? *yi asan yerlerde aile saglik merkezi, 112 acil istasyonu, beton veya

betonarme temel icermeyen kosu veya yiiriiyiis parkuru yapilabilecegi de belirtilmistir.
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Ayrica parklar disinda piknik ve rekreasyon alanlarinda, insaat alani, rekreasyon
alaninin %5’ini gegemeyecek sekilde ¢ok amacli salon, mescit, lokanta, kahvehane, cay
bahgesi, biife, giires, tenis, yiizme, mini golf, otokros, gokart ve benzeri spor alanlar1 ve ¢ocuk
oyun parklari, tuvalet, ¢esme, pergola, kameriye, mangal, piknik masasi, alanin islevini
bozmayacak sekilde beton veya betonarme temel igermeyen spor aletleri ile ilgili Bakanlik¢a

belirlenen usul ve esaslara uygun yiiriiyiis ve kosu parkuru yapilabilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresi smirlar1 igerisinde toplam 666 adet park alami
bulundugu, bu park alanlari iizerindeki yapilardan bazilarinmn Planli Alanlar Imar
Yonetmeligi’ne aykirt olarak betonarme yapi olduklart bazilarinin toplamda %3 sinirini astigi,
bazilarinn ise taban alanlarinin 15 m2’yi astig1 anlasilmistir. Taban alanlarinin 15 m? *yi astigi

131 adet yapidan 14’{iniin idare, 117’sinin ise kiracilar tarafindan isletildigi tespit edilmistir.

Rekreasyon alanlarinda yapilan incelemede ise Sahinbey Parki rekreasyon alani
{izerindeki yapilarin toplaminin Planli Alanlar Imar Yénetmeligi’nde yer alan %5 smirinin
tizerinde oldugu ve bununla beraber diger rekreasyon alanlari iizerinde yer alan yapilardan da

yukarida bahsi gecen ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 yapilarin bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, séz konusu alanlarin Planli Alanlar Imar Y&netmeligine

uygun hale getirilmesiyle ilgili olarak ¢aligsmalar yiirtitiilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan s6z konusu yesil alanlar, mahalli halkin faydalandig yerler
oldugundan yapilagsmanin asgari diizeyde olmasi gerekmekte ve dolayisiyla parklar, piknik ve
rekreasyon alanlar1 iizerindeki yapilarin Planli Alanlar Imar Yoénetmeligi'ne uygun hale

getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: imar Programlarmmm Mevzuatta Ongoriilen Siire Zarfinda

Hazirlanmamasi Nedeniyle 1/10 Oraninda Emlak Vergisi Uygulamasina Devam Edilmesi

Imar programlarinin mevzuatta éngériilen siire zarfinda hazirlanmamasi nedeniyle,
tasarrufu kisitlanmis bina ve arsalara iliskin emlak vergisinin 1/10 oraninda uygulanmaya

devam edildigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde; kanunlar veya diger
mevzuatla tasarrufu kisitlanan bina, arsa veya araziye iliskin olarak emlak vergisinin,

kisitlamanin devam ettigi siire zarfinda 1/10 oraninda uygulanacag: belirtilmistir.
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Mezklr Kanun’un ilgili hikkmiine dayanilarak yirirliige konulan Tasarrufu Kisitlanan
Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda Yonetmelik’in 2’nci maddesinde ise, imar planlarinda, resmi
yapilara, tesislere ve okul, cami, yol, meydan, otopark, yesil saha, ¢ocuk bahgesi, pazar yeri,
hal, mezbaha ve benzeri umumi hizmetlere ayrilmis olmasi sebebiyle {izerinde insaat
yapilmasina izin verilmeyen arsalar ile esash degisiklik ve ilaveler yapilmasina izin verilmeyen
binalarin tasarrufu kisitlanmig sayilacagi; bu hallerde kisitli vergilemenin, imar planinin
kesinlestigi tarihi izleyen yilbasindan itibaren yapilacagi; kisitlamanin, ilgili arsa veya binanin
bulundugu alan imar programina alinincaya (imar programinin kesinlestigi tarihe) kadar devam

edecegi ifade edilmistir.

Ayrica, 3194 sayili imar Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; imar planlarinin yiiriirliige
girmesinden itibaren en ge¢ 3 ay icerisinde bu planlan tatbik etmek iizere 5 yillik imar
programlarinin hazirlanacagi; ayni1 Kanun’un 13’iincii maddesinde ise imar planlarinda umumi
hizmetlere ayrilan yerlerden imar programina alinanlara iliskin olarak emlak vergisi

0demesinin durdurulacag ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, imar planlarinda
umumi hizmete ayrilan ve dolayisi ile mevzuat geregi tasarrufu kisitlanan bina ve arsalara
iligskin olarak emlak vergisi; imar planlarinin kesinlestigi tarihi izleyen yilbasindan itibaren 1/10
oraninda tahsil edilecek, imar planlarinin tatbikine iligkin imar programlarinin
hazirlanmasindan itibaren ise emlak vergisi uygulamas: durdurulacaktir. Imar programlari ise
ilgili imar planlarinin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren en gec 3 ay igerisinde hazirlanacaktir.
Dolayisi ile mevzuat 1/10 oraninda emlak vergisi uygulamasini, imar planlarinin kesinlesme
tarihinden bu planlara iliskin programlarin hazirlanmasina kadar gegecek 3 aylik donem igin

Ongormustiir.

Yapilan incelemede, mevzuatta imar planlarinin uygulanmasina iligkin olarak 3 aylik
zaman zarfinda hazirlanmasi 6ngoriilen imar programlarinin tamamlanmadigi ve tasarrufu
kisitlanmis bina ve arsalara iliskin olarak 1/10 oraninda emlak vergisinin genel bir uygulama

olarak devam ettirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonra bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.
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Kamu idaresi tarafindan herhangi bir mali kiilfetle karsilasmamasi icin imar
programlarinin siiresinde yapilmasi ve emlak vergisi uygulamasinin mevzuatina uygun hale

getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Gelistirme Alam Vasfi Tasimayan Bolgelerde Yapilan Binalardan
Teknik Altyap: Bedeli Alinmasi

Kamu Idaresinin gelir hesaplari ve insaat ruhsatlari {izerinde yapilan incelemelerde;
gelistirme alan1 olup olmadigina, hali hazirda yeni bir yol insas1 yapilip yapilmadig: dikkate
alinmadan Sahinbey Belediyesi tasarrufundaki yollara cephesi olan imarli yerlerde yapilacak
yeni binalardan Meclis Karari ile belirlenen hesaplamaya gore teknik altyapi bedeli olarak

“Altyap1 harcamalarina katilma pay1” tahsil edildigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu'nda yap: ruhsati konusunda agiklamalara yer verilmis,
Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerinde yapi ruhsati ve ruhsat alma sartlar1 ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir. S6z konusu maddelerde yap1 ruhsati almak isteyen ilgililerden teknik alt yap1
bedelinin tahsil edilecegine iliskin herhangi bir hitkkme yer verilmemistir. Bir sonraki madde
olan “Gelistirme alanlarinda yap1 ruhsat1” baslikli 23’ncii maddesinde ise 6zel ve istisnai bir
diizenleme yapilmig ve iskan hudutlari i¢inde olup da “imar planinda beldenin inkisafina
ayrilmis bulunan sahalarda yapi1 izni verilebilmesi” igin gereken sartlar detayli bir sekilde
diizenlenmistir. S6z konusu maddede, mezkar sahalarda yapi izni verilebilmesi igin ilgili
sahanimn yol, pis ve igme suyu sebekeleri gibi teknik alt yapisinin yapilmis olmas1 zorunlu
tutulmustur. Teknik alt yapist heniiz tamamlanmamis olan yerlerde ise; ancak belli sartlar
dahilinde yap1 izni verilebilecegi belirtilmis, bu kapsamda ya ilgili idarenin izni ve ilgili idarece
hazirlanacak projeye uygun olarak teknik alt yapinin ilgili kisilerce yaptirilmasi ya da parselleri
hizasina rastlayan ve hissesine diisen teknik alt yapi bedelinin Idareye 6denmesi gerektigi

hiikiim altina alinmistir.

Goriildiigii iizere Imar Kanunu’nun 23’ncii maddesinde yapi ruhsat1 alinirken yol ve
kanalizasyon yapimi igin “Teknik Altyapt Bedeli” alinmasi 6ngoriilmiis ancak bu bedel
“Gelistirme Alanlart” ve “Bu alanlarda hali hazirda yol ve kanalizasyon tesisi bulunmayan
yerler” ile sinirlandirilmisg, teknik alt yapisi tamamlanmis yerlesik alanlar kapsam igerisinde
zikredilmemistir. Dolayisiyla gelistirme alan1 olup olmadigina, s6z konusu alanda hali hazirda
teknik alt yap1 bulunup bulunmadigina bakilmaksizin belediyenin sorumlulugunda bulunan tiim
alanlarda insa edilecek yeni yapilardan Imar Kanunu'na gore teknik alt yap1 bedeli alinmasi

yer verilen mevzuat hitkkmiine aykiridir. S6z konusu bedelin Belediye Meclis Kararlar1 uyarinca
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hesaplanip tahsil ediliyor olmasi da islemi hukuka uygun hale getirmek igin yeterli degildir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregince ancak kanunlarda izin verilen
durumlarda gelir toplanabilir. Kanuni dayanagi olmadan veya kanunlarda belirtilen sinirlarin

asilarak gelir toplanmas1 mali mevzuata aykiridir.

Kamu Idaresi tarafindan yeni bir yol acilmasi, mevcut bir yol tamir edilmesi veya
genisletilmesi durumunda s6z konusu masraflarmn ilgililerden nasil tahsil edilecegi 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Harcamalara katilma paylar1” baslikli ti¢lincii kisminda detayli
bir sekilde diizenlenmistir. Mezk{ir Kanun’un “Yol harcamalarina katilma pay1” baslikli 86’nc1
maddesinde bu konuya iliskin agiklamalar yapilmis, yeni yol agilmasi, mevcut yolun
genisletilmesi, mevcut yola asfalt yapilmasi durumunda s6z konusu katilma payinin alinacagi
hususu ayr1 ayr zikredilmistir. Kanun koyucu, hizmet gotiiriildigii esnada bu hizmetten
yararlanacak veya gayrimenkullerinin degerinde artis olacak miilk sahiplerince séz konusu
maliyetlere katlanilmasini 6ngormiis ve kanun sistematigini de bu esas tizerine bina etmistir.
Nitekim Danistay tarafindan verilen bircok kararda da bu husus vurgulanmis ve yol
calismasiin tamamlanarak halkin istifadesine sunulmus olmasindan sonra tahakkuk
kayitlarinin yapilacagi, s6z konusu tarih gectikten sonra tasinmaz miilkiyetini alan sahsa

yapilan tahakkukun hukuka uygun olmadig belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tasarrufunda olan yollara cephesi bulunan yerler igin bina
ingaat ruhsati alacak yapi sahiplerinden bélgenin gelistirme alan1 olup olmadigina, hali hazirda
yeni bir yol insas1 yapilip yapilmadigina bakilmaksizin teknik altyapi bedeli olarak “Altyap1

harcamalarina katilim pay1” alindig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, denetim raporunda yer alan bulgular ile ilgili olarak gereken

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan Imar Kanunu’nun 23’iincii maddesi uyarinca almacak teknik
alt yap1 bedellerinin sadece maddede agik¢a belirtilen “Gelistirme alanlar1” ve “bu alanlarda
teknik alt yapis1 olmayip yapr ruhsati alinmak istenen yerler” ile sl tutulmasi, Idare
tarafindan uygulanan program dahilinde yeni yapilan yollar igin 2464 sayili Belediye

Kanunu’nda yer alan katilma pay1 hiikiimlerinin tatbik edilmesi gerekmektedir.
BULGU 19: iscilerin Yillik Fazla Calisma Saati Simirinin Asilmasi

Kamu Idaresi tarafindan istihdam edilen iscilere yillik 270 saati asan siirelerde fazla

calisma yaptirildig1 goriilmistiir.
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4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla Calisma Ucreti” baslhikli 41°inci maddesinin sekizinci
fikrasinda fazla ¢alisma siiresinin toplaminin bir yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamayacagi,
on birinci fikrasinda ise fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢aligsmalarin ne sekilde uygulanacaginin

cikarilacak yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

Is Kanunu’na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Ynetmeligi’nin “Fazla
Calismada Smur” basglikli 5’inci maddesinde; Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda iki yiiz
yetmis saatten fazla olamayacagi ve bu siire sinirmin, isyerlerine veya yiiriitillen islere degil,
is¢ilerin sahislarmna iliskin oldugu, fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢alisma siirelerinin
hesabinda yarim saatten az olan siirelerin yarim Saat, yarim Saati asan siirelerin ise bir saat

sayilacagi ifade edilmistir.

Adi gegen Kanun’un “Calisma siiresi” baslikli 63’tincii maddesinde genel bakimdan
caligma siiresinin haftada en ¢ok kirk bes saat olacagi, aksi kararlastiriimadig: takdirde bu
siirenin, isyerlerinde haftanin c¢alisilan giinlerine esit Olgiide boliinerek uygulanacagi

belirtilmistir.

Aym Kanun’un “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere aykirihk™ bashikli 104’iincii
maddesinde de Kanun’un 63’tincii maddesinde ve Yonetmelik’te belirlenen galisma siirelerine
aykir1 olarak iscilerini ¢alistiran isveren veya isveren vekiline idari para cezasi verilecegi

hiikiim altina alinmustur.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore fazla ¢alisma siiresinin bir yilda iki yiiz yetmis
saatten fazla olmamasi gerekir. Belediye, bu saatin agilmamasi ve idari para cezasina muhatap

olmamasi i¢in gerekli tedbirleri almalidir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresinde gérev yapan isgilerden bazilarmin 270 saatin

iizerinde fazla ¢alismasi oldugu ve Kanun’da belirtilen {ist limitin asildig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, hizmet alaninin genisligi, niifus yogunlugu ve yil icerisindeki
olagantstii durumlar nedeniyle bazi birimlerde dénemsel olarak is yiikii artiglar1 yasanabildigi
ve bu sebeple 270 saatle sinirlandirilan fazla galisma siiresinin zaman zaman asildigi, bu
durumun ise kamu hizmetlerinin kesintisiz ve etkin sekilde siirdiiriilebilmesi amaciyla
gerceklestigi ifade edilmekle birlikte hizmet taleplerinin yogunlugu nedeniyle bazi donemlerde
bu sinirlamalara uyum saglanmadig belirtilmis olup, ilgili hususla ilgili olarak daha dikkatli

olunacag ifade edilmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan istindam edilen iscilerin Is Kanunu’na uygun olarak fazla

calisma stirelerinin diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Personel Cahstirilmasina Dayah Dogrudan Hizmet Alim Sozlesmesi

Kapsami Disinda Personel Cahistirilmasi

Kamu Idaresinin personel ¢alistirilmasina dayali dogrudan hizmet alimi isine iliskin
imzalanan sozlesme kapsami disinda yine diger iki sirketinden personel istihdam ettigi ve bu

is¢ilerin belediyenin gesitli birimlerinde ¢alistirildiklar: goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar”
baslikli 62’nci maddesinin 1’inci fikrasinin (€) bendinde; belediyelerin ve belediye sirketlerinin
personel ¢alistinilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde
alim yapamayacag: ve buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanamayacag:

belirtilmistir.

696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen EK 20’nci
maddesine gore; il 6zel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu
mahalli idare birlikleri, personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin 1’inci fikrasinin (€)
bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alim1 suretiyle birlikte ya da ayri
ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi1 yaptigi
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebilmektedir.

28.04.2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren il Ozel
Idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslari ile Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli Idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve
Esaslar’in Gegici 1’inci maddesinde; 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin yayimlandigi
tarinte idarenin 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel
calistirilmasina dayali hizmet alim1 yaptig1 idare sirketi birden fazla ise idarenin, isgileri mali

ve sosyal haklartyla birlikte hizmetin devredildigi idare sirketine aktarabilecegi belirtilmistir.

Ayni Usul ve Esaslar’mm 6’nci maddesinin igiincii ve dordiincii fikralarinda; bu
kapsamda yapilacak personel c¢alistirilmasia dayali hizmetlerin bedelinin tespitinde, Hizmet

Alim1 Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin yaklasik maliyetinin tespitine iliskin hiikiimlerine
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uyulmasinim zorunlu oldugu, bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen hususlarda Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Yé&netmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat
hiikiimleri uygulanacagi ve bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sézlesme

imzalanmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmstir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, mabhalli idarelerin personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi1 yapamayacagi ancak ayri ayri sermayesinin yarisindan
fazlas1 bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine,
bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir girketten
dogrudan personel hizmet alimi yapabilecegi ve bu dogrudan personel hizmet alimi
cercevesinde sdzlesme imzalanmasmim zorunlu oldugu, Hizmet Almmi fhaleleri Uygulama
Yonetmeligi ve eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri geregi imzalanacak olan
sozlesmede bu yolla istihdam edilen isgilerin say1 ve nitelikleri ile buna iligskin toplam maliyetin

belirlenmis olmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idarenin personel calistirilmasma dayali hizmet alin
gerceklestirmek amaciyla 696 sayili KHK ile yapilan diizenlemenin hemen ardindan
16.04.2018 tarihinde, %100 sermayesine sahip oldugu Personel Anonim Sirketini kurmus ve
bu sirket tizerinden is¢i istihdamini ger¢eklestirmektedir. Miinhasiran personel galistirilmasina
dayali hizmet alimi gergeklestirmek amaciyla kurulan bir sirketi olmasina ragmen yine
Idarenin, %100 sermayesine sahip oldugu Katilim Insaat Gida Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi ile Belydn Insaat Gida Sanayi Ticaret Anonim Sirketi’nden personel ¢alistirilmasina
dayal1 hizmet alim1 doguracak sekilde hizmet alimini igeren sdzlesmeler yaptigi; 2024 yilinda
bu sozlesmeler ile 617’si Belyon insaat Gida Sanayi Ticaret Anonim Sirketi’nden, 142’si
Katilim Insaat Gida Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nden olmak iizere toplam 759 iscinin

belediyenin hizmet birimlerinde ¢alistirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya iliskin tespitlerin dikkate alinarak mevzuata aykiri

uygulamalarin sonlandirilmasi ve gerekli i¢ denetim ile planlamalarin yapilacag: belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan personel calistirilmasina dayali dogrudan hizmet alimlarinin
miinhasiran bu amagla kurulan personel sirketi iizerinden gergeklestirilmesi ve bu yolla
gordiirtilen islerin sirketle imzalanan sdzlesme kapsaminda calistirilan isgiler eli ile yiiriitiilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 21: Sozlesmeli Personelin Belediye Sirketlerinde Yonetim Kurulunda

Gorevlendirilmesi

Kamu Idaresinde sozlesmeli olarak istihndam edilen personelin mevzuatta
ongoriilmedigi halde belediye sirketlerinde yonetim Kurulu bagkani ve yonetim kurulu baskan

vekili olarak gorevlendirildigi goriilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’ nun “Norm Kadro ve Personel Istihdam1” baslikli 49 uncu
maddesinde yer alan diizenleme ile belediyelerin yillik s6zlesme ile uzman ve teknik personel

calistirilmasina imkan tanimmustir.

06.06.1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan
Sézlesmeli Personel Calistirilmasma iliskin Esaslar’m 4 ve 6’nct maddelerinde sirasiyla;
personelin, so6zlesmelerinde belirtilen gorev yeri ve gorevi disinda baska bir iste

calistiritlamayacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, sdzlesmeli personelin belediye sirketi olan Katilim insaat Gida
San. Tic. AS.’de yonetim kurulu baskani olarak, Belyon Insaat Gida San. ve Tic. AS.’de
yonetim kurulu baskani olarak ve Personel AS.’de yonetim kurulu baskan vekili olarak
gorevlendirildigi tespit edilmistir. Bu durum Sézlesmeli Personel Calistirilmasina liskin

Esaslar’a aykirilik teskil etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bahsi gecen sdzlesmeli personelin belediye hizmetlerinin
etkin, verimli ve koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla, sirket faaliyetlerinin teknik
yonlerine iligskin bilgi ve uzmanliklarindan faydalanmak suretiyle gorevlendirildigi ve bununla
birlikte bundan sonraki siiregte yapilacak ilgili gorevlendirmelerin mevzuata uygun hale

getirilmesine yonelik gerekli tedbirlerin alinacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan s6zlesmeli personelin, sézlesmelerinde belirtilen gérev yeri ve
gorevi disinda baska bir iste ¢alistirllamayacagi mevzuatta agik¢a belirtildiginden s6z konusu
personele belediye sirketlerinde yonetim kurulu baskanligi ve yonetim kurulu baskan vekilligi

gorevlerinin verilmemesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Kalma Amacryla
Pargalara Boliinerek
Dogrudan Teminle
Karsilanmasi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Ihtiyaclarin Parasal 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu hususa Diger Bulgular boliimiiniin
Limitlerin Altinda 8'inci bulgusu olarak yer verilmistir.
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