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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa'nin 127'nci maddesinde mabhalli idareler; “/I, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaclarint karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gésterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kisileridir.” seklinde tanimlanmistir. Yine ayn1 maddede mahalli idarelerin kurulus, gorev ve

yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

Akdeniz Belediyesi, 21/12/1993 tarih ve 93/5130 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
Mersin Belediyesinin Biiyiiksehir Belediyesine doniistiiriilmesi tizerine, Akdeniz Belediyesi
admi alarak 27 Mart 1994°te yapilan yerel segimler sonucunda alt kademe belediyesi olarak
kurulmustur. Akdeniz Belediyesi Mersin Biiyiiksehir Belediyesine bagli alt kademe belediyesi
iken 23 Temmuz 2004 tarih ve 25531 sayili Resmi gazetede yayimnlanan 5216 sayili
“Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”nun 3 maddesi “d” bendi geregince i1k Kademe Belediyesine
doniismiistiir. 06.03.2008 tarih ve 5747 karar sayili Biiyiiksehir Belediyeleri iginde Ilce
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile bazi ilk kademe
belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak mahalleye doniistiirmesi ve bazi koylerin

baglanmasi sonucu Akdeniz ilgesi olmustur.

06.12.2012 tarihli ve 6360 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan On Dért Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Biiyiiksehir Belediyelerine bagl ilgelerin miilki sinirlart
icerisinde yer alan koy ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis, kdyler mahalle olarak,
belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle olarak bagli bulunduklar1 ilgenin belediyesine
katilmistir. Akdeniz Belediyesi 30 Mart 2014 tarihinden itibaren Biiyiiksehir Belediyesine bagl

bir ilge belediyesi statiisiine gegmistir.

Akdeniz Belediyesi, belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarin
karsilamak tizere kurulan ve karar organlar1 segmenler tarafindan segilerek olusturulan, mahalli
idareler biitgesine tabi, idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. Genel Yonetim
kapsaminda bir kamu idaresi olan Belediye, mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu ile Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yé&netmeligi ¢ergevesinde

gerceklestirmektedir.
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Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 say1li Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1li
Belediye Kanunu ve 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu olup, bu kanunlarda kurumun gérev,
yetki, sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi ile gelir kaynaklari gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar: diger ilgili

kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 say1li Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarimi denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde belediyelerin gérev ve sorumluluklari,

15’inci maddesinde de Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1 belirtilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinltigi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Belediyenin gorev, yetki ve faaliyetlerine iligskin diizenlemeler igeren baslica mevzuata

asagida yer verilmistir.
Kanunlar:
e 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
e 5393 sayili Belediye Kanunu
e 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu

e 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
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e 6085 sayili Sayistay Kanunu

e 4734 sayili Kamu fhale Kanunu

e 4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu

o 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

e 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu

e 2942 sayili Kamulastirma Kanunu

e 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
e 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

e 5779 sayili 1l Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun
e 3194 sayili Imar Kanunu
e 2872 sayili Cevre Kanunu
e 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu
e 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

Yonetmelikler:

o Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi
e Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi
e Tasinir Mal Yonetmeligi

o Mahalli idareler Biitge I¢i Isletme Y&netmeligi

« Belediye ve Bagli Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve

Standartlarina Dair Y6netmelik
o Belediye Tahsilat Yonetmeligi
o Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydima Iliskin Yénetmelik

e On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

Mersin Akdeniz Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Mersin Akdeniz Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, 2024 yili itibartyla

Belediye Bagkani ve 34 iiyeden olugmaktadir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani; zorunlu gordigii takdirde,

beldenin niifus sayisina gore baskan yardimcisi gorevlendirebilmektedir.

2024 yili itibartyla Mersin Akdeniz Belediyesi teskilati; 23 adet birimden olusmaktadir.
Bu birimlerin 22’1 Miidiirliik, 1’1 Sivil Savunma Uzmanlig1 olup bu Midiirliikler Belediye

Bagkani ve 4 Yardimcisina bagli olarak faaliyet gostermektedirler.

Belediyenin 2024 yili itibariyla 1.051 ¢alisan1 bulunmaktadir. Bu ¢alisanlardan; 226’s1
memur, 55’1 kadrolu is¢i, 3’1l gegici is¢i, 767’si ise 696 sayili KHK kapsaminda ¢alisan

personelden olugmaktadir.

Tablo 1: Personel Durumu

. ihdas Edilmis Norm Kadro|Dolu Kadro Sayisi/Calisan
Personel Istihdam Tiirii Sy pereonels
Memur 689 226
Kadrolu Isci 343 55
Toplam-1 1032 281
Sozlesmeli Personel
Gegici Isci - 3
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 610
696 say1li KHK dan sonra 4857 sayil is Kanuna ) 157
gore ihtiyaca binaen sirkete alinan personel
Toplam-2 = 770
Genel Toplam (1+2) 1032 1051

Mersin Akdeniz Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢cindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Mersin Akdeniz

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Mersin Akdeniz Belediyesinin 2024 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve

gelirleri ile ger¢eklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Yildan . Eklenen / " ) Ertesi Yila
Biitce Ile Verilen Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen
Giderin Tiirii Devreden " Ek Biitce Diisiilen i Devreden
. Odenek . Toplami Toplami Odenek .
Odenek Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
3.122.000,00
Personel Giderleri 172.594.000,00 | 65.000.000,00 0 236.715.000,00 | 222.973.266,30 | 13.741.733,70
4.001.000,00
Sosyal Giivenlik 580.000,00
Kurumlarma Devlet Primi 36.882.000,00 3.000.000,00 O 24.140.200,00 24.139.628,01 571,99
Giderleri 16.321.800,00
166.316.616,00
Mal ve Hizmet Alm
) ) 39.163.880,29 | 840.546.000,00 | 256.000.000,00 1.191.074.568,29 | 985.317.097,19 | 57.703.209,36 | 148.054.261,74
Giderleri Q]
110.951.928,00
16.101.000,00
Faiz Giderleri 5.161.000,00 21.101.000,00 21.100.604,71 395,29
(-) 161.000,00
7.775.295,00
Cari Transferler 2.365.884,04 38.295.000,00 2.000.000,00 0 45.185.953,04 42.036.203,86 | 3.149.749,18
5.250.226,00
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Sermaye Giderleri

91.077.473,87

241.310.000,00

8.000.000,00

©)

51.086.192,00

25.163.510,00

366.310.155,87

121.601.431,79

23.187.366,94

221.521.357,14

Sermaye Transferleri

2.262.000,00

©)

2.181.639,00

80.361,00

80.360,72

0,28

Yedek Odenek

80.950.000,00

)

80.950.000,00

TOPLAM

132.607.238,20

1.418.000.000,00

334.000.000,00

244.981.103,00

1.884.607.238,20

1.417.248.592,58

97.783.026,74

369.575.618,88

Mersin Akdeniz Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 1.418.000.000,00 TL &denek
ongoriilmiis olup 334.000.000,00 TL EK biitge ve 132.607.238,20 TL Gegen Yildan Devreden
Odenek ile birlikte 2024 yili ddenek toplanmi 1.884.607.238,20 TL olmustur. Yil iginde
1.417.248.592,58 TL biitce gideri yapilmig, 97.783.026,74 TL o6denek iptal edilmis,
369.575.618,88 TL ddenek de 2025 yilina devredilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat Red ve _ Ca e
Biitce Gelirini o . Net Tahsilat
(LA (et AT Tahmini Tutari Iadeler Yii .
. lizdesi
Ekonomik Kodu (TL)
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 399.511.000,00 |218.175.424,83 |256.763,30 217.918.661,53 55
03- Tesebbiis ve Miilkiyet
o 18.798.000,00 | 13.834.266,71 | 38.420,00 13.795.846,71 73
Gelirleri
04- Aliman Bagis ve
170.572.000,00 1.033.342,70 1.033.342,70 0,06
Yardimlar
05- Diger Gelirler 816.772.000,00 | 723.593.798,71 |232.986,92 723.360.811,79 88
06- Sermaye Gelirleri 226.516.000,00 244.440,00 0 244.440,00 0,01
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0
Toplam 1.632.000.000,00 |956.881.272,95 (528.170,22 956.353.102,73 59

Yukaridaki tabloya gore 2024 yilinda net biitge geliri %59 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Vergi gelirleri (%55) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%73), Diger Gelirler ise (%88) oraninda

gerceklesmistir.
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Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce

Biitce Gideri

Gerceklesm
(EK Biitce Dahil) | (Gerceklesen) €
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu
Odenegi Tutar flecte

(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 236.715.000,00 | 222.973.266,30 94
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 24.140.200,00 24.139.628,01 100
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.191.074.568,29 | 985.317.097,19 83
04- Faiz Gideri 21.101.000,00 21.100.604,71 100
05- Cari Transferler 45.185.953,04 42.036.203,86 93
06- Sermaye Giderleri 366.310.155,87 | 121.601.431,79 33
07- Sermaye Transferleri 80.361,00 80.360,72 100
09- Yedek Odenekler 0 0
Toplam 1.884.607.238,20 | 1.417.248.592,58 75

Yukaridaki tabloya gore 2024 yilinda biitge giderleri %75 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Gider kalemi bazinda Personel Giderleri %94, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri %100, Mal ve Hizmet Alim Giderleri %83, Faiz Gideri %100, Cari Transferler %93,

Sermaye Giderleri ve Sermaye Transferleri %100 oraninda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yilhik (2022-2024) Seyri

2024-2023
2023-2022 o
2022 Yili (TL) | 2023 il (TL) | 2024 Vi (TL) | poiin Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi - o Oram (%)
() (B) (©) ram %) 1 el
[D=(B-A)/A]
B)/B]
Vergi Gelirleri 112.885.597,20, 181.789.224,11] 218.175.424,83 61,04 20,01
Mersin Akdeniz Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7
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181

Tesebbiis ve Miilkiyet

o 5.913.092,35 9.883.556,91 13.834.266,71 67,14 39,98
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardim

. 7.760.705,41| 28.760.931,90 1.033.342,70 200,7 96,4
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 217.633.450,90] 424.327.289,47) 723.593.798,71 94,97 70,53
Sermaye Gelirleri 4.980.500,00, 16.367.480,00 244.440,00 200,28 98,5
Toplam 349.173.345,86| 661.128.482,39] 956.881.272,95 89,34 44,74
Biitce Gelirlerinden Red

. 795.134,74 486.074,53 528.170,22 -38,87 8,67
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 348.378.210,31 660.642.407,86] 956.353.102,73 89,63 44,76

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %44,76

oraninda artis gostermistir. Gelir Kalemlerinin her birindeki artis oranlar1 da hemen hemen bu

seviyelerdedir.

Buna mukabil 2023 yilindaki gelirler toplam1 2022 yilina gore %89,63 oraninda artis

gostermistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL)| 2024 Yili (TL) Degisim | Degisim Oran:
Biitce Giderinin Cesidi . 0 _
[D=(B-A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 63.433.970,28| 116.890.289,61 222.973.266,30 84,27 90,75
SGK  Devlet Prim
) ) 9.668.657,20, 14.417.037,45 24.139.628,10 49,11
Giderleri 67,43
Mal ve Hizmet Alm|
) ) 296.998.794,69| 540.014.711,61 985.317.097,19 81,82
Giderleri 82,46
Faiz Giderleri 2.735.757,75|  9.399.446,45 21.100.604,71 24,36 12,45
Cari Transferler 12.756.390,33] 31.635.908,59 42.036.203,86 14,8 32,88
Sermaye Giderleri 26.177.967,26| 79.780.669,38 121.601.431,79 20,48 52,42

Mersin Akdeniz Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Sermaye Transferleri

1.224.407,58

2.937.715,53

80.360,72

14

-97,26

Toplam 412.995.945,09

795.075.778,62

1.417.248.592,67

92,51

78,25

Belediyenin biitce giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gére %78,25 oraninda

artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin %90,75, Sosyal

Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Giderlerinin %67,43 arttigi, Mal ve Hizmet Alimi

Giderlerinin %82,46, Sermaye Giderlerinin de %52,42 oraninda arttig1 goriilmektedir. Sermaye
Transferleri Giderleri 2023 yilinda 2.937.715,53 TL iken 2024 yilinda bu rakam sadece
80.360,72 TL olarak gerceklesmistir. Ancak belediyenin finansal acidan ciddi sikintilar

yasadigi, bor¢ miktarmin yiikli oldugu ve alacaklarinin tahsilat oraninin ¢ok diisiik oldugu

gorilmiistiir.

Mersin Akdeniz Belediyesine ait {i¢ adet Belediye Sirketi mevcuttur. Bu sirketlere

iliskin detayl bilgiler tablo halinde asagida gosterilmistir.

Tablo 7: Mersin Akdeniz Belediyesinin ortagi oldugu sirketlere ait tablo

Belediyenin
Sahip )
Toplam Hisse
Sira o Kurulus Oldugu
Sirketin Ad1 Sicil No o Sermaye Orani
Sira Tarihi Sermaye
Tutar (TL) (%)
Tutan
(TL)
MERSIN BUYUKSEHIR
1 . L. . 48.171.673,00 | 400.000,00 1,64
BELEDIYESI IMAR INS. A.S.
AKDENIZ BELEDIYESI
2 49651 06.04.2018 100.000,00 100.000,00 100
PERSONEL A.S.
AKDENIZ IMAR  INSAAT
3 KULTUR ORMAN URUNLERI 54551 08.05.2020 108.000,00 108.000,00 100
TARIM TURZ.A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardar:
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a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmig veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,

- Bilango,
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- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tasinir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Ic Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi sonucu tespit edilen hususlar asagida

belirtilmistir
Kontrol Ortami Standartlar:

1. Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

2. lIdarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir.

3. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas: tam olarak

belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.

4. Hassas gorevlere iliskin prosediirler eksiktir, bu nedenle hazirlanan bu prosediirler
personele duyurulmamastir.

Risk Degerlendirme Standartlar:

5. Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmustir.

Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 calismalar yapmis olmakla beraber
bu galismalar yeterli degildir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmis ancak bunlar yeterli degildir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler
ayrihigr” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 kismen belirlenmis ancak yeterli degildir

On mali kontrol sistemi, ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur ancak eksiklikleri vardir.

Bilgi ve Tletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmstir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi heniiz degerlendirilmemektedir.
Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi kurulmamaistir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismasi mevcut degildir.
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6. DENETIM GORUSU

Karabiik Mersin Akdeniz Belediyesinin 2024 mali yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolariin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bilgisayar Yazihmlarinn Duran Varliklar Hesabinda izlenmemesi ve

Amortisman Ayrilmamasi

Belediyenin kullaniminda olan bir kisim bilgisayar yazilimi, lisans ve benzeri haklarin

260 Haklar Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi'nin 260 No.lu Haklar Hesabina iliskin
“Hesabin niteligi” baslikli 210'uncu maddesinde; bu hesabin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi amaciyla kullanilacag: ifade

edilmisgtir.

S6z konusu Yonetmelik'in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 214'incii maddesinde ise; bu hesabin, maddi olmayan duran varlik
bedellerinin, kullanilabilecekleri siire icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi

hiikme baglanmistir.

Diger taraftan 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi'nde 260

Haklar Hesabinda yer alan varliklarin yilsonunda %100 amortismana tabi olacag belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkiimleri birlikte degerlendirildiginde, fiziksel varligi

bulunmayan belli bir sekilde kullanilan veya yararlanilan bilgisayar yazilimlari, lisans ve
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benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iliskin harcamalarin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi

gerektigi ve sz konusu Hesabin amortismana tabi oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, 2024 yilinda alimi yapilan asagidaki program ve yazilimlarin

Duran Varliklar Hesabinda izlenmeyerek, dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir:

- Belediye muhtelif birimlerinin Hakedis ve Yaklasik Maliyet Hazirlama Programi

lisans giincellemesi bedeli,
- Bilisim zararlarindan korunmak i¢in Firewall yazilim lisans yenilemesi bedeli,
- Yaz1 Isleri Miidiirliigiiniin yazilim lisans yenilemesi bedeli,

- Hukuk Isleri Miidiirliigiiniin kullandig1 Mevzuat ve Ictihat Programu lisans gelistirme
bedeli,

- Imar ve Sehircilik Miidiirliigiiniin kulland1g1 Lumion ve Sketchup yazilimlarinin yillik

lisans yenileme bedeli.

Idarenin kullanim lisans hakkina sahip oldugu toplam 1.006.661,92 TL degerinde
bilgisayar yazilimmin 260 Haklar Hesabina kaydedilmemesi nedeniyle donem sonu mali

tablolarinda s6z konusu hesabin ayni tutarda eksik goriinmesine neden olunmustur.

Kamu Idaresinin cevabinda, bulguda tespit edilen hususun sehven gergeklestigi,
bilgisayar yazilimlarinin 260 Haklar Hesabinda izlenecegi ve amortismana tabi tutulacag ifade
edilmistir. Ancak, yapilacak kayitlarin 2024 yili mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.

Belediye tarafindan edinilen ve ekonomik deger tasiyan bilgisayar yazilimlarinin 260

Haklar Hesabinda izlenmesi ve amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Tamamlanmamasi, Tapuda Kayith
Tasinmazlar ile Muhasebe Kayitlarnin Uyumlu Olmamasi ve Tasinmaz icmal

Cetvellerinin Olusturulmamasi

Belediyenin tapuda kayith tasinmazlarinin Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak deger tespitinin tamamlanmadigs,

gerekli formlarin diizenlenmedigi gorilmistiir.
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5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasinir Ve tasinmaz
islemleri” baglikli 44'tincii maddesinde, kamu idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iligkin usul

ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden kamu kurum ve kuruluslarinin miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul
ve esaslar, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik™ ile

diizenlenmistir.

Yonetmelik'in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5'inci maddesine gore, tasinmaz
kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde
bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. Anilan
Yonetmelik maddesinin devaminda taginmazlarin hangi deger ilizerinden kayda alinacagi
belirlenmistir. Maddede tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli tizerinden veya bu

bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yonetmelik'e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, tasinmazlarin kayitlara alinan degerinin Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore glincellenmesi gerekmektedir.

Yonetmelik'in "Kayit sekli" baslikli 7'nci maddesine gore, tasinmazlarin; s6z konusu
Yonetmelik eklerinde gosterilen Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formunda, Tapuda Kayitli
Olmayan Tasimmazlar Formunda, Orta Mallar1 Formunda, Genel Hizmet Alanlar1 Formunda,
Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan bilgileri igerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazilarak kaydinin tutulmasi; Tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerce hazirlanan bu formlarin tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali
hizmetler birimine gonderilmesi; mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide edilerek
Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri
olusturulmasi; Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarm her biri igin bir satir

ayrilmasi ve bu taginmazlara iliskin adet ve yiiz 6l¢iim toplamlarinin belirtilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’tinci maddesi (b) bendinde, cins

tashihi, binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer {istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
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ile tapu kayitlarmin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmaktadir.

Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10'uncu maddesine gore, kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin
yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis
edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin
durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin

gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanacaktir.

Anilan Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesine gére, kamu idarelerinin tasinmazlarinin
31.12.2017 tarihine kadar envanter islemlerinin tamamlanmas1 ve kayit altina alinmasi
islemlerinin bitirilmesi gerekmekte iken Belediye tarafindan s6z konusu islemlerin bitirilmedigi

tespit edilmisgtir.

Mabhalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yo6netmeligi'nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 187'nci maddesinde de tasinmazlar hakkinda Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, bu maddede
belirtilen esaslara gore islem yapilacagi belirtildikten sonra Yonetmelik'in 188 ile 193" incii
maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler muhasebe ilkeleri dogrultusunda

aciklanmustir.

Maddeye gore, edinilen maddi duran varliklarin, maliyet bedeli ile hesaplara alinmast,
bu Yonetmelik'in yiriirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran
varliklardan envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran

varlik hesab1 ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasi gerekmektedir.

Ayrica, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 08.01.2018 tarih ve 2018/11321
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018 tarihinden gegerli
olmak tizere yiiriirliige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri” baslikli 26'nc1 maddesine
gore, gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklarin maliyet
bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi duran
varliklarin ise ger¢ege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin gergege uygun degeri

bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmas1 gerekmektedir.
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Maddi duran varliklarin  tamaminin  gergek bedeli ve degeri {izerinden
muhasebelestirilmesi esas oldugundan, envanteri tam ¢ikarilamayan ve degerlemesi
yapilmayan maddi duran varlik kayitlari gergegi yansitmayacak, mali tablo ve raporlarda ger¢ek
bilgileri ve degerleri ile yer almayacaktir. Tiim maddi duran varliklarin envanteri ¢ikarilip,

degerlemesi yapilmadigi takdirde 500 Net Deger Hesab1 da gercek degerini gdstermeyecektir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 346'nc1 maddesinde, 500 Net
Deger Hesabiyla ilgili olarak;

"Bu hesap, hesaplarda kayithh varliklar toplami ile yabanci kaynaklar, deger
hareketleri, yeniden degerleme farklari, ge¢mis yillar olumlu-olumsuz faaliyet sonuclar: ve
donem faaliyet sonuglart toplami arasindaki fark; hesaplarda kay:itli olmayan variik ve yabanci
kaynaklardan kaydi envanteri yapilarak hesaplara alinanlar ile ozkaynaklar ana hesap
grubundaki diger hesaplarda kayutli tutarlardan bu hesaba aktarilmasina karar verilenlerin

1

izlenmesi i¢in kullanilir.’

Hesabin isleyisini diizenleyen 347°nci maddesinde;

Envanteri yapilan varlik karsiliklar: bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina borg
kaydedilir." denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag lizere, envanteri yapilmayan varliklar
icin karsilik ayrilip tasinmaz hesaplarma alacak yazilmasi miimkiin olmadigindan, bu
hesaplarda bulunan kayitl: tutarlar gergek degerini gostermeyecektir. Dolayisiyla taginmazlara
iliskin olarak envanter ve degerleme islemlerinin yapilmasi, mali tablolarin dogru ve tam bilgi

iiretebilmesi i¢in 6nem arz etmektedir.

Akdeniz Belediyesinin 2024 yili Kesin Mizan cetveli ve tasinmaz kayitlari ile Akdeniz

Tapu Miidiirliigiinden yazi ile temin edilen verilerin incelenmesi sonucunda;

Belediye adma tapuda kayith 661 adet tasinmazinin “Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlarm Kaydina Iliskin Yénetmelik™ hiikiimlerine uygun olarak tamaminin kayitlarinim
yapilmadigi, Yonetmelik eki formlar konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvelinin
olusturulmadig1 gorilmistiir. Bu form ve cetvellerin diizenlenmemis olmasi tasinmazlara
iliskin envanter ve muhasebe kayitlarinin takibini gii¢ kilmaktadir. Yine Belediye miilkiyetinde
bulunan taginmazlar i¢in cins tashihleri yapilarak deger tespit ¢alismalarinin tamamlanmadigi

gOriilmiistir.
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Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarla ilgili
islemlerin tamamlanmamasi, Bilangoda maddi duran varliklar1 igerisinde yer alan 250 Arazi ve
Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar Hesaplarin kayit ve tutar olarak

gercegi yansitmamasina neden olmaktadir.

Kamu Idaresinin cevabinda;

1. Tim belediyeye ait tasinmazlarin tapu, muhasebe ve fiili durum kayitlarin1 uyumlu
hale getirmek,

2. Deger tespitlerini tamamlayarak muhasebe kayitlarina aktarmak,

3. Taginmaz icmal cetvellerini her y1l diizenli olarak olusturmak ve raporlamak

i¢in ilgili midiirliikler ile koordineli bigimde ¢aligsmalarin baslatildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan tasinmazlara iliskin formlarin diizenlenmesi ve bu
formlar konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvelinin olusturulmasi; tapuda kayithi olan
tasinmazlarm deger tespit ve cins tashihi islemlerinin tamamlanmasi1 ve Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore ilgili muhasebe hesaplarina maliyet bedeli ya da gergege

uygun degerleri ile kaydedilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Personel Sirketinden Yapilan Personel Cahstirilmasina Dayal

Hizmet Alimlarinda Sozlesme Yapilmamasi

Akdeniz Belediyesi tarafindan belediye sirketinden yapilan personel ¢alistirilmasina

dayali hizmet alimlarinda taraflar arasinda s6zlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gegici 24’tincii maddesinde, personel
calistirilmasina dayali hizmet alim so6zlesmeleri kapsaminda c¢aligtirilanlarin - belediye
sirketlerinde is¢i statiisiine gegirilmesi ile ilgili hiikiimler diizenlenmistir. 375 sayili KHK nin
ek 20°nci maddesine gore; il 6zel idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslar: ve bunlarin tiyesi
oldugu mahalli idare birlikleri, personel ¢alistirilmasina dayali hizmetleri 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu’nun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayri

ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi
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mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagcla kuracaklar bir sirkete gordiirebilmektedir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslar’in “Hizmetlerin gordiiriilmesi” baslikli 6'nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda, bu
kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda s6zlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmiine karsin yapilan incelemelerde, Akdeniz
Belediyesi tarafindan belediye sirketinden yapilan personel calistirilmasina dayali hizmet

alimlarinda taraflar arasinda herhangi bir sdzlesme imzalanmadigi tespit edilmistir.

Idare cevabinda, bulguya katilmis olup personel calistiriimasina dayali hizmet alimz isi

icin belediye sirketi ile hizmet alim1 s6zlesmesi imzaladigini belirtmistir.

Sonug¢ olarak, Akdeniz Belediyesi tarafindan belediye sirketinden yapilan personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda taraflar arasinda hizmet alim s6zlesmesinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Almmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigr ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmistir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli

izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi déonemlerde kullanilacag, izinlerin
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ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in iki yiiz yirmi Tiirk Liras1 (2024 yilinda her is¢i igin 2.666 TL) idari para cezasi

verilecegi hitkkme baglanmaistir.

Cumhurbaskanligi’nin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayil1 Genelge’ sinde; 4857 sayili Kanun kapsaminda galisan
iscilerin y1l iginde kazandiklar1 yillik {icretli izin siireleri, ilgili y1l igerisinde kullandirilacag,
ilgililerin 6nceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik ticretli izin siireleri, yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami 3 yil igerisinde kullandirilmasinin

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu {icret 6demesi de iscinin son iicreti {lizerinden yapilacagindan yliksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan 31 iscinin 50 ile236 giin arasinda,
kullanmadiklart izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isgiler emekli olduklarinda veya

herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar
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iscinin son ticreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden idareler agisindan 6ngoriilemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Idare cevabinda, bulguya istirak etmis olup bulgu konusu is ve islemlerin yerine

getirilmesi i¢in yillik ticretli izin kurulu olusturdugunu ve yillik program yaptigini belirtmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede ¢alisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi
amaciyla biriktirilmeden, belli program dahilinde zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 3: Sirket Uzerinden Hizmet Alinm Yontemi ile Belediyede istihdam
Edilen Baz1 Personelin Maaslarinda Toplu Sézlesmede Yer Alan Oranlarin Uzerinde

Artis Yapilmasi

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile belediye sirketlerinde istihndam edilen
personelin maaslarinda gecis hiikiimlerinde yer alan usul ve esaslara ve toplu sozlesmede
belirlenen oranlara aykiri olarak baskanlik oluru ile artis yapildigi goriilmiistiir. Bu artis
sonucunda ayni unvanda ve ayni goérevi yapan personel arasinda iicret farkliliklar1 ortaya
cikmistir. Toplu s6zlesme kapsaminda oldugu halde bazi personel ig¢in miinferit sdzlesme/ek

protokol yapilarak istisnai durumlar olusturulmustur.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 24.12.2017 tarihli ve 30280 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanmis, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmet Alim1 Sézlesmeleri Kapsaminda Calistiriimakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolaria
veya Mahalli idare Sirketlerinde Is¢i Statiisine Gegirilmesine Iliskin 375 sayili Kanun
Hikkmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24 iincii Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul
ve Esaslar ise 01/01/2018 tarihli ve 30288 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve gegis
islemleri 02/04/2018 tarihi itibariyle tamamlanmastir.

01.01.2018 tarih 30288 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi So6zlesmeleri
Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli is¢i Kadrolarina veya Mabhalli Idare
Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Gegici 23 ve Gegici 24 iincli Maddelerinin Uygulanmasia Dair Usul ve Esaslar’in “is¢i
statiisiine gegirilenlerin ticreti ile diger mali ve sosyal haklarin belirlenmesi” baslikli 49’uncu

maddesinde ““ (1) Idarelerin sirketlerinde isci statiisiine gegirilenlerden, gecis islemi yapilirken
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mevcut igyerinin girdigi iskolunda kurulu isyerinden bildirilenlerin dicreti ile diger mali ve
sosyal haklari, gegici 24 iincii madde kapsamindaki sirketlerde gegisten dnce alt igveren
iscilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona
erecek toplu is sozlesmesinin bitimine kadar bu toplu is sozlesmesinin uygulanmasi suretiyle

olusan iicret ile diger mali ve sosyal haklardan fazla olamaz.

(2) Idarelerin sirketlerinde isci statiisiine gecirilenlerden; gecisten énce toplu ig
sozlesmesi bulunmadigindan is¢i statiisiine gegirildigi tarihte yiirirliikte olan bireysel is
sozlesmesi hiikiimlerinin gegerli oldugu is¢iler ile gecis isleminden once yapilan ve gegisten
sonra yararlanmaya devam ettigi toplu is sozlesmesi bulunmakla birlikte gecici 24 iincii madde
kapsamindaki idarenin sirketlerinde alt isveren iscilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu
tarafindan karara baglanan Ve siiresi en son sona erecek toplu is sozlesmesinin bitiminden dnce
toplu is sozlesmesi sona eren is¢ilerin iicreti ile diger mali ve sosyal haklari, gegici 24 iincii
madde kapsamindaki idarenin sirketlerinde gegisten once alt igveren is¢ilerini kapsayan,
Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is

sozlesmesine gore belirlenir.” denilmektedir.

12.04.2018 tarihinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 375
sayili KHK nin gegici 24 lincii maddesi uyarinca isgi statiisiine gegirilen isgilerin ticret ile diger
mali ve sosyal haklarinin belirlenmesinde esas alinacak toplu is sdzlesmesi hiikiimleri geregince
01.07.2018-30.06.2020 arasinda iicretlere %4 oraninda artis yapilacagi belirtilmistir. Bu
tarihten sonraki ticret artiglarinin ise yetkilendirilen sendikalar ile yapilacak toplu is sézlesmesi

ile belirlenecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi lizere personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alimi usulii ile calistirilan personellerin mevcut aylik iicretleri ile belediye
sirketleri iizerinden ¢alistirtlmas1 ongoriilmiis ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan belirlenen esaslarda yillar itibariyle %4 zam oranlar1 6ngoriilmistiir. Daha
sonrasinda ise toplu sézlesme hakki taninmis ve {icretlerinin toplu sozlesme ile arttirtlacagi

ifade edilmistir.

Belediye tarafindan hizmet alimi ile galistirilan personellerin bahsi gegen mevzuata
uygun olarak kurulan belediye sirketinde istihdamlarinin saglandigi, yine Bakanlik tarafindan
belirlenen zam oranlarinin maaslara yansitildigi ve sonrasinda ise toplu so6zlesme imzalanarak
personel maaslarinin tespit edildigi anlasilmaktadir. Bu diizenlemeler mevzuata uygun olarak

gerceklestirilmis olmakla birlikte personel geneline yapilan bu artislar disinda hicbir gerekge
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ve dayanagi olmaksizin Belediye Baskaninin Yonetim Kurulu Baskanligini yaptigi personel
sirketinin yonetim kurulu karar1 ve Personel Sirketi ile Sendika Bagkanliginin kendi aralarinda
imzalamig olduklar1 toplu is sdzlesmesine ek protokoller ilave ederek ayni statii ve gérevdeki
personellerden bazilarinin yevmiye iicretlerinin artirildigi gériilmiistiir. Yapilan artis olurunda
kiginin gorevinde veya unvaninda herhangi bir degisiklige gidilmedigi, personelin 6zliik
dosyasinda 6grenim durumu, gorev alani, diploma vb. degisikliklerin de bulunmadigi

anlagilmistir.

Ayni1 unvan ve gorevdeki personele Belediye Baskanimin Yo6netim Kurulu Bagkanligini
yaptig1 personel sirketinin yonetim kurulu karar1 ve Personel Sirketi ile Sendika Baskanliginin
kendi aralarinda imzalamis olduklar1 toplu is sézlesmesine ek protokoller ilave ederek iicret
artisinin yapilmasi, liyakat ve kariyer ilkelerini zedeleyecegi gibi is barisin1 bozarak ayni isi
yapan isgiler arasinda ticret farkliliklarinin olugsmasina sebebiyet vermistir. Bu uygulamanin
sonucu ayni is yerinde ayni isi yapan kisilere esit ticret verilmesi olarak tanimlanan “esit ise

esit iicret” ilkesinin zedelendigi diisiintilmektedir.

Idare cevabinda, Bulguya katilmis olup yénetim kurulu baskaninin talimati
dogrultusunda bazi personellerin almis olduklari giinliik tcretlerde artiglarin yapildigi

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen gerekgelerle, sirket personelleri arasinda olusturulan iicret
farkliliginin diizeltilmesi, yalnizca yasal diizenlemelere uygun iicret ddemesinin yapilmasi, ayni
unvan ve gorevdeki personel arasinda iicret farkliliklarinin giderilmesi ve ¢aligsanlar arasinda is
bariginin saglanmasi igin esit ise esit iicret ilkesi dogrultusunda is ve islemler yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Belediyenin Kamuoyuna Ag¢iklanmasi Zorunlu Bilgi, Belge, Karar ve

Raporlarinin Internet Sitesinde Yayimlanmamasi

Akdeniz Belediyesinin mevzuat geregi kamuoyuna agiklamasi gereken bilgi, belge,

karar ve raporlarinin resmi internet sitesinde yayimlanmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu diizenlemeleri ¢ergevesinde herkes, ikamet ettigi beldenin
hemsehrisi olup belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklarina sahiptir. Kanun'un
hemsehri hukukuna iliskin diizenlemesine gore, belediye sinirlar1 iginde oturan, bulunan veya

ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina
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uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarmi 6demekle yiikiimlii
tutulmustur. Bu nedenle belediye nezdindeki haklarin takip edilebilmesi ve yiikiimliiliiklerin
tam ve eksiksiz yerine getirilebilmesi i¢in belediye faaliyetleri konusunda uygun sekilde

bilgilendirme yapilmas1 son derece 6nemlidir.

Bunun yani sira 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun mali
saydamlikla ilgili diizenlemeleri, idareleri mali yonetim ve kontrol stiregleriyle ilgili olarak
kamuoyuna agiklama yapmakla ve bunlarin ulasilabilir olmalarmi saglamakla yiikiimli

tutmaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Belediyenin resmi internet sitesi ile ilgili

olarak, agsagida yer alan hususlar degerlendirilmistir:
A- Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporlarinin Yayimlanmamasi

5018 sayili Kanun'un “Mali saydamlik” baslikli 7'nci maddesinin “Her #irlii kamu
kaynagmin elde edilmesi ve kullaniimasinda denetimin saglanmast amaciyla kamuoyu
zamaminda bilgilendirilir. Bu amacla; (...) Hiikiimet politikalar, kalkinma planlari, yillik
programlar, stratejik planlar ile biitcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda gériisiilmesi,
uygulanmas: ve uygulama sonuglart ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi, (.)
zorunludur.” hikmii geregince kamu idarelerinin yillik programlarinin, stratejik planlar ile
biitgelerinin, uygulanmasi ve uygulama sonuglarinin ve raporlarinin kamuoyuna agik ve

ulasilabilir olmas1 gerekmektedir.
B- Mali Tablolarmin Yayimlanmamasi

Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali raporlamada stireler” baslikli 327'nci

maddesinin birinci fikrasinda;

“Bilanco, faaliyet sonuglar: tablosu ve nakit akis tablosu disindaki mali tablolar aylik
donemler itibariyla takip eden ayin sonuna kadar, bilanco, faaliyet sonuglar: tablosu ve nakit
aks tablosu ise yillik donemler itibariyla takip eden yilin Nisan ay: sonuna kadar hazirlanir ve
elektronik ortamda yayimlanir.” hitkkmii yer almis, Yonetmelik'in 311'inci maddesinde ise;
“Kapsama ddahil kamu idarelerinin mali hizmetler birim yéneticileri, mali raporlama
kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan; iist
yoneticiler de bu hususlart gozetmekten ve belirlenen siireler icinde yayimlanmasindan

sorumludur.” denilerek mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin yayimlanmasindan {ist
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yoneticinin sorumlu oldugu belirtilmistir.
C- Yapilan Yardimlarin, Saglanan Tesvik ve Desteklemelerin Yayimlanmamasi

5018 sayili Kanun'un “Mali saydamlik” baslikli 7'nci maddesinin “Genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin bir yili gecmemek
tizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi, (...) zorunludur.” hilkmii geregince
kamu idareleri tarafindan saglanan yardimlarin, tesvik ve desteklemelerin kamuoyuna

aciklanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede;
- Belediye Biitcesi ile Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun,
- Aylik ve yillik donemler itibariyle mali tablolarin,

- Belediye tarafindan yapilan yardimlarin, saglanan tesvik ve desteklerin,
Belediyenin resmfi internet sitesinde yer almadig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, Belediyenin internet sitesi iizerinden, Meclis Karar 6zetleri,
stratejik planlar ve faaliyet raporlari, mali tablolar ve biit¢e bilgileri ile kamuya agiklanmasi
gereken diger belgelerin diizenli ve zamaninda yayimlanmasi igin gerekli teknik ve kurumsal

calismalarin baslatildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, bahse konu bilgi, belge, karar ve raporlarin, yukarida agiklanan mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda, Belediyenin resmi internet sitesinde yayimlanmasi ve kamuoyunun

bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Belediye Sirketi Iscilerinin Muayene ve Kabul Komisyonlarinda

Gorevlendirilmesi

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu kapsaminda yapilan islerde, Muayene ve Kabul

Komisyonlarmin isin teknik niteliklerine uygun personelden olusturulmadigi goriilmiistiir.

4735 sayih Kamu fhale Soézlesmeleri Kanunu'nun “Denetim, muayene ve kabul
islemleri” baslikli 11'inci maddesinin birinci fikrasinda; teslim edilen mal, hizmet, yapim veya
yapilan isin muayene ve kabul islemlerinin idarelerce kurulacak en az ¢ kisilik muayene ve
kabul komisyonlari tarafindan yapilacag: belirtilerek mal veya yapilan is yiiklenici tarafindan

idareye teslim edilmedikge, bunlara iliskin muayene ve kabul islemlerinin yapilamayacagi
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hiikiim altina alinmastir.

Ayn1 Kanun'un “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baglikli 28'inci maddesinde ise
muayene ve kabul komisyonlarmin baskan ve iiyeleri ile ihtiyacin karsilanma siirecindeki her
asamada gorev alan diger ilgililerin, gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla
yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde
bulunduklarmin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin cezasi

uygulanacag ifade edilmistir.

Hizmet Alimlari Muayene ve Kabul Yonetmeligimin “Muayene ve kabul

komisyonlarinin kurulusu” baglikli 5'inci maddesinde;

“Muayene ve kabul komisyonlari, yetkili makam tarafindan, biri baskan olmak iizere
en az ii¢ (3) kisiden olusturulur. Isin énemi ve ozelligi dikkate alinarak komisyonun iye saysi,

toplam say1 tek olmak iizere yeteri kadar arttirilabilir.

Bu komisyonlarda goreviendirilecek olanlarin tamamimin isin  uzmani olmasi
zorunludur. Ancak, ilgili idarede yeterli sayida veya isin ozelligine uygun nitelikte uzman
personel bulunmamas: durumunda, 4734 sayii Kanuna tabi idarelerden uzman personel

gorevlendirilebilir.

Isin denetiminde bulunan kontrol teskilat: iiyeleri, muayene ve kabul komisyonlarinda
tiye olarak gorev alamaz. Ancak, kontrol teskilat: iiyelerinin muayene ve kabul komisyonu ile
birlikte isyerinde, isyeri ongoriilmeyen islerde iSe sozlesmesinde isin kabulii i¢in belirlenen

yverde hazir bulunmasi zorunludur” denilmistir.

Ayni Yonetmelik'in “Muayene ve kabul komisyonlarmin gorevleri” basliklt 6'nci

maddesinde ise;

“Muayene ve kabul komisyonu, 8 inci maddede belirtilen Aiikiimlere gére kuruldugu
tarihten itibaren, on (10) giinii gegmemek iizere idarece belirlenen siire i¢inde isyerine, isyeri
ongoriilmeyen islerde 1se sozlesmesinde isin kabulii icin belirlenen yere giderek yiiklenici
tarafindan gerceklestirilen isleri Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin 44 - 49 uncu maddelerine
gore inceler, muayene eder ve isin niteliginin ihtiyag¢ gdstermesi halinde gerekli gordiigii
kistmlarin incelemesini ve gerekli goriirse isletme ve ¢alisma deneylerini yapar. Kabule engel

bir durum bulunmadig takdirde, isin kabuliinii yapar” diizenlemesi yer almaktadir.

Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligiin “Muayene ve kabul komisyonlarinin
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kurulusu” baslikli 3'lincli maddesinde;

“1) Gegici veya kesin kabul komisyonlar, yetkili makam tarafindan, biri baskan olmak
lizere en az ii¢ kisiden olusturulur. Isin onemi ve ozelligi dikkate alinarak komisyonun iiye

sayisi, toplam sayi tek olmak iizere yeteri kadar arttirilabilir.

(2) Bu komisyonlarda goreviendirilecek olanlarin tamaminin teknik eleman olmasi
zorunludur. Ancak, ilgili idarede yeterli sayida veya isin ozelligine uygun nitelikte teknik
eleman bulunmamas: durumunda, 4734 sayili Kanun kapsamindaki kamu kurum ve

kuruluglarindan teknik eleman géreviendirilebilir.

(3) Isin denetiminde bulunan yap: denetim gérevlisi muayene ve kabul komisyonlarinda
gorev alamaz. Ancak, bu géorevliilerin kabul calismalar: sirasinda isyerinde hazir bulunmasi

zorunludur.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Benzer sekilde diizenlemelere Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine

Dair Yonetmelik’de de yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, muayene ve kabul komisyonunda
gorevlendirilecek personelin ilgili idare personeli olmasi gerekmekte olup ihaleyi yapan idarede
yeterli say1 veya nitelikte personel bulunmamasi halinde, 4734 sayili Kanun kapsamindaki
kamu kurum ve kuruluslarindan uzman veya teknik eleman gorevlendirilebilecektir. Muayene
ve kabul komisyonlar1 yapilan alimin ihale mevzuati, sdzlesme ve sartnamelerde yer verilen
hiikkiimler dogrultusunda gergeklesip gergeklesmedigini bu diizenlemelerde yer verilen

hiikiimler ¢ergevesinde incelemek ve kontrol etmekle sorumludur.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapilan islerde,
isin uzmani olmayan, Belediye Sirketi personelinin muayene ve kabul komisyonlarinda
gorevlendirildigi goriilmistiir. Oysa, anilan Yonetmelik hiikiimlerinin geregi, Muayene ve
Kabul Komisyonlariin isle ilgili yeterli bilgisi bulunan, teknik personel olma 6zelligine haiz
kisilerden olusturulmas1 esastir. idarede isin uzmani personel bulunmamas: durumunda ise
4734 sayili Kanun kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarindan uzman veya teknik eleman

gorevlendirilebilecektir.

Kamu Idaresinin cevabinda, bulguda tavsiye edilen hususlar dogrultusunda islem

yapilarak, Muayene ve Kabul Komisyonlarinin igin teknik niteliklerine uygun personelden
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olusturulmasina bundan sonraki alimlarda daima 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yeterli say1 veya nitelikte personeli mevcut olan idarenin, Belediye Sirketi

personelini muayene ve kabul komisyonunda gorevlendirmemesi gerekmektedir.

BULGU 6: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet

Alimlarinin Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin ile Gerceklestirilmesi

Idare tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda 6ngériilen temel ihale usulleri ile
ihale edilmesi gereken ve ayni ihale konusu is igerisinde yer alabilecek bazi1 mal ve hizmet
alimlarinin mevzuatta 6ngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde kisimlara boliinmek

suretiyle dogrudan temin ile gergeklestirildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde, her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin

alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 32’nci maddesinde ise harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin
biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziikk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,

Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin ihaleleri 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun "Kapsam" baslikli 2'nci maddesi

hiikiimleri geregi bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

4734 say1li Kanun’un "Temel Tlkeler" baslikli 5’inci maddesinde, idarelerin bu Kanun’a
gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasii saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis olup sdz konusu maddenin devaminda
ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alim1 ve
yapim iglerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal

veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altina alinmstir.

Kanun’un “Uygulanacak ihale usulleri” baslikli 18'nci maddesinde, agik ihale, belli

istekliler arasinda ihale, pazarlik usulii ihale usulleri olarak sayilmis ancak dogrudan temin
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suretiyle satin alma bir ithale usulii olarak sayillmamaistir.

Kanun’un 22’nci maddesinde ise ilan yapma, teminat alma, ihale komisyonu kurma ve
yeterlik kurallarin1 arama kosullarina bagl olmaksizin ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi
veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak dogrudan temin usulii ile alim
yapilabilecek haller sinirli olarak sayilmistir. Maddenin birinci fikrasinin (d) bendine gore ise,
her y1l Kamu Thale Kurumunca belirlenen parasal limitlerin altinda kalan ihtiyaglarin dogrudan

temin ile alinmasi mimkiin bulunmaktadir.

Kanun’da yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 01.02.2024 tarihinden itibaren
uygulanmasi ile ilgili olarak, 24.02.2024 giin ve 32439 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2024/1 numarali Kamu Thale Tebligi'nde 2024 yilinda biiyiiksehir sinir1 dahilinde bulunan
idareler i¢in dogrudan temin limiti 01.01.2024-01.02.2024 tarihleri aras1 431.810,00 TL,;
01.02.2024-31.01.2025 aras1 igin 622.756,00 TL olarak belirlenmistir. Idareler s6z konusu
tutarin altindaki ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlart i¢in ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan

temin usuliine basvurabileceklerdir.

Dogrudan temin, Kanun’da ihale usulleri i¢in Ongoriilen kurallarin uygulanma
zorunlulugunun bulunmadigi bir satin alma yontemidir. Bu yontemle, ihale komisyonu kurma
ve Kanun’un 10'uncu maddesinde sayilan Yyeterlik kurallarini arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat

arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin edilebilmektedir.

Ancak, belirlenen degerlerin altinda kalmak amaci ile mal veya hizmet alimlar1 ile
yapim islerinin kisimlara boliinmesi, yukarda agiklanan Kanun hiikiimlerine gére miimkiin

bulunmamaktadir.

Diger taraftan, 4734 sayilh Kanun’a gore cikarilan Mal Alimi Thaleleri Uygulama
Yonetmeligi, Hizmet Al ihaleleri Uygulama Y&netmeligi ve Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Y@&netmeligi’nin “Temel Ilkeler” baslikli 4’iincii maddesinin igiincii fikralarinda;
esik degerlerin ya da parasal limitlerin altinda kalmak veya bu yonetmeliklerde yer alan diger
hiikiimlerin uygulanmasindan ka¢inmak amaciyla mal ve hizmet alimlar: ile yapim islerinin

kisimlara boliinemeyecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri, ihalelerde rekabeti ve esit muameleyi,

ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin 6nemini ve parasal limitlerin altinda
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kalmak amactyla alimlarin kisimlara boliinemeyecegi ilkelerini agik¢a ortaya koymaktadir.

Yapilan incelemede, ayrintis1 asagidaki tabloda yer verildigi tizere, alimlar1 6nceden

ongoriilebilir ve planlanabilir olan ayni veya benzer nitelige sahip bazi mal ve hizmet

alimlarinin parasal sinirin altinda kalacak sekilde pargalara bolmek suretiyle temin edildigi,

zaman zaman ayni ya da yakin tarihlerde ayn1 firmalardan karsilandig tespit edilmistir.

Ornegin; Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiince 28-30 Kasim 2024 tarihinde diizenlenen

Van Turizm ve Seyahat Fuarinda Belediyenin Organizasyon ve Ulasim Hizmet Alm Isi

kapsaminda ayni tarihte iki ayri dogrudan temin yontemi ile organizasyon hizmeti alindigi

goriilmiistiir. S6z konusu alimlar ayni ihale konusu iginde yer alabilecek alimlar olup yapilan

uygulama 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Tablo 8: Kisimlara Béliinmek Suretiyle Dogrudan Teminle Yapilan isler

R, - - Allm Tutar1
gili Miidiirliik Isin Ad1 Alm Tarihi Tiirii (KDV Hari¢-TL)
Cevre Koruma ve
Kontrol 14.02.2024 Mal 309.110,00
Midiirliigi Cop Konteyneri Tamir Bakim Onarimi1

Taziye Hizmetlerinde Kullanmakta Olan
Sosyal  Yardim | Semsiye, Taziye Cadirlarinin Onarimi ve | 06.02.2024 Hizmet 193.125,00
Isleri Miidiirliigii | Tadilat Islerinin Yapilmas: Isi

26 Parkin Oyun Gruplari, Spor Aletleri
Park  Bahgeler | ve Salincak Sepetlerinin Bakim Onarim | 14.02.2024 Hizmet 213.900,00
Midiirligi ve Tadilatlar1
Fen isleri Park  ve  Bahgelerin  Bakiminda .
Miidiirligii Kullanilan Alet ve Ekipmanlarin Onarimi 14.02.2024 Hizmet 363.375,00
Fep o Isleri | Parklarin Su Pompasi1 ve Hidroforlari 05.03.2024 Hizmet 273.050,00
Midirligi Bakim ve Onarimlar1
Basin Yayin ve . .
Halkla iliskiler | MErSin Akdeniz Spor Yaurimlart Ve | 45 035054 | pyizmet 610.000,00

e e Hizmetleri Arastirmasi Anketi
Midiirligi
Basmn Yaymn ve . . . -
Halkla iliskiler | VErSIn  Akdeniz— Genglik  Profili | 49 35054 | pyizmet 610.000,00
e e e Arastirmast Anketi

Midirligi

Kentsel Doniisiim ve Yerinde Doniigiim
Basin Yayin ve|Caligmalart Alaninda Hizmet .
Halkla Iligkiler | Arastirmas1 ve Kamuoyu Yoklamasi 25.03.2024 Hizmet 580.000,00
Midiirliiga Anketi
sos¥a| ) Yardfm Taziye Hizmetlerinde Kullanilan Cadir 14.03.2024 Hizmet 440.000,00
Isleri Miidiirliigii | Bakim ve Onarimlari

Taziye, Mevlit, Diigiin, iftar Yemekleri,
Sosyal ~ Yardmm | Etkinlik ve Organizasyonlarda | 21.03.2024 Mal 492.250,00
Isleri Miidiirliigii | Kullanilmak Uzere
Basin Yaym ve | Belediye Calismalarin1 ve Duyurularimi
Halkla iliskiler | Kamuoyu ile Paylasmak i¢in Malzeme| 03.06.2024 Mal 242.900,00
Miidarliga Temini
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Fen Isleri | Kurban Kesim Yerleri ve Midirlik | 30052024 Mal 467.904,97
Midiirliigi Thtiyact
Fen Isleri | Kaynak Atolyesi Ihtiyaclarinda
Midiirliigi Kullanilmak Uzere 18.07.2024 Mal 597.400,00
Fen Isleri | Boya Atdlyesi Ihtiyacinda Kullanilmak 12.07.2024 Mal 468.490 00
Midiirliigi Uzere T T
sosval  Yardim| ) 22.08.2024 Mal 594.000,00
Isleri Miidiirliigii | Taziyelerde Kullanilmak Uzere
Fen Isleri | Atdlyeler ve Insaat Ekipleri 16.09.2024 Mal 525.706,50
Miidiirliigii Ihtiyaclarinda Kullanilmak Uzere
Cevre Koruma ve
Kontrol Cop  Konteynerlerinin ~ Dezenfekte | 19.09.2024 Mal 380.000,00
Midiirligi Edilmesinde Kullaniimak Uzere
Park  Bahgeler | Bakim  Onarimlarin  Yapilmasinda
Miidiirliigii Kullanilmak Uzere 02.10.2024 Mal 608.000,81
Park  Bahgeler | Atdlyelerde Uretim Yapmak, Bank ve | 01.11.2024 Mal 599.752,50
Midiirligi Kamelya Yapimi i¢in Kullanilmak Uzere
Parklara Kent Mobilyas1 Uretmek
Park  Bahgeler | Amaciyla Mobilya Atdlyesinde | 11.11.2024 Mal 497.910,00
Miidiirliigii Kullanilmak Uzere
Park  Bahgeler | Atdlyelerde Kullanilmak Uzere Boya 11.11.2024 Mal 495.000.00
Midiirligi Al e T
Park  Bahgeler
Midiirliiga Kaynak Atélyesinde Kullanilmak Uzere 11.11.2024 Mal 498.110,00
Park  Bahgeler ) 13.11.2024 Mal 618.461,95
Midiirligi Tamiratlarda Kullanilmak Uzere
Park Bahgeler | Atolyelerde Bank ve Kamelya Uretimi 05.12.2024 Mal 473.382.50
Miidiirliigii Icin Malzeme Alinmi ’
Cevre Koruma ve
Kontrol 25.11.2024 Mal 427.500,00
Midiirliiga Cop Konteyneri Tamir Bakim Onarimlari
Park  Bahgeler | Parklarin  Kauguk Zemin Kaplama 02.12.2024 Mal 278.875.00
Midiirligi Yenilenmesi " T
Park  Bahgeler | Cocuk  Oyun  Alanlarmin ~ "Oyun| og 112024 Mal 400.880.00
Miidirliga Grubunun" Yenilenmesi ’
Park  Bahgeler | Parklarda  Yipranmig Eskimis Cop 02.12.2024 Mal 615.000.00
Midiirliiga Kovalarmin Yenilenmesi o T
Za.blt:d . Kurban Hizmetlerini Tanitmak Amaciyla| 12.06.2024 Hizmet 486.000,00
Midiirligi
Zabita Kurban Kesim Yerlerine 22 Adet Mobil 24.06.2024 Hizmet 300.000.00
Miidiirliigii Kesim Uniteleri Tasima Isi R B
Taziye Hizmetlerinde ve Kurban Kesim
Sosyal  Yardim | Yerlerinde Kullanilan Dokuma Kumas| 24.06.2024 Hizmet 153.820,00
Isleri Miidiirliigii | Alimi ile Semsiye Bakim ve Onarimlari
Park  Bahgeler | Parklarda Kullanilan Makine 18.10.2024 Hizmet 594.200.00
Miidiirliigii Techizatlarinin Bakim ve Onarimlari — e
Basin Yaym ve |Belediye Calismalarini ve Duyurularini
Halkla Tliskiler | Kamuoyu ile Paylasmak icin Malzeme | 23.10.2024 Hizmet 554.850,00
Miidarliga Temini
Park  Baheler | Parklarm — Oyun — Alant — Yizey | 719 5094 | Hizmet 620.000,00
Miidiirligii Kaplamalariin Yenilenmesi Isi o T
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Belediye Calismalarimi ve Duyurularini
Ba?;(lll Ya'y‘m.ve Kamuoyu ile Paylasmak Amaciyla| 13.11.2024 Hizmet 602.360,00
Halkla  Iliskiler | \ya1zeme Temini
Midiirligi

Belediyenin Diizenledigi Sinema
Kiiltiir ve Sosyal Gosterimi Alan Hazirliklar, Kurulum ve | 19.11.2024 Hizmet 598.000,00
isler Miidiirliigii Ikramliklar Organizasyonu
Kiiltiir ve Sosyal Beledl_yenln Diizenledigi Film Gosterimi 19.11.2024 Hizmet 609.000,00
isler Miidiirliigi | Organizasyonu

Taziye Hizmetlerinde Kullanilan
Sosyal  Yardim | Semsiye . Bakim, Onarimlarinin 22.11.2024 Hizmet 206.340,00
Isleri Miidiirliigii | Yapilmasi Isi
Fen isleri Belediye Araglari Ihtiyacinda 29 11.2024 Hizmet 600.000,00
Miidiirligii Kullanilmak Amaciyla

28-30 Kasim 2024 Tarihinde Diizenlenen

Van Turizm ve Seyahat Fuarinda .
Kiiltiir ve Sosyal | Belediyemizin Stant  Konstriiksiyon 02.12.2024 Hizmet 613.000,00
Isler Miidiirliigii | Kurulumu Alinmasi Isi

28-30 Kasim 2024 Tarihinde Diizenlenen

Van Turizm ve Seyahat Fuarinda .
Kiiltir ve Sosyal | Belediyenin Organizasyon ve Ulasim 02.12.2024 Hizmet 2:485.000,00
Isler Miidiirliigii | Hizmet Alim Isi
Tarimsal

- Tarmmin  Kalkindirilmasi, Ulusal ve .
HI? m.et'..ef .. Uluslararas: Arenada Tanttilmasi Isi 16.12.2024 Hizmet 1.486.000,00
Midirligi
Tarimsal
. Tarmmin  Kalkindirilmasi, Ulusal ve .

HI; m.EtI..ef .. Uluslararas1 Arenada Tanitilmast Isi 16.12.2024 Hizmet 615.000,00
Midiirligi

Temel ihale usulleri ile karsilanmasi gereken ihtiyaclarin parasal limitlerin altinda
kalmak amaciyla kisimlara bolinmek suretiyle dogrudan temin ile gerceklestirilmesi 4734

say1l1 Kanun’un 5’inci maddesinde sayilan ilkelere aykirilik tagimaktadir.

Kamu Idaresinin cevabinda, bulguda yer alan Kisimlara Béliinmek Suretiyle Dogrudan

Teminle Yapilan Isler Tablosunun incelendigi ve gereken énlemlerin alinacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, ihtiyaglarm uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini saglamak amaciyla ayni nitelikte olan ve biitiinliik
saglayan islerini ihale yontemiyle karsilamasi ve dogrudan temin smirlarinin altinda kalmak
amaciyla ayni nitelikteki isleri kisimlara bélmek yerine ihale mevzuatina gére uygun ihale

usuliinii kullanarak ihtiyaglarini karsilamasi gerekmektedir.

BULGU 7: Dogrudan Temin ile Yapilan ve Gerceklesmesi Belli Siireyi Gerektiren

Mal ve Hizmet Alimlarinda Sézlesme Yapilmamasi

Idare tarafindan dogrudan temin ile gerceklestirilen baz1 mal ve hizmet alimlarinda, isin

kapsamu belirli bir siireyi ihtiva etmesine ragmen sozlesme yapilmadigi goriilmistiir.
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Dogrudan teminle ihtiyaglarin karsilanmasi yontemi 4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesinde diizenlenmistir. Anilan diizenlemenin 22/d maddesine gore, Biiyiiksehir belediyesi
sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 01.01.2024-01.02.2024 tarihleri aras1 431.810,00 TL;
01.02.2024-31.01.2025 arasi1 i¢in 622.756,00 TL’yi asmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlari ilan

yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliiyle karsilanabilir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale Genel
Tebligi’nin “Dogrudan Temine iliskin Aciklamalar” bashikli 22.1.1.3’{incii maddesinde; alimi
yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi

durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu belirtilmisti.

11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel
Tebliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Teblig ile Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22’nci,
maddesi miilga edilmistir. Ayn1 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Dogrudan Temin
Yéntemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in “Alimlara Iliskin Uygulama Esaslar1” baslikli
4’tincti maddesinde teslimi, sunumu veya yapimi belli bir siireyi gerektiren alimlarda sdzlesme

imzalanmasinin zorunlu oldugu hiikme baglanmaistir.

Belli bir siireyi gerektiren tedariklerde sozlesme diizenlenmesi, yiiklenicinin isi
zamaninda idare istek ve talepleri dogrultusunda isin sartlarina uygun bir sekilde yerine
getirmesini saglayacak, eksik, kusurlu veya hatali durumlarin ortaya ¢ikmasi durumunda

sO0zlesmedeki cezai yaptirimlarin caydirici 6zelligi ortaya ¢ikacaktir.

Yapilan incelemede, s6zlesmesinin ifasi belirli siireyi gerektiren alimlarin dogrudan
temin ile tedariki sirasinda s6zlesme imzalanmadigi tespit edilmistir. S6z konusu alimlar,

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 9: S6zlesme Yapilmadan Dogrudan Teminle Yapilan Alimlar

Alim Tutar:

Igili Miidiirliik Isin Adx AlmTarihi Tiirii (KDV Hari¢ TL)

Park ve Bahgeler

Midiirligi Millet Bahgesi Dolap ve Raf Yapimi 22.01.2024 Mal 384.997,90
Fen Isleri Miidiirligii | Madeni Yag Alimi 14.06.2024 Mal 597.025,97
SOFy.&.ll Y?f‘dlm Isleri | Dezavantajli ~ Ailelere  Dagitilmak 9 08.2024 Mal 560.000.00
Midirligi Uzere

Sosyal Yardim Isleri

Midirligi Taziyelerde Kullanilmak Uzere 22.08.2024 Mal 594.000,00
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Asfalt Emiilsiyon Hazirlama Tesisinde

. 2 18.07.2024 Mal 311.182,00
Fen Isleri Miidiirliigi | Kullanilmak Uzere
Park ve Bahgeler | Bakim  Onarimin  Yapilmasinda 210.2024 Mal 608.000 81
Midiirliigi Kullanilmak Uzere o S
Bllgl Islem Mel’keZ Bina Konferans Salonu Ses 2.10.2024 Mal 590.400.00
Miidiirliigii Sistemi '
Destek Hizmetleri | I¢in o R
Pa.r'k" ve Bahgeler | Kaynak  Atélyesinde  Kullamlmak 11.11.2024 Mal 498.110,00
Midiirliigi Uzere
Kiiltir ve Sosyal | Miidiirlik ve Agcilacak Olan Sanat 19.11.2024 Mal 472.300.00
Isler Miidiirliigii Evinin Ihtiyaci o T
Evde Temizlik Hizmetlerinde
Sosyal Yardim Isleri | Kullanilmak Uzere Temizlik | 22.11.2024 Mal 445,500,00
Midiirligi Malzemesi Alim1
Pa.lfk” V(i Bahgeler Park_larda _ Cop Kovalarinin 2122024 Mal 615.000,00
Miidarliga Yenilenmesi
Killtir ve Sosyal |Insan = Kaynaklan = Programt\ 5, 51 5004 | Hizmet 240.000,00
Isler Mudiirliigii Organizasyon Hizmeti Alim1
Basin  Yaym ve . . .
Halkla  [ligkiler | #0 Gazeteciye Sivil Havacilik tha-1\ g 0 0554 | Hizmet 158.999,92
re e e Ugus Egitiminin Verilmesi
Midiirliiga
Fen isleri Miidiirliigii Agrega Micir Nakliye Isi 25.02.2024 Hizmet 621.000,00
ISG Kurul Raporu Geregi Elektrik I¢
Idari ve Mali Isler | Tesisat Uygunluk Raporlarinin | 4.03.2024 Hizmet 348.500,00
(Destek Hizmetle Hazirlanmast
Kadm ve Aile
Hizmetleri 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii Program: | 12.03.2024 Hizmet 238.600,00
Miidiirliigii
Basm Yaymm ve . .
Halkla iliskiler | ViErSin Akdeniz Spor Yatiimlari Ve | 5 535004 | pizmet 610.000,00
i e e Hizmetleri Arastirma Anketi
Midiirligi
Basm Yaymm ve . . . -
Halkla — lligkiler | Mersin  Akdeniz - Genglik - Profili | g 03 0554 | Hizmet 610.000,00
e e Arastirmasi1 Anketi
Midiirligi
Basin  Yaym Ve Kentsel Doniisim  ve  Yerinde
Halkla liskiler Doniistim Alaninda Kamuoyu | 25.03.2024 Hizmet 580.000,00
Miidiirliigii Yoklamasi Anket Calismasi
SOFy?I T).(':afdlm Isleri | Ramazan I}.ylnda I.htlyag: Sahiplerine 99 03.2024 Hizmet 620.000,00
Midiirliigi Iftar Yemegi Organizasyonu
SO§yf’:.ll }(:afdlm Isleri | Taziye Hizmetlerinde Kullanilan Cadir 14.03.2024 Hizmet 440.000,00
Midiirligi Bakim ve Onarimi
Kiiltir ve Sosyal | Ramazan Etkinlikleri Organizasyon 97.03.2024 Hizmet 610.000,00
isler Miidiirligi Hizmet Al
Belediye Santrali IP Uyum Ozellikleri
Bilgi Islem | Kazanmas1 Yenileme ve Gereksinimi| 27.03.2024 Hizmet 358.135,00
Midiirligi Olan Pargalar
Akdeniz Belediyesi 3.Esenli Uziim
Kiiltir ve Sosyal | Festivali Sanat¢i ve Organizasyon| 23.07.2024 Hizmet 2.297.500,00
Isler Miidiirliigii Hizmeti Alim1
Akdeniz Belediyesi Incir Festivali
Kiiltir ve Sosyal | Sanatg1 ve Organizasyon Hizmeti| 12.08.2024 Hizmet 1.410.500,00
Isler Miidiirliigii Alimi
Kiiltir ve Sosyal | Akdeniz Belediyesinin Yaz Okulu 16.08.2024 Hizmet 458.000.00
Isler Miidiirliigii Sertifika Toreni Organizasyonu A R
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Kiiltir ve Sosyal |Akdeniz Bang ve Kiiltir Festivali 1.10.2024 Hizmet 2 890.000.00
Isler Miidiirliigii Sanatg1 ve Organizasyon Hizmet Alimi " U
Belediyenin  Diizenledigi  Sinema
Kiiltir ve Sosyal | Gésterimi Kurulum ve Ikramliklar | 19.11.2024 Hizmet 598.000,00
Isler Miidiirliigii Organizasyonu
Kiiltir Ve vSﬁosyaI B?ledlyenln Duzenledlgl Film 19.11.2024 Hizmet 609.000,00
Isler Midiirliigii Gosterimi Organizasyonu
Kiiltiir ve Sosyal | Akdeniz Diinya Gocuk Haklart Ginli| 59 19 5004 | Hizmet 385.000,00
isler Miidiirliigii Organizasyon Hizmeti Alim1 '
Kadm ve Aile|25 Kasim Kadma Yonelik Siddetle
Hizmetleri Miicadele Giinii Etkinliginde | 26.11.2024 Hizmet 381.000,00
Midiirliigi Kullanilmak Uzere
Van Turizm ve Seyahat Fuarinda
Kiiltir ve Sosyal | Belediyenin ~ Stand ~ Konstritksiyon | 2.12.2024 Hizmet 613.000,00
Isler Miidiirliigii Kurulumu Almmas Isi
Van Turizm ve Seyahat Fuarinda
Kiltir ve Sosyal | Belediyenin Organizasyon ve Ulagim| 2.12.2024 Hizmet 2.485.000,00
Isler Miidiirliigii Hizmet Alimu Isi
3 Aralik Diinya Engelliler Giinii
Sosyal Yardim Isleri | Etkinligi ~ Organizasyon — Hizmeti | 5.12.2024 Hizmet 450.000,00
Midiirligi Aliminda Kullanilmak Uzere
Killir ve Sosyal Iklim Krizi, Ki‘rlilik ve Biyogesitlilik | ¢ 1, 5004 Hizmet 610.000.00
isler Miidiirligii Caligtay1 Organizasyon Hizmeti Alimi '
Tarmmsal Hizmetler | Tarmin  Kalkindirilmas, Ulusa] Vel 16122024 Hizmet 1.486.000,00
Midiirligii Uluslararas1 Arenada Tanitilmasi Isi
Tarimsal Hizmetler | Tarmmin  Kalkindirilmasi, Ulusa] ve 16.12.2024 Hizmet 615.000.00
Miidiirliigii Uluslararasi Arenada Tanitilmasi Isi T e
Akdeniz Belediyesi "Akdeniz Birlikte
Kiiltir ve Sosyal | Giizel Kadin Emegi Yilbasi Carsis1"| 30.12.2024 Hizmet 595.000,00
Isler Miidiirliigii Organizasyon Hizmeti Alim1

Kamu Idaresinin cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak, bundan sonraki

alimlarda s6zlesme yapilmasina daima 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Dogrudan temin ile gergeklestirilen ve ifasi belirli bir siire gerektiren mal ve hizmet
alimi ile yapim islerinde, yiiklenici ile sozlesme akdedilmemis olmasi anilan Teblig
diizenlemesine uygun degildir. Yiiklenicinin isi zamaninda idare istek ve talepleri ile isin
sartlarina uygun bir sekilde yerine getirmesini saglamak igin sozlesme yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Yeni Birim Fiyat Tespitine Esas Ahman Rayiclerin Ticaret ve/veya

Sanayi Odasina Onaylatilmamasi

Yapim isi s6zlesmelerinde yer almayan ve sonradan yapilmasina gerek duyulan imalat
kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda kullanilacak rayiglerin Ticaret

ve/veya Sanayi Odasina onaylatilmadan kullanildig1 gériilmiistiir.

Mersin Akdeniz Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Baskanligi

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Sézlesmede bulunmayan veya fiyat: belirli olmayan

islerin fiyatinin tespiti” baglikli 22'nci maddesinin ti¢lincii fikrasinda;

“Js kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin

verimli kullanilmasi gozetilerek asagidaki rayiclerden biri, birka¢i veya tamami uygulanabilir:
a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayigler
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler

¢) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sézlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

aywa ait yerel rayigleri” denilmektedir.

Sartname hiikiimlerine gore rayiclerin kullanilmasinda bir Oncelik siralamasi
bulunmamakla birlikte, kaynaklarin verimli kullanilmasi sonucunu saglayacak sekilde herhangi

bir rayicin kullanilabilecegi anlagilmaktadir.

Anilan Sartname'nin 22'nci maddesinin (¢) bendi hiikmiine gore ticaret ve/veya sanayi
odasinca rayicin onay islemi yeni birim fiyatin bir gegerlilik sart1 olup ticaret veya sanayi
odasinca onaylanmamis rayiglerin kullanilma imkani bulunmamaktadir. Ciinkii ilgili odalarca
yapilacak onay islemi, rayicin yer ve zaman itibariyla piyasa degerlerini yansittigini vurgulayan
bir islem oldugu gibi belirlenen rayicin yeni birim fiyata dayanak teskil etmesi acisindan
gegerlilik sart1 olarak diizenlenmistir. Bu baglamda, Belediye tarafindan Sartname'nin 22'nci
maddesinin (¢) bendine gore rayiglerin belirlenmesi yoluna gidilmesi durumunda, Sartname
hilkmii dogrultusunda yapilan piyasa arastirmasi neticesinde ortaya ¢ikan rayiglerin ilgili

odalara onaylatilarak kullanilmas1 mevzuatin amir hilkmiidiir.

Diger taraftan ilgili bentte “idarece kabul edilmek sart1” yer aldigindan, ilgili odalarca
verilen her rayicin gercek piyasa degerlerini yansittiginin kabul edilmemesi; uygulanan rayicin
dogrulugu konusunda gerekli tahkik, inceleme ve karsilastirmanin idarece yapilmasi ve bu

konudaki sorumlulugun idareye ait oldugu hususunun da gdzden kagirilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yapim islerinde kullanilan rayiglerin, ticaret ve/veya sanayi
odasinca onaylanmis uygulama ayma ait rayigler yerine onaylanmamis rayiglerin yeni birim
fiyat belirlendigi tespit edilmistir. (Ornegin; Hakedis ddemelerine iliskin 04.03.2024 tarih ve
981 no.lu, 02.04.2024 tarih ve 1680 no.lu, 30.04 2024 tarih ve 2064 no.lu 6deme emri belgeleri).
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Kamu Idaresinin cevabinda; "...Yapim Isleri Genel Sartnamesi Hiikiimlerine gore
yapilan mukayeseli kesif hesaplamalarimizda kullandigimiz fiyatlar, cari yila ait resmi analiz
ve rayi¢ler kullanmilarak bunlara isin sézlesmesinde yer alan kirim uygulanmas: sureti ile

hesaplanan analizler ile olusturulmaktadir.

Mimari tasarim nedeni ile uygulanmas: gereken veya uygulama asamasinda birim fiyat
kitaplarinda mevcut rayicler ile analiz yapilmas: miimkiin olmayan ézel imalatlar nedeni ile
piyasa fiyat arastirmasi yapiimasi zorunlulugu olusan durumlarda uygulama ve isin getirdigi
acil durum sartlart altinda, fiyatlar alindigi anda, giinliik degisen Kur fiyatlarindan
etkilenmemek amaciyla, ivedi olarak islem yapilmis olup... piyasa fiyat arastirmalarina ait

evraklarin Ticaret ve Sanayi Odasina onaylatilmast sehven unutulmugtur.

Tenkit ve tavsiyeleriniz sonucunda bundan sonraki is ve islemler dikkatli bir sekilde

yiirtitiilecektir." denilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat uyarinca, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne gore yapim
isi sozlesmelerinde yer almayan ve sonradan yapilmasina gerek duyulan imalat kalemlerine ait
yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda kullanilacak rayiglerin Ticaret ve/veya Sanayi

Odasina onaylatilmadan kullanilmamasi gerekmektedir.

BULGU 9: Cumhurbaskanhg Tasarruf Tedbirlerine Uygun Olmayan

Harcamalarin Bulunmasi

Belediyenin basin ve yayin hizmetleri ile temsil, toren, agirlamaya dair ¢ok cesitli
harcamalarinin bulundugu, bunlarin bir kisminin Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’nde yer alan

hiikiimlere uyulmadan gerceklestirildigi goriilmiistiir.

30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tasarruf Tedbirleri”
konulu 2021/14 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi’nde, kamu kaynaklarinin maksadina uygun
azami tasarruf prensiplerine riayet edilerek kullanilmasinin her kamu kurumu ve gérevlisi igin
bir gérev ve ayn1 zamanda bir mecburiyet oldugu belirtilerek, kamu kurum ve kuruluslarinin
harcamalarinda tasarruf saglanmasi, biirokratik islemlerin azaltilmas1 ve kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli kullanimina iliskin olarak tasarruf tedbirlerinin alindig: ifade
edilmistir. Genelge’nin “Genel Ilkeler” baslikli béliimiinden, kamu kurum ve kuruluslarimn
kendi kurulus mevzuatinda belirtilen faaliyet alanlar1 ile dogrudan ilgili olmayan herhangi bir
harcama veya taahhiitte bulunmayacaklari, ihale sartname ve sézlesmelerine alim konusuyla

ilgisi olmayan unsurlar1 dahil etmeyecekleri diizenlenmistir. Ayn1 Genelge’nin “Basin ve Yayin
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Giderleri” baglikli boliimiinde, idare faaliyetlerini tanitmaya yonelik rapor, Kitap, dergi, biilten
ve benzeri yaymlarin basilmayacagi, bu dokiimanlarin hazirlanmasi ve paylagiminin elektronik
ortamda yapilacagi hiikkiim altina alinmistir. Yine ayni Genelgesi’nin “Temsil, Toren, Agirlama
ve Tanitim Giderleri” baslikli boliimiinde de uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar harig
acilig, konferans, seminer, y1l doniimii ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler
sebebiyle gezi, kokteyl, yemek ve benzeri davetler tertip edilmeyecegi, hediye verilmeyecegi

belirtilmistir.

17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2024/7 sayili

Cumhurbaskanlig1 Tasarruf Genelgesi’nde ise su hiikiimler yer almaktadir:

“Basin ve Yayin Giderleri

Idareyi ve faaliyetlerini tanitmaya yonelik rapor, kitap, dergi, biilten ve benzeri yayinlar
hi¢chbir sekilde basilmayacak, bu dokiimanlarin hazirlanmasi ve paylasimi elektronik ortamda

yvapilacaktir...

Temsil, Toren, Agirlama ve Tanitim Giderleri

Temsil ve agirlama odenekleri, zorunlu haller disinda kullaniimayacaktir.

Uluslararast toplantilar ile millt bayramlar hari¢ agilis, konferans, seminer, yil doniimii
ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek ve
benzeri davetler diizenlenmeyecek, hediye verilmeyecek ve diger adlar altinda ddeme

yapilmayacaktir.

Yilbasi ve bayram déonemlerinde kamu gorevlileri tarafindan gonderilecek tebrik ve
kutlama mesajlar: elektronik ortamda gonderilecek, kamu kurum ve kuruluslarinca kaynagina
bakilmaksizin ajanda, takvim, plaket, hatira, hediye, esantiyon ve benzeri malzemelerin alim,

basim ve dagitimi yapimayacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan
veya kurum faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan tamitim giderleri hari¢ olmak tizere basin ve

vayin organlarina ilan-reklam verilmeyecektir.”

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde, her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde

edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye
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kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmis mercilere
hesap vermek zorunda oldugu, 32’nci maddesinde; harcama yetkililerinin, harcama
talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun
olmasindan, Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun

cergevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden sorumlu oldugu diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yilinda Belediye Meclis yaymlar1 disinda canli yayin
bedelleri 6dendigi, cesitli festival ve organizasyon harcamalar1 yapildigi ve Belediyenin
faaliyetlerine yonelik olmayan anket ve kamuoyu yoklamasi harcamalarinin biitgeden
karsilandig1 goriilmistiir. Ayrica, basm, tanitim Ve organizasyon hizmet alimlarinda
ihtiyaglarin agik sekilde tespit edilmemesi nedeniyle sozlesmelerin ne sekilde yerine getirildigi

belirlenememektedir.

Tablo 10: Organizasyon, Tanitim ve Anket Harcamalari

= o _— Tutan

Isin Ad1 Alim Tarihi Almin Tiirii (KDV Hari¢-TL)
Insan Kaynaklar1 Programi Tanitim Toplantis1 Organizasyonu 24.01.2024 Hizmet 240.000,00
Hafizlik icazet Yarigmasi Organizasyonu 30.01.2024 Hizmet 463.900,48
2-3-4 Subat Tarihleri Arasinda Mersin Gazeteciler Cemiyeti'ne Uye
46 Gazeteciye Sivil Havacilik Tha-1 Ucus Egitiminin Verilmesi, 6.02.2024 Hizmet 158.999,92
Giderlerinin Belediye Tarafindan Karsilanmasi
Mersin Akdeniz Spor Yatirimlar: ve Hizmetleri Arastirmast Anketi 02.03.2024 Hizmet 610.000,00
Mersin Akdeniz Genglik Profili Aragtirmasi Anketi 09.03.2024 Hizmet 610.000,00

Kentsel Doniisiim ve Yerinde Doniigiim Caligmalari Alaninda
Hizmet Aragtirmasi ve Kamuoyu Yoklamas1 Anketi

Belediyenin Kurban Hizmetlerini Tanitimi 12.06.2024 Hizmet 486.000,00
Akdeniz Belediyesi 3. Esenli Uziim Festivali Sanatg1 ve

25.03.2024 Hizmet 580.000,00

- 23.07.2024 Hizmet 2.297.500,00
Organizasyonu
Akdeniz Belediyesi Incir Festivali Sanatc1 ve Organizasyonu 12.08.2024 Hizmet 1.410.500,00
Akdeniz Baris ve Kiiltiir Festivali Sanatg¢1 ve Organizasyonu 1.10.2024 Hizmet 2.890.000,00
Belediyenin Diizenledigi Slngma Gosterimi Alan Hazirliklari, 19.11.2024 Hizmet 598.000,00
Kurulum ve Tkramliklar Organizasyonu
Belediyenin Diizenledigi Film Gosterimi Organizasyonu 19.11.2024 Hizmet 609.000,00
28-30 Kasim 2024 Tarihinde Diizenlenen Van Turizm ve Seyahat
Fuarinda Akdeniz Belediyesinin Stant Konstriiksiyon Kurulumu 02.12.2024 Hizmet 613.000,00
Alinmast
28-30 Kasim 2024 Tarihinde Diizenlenen Van Turizm ve Seyahat .
Fuarinda Akdeniz Belediyesinin Organizasyonu ve Ulagimi 02.12.2024 Hizmet 2:485.000,00
Bolgede Tarimin Kalkindirilmasi, Ulusal ve Uluslararas1 Arenada 16.12.2024 Hizmet 1.486.000,00
Tanitilmasi
Bolgede Tarimin Kalkindirilmasi, Ulusal ve Uluslararast Arenada 16.12.2024 Hizmet 615.000,00
Tanitilmasi

17.12.2024 Mal 591.800,00

Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii Tanitimi

Tablo 11: Canli Yayin Odemeleri
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Yevmiye Tarih | Yevmiye No | Tutari Niteligi

08.02.2024 539 120.000,00 | Akdeniz Belediyesi 4. Karaduvar Balik Festivali Canli Yaymn Bedeli

13.03.2024 1182 63.600,00 | 14 Subat Sevgililer Giinii, Ogrencilere Destek Programi Canli Yayin
Bedeli

13.03.2024 1183 180.000,00 | Akdeniz Belediyesi Su Sporlar1 Festivali Canli Yayin Bedeli

13.03.2024 1184 180.000,00 | Akdeniz Egitime Destek Projesinin Tanitilmasi Canli Yayin Bedeli

13.03.2024 1185 180.000,00 | Karaduvar Balik Festivali Canl1 Yayin Bedeli

01.04.2024 1636 12.000,00 | Insan Kaynaklar1 Egitim Tanitimi Programi Canli Yayin Bedeli

01.04.2024 1640 12.000,00 | Karaduvar Balik Festivali Canli Yaym Bedeli

01.04.2024 1643 12.000,00 | Yaparak Yasayarak Ogrenme Merkezi Acilis Toreni Canl Yayin Bedeli

15.04.2024 1751 12.000,00 | Esenli Mahallesi Halk Bulugsmasi Canli Yayin Bedeli

15.04.2024 1752 12.000,00 | Kazanli Mahallesi Gezisi Canli Yayin Bedeli

15.04.2024 1753 12.000,00 | Se¢im 2024 Programi Canli Yayin Bedeli

15.04.2024 1755 12.000,00 | Atma Doniistiir Tasarla Yapistir Canli Yayin Bedeli

15.04.2024 1757 12.000,00 | Konser Canli Yayin Bedeli

15.04.2024 1758 12.000,00 | Cankaya Ilkokulu Restorasyon Canli Yayin Bedeli

15.04.2024 1760 12.000,00 | Cicek Pasaj1 Esnaf Gezisi Canlt Yaym Bedeli

15.04.2024 1761 12.000,00 | Sevket Stimer Mahallesi Esnaf Gezisi Canli Yayimn Bedeli

15.04.2024 1762 12.000,00 | Karaduvar Esnaf Gezisi Canli Yayin Bedeli

02.08.2024 3531 24.000,00 | 3.Esenli Uziim Festivali Canli Yaym Bedeli

17.09.2024 4174 18.000,00 | Akdeniz Belediyesi Stratejik Plan Calistayr Canli Yayin Bedeli

17.09.2024 4175 18.000,00 | Stratejik Plan Calistayr Canli Yayin Bedeli

17.09.2024 4179 24.000,00 | Incir Festivali Canli Yayin Bedeli

17.09.2024 4180 24.000,00 | Incir Festivali Canlt Yaym Bedeli

02.10.2024 4443 54.000,00 | 21-22 Eyliil Baris ve Kiiltiir Festivali Canlt Yaym Bedeli

Kamu Idaresinin cevabinda; bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak, bundan sonra
Belediye basin ve yaym hizmetleri ile téren agirlamaya dair Cumhurbaskanligi Tasarruf
Tedbirleri Genelgesine uygun olmayan harcamalarin yapilmamasi hususuna 6zen gosterilecegi

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, Cumhurbaskanligi Tasarruf Tedbirleri Genelgesine uygun olmayan

harcamalarin yapilmamasi hususuna dikkat edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Baz1 Gelir Kalemlerinin Tahakkuk Tahsilat Oranmnin Diisiik Seviyede

Gerg¢eklesmesi

Kurumun 2024 yili gelirlerinin incelenmesi sonucunda, tahakkuku yapilan bazi gelir

kalemlerinin tahsilat oranlarinin diisiik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli

38’inci maddesi ile belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
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teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak ile belediyenin gelir

ve alacaklarini takip ve tahsil etmek yetkisi verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baglikli 38’inci maddesinde “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” denilmektedir.

Ay Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikli 61’inci maddesinde ise muhasebe yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gérevi

verilmistir.

6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, “Odeme zamani ve
once ddeme” baslikli 37°nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda o6denecegi, hususi kanunlarinda odeme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde 6denecegi ifade edilmistir.

Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinde; “Amme alacagini vadesinde
o0demeyenlere, 7 giin i¢inde borglarin1 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalari lizumu
bir 6deme emri ile teblig olunur. Odeme emrinde borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve
miktarlar, nereye o6denecegi, miiddetinde 6demedigi veya mal bildiriminde bulunmadig:
takdirde borcun cebren tahsil ve borglunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1
gecmemek iizere hapis ile tazyik olunacagi, gercege aykiri bildirimde bulundugu takdirde hapis
ile cezalandirilacag: kayitli bulunur. Ayrica, borglunun 114’tincii maddedeki vazifeleri ve bu
vazifeleri yerine getirmedigi takdirde hakkinda tatbik edilecek olan ceza bu 6deme emrinde

kendisine bildirilir...” denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Cebren tahsil ve sekilleri” baslikli 54 ncii maddesinde, 6deme miiddeti
icinde 6denmeyen alacagin, amme borg¢lusundan borcuna yetecek miktardaki mali haczedilerek

tahsil edilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, tahakkuk etmis amme
alacaklarinin vadesinde 6denmemesi durumunda 7 giin i¢inde borglarin1 6demesi veya mal
bildiriminde bulunmasi igin bir “6deme emri” diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen
odeme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal bildiriminde bulunmazsa

borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ayr gegmemek
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lizere hapis ile cezalandirilacag: bildirilmelidir. Odeme emri {izerine hala 6deme yapilmamis

ise haciz varakasi diizenlenmeli ve haciz iglemlerine baglanmalidir.

Belediyelerin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97°nci maddesine gore
belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore tahsil edecekleri ticret gelirleri, kiraya
verilen gayrimenkullere ait kira gelirleri ile sozlesme, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan
kaynaklanan alacaklar1 i¢in genel esaslara goére islem yapilir. Bunlar hakkinda 6098 sayili
Borglar Kanunu ile 2004 sayili Icra-iflas Kanunu hiikiimleri gegerlidir. Bu durumda
belediyelerin 6183 sayili Kanun kapsamima girmeyen alacaklari igin hukuk birimleri

araciligiyla icra dairelerine bagvurmasi gerekmektedir.

Yukarida anilan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde st yonetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda birtakim sorumluluklar yiiklenmis
olmasina ragmen, onceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlar1 incelendiginde,

kurumun toplam tahsilatinin bazi gelir kalemlerinde diisiik oranda gerceklestigi goriilmiistiir.

Cesitli gelir kalemlerinin tahakkuk ve tahsilat tutarlar: ile tahsilat oranlarina iliskin

tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 12: Tahakkuk-Tahsilat Orani

Gelir Tiirii Devreden Gelir 2024 Yih Toplam 2024 Yili Net GSI:::;( d?e{rzla I)ahsn
elir Turd Tahakkuku Tahakkuku Tahakkuk Tahsilat ram
Tahakkuk %
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler | 31.402.520,64 | 109.977.54568 | 141.380.066,32 | 95.192.686,09 | 46.155.854,83 | 67,33
\l\feﬁrlk‘yet Uzerinden  Alnan Diger | 39 105 550 64 | 100.977.545,68 | 141.380.066,32 | 95.192.686,09 | 46.155.854,83 | 67,33
Bina Vergisi 27.465.21325 | 99.969.272,25 | 127.434.485,50 | 85.766.661,73 | 41.639.264.37 | 67,3
Arsa Vergisi 3.496.498,17 | 8715.922,38 | 12.212.420,55| 8.501.26543 | 3.710.471,12| 69,61
Arazi Vergisi 440.809,22 |  1292.351,05| 173316027 | 92475893 | 806.119,34 | 53,35
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Ver. | 1551359454 | 118.473.275.46 | 133.986.870,00 106'207'760'2 27.751.617,04 | 79,26
\D/g:‘;i?;i’“ma“ Diger Mal ve Hizmet | 1 716 53065 |  37.593.302,75 | 52.309.833.40 | 25.316.517,99 | 26.965.822,50 | 48,39
ilan ve Reklam Vergisi 1.414.685,11 633.430,54 | 2.048.11565| 528.66493 | 1.518.204,72| 2581
Biletle - Girilmeyen  Yerlere  Ait 37.198,83 25.357,60 62.556,43 14.358,80 48.197,63 | 22,95
Eglence Vergisi
Konutlara Ait Cevre Temizlik Vergisi 993.524,24 314.807,47 | 1.308.331,71| 426.307,33| 880.801,03| 32,58
Isyeri ve Diger Sekillerde Kullantlan |15 560 919 47 | 3661970714 |  48.887.910,61 | 24.347.186.93 | 24.515.709.12 | 49,8
Binalara Ait Cevre Temizlik Vergisi
isgal Harct 217.850,68 303.357,00 521.207,68| 286.31546 | 234.892,22 | 54,93
Isyerlerine Ait Bina insaat Harc1 206.981,35 702.268,00 909.249,35 702.268,00 206.981,35| 77,23
Eﬁgﬁer Yerde  Smiflandinimayan 1.715,15 2.726,14 4.441,29 3.377,46 106383 | 76,04
Kaldirilan Vergi Artiklari 1.715,15 2.726,14 4.441,29 3.377,46 1.063,83 | 76,04
Kaldirilan Vergi Artiklar 1.715,15 2.726,14 4.441,29 3.377,46 1.063,83 | 76,04
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.343.613,38 | 14.730.855,84 | 20.074.469,22 | 13.795.846,71 | 6.240.202,51| 68,72
Kira Gelirleri 5200.531,60 | 8.451.093,47 | 13.660.62516 | 7.567.082,34 | 6.093.542,82 | 5539
Tasinmaz Kiralari 5200.531,60 | 8.451.093,47 | 13.660.62516 | 7.567.082,34 | 6.093.542,82| 5539
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Diger Taginmaz Kira Gelirleri 422229279|  4.421.60302| 864389581 | 345142342 510247239 39,92
Konutlara Ait  Cevre Temizlik

Vergisinden Alman Biyikschir ilcc |  9.156.609,37 | 16.871.604,52 | 26.028.213,89| 6.043.005,70 | 19.985.208,19 | 23,21
Belediyesi Pay1

Diger Paylar 2518552,94 | 1024392831 | 12.762.481,25| 2852.34242| 9.909.736,74 | 22,34
Diger Paylar 2518552,04 | 10.243.92831| 12.762.481,25| 2852.34242 | 9.909.736,74 | 22,34
Para Cezalart 24.164.581,90 | 30.125.37873| 54.289.960,63 | 32.097.600,20 | 21.959.775,51 | 59,12
idari Para Cezalart 10.286.126,13 |  1.073.827.02 | 21.250.95405| 5.837.816.85 | 15.422.137,20 | 27,45
Diger Idari Para Cezalari 19.286.126,13 1.973.827,92 21.259.954,05 5.837.816,85 | 15.422.137,20 | 27,45
Vergi Cezalar 487845577 | 2815155044 | 33.030.006,21 | 26.259.783,07 | 6.537.638.31| 795
7256 sayil Kanun Kapsaminda Y- 1.749,94 -39,96 1.709,98 8,73 1.701,25 | 0,51
UFE Tutan

7256 sayih - Kanun - Kapsaminda 1.200,08 4328 1.246,80 15,87 123003 | 127
Katsay1 Tutar1

7326 sayil Kanun Kapsaminda Y- 80.431,92 -68,08 80.363,84 63.811,38 1655246 | 79,4
UFE Tutan

7326 sayih Kanun - Kapsammnda 63.622,06 -107,18 63.514,88 49.325,03 14.189.85 | 77,65
Katsay1 Tutar1

7440 sayih Kanun Kapsaminda Y- 401.704,19 -62.943,47 338.760,72| 13152116 | 207.239,56 | 38,82
UFE Tutan

7440 sayih - Kanun - Kapsaminda | 51 333 g9 4858088 |  1.152.752.94| 350.997.34 | 80175560 | 3044
Katsay1 Tutar1

Diger Vergi Cezalari 2673.903,68 | 11.002.398,94 | 13.676.302,62| 8.512.070,59 | 5.040.856,03 | 62,23
Diger Cesitli Gelirler 25.998.535,00 | 28.344.216,84 | 54.342.751,93 | 13.237.378.74 | 41.105373,19 | 2435
Diger Cesitli Gelirler 2599853500 | 28.344.216,84 | 54.342.751,93 | 13.237.378,74 | 41.105373,19 | 2435

Idare vevabinda, bulguya istirak etmis olup toplam 17.722.266,82 TL olan tahakkuktan
8.683.595,85 TL tutarinda tahsilatin yapildigi, kalan 9.038.670,97 TL tutarin ise haciz

islemlerinin devam etmekte oldugu belirtilmistir.

Tahsilat oranlarinin diisiik seviyede gerceklesmemesi igin tahsil ve takip hususunda
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi ve gerekli icra takibi islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 11: On Odeme Usuliiniin Mevzuata Aykir1 Bir Sekilde Kullanilmasi

Belediyenin bazi islemlerinde, ivedi ve acele olmayan ihtiyaglar i¢in avans verilerek

O0deme yapildig1 ve mevzuat hiitkiimlerine uyulmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu'nun “On 6deme” baslikl1 35'inci
maddesinin 1’inci fikrasinda; harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denegin sakli
tutulmas1 kaydiyla, ilgili kanunlarda o6ngoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin
tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi
agmak suretiyle 6n 6demenin yapilabilecegi, verilecek avansin iist sinirlarmin da Merkezi

Y o6netim Biitce Kanunu’nda gosterilecegi hilkme baglanmistir.

Séz konusu hiikiim dogrultusunda, 2024 yili Merkezi Yénetim Biitce Kanunu'nun (1)
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cetvelinde avanslarin st limitleri gosterilmistir. Buna gore, biiyiiksehir belediyesi sinirlari
igindeki ilgelerin, yapim igleri mal ve hizmet alimlarinda kullanabilecegi avans limiti 8.600 TL

olarak belirlenmistir.

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ise 6n 6deme sekillerini, devir ve
mahsup islemlerini, yapilacak 6n 6demelerin idareler ve gider tiirleri itibariyla miktar ve
oranlarinin tespitini, mutemetlerin gorevlendirilmesini ve diger islemlere iliskin usul ve esaslari

ayrintili bir bigimde diizenlemektir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde ise hangi durumlar icin avans
verilebilecegi siirli olarak belirlenmistir. Sayilan durumlar disinda avans verilmesi miimkiin
degildir.

Anilan hiikiimlere gore; avans seklinde 6deme istisnai ve belli sartlarda kullanilmasi
gereken bir 6deme yontemi olup, siirekli bir 6deme yontemi degildir. Giderin ilgili kanunlarda
ongoriilmiis olmasi, gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi ve
zorunlu bir gider olmasi, ilgili biitge tertibinde yeterli 6denegin olmasi durumunda avans
seklinde 6deme gergeklestirilebilir. Bir giderin ivedi ve zorunlu olarak degerlendirilebilmesi
icin ihtiyacin giderilmemesi durumunda kamu hizmetinin aksamasi gerekmektedir. Bu 6deme
yonteminin ivedi ve zorunlu olmayan giderler i¢in kullanilmasi harcamalarin 6n mali kontrol

ve diger kontrollere tabi tutulmadan yapilmasina sebep olacaktir.

Ayrica, 6n 6deme usul ve esaslarina iliskin Muhasebat Genel Midiirligii Genel
Tebligi'nin (Sira No: 55) 3'lincii maddesinin (b) bendinde, 6n 6deme yapilacak giderin,
gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderlerden

olmasi1 gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, bazi giderlerin gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderlerden olmadigi halde avans seklinde 6deme ile
karsilandig1 ve limitlerin tizerinde avans verdigi tespit edilmistir. Mevzuatta sayilan niteliklerde

olmayan ve limit {istli yapilan 6n 6demeler asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 13: Mevzuatta Belirlenen Usule Uyulmadan ve Limit Ustii Yapilan On Odemeler

Yevmiye Yevmiye Tutar1 Aciklama
Tarih No
03.01.2024 31: 100.000,00: Avans
03.01.2024 32 65.000,00 : Avans
05.02.2024 472 : 209.160,00 : DMO araciligiyla dagitilacak olan “Hos geldin Bebek projesi”
malzemeleri 6demesi
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24.05.2024 2503 30.000,00 : Igel Sanat Kuliibii “3. Mizah Giinleri” i¢in katk1 6demesi avansi
12.06.2024 2840 : 1.996.895,32 : DMO Araciligi ile ¢op konteyneri alimi
18.07.2024 3311: 500.000,00 : Belediyece diizenlenecek “3. Esenli Uziim Festivali” i¢in avans
kredi ddemesi
16.08.2024 3696 49.000,00 : Avans
30.01.2024 378 65.000,00 { Muhtarlik faturalar1 ddemesi- Hizmet alimlar kredisi
02.02.2024 450 65.000,00 { Muhtarlik faturalar1 0demesi- Hizmet alimlar1 kredisi
19.04.2024 1882 65.000,00 { Muhtarlik faturalar1 ddemesi- Hizmet alimlar1 kredisi
30.04.2024 2042 65.000,00 { Muhtarlik faturalar1 0demesi- Hizmet alimlar1 kredisi
31.05.2024 2640 65.000,00 : Muhtarlik faturalar1 ddemesi- Hizmet alimlar1 kredisi
02.07.2024 3074 65.000,00 : Muhtarlik faturalar1 6demesi- Hizmet alimlar1 kredisi
02.08.2024 3543 65.000,00 : Muhtarlik faturalar1 6demesi- Hizmet alimlar1 kredisi
05.09.2024 3991 70.000,00 : Muhtarlik faturalar1 6demesi- Hizmet alimlar1 kredisi
01.11.2024 4928 70.000,00 ;: Muhtarlik faturalar1 6demesi- Hizmet alimlar1 kredisi
04.12.2024 5582 130.000,00 : Muhtarlik faturalar1 6demesi- Hizmet alimlar: kredisi
12.12.2024 5754 49.000,00 : Avans

Kamu Idaresinin cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak, ilgili kanunlarda
ongoriilen haller ile ger¢eklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya
zorunlu giderler icin avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n 6demeler yapildigi ve
Kanun'da gosterilen iist sinira dikkat edilmeye calisildigi belirtilmistir. Ayrica, bulguda yer alan
tablodaki 6n 6demelerin niteliklerine iliskin agiklama yapilmis ve bundan sonra yapilacak 6n

O0demelerde, ilgili mevzuata uygun islem yapilacag: ifade edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat uyarinca, Idarenin avans verilmesini gerektiren sartlarda,

limitler dahilinde 6n 6deme usuliinii kullanmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Tapuda Kayith 2022 | Yerine Getirilmedi | 2024 yilinda bulgu yazildi
Tasinmazlar ile
Muhasebe Kayitlarinin
Uyumlu Olmamasi
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