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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belde halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Kavaklidere Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincti maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 say1il1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1l1 Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 say1li Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir il¢e
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla kentsel altyap1, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim  ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde belde sakinlerinin mahalli misterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore ilge belediyesinin organlar1 belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

T.C. Kavaklidere Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskan1

ve 9 Meclis tliyesinden olusmaktadir

Belediye teskilatr, norm kadro esaslarina uygun olarak Belediye teskilati, norm kadro
esaslarina uygun olarak 1 Belediye Baskan Yardimcisi ile Mali Hizmetler Midiirligii, Fen
Isleri Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii ve Zabita Miidiirliigii olmak {izere 4 miidiirliikten

olusmaktadir.

22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirlige giren
“Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina
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Dair Yonetmelik” hiikiimlerine gore Kavaklidere Belediyesi’nde memur norm kadro sayisi 90
olup bu kadrolarin 13’1 dolu, 77’si ise bostur. Norm Kadro Yonetmeligi’ne gore kurumda

stirekli is¢ci norm kadro sayisi 44 olup, 2 siirekli is¢i kadrosu doludur.

Kavaklidere Belediyesinde 13 memur, 2 is¢i ve 34 sirket personeli olmak tizere toplam

49 kisi ¢aligsmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isgiler g¢alistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmstir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Norm Kadro Sayis1 | Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayisi
Memur 90 13 7

Sozlesmeli Personel - - -

Isci 44 2 42

Gegicli is¢i - - -

Toplam 134 15 119

Sirket Personeli 34

1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitge, belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kavaklidere Belediyesi,
faaliyetlerini ilgili mali yili biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir. Belediyenin 2024

yilina iliskin mali durumunu gosteren tablolar asagida yer almaktadir.

Idarenin 2024 y1l1 6denek durumu ve biitce giderleri asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen

E- o Yildan A s . e . Ertesi Yila

Kod qu‘er,‘m Devrede I'Sutcg e Ek Odenek Eklenen / Diisiilen Odenek Citermait (Pfilire (Gt ip{a 12T Devreden
Tiirii Verilen Odenek Toplam1 Toplam Odenek P

1 .n Odenek

Odenek

Personel

1 Giderleri 0 13.424.000,00 0 1.555.000,00 0 14.979.000,00 13.814.451,68 1.164.548,32 0
Sosyal
Giivenlik

2 aK"mnIIDl‘;{/llgt 0 1.247.000,00 0 51.000,00 0 1.298.000,00 1.230.906,08 67.093,92 0
Primi
Giderleri
Mal ve

3 K:IZITG‘ 0| 59.905.000,00 0| 6.406.000,00 0| 66311.000,00 | 4534851744 | 2096248256 0
Giderleri
Faiz

4 . . 0 50.000,00 0 0 0 50.000,00 0 50.000,00 0
Giderleri
Cari

5 Transferler 0 3.443.000,00 0 335.000,00 0 3.778.000,00 1.446.651,07 2.331.348,93 0
Sermaye

6 Giderleri 0 96.043.000,00 0 6.256.000,00 30.000,00 | 102.269.000,00 52.055.169,07 | 50.213.830,93 0
Sermaye

7 Transferleri 0 203.000,000 0 0 0 203.000,00 183.202,09 19.797,91 0

8 Bor¢ Verme 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Yedek

9 > 0 16.000.000,00 0 0| 14.573.000,00 1.427.000,00 0 1.427.000,00 0
Odenek

Toplam 0| 190.315.000,00 0| 14.603.000,00 | 14.603.000,00 | 190.315.000,00 | 114.078.897,43 | 76.236.102,57 0

2024 mali yili biitgesi ile 190.315.000,00 TL o6denek oOngoriilmistiir. Yil ig¢inde
114.078.897,43 TL biitge gideri yapilmis ve kalan 76.236.102,57 TL 6denek iptal edilmistir.

Idarenin 2024 yili tahmini biite gelirleri, gelir gerceklesmeleri ve gerceklesme

yiizdeleri agsagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Biit¢e Gelir Tahmini Tahsilat Tutar1 Red ve iadeler Net Tahsilat Gergeklesme

Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 6.957.000,00 6.929.300,58 100,00 6.929.200,58 99,60
O yebps v Mulkdyet 7.344.000,00 11.715.448,36 27000 |  11.715.178,36 159,52
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 42.987.000,00 52.033.218.64 0 52.033.218,64 121,04
05- Diger Gelirler 35.912.000,00 49.780.200,75 0 49.780.200,75 138,62
06- Sermaye Gelirleri 97.115.000,00 124.325,00 0 124.325,00 0,13
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0 0
Toplam 190.315.000,00 120.582.493,33 370,00 120.582.123,33 63,36
09- Red ve Iadeler 0 0
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Toplam

190.315.000,00

120.582.493,33

370,00 120.582.123,33

63,36

Buna gore 2024 yilinda net biit¢e geliri %63,36 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri (%99,60), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%159,52), alinan bagis ve yardimlar

(%121,04), diger gelirler (%138,62), sermaye gelirleri ise (%0,13) oraninda gerg¢eklesmistir.

Idarenin 2024 yilina iliskin biitce 6denekleri, gerceklesen biitce giderleri ve gerceklesme

yiizdeleri agsagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

i o . Biitce Odenegi Biitce Gideri Gergeklesme

Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu (TL) (Gergeklesen) Yiizdesi (%)
Tutar (TL)

01- Personel Giderleri 14.979.000,00 13.814.451,68 92,23
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 1.298.000,00 1.230.906,08 94,83
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 66.311.000,00 45.348.517,44 68,39
04- Faiz Gideri 50.000,00 0,00 0,00
05- Cari Transferler 3.778.000,00 1.446.651,07 38,29
06- Sermaye Giderleri 102.269.000,00 52.055.169,07 50,90
07- Sermaye Transferleri 203.000,00 183.202,09 90,25
08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 1.427.000,00 0,00 0,00
Toplam 190.315.000,00 114.078.897,43 59,94

Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri %59,94 seviyesinde gerceklesmistir.

Idarenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik seyri

ve degisim oranlar1 asagidaki tablolarda yer almaktadir:

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri ve Degisim Oranlari

2023-2022 2024-2023
. . - 2022 Y1ih (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) Degisim Orani Degisim Oran
Biitce Gelirinin Cesidi ) (®) © () ()
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 3.012.361,53 4.323.234,25 6.929.300,58 43,52 60,28
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.556.168,89 5.808.737,83 11.715.448,36 63,34 101,69
Alman Bagis ve Yardm ile 33.566.494,22 36.339.140,81 52.033.218,64 8,26 4319
Ozel Gelirler
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Diger Gelirler 16.057.639,39 30.213.987,59 49.780.200,75 88,16 64,76
Sermaye Gelirleri 13.020.952,92 2.977.370,80 124.325,00 -77,13 -95,82
Toplam 69.213.616,95 79.662,471,28 120.582.493,33 15,10 51,37
ket o o oo

Net Toplam 69.213.616,95 79.662.471,28 120.582.123,33 15,10 51,37

Tablodaki verilere gére, 2024 yilinda idarenin gelirleri bir 6nceki yila gore 40.919.652,05 TL lik (%51,37) artis gostermistir. Bu cergevede; vergi
gelirlerinde 2.606.066,33 TL (% 60,28), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 5.906.710,53 TL (%101,69), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 15.694.077,83 TL
(%43,19), diger gelirlerde 19.566.213,16 TL (%64,76) artis, sermaye gelirlerinde 2.853.045,80 TL (%95,82) tutarlarinda azalis gergeklesmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri ve Degisim Oranlari

2023-2022 Degisim | 2024-2023 Degisim

Biitce Giderinin Cesidi 2oz z;l)' (TL) gz ‘(gl)' C 2024 Tél)' (TL) Orani (%) [D=(B- | Oram (%) [E=(C-
A)A] B)/B]

Personel Giderleri 3.201.706,97 6.478.030,53 13.814.451,68 102,33 113,25
SGK ~ Deviet  Prim 438.916,55 750.064,41 1.230.906,08 70,89 64,11
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm 19.893.587,20 35.700.958,39 45.348.517,44 79,46 27,02
Giderleri
Faiz Giderleri 487,32 0,00 0,00 -100 0
Cari Transferler 604.145,93 1.283.016,94 1.446.651,07 112,37 12,75
Sermaye Giderleri 40.462.331,42 43.052.672,81 52.055.169,07 6,40 20,91
Sermaye Transferleri 50.760,78 81.354,49 183.202.09 60,27 125,19
Toplam 64.651.936,27 87.346.097,57 114.078.897,43 35,10 30,61

Idarenin biitce giderleri toplami1 2024 yilinda 2023 yilina gore 26.732.799,86 TL

(%30,61) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde 2024 yilinda personel giderlerinde
7.336.421,15 TL (%113,25), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinde 480.841,67
TL (%64,11), mal alim ve hizmet giderlerinde 9.647.559,05 TL (%27,02), sermaye giderlerinde
9.002.496,26 TL (%20,91), transferlerinde 163.634,13 TL (%12,75),
transferlerinde ise 101.847,60 (%125,19) artis olmustur.

cari sermaye

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gére biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Idarenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 186.706.649,11 TL, Faaliyet
Geliri 367.171.405,96 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 180.464.756,85 TL olarak
gerceklesmistir.

Kavaklidere Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye Tutar: Belediyenin Sahip Oldugu . o
No Sirketin Ad1 TL) Sermaye Tutar1 (TL) Hisse Orani (%)
1 Kavaklidere Belediyesi Personel Limited Sirketi 100.000,00 100.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kavaklidere Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
planm, 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yo6netmeligi'nin 46'nct maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar
itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar
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1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici Ve kesin mizan,
e Bilango,
e Faaliyet sonuclar1 tablosu,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiiriitilip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi, 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. 1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri gercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin merkezi uyumlastirma goérevi g¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli iglemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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I¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1 belirlenmemistir. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.
Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmasiyapilmamistir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi,
yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar
politikas1 belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir. Kurumda

ihtiyag analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi yapilmamustir.

Risk Degerlendirme Standartlari

5393 sayili belediye Kanunu’nun 41’inci maddesine niifusu 50.000’in altinda olan
belediyelerde stratejik plan ve performans programi hazirlanmasi zorunlu degildir.
Belediye’nin niifusu 2024 yili niifusu 10.834 olmas1 nedeniyle idare tarafindan stratejik plan
ve performans programi hazirlanmamustir. Ancak, idarece i¢ kontrol risklerinin belirlenmesi ve

risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda
dagitilarak “gdrevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir
diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol
sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve iletisim Standartlan

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis olup kurum internet
sitesinde yayimlanmaktadir. idarede veri kayit ve dosyalama sistemi mevcuttur. Yénetimin
ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlan iiretecek ve analiz yapma imkani sunacak bir
yonetim bilgi sistemi bulunmakta olup, bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme

gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edilmistir.
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izleme Standartlar:

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak Kamu i¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur. idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi,
yilda en az bir kez degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve

Yénlendirme Kuruluna raporlanmaktadir. Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.

6. DENETIM GORUSU

Mugla Kavaklidere Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Teminle Yapilan Almlarda Yasakhhk Teyidinin
Yapilmamas1 ve ifasit Belirli Bir Siireyi Gerektiren Ahmlar i¢in Sézlesme

Diizenlenmemesi

Idare tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22'nci maddesi d bendi uyarinca
dogrudan teminle gerceklestirilen alimlarda yasaklilik sorgulamasinin yapilmadigi ve ifasi

belirli bir stireyi gerektiren alimlar i¢in s6zlesme diizenlenmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22’nci maddesinin d bendinde,
belediye sinir1 dahilinde idarelerin 01.02.2024-31.01.2025 tarihleri arasinda 622.756,00 TL’ye

Mugla Kavaklidere Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

kadar mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri igin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temin usuliine basvurabilecegi belirtilmistir.

11 Temmuz 2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Dogrudan Temin Yoéntemiyle Yapilacak Alimlara Iligkin Teblig’in “Alimlara iliskin uygulama
esaslar1” baslikli 4'tincii maddesinin sekizinci fikrasinda, “Kanunun 22 nci maddesinin birinci
fikrasimin (d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak
ger¢ek veya tiizel kiginin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup
bulunmadigi kontrol edilir ve bu kisinin listede bulundugunun anlasiimas: durumunda, soz

konusu kisiden alim yapilmaz. ” hilkkmii yer almaktadir.

Anilan mevzuat hitkiimlerine gore idarelerin parasal sinir déhilinde dogrudan temin
yontemiyle alim yapmalar1 durumunda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin yasaklilar
listesinde bulunup bulunmadiginin Kamu ihale Kurumunun internet sitesi iizerinden kontrol
edilmesi ve ilgili kisinin yasaklilar listesinde bulundugunun anlasilmas: halinde s6z konusu

kisiden alim yapilmamas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan 2024 yili ierisinde 4734 sayili Kanun’un 22°nci
maddesinin birinci fikrasinin d bendi kapsaminda dogrudan teminle gergeklestirilen alimlarin

genelinde yasaklilik sorgulamasinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Ote yandan, idare tarafindan dogrudan temin ydntemi ile gergeklestirilen ve ifas1 belirli
bir siireyi gerektiren alimlarla ilgili olarak, yukarida bahse konu edilen Teblig’in “Alimlara
iliskin uygulama esaslar1” baglikli 4'tincti maddesinin besinci fikrasinda “Teslimi, sunumu veya
yapimi belli bir siireyi gerektiren alimlar ile Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (C)
bendi kapsaminda yapilan alimlarda sozlesme imzalanmast zorunludur.” hikmii yer

almaktadir.

Anilan mevzuat hikkmiine gére dogrudan teminle yapilan ve teslimi, sunumu veya

yapimui belli bir siireyi gerektiren alimlarda s6zlesme imzalanmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan 2024 yili igerisinde dogrudan teminle
gergeklestirilen ve ifasi belirli bir siireyi gerektiren Muhtelif Yapilarda Elektrik Bakimi, Salkim
Mahallesi Sosyal Tesis Asma Tavan Yapimi, Nebiler Mahallesi Tas Duvar Yapimi, Salkim
Mahallesi Ulasim Yolu Bitiim Kaplama Yapilmasi gibi islerin sézlesme diizenlenmeden

gerceklestirildigi goriilmiistiir.
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Idare tarafindan dogrudan teminle yaptirilan ve belirli bir siireyi igeren islerde s6zlesme
yapilmamasi, hizmetin ifas1 siirecinde yasanabilecek aksakliklarda ve hukuksal
anlagsmazliklarda idare agisindan hak kaybi dogurma riski tasidigi gibi yiiklenicinin alim ile
ilgili sorumluluklarin1 zamaninda ve uygun nitelikte yerine getirmemesi durumunda idarenin

yaptirim uygulama imkanini da ortadan kaldirmaktadir.

Idare tarafindan 4734 sayili Kanun’un 22'nci maddesi d bendi uyarinca dogrudan
teminle yapilan alimlarda, alima karar verilmesi asamasinda yasaklilik sorgulamasinin
yapilmasi, ifas1 belirli bir siireyi gerektiren mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde sdzlesme

diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Yapim Islerinde Siire Uzatim Kararlarinin Hatah Sekilde Verilmesi

Belediyenin ihale ettigi Kavaklidere ilcesi Nebiler Mahallesi Kuyualan Yerleskesi ve
Ortakdy Mahallesi Muhtarlik Binast Yapilmasi iginde ilk olarak yersiz siire uzatimi verildigi,
sonrasinda ise is artis1 ile uymsuz bir sekilde siire uzatim verildigi; Kavaklidere Ilgesi Muhtelif
Mahallerde Kilitli Parke tasi, Begonit Parke Tasi, Gegmeli parke tas1 ve Yagmur Olugu Temini
ve Yapimi isinde ise is artis1 gerekgesiyle verilen siire uzatimlarinin artig orani ile uyumsuz

oldugu goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Miicbir sebepler” baslikli 10'uncu
maddesinde miicbir sebeplere dayali olarak siire uzatimini verilmesinin sartlar1 diizenlenmistir.

Buna gore;
a) Dogal afetler.
b) Kanuni grev.
c¢) Genel salgin hastalik.
d) Kismi veya genel seferberlik ilani.

e) Gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger haller micbir sebepler

olarak sayilmistir.

Madde hiikkmiine gore, idareler tarafindan yukarida belirtilen hallerin siire uzatimi
verilmesini gerektirecek miicbir sebep olarak kabul edilebilmesi i¢in bu sebeplerin
yiikleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi, taahhiidiin yerine getirilmesine

engel nitelikte olmasi, yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis
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bulunmasi, miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin i¢inde yiiklenicinin idareye
yazili olarak bildirimde bulunmasi ve bu sebeplerin varliginin yetkili merciler tarafindan

belgelendirilmesi zorunludur.

4735 sayili Kanun’un “So6zlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve

[3

isin tasfiyesi” baslikli 24'incii maddesinde, “...yapim sézlesmelerinde, ongoriilemeyen
durumlar nedeniyle bir is artisznin zorunlu olmas: halinde, artisa konu olan isin sézlesmeye
esas proje icinde kalmas: ve idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya
ekonomik olarak miimkiin olmamast sartlariyla, anahtar teslimi gotirii bedel ihale edilen
yapim islerinde sozlesme bedelinin % 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal
ve hizmet alimlariyla yapim isleri sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire

harig¢ sozlesme Ve ihale dokiimanindaki hiikiimler ¢er¢evesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.’

hiikmii yer almaktadir.

Kanunda gecen “siire hari¢” ifadesinden hareketle is artis1 nedeniyle bir siire uzatimi

verilmesi icap ederse yeterli siirenin yiikleniciye verilmesi gerekmektedir

Yine 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53’{incii maddesinde istinaden hazirlanmus
olan Yapim Isi ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi’nin eki olan Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin
mezklr Kanun’un 24’tincii maddesi ile ayni1 bashgi tasiyan 21’inci maddesinde de is artisi ile

alakal1 olarak birebir ayni hiikiimler yer almaktadir.

4735 sayili Kanun'a gore ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artiginin zorunlu
olmasi ancak, artisa konu olan isin sdzlesmeye esas proje i¢inde kalmasi ve idareyi kiilfete
sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamas sartlariyla
miimkiin olmaktadir. Yine Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Isin siiresi Ve siirenin

uzatilmast” baslikli 29'uncu maddesinde siire uzatimi verilecek haller belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin 29 uncu maddesinde; “Ongdriilemeyen durumlar
nedeniyle bir is artisimin zorunlu oldugu hallerde ilave isin gerektirdigi ek siire Yiikleniciye
verilir.” denilmek suretiyle “isin gerektirdigi €K siirenin” yikleniciye verilmesi hususu

vurgulanmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesimin 12'nci maddesin dérdiincii fikrasinda, “Proje
degisiklikleri isin siiresini etkileyecek nitelikte ise yiiklenicinin bu husustaki szire talebi de idare

tarafindan dikkate alinir.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Is artis1 sebebiyle verilecek siire uzatimlarinda is artis oraninin toplam siireyle birebir

mukayese edilerek ilave siire hesab1 yapilmasi gecekei olmayabilir. Bu durumda ne kadar is
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artisinin olacagina dair hesaplamanin olmas: ve ilave artis nedeniyle verilecek siirenin bir
hesaplamaya dayanmasi gerekir. Yer teslimi sirasinda isin yapimima engel olan durumun
bulundugu durumda yer teslim tutanaginda bu hususun belirtilmesi, proje degisikligi halinde
gerekgenin ve verilen siirenin nasil hesaplandigi ile bu siirenin ne kadar olduguna iligskin bir

degerlendirmenin olmasi gerekir.

Yapilan incelemede 2024/33234 ihale kayit numarali Kavaklhidere Ilgesi Nebiler
Mahallesi Kuyualan Yerleskesi ve Ortakdy Mahallesi Muhtarlik Binas1 Yapilmasi isinde yer
tesliminin 20.02.2024 tarihinde yapilarak ise baslandigi, is bitimi i¢in 150 takvim giinii siire
verildigi ve isin bitim tarihi olarak 20.07.2024 tarihinin belirlendigi goriilmiistiir. ise ait
sozlesmenin 18.1 maddesinde siire uzatimiyla ilgili hususlarda Yapim Isleri Genel Sartnamesi

hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

Bu isle ilgili olarak idare tarafindan 26.07.2024 tarihinde 30 giin, 0 6.09.2024 tarihinde
40 giin, 02.10.2024 tarihinde 60 giin olmak iizere toplam 130 giin siire uzatim verilmistir. ise
iliskin ihale dosyasi incelendiginde birinci kesif miktariin 3.411.055,47 TL, ikinci kesif
miktarmin 3.739.685,33 TL oldugu ve %9,63 oraninda is artis1 gerceklestigi goriilmiistiir.
Mukayeseli Kesif Cetveli incelendiginde ise bu is artisinin 6nceden birim fiyat listesinde
bulunan bazi imalat kalemlerinin miktar veya sayilarindaki artisindan kaynaklandigi
goriilmiistiir. Yani is artisina yol acan kalemler ic¢inde yapimi Ozellik arz eden ve
ongoriilemeyen bir imalat bulunmamaktadir. Bu durumda s6z konusu isin siiresindeki artig

oraninin, isin tutarindaki artig orani ile yakin bir oranda olmasi1 gerektigi diisiiniilmektedir.

S6z konusu yapim isi ile ilgili siire uzatim talepleri ve bu taleplere binaen verilen siire
uzatim kararlar1 incelendiginde ilk iKi siire uzatim kararinin higbir gerek¢eye dayanmadan ve
mevzutta yazili sartlar1 tasimadan yersiz olarak verildigi, tiglincii ve son siire uzatim kararinin
ise is artis1 gerekce gosterilerek verildigi goriilmektedir. Ancak t¢ilincii stire uzatim karar1 her
ne kadar is artis1 gerekgesiyle verilse de Idarece verilen toplam ek siirenin is artis orani ile
uyumlu olmadig1 agiktir. Is artis1 oran1 yalnizca %9,63 olmasina ragmen verilen ek siirenin isin
stiresine oran1 %87 civarindadir. Sonugta 150 giin siirmesi planlanan bir yapim isi 130 giin siire

uzatimi sonucu 280 gilinde tamamlanmustir.

Yine 2024/461 ihale kayit numarali Kavaklidere ilcesi Muhtelif Mahallerde Kilitli
Parke Tas1, Begonit Parke Tasi, Gegmeli Parke Tas1 ve Yagmur Olugu Temini ve Yapimi isinde
yer tesliminin 15.02.2024 tarihinde yapilarak ise baslandigt, is bitimi igin 150 takvim giinii siire
verildigi ve isin bitim tarihi olarak 14.07.2024 tarihinin ongoriildiigii anlasilmustir. Ise ait

sdzlesmenin 18.1 maddesinde siire uzatimyla ilgili hususlarda Yapim isleri Genel Sartnamesi
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hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir. Bu isle ilgili olarak Idare tarafindan 17.07.2024
tarihinde 45 giin ve 02.09.2024 tarihinde 20 giin olmak {izere 65 giin siire uzatimi karari

verilmistir. Bu siire uzatim kararlari is artig1 gerekgesiyle verilmistir.

S6z konusu ise ait ihale dosyasi incelendiginde birinci kesif miktarinin 8.160.000,00
TL, ikinci kesif miktarinin 8.495.890,56 TL oldugu ve %4,12 oraninda is artis1 gerceklestigi
goriilmiistiir. Mukayeseli Kesif Cetveli incelendiginde ise bu is artisinin 6nceden birim fiyat
listesinde bulunan bazi imalat kalemlerinin miktarlarindaki artisindan kaynaklandigi
anlasilmistir. Bu is ile ilgili olarak da is artisina yol acan kalemler iginde yapimi &6zellik arz
eden ve 6ngoriilemeyen bir imalat bulunmamaktadir ve yine s6z konusu isin siiresindeki artig
oraninin, isin tutarindaki artis orani ile yakin bir oranda olmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
Halbuki isin miktarinda gergeklesen %4,12 oranindaki artisa karsilik is siiresindeki artis orani
%43 civarindadir. S6z konusu isin siiresi baslangigta 150 giin olarak 6ngoriilmiisken verilen 65

giinliik siire uzatimi ile bu siire 215 giin olarak gerceklesmistir.

Bu itibarla, idare tarafindan ihale edilen yapim islerinde yersiz olarak siire uzatimi
verilmemesi, is artis1 gerekgesiyle verilen siire uzatimlarinda ise verilen siire uzatim kararlarinin
anlasilir, somut, objektif bir hesaplamaya dayanarak is artig orani ile uyumlu bir sekilde

verilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Dogrudan Teminle Gergeklestirilen Yapim Islerinde Almlarda Alima

Iliskin Teknik Sartname Hazirlanmamasi

Idare tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22'nci maddesi d bendi uyarinca
dogrudan teminle gergeklestirilen yapim isinde ve hizmet alim iginde ise ise ait teknik detaylari
gosteren teknik sartname hazirlanmadan fiyat teklifi almak suretiyle alim siirecinin yiiriitildigi

goriilmiistir.

4734 sayili Kanun’un “Dogrudan Temin” bashikli 22°nci maddesinin d bendinde,
belediye sinir1 dahilinde idarelerin 01.02.2024-31.01.2025 tarihleri arasinda 622.756,00 TL ye
kadar mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri i¢in ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temin usuliine bagvurabilecegi belirtilmistir.

Dogrudan teminle alim yontemi her ne kadar bir ihale usulii olmasa da Kanun’da “Ihale
Siireci” baslikl1 birinci kismm “Ihale Usulleri ve Uygulamasi” bashkli birinci bdliimiinde
diizenlenmistir. Dogrudan teminle yapilan alimlarda ilan yapma ve teminat alma

zorunlulugunun bulunmamasi bu yontemle yapilacak alimlarda Kanun’un diger hiikiimlerinin
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tamamen g6z ardi edilecegi anlamina gelmemektedir.

Kanun’un 12’inci maddesinin ikinci fikrasinda “/hale konusu mal veya hizmet alimlar:
ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir parcasi olan teknik sartnamelerde
yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik
olacak, rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve biitiin istekliler icin firsat esitligi

saglayacakur.” denilmektedir.

Kanun’un 12’inci maddesinin ikinci fikra hitkmii goz oniinde bulundurularak alimlarla
ilgili teknik kriterleri gosteren teknik sartnamelerin hazirlanmasi verimlilik ve fonksiyonellik
saglama ve uygun bir rekabet ortam1 olusturup istekliler firsat esitligi saglama agisindan 6nem
arz etmektedir. Ote yandan yapilacak alima teknik kriterlerin belirlenmesi, idarelerin alim isini
iistlenen yiikleniciden ne talep edecegi, alim konusu isin kabulii esnasinda nelere bakilacagi ve
anlagsmazlik halinde taraflarin ne {izerinde miizakere edeceginin belli olmasi agisindan da

Onemlidir.

Idare tarafindan dogrudan teminle gergeklestirilen Camliyurt Mahallesi Hayir Cesmesi
Yapimi isinde ise iligskin teknik sartname hazirlanip isteklilere sunulmadan yalnizca yapilacak

isn adi belirtilerek isteklilerden fiyat teklifi alindig1 goriilmiistiir.

Ote yandan Numarataj Giincellemesi Yapilmast Isi kapsaminda montaj1 yapilacak duvar
tipi levha ve kapi numarataj levhalarinin sadece boyutlar1 belirtilmis, bu levhalarin hangi
malzemeden yapilacagi, hangi renklerde olacagi ve tasarimlarinin nasil olacagma iliskin

detaylar1 iceren bir teknik sartname hazirlanarak isteklilere sunulmamastir.

Mevzuatina uygun bir teknik sartname hazirlanmdan fiyat tekliflerinin alinmasi; s6z
konusu fiyat tekliflerinin hangi verilere dayanilarak yapildigs, isi alan yiiklenicinin neyi esas
alarak calisma yapacagi, tamamlanan yapim isinin kabul islemlerinin hangi Kriterler esas
alinarak gergeklestirilecegi, taraflar arasinda anlasmazlik olmas1 durumunda bu anlasmazligin

neye gore ¢oziilecegi konusunda belirsizlige neden olmaktadir.

Sonug olarak, idare tarafindan 4734 sayili Kanun’un 22'nci maddesi d bendi uyarinca
dogrudan teminle gerceklestirilen alimlarda, ise iliskin teknik sartnamelerin hazirlanarak
isteklilere sunulmasi, fiyat tekliflerinin buna gore alinmasi ve alim siirecinin bu teknik

sartnameler gz oniinde bulundurularak yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Odeme Emri Belgelerinin Mahalli idareler Harcama Belgeleri

Yonetmeligine Uygun Olarak Diizenlenmemesi

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda 6deme emri belgelerinin tek
niisha halinde diizenlendigi ve harcama birimleri yerine muhasebe birimince hazirlandig tespit

edilmistir.

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun “Giderin ger¢eklestirilmesi”
baslikli 33"incii maddesi, “Biitcelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal veya hizmetin
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindigimin veya gerceklestirildiginin,
gorevlendirilmis kigi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gercgeklestirme belgelerinin
diizenlenmis olmas1 gerekir. (Degisik son ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) Giderlerin
gergeklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gérevlii tarafindan diizenlenen 6deme emri
belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine édenmesiyle tamamlanir.”

seklindedir.

15.08.2007 tarih ve 26614 say1li Resmi Gazete'de yayinlanan Mahalli idareler Harcama
Belgeleri Yonetmeligi'nin “Odeme belgeleri ve baglanacak kamitlayici belgeler” baslikl

4'tincii maddesinde,

“(1) Odeme belgesi en az ii¢c niisha diizenlenir. Ik niishas: bu Yonetmelikte belirtilen
eki kamitlayici belgeler ile birlikte istendiginde Sayistaya gonderilmek, iKinci niishast ise
saklanmak iizere muhasebe birimine verilir. Uciincii niisha da harcama biriminde muhafaza

edilir." denilmektedir.

Yukarida yer verilen Kanun hitkmiine gére harcama birimlerince is, mal ve hizmet
alindiginda veya gergeklestirildiginde harcama birimlerinde yer alan gorevli kisilerce
gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Yonetmelik'te ise harcama
birimlerince 6deme emri belgeelrinin ¢ niisha diizenlenmesi gerektigi, bir niishasinin
Sayistaya gonderilmek, ikinci niishasinin ise saklanmak tizere muhasebe birimine verilecegi ve

bir niishasinin ise muhafaza edilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemede, Idarenin harcama birimleri tarafindan gerceklestirilen harcamalara
iliskin olarak ilgili harcama birimi tarafindan 6deme emri belgesinin hazirlanmadig: ve bu

belgenin tek niisha seklinde muhasebe birimince hazirlandig tespit edilmistir.

Bu itibarla, idarenin her harcama biriminin gergeklestirmis oldugu is, mal veya hizmet
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alimlar1 kapsaminda yapacagi 6demeler igin en az ii¢ niisha 6deme emri belgesi diizenlemesi
zorunluluk arz etmektedir. Diizenlecek ii¢ niisha 6deme emri belgesinin ilk niishasinin
Yonetmelikte belirtilen kanitlayici belgeler ile birlikte istendiginde Sayistaya gonderilmek
ikinci niishasinin ise saklanmak tizere muhasebe birimine verilmesi, tgiincii niishasinin

harcama biriminde muhafaza edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Tasimir Kayit Yetkilisi ve Taginir Kontrol Yetkilisi Gorevlerinin Aymi

Kiside Birlesmesi ve Tasinir Konsolide Gorevlisinin Belirlenmemesi

Idarede tasinir kayit yetkilisi ve tasmir kontrol yetkilisi gorevinin ayn kisi tarafindan

yerine getirildigi ve tagiir konsolide gorevlisinin belirlenmedigi gorilmiistiir.

18.01.2007 Tarih ve 26407 No.lu Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tasmur kayit yetkilileri ve tasmir kontrol yetkilileri” baslikli
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda, taginir kayit yetkilileri, harcama yetkililerince, memuriyet
veya ¢alisma unvanina bagl kalmaksizin, taginir kayit ve islemlerini bu Y 6netmelikte belirtilen
usule uygun sekilde yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan gorevlendirilecegi,
taginir islemleri yogun olan harcama birimlerinde birden fazla tasmir kayit yetKkilisi
gorevlendirilecegi, kamu idarelerince ihtiya¢ duyulmasi halinde birden fazla harcama biriminin
taginir kayitlar1 harcama birimleri itibartyla ayri ayri tutulmak kaydiyla, bir taginir kayit yetkilisi

tarafindan yiirtitiilebilecegi belirtilmistir.

Ayni maddenin ikinci ve igilincii fikralarinda taginir kontrol yetkilileri, harcama
yetkililerince, tasinir kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek tizere
yardimcilarindan veya bunlarin bir alt kademesindeki yoneticileri arasindan gorevlendirilecegi,
personel yetersizligi nedeniyle tasinir kontrol yetkilisi goérevlendirilemeyen harcama
birimlerinde ise bu goérev harcama yetkilisi tarafindan yerine getirilecegi, tasmir kontrol

yetkilisi ile taginir kayit yetkilisi gérevi ayni kiside birlesemeyecegi ifade edilmistir.

Tasinirlar1 teslim alan, sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza eden, kullanicilarina ve
kullanim yerlerine teslim eden, tasinirlara iliskin kayitlar1 tutan, bunlara iliskin belge ve
cetvelleri diizenleyen tasimir kayit yetkilisi ile kayit ve islemler ile diizenlenen belge ve
cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol edenin ayni kisi olmasi kayit ve

kontrol siirecinin saglikli islemesine engel olacaktir.
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Bagkanlik makami tarafindan 27.11.2017 tarihinde iki personel tasimir kayit ve taginir
kontrol yetkilisi olarak bu yetkileri ayni kisi kullanacak sekilde gorevlendirme yapildigi

gorilmiistiir.
Ote yandan Anilan Yonetmelik'in “Tasimir konsolide gérevlileri” baslikl1 7'nci maddesi,

“(1) Kamu idaresinin tasmir hesaplarimi kurumsal siniflandirmanin 11 nci, mahalli
idarelerde ise kurumsal siniflandirmanin W idincii diizeyi itibariyla birlestirmek Ve iist yonetici
adina Idare Taginir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasinir Mal Yonetim Hesabi
Iemal Cetvelini hazirlamak iizere merkezde mali hizmetler birimi yoneticisine bagl konsolide

gorevlisi belirlenir.” seklindedir.

10/10/2024 Tarih ve 32688 No.lu Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren yeni
Taginir Mal Yo6netmelig'inde de konu ile ilgili olarak ayni sekilde diizenleme yapilmis ve madde

numaralart ayni1 kalmistir.

Yapilan incelemelerde, Kavaklidere Belediyesinde, mevzuatin 6ngordigii cetvelleri st
yonetici adina hazirlamak tizere mali hizmetler birimi yoneticisine bagl bir tasinir konsolide

gorevlisi belirlenmedigi tespit edilmistir.

Aciklanana nedenlerle, tasinir kontrol yetkilisi ile taginir kayit yetkilisi gorevinin ayri
kisilerce yiiriitiilmesi gerektigi ve mevzuatin dngordiigii cetvelleri st yonetici adina hazirlamak

iizere taginir konsolide yetkilisi belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Belediyenin Miilkiyetinde Olan Arsamin Isgal Edilmesi ve Bu Isgalle
flgili Herhangi Bir islem Yapilmamasi

Kavaklidere Belediyesinin 6zel miilkiyetinde olan Yeni Mahalle 138 Ada 4 Parsel No.lu
arsanin bir 6zel sahis tarafindan iizerine betonarme yap1 ve eklentileri yapilmak suretiyle isgal
edildigi ve Belediye tarafindan bu isgalin giderilmesi ile ilgili herhangi bir islem yapilmadigi

gorilmiistiir.

5393 sayli Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin a bendinde “Belediye teskildtinin en iist amiri olarak belediye teskildtini
sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.”, e bendinde “Belediyenin

tasinir ve taginmaz mallarini idare etmek” belediye bagkaninin gorevleri arasinda sayilmaistir.
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5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde, her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve kullanilmasindan sorumlu

olduklar hiikiim altina alinmistir.

Yukarida bahsedilen kanun maddelerinde hiikiim altina alindigi tizere, belediye
tasinmazlarinin idaresi ve belediyenin bu tasinmazlar iizerinde hak ve menfaatlerinin
korunmasi basta Belediye Baskani olmak iizere gorevli ve yetkili olan biitiin belediye

calisanlarinin 6ncelikli gorevidir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol

islemleri” 5’inci maddesinin birinci fikrasinin altinct bendinde,

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yénetiminde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu yonetmelik geregince
vapilmast gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlart ile 6zel mevzuatlarindaki
hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevii birimleri tarafindan yapilr.” hiikkmi yer

almaktadir.

S6z konusu Yonetmelik hitkmiinde yer alan kayit ve kontrol islerinin dogru bir sekilde
yapilmasi i¢in kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan
tasinmazlarin durumunun tasinmazlar konusunda yetkili ve gérevli olan birimler tarafindan
stirekli takip edilmesi bu tasinmazlarla ilgili yasa dis1 kullanimlar varsa bu kullanimlarin tespit

edilmesi ve gerekli yasal islemlerin bir an 6nce yapilmasi gerekmektedir.

Belediyenin tapu kayitlarinda yer alan tasinmazlarin ada ve parsel numaralar
kullanilarak Tapu Ve Kadastro Parsel Sorgulanma Uygulamasi tizerinde yapilan sorgulama ve
ilgili tasinmazin durumunun fiili olarak incelenmesi sonucunda, Yeni Mahalle 138 Ada 4 Parsel
No.lu arsanin bir 6zel sahis tarafindan iizerine betonarme yapi ve bu yapiya bazi eklentiler
yapmak suretiyle beri isgal edildigi tespit edilmistir. Konu ile ilgili belgelerin ve tapu
kayitlarinin incelenmesi sonucunda séz konusu arsanin 1970 yilindan beri Kavaklidere
Belediyesinin 6zel miilkiyetinde oldugu ve bu arsanin alt tarafinda arazisi bulunan bir 6zel
sahsin kendi arazisine ev yapmak i¢in 1984 tarihinde Belediyeden insaat ruhsati aldigi ancak

ingaat1 kendi arazisi yerine Belediyenin bahse konu arsasina yaptig1 anlasilmigtir.

S6z konusu belediye arsasinin 1984 yilindaki parsel numarasi1 1534 olup ayni parsel

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan sayisallastirma islemleri esnasinda
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gecici olarak 2697 parsel olarak numaralandirilmis ve Kavaklidere Belediyesi tarafindan
yapilan en son imar planinda bu arsa yeni mahalle 138 Ada 4 Parsel No.lu olarak

numaralandirilmigtir.

Bahse konu arsa tizerindeki isgalden dolay1 dncelikle sagilden ecrimsil bedeli alinmasi
gerektigi diisiiniilmektedir. 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu'nun “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli
75'inci maddesinde, devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallar1 ve Vakiflar Genel Miidiirligii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait
tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun'un 9'uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmam tii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasinin gerekmeyecegi ve fuzuli sagilin
kusurunun aranmayacagi, isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi tizerine, bulundugu yer
miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi hiikiimleri

yer almaktadir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu'nun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikl1 15'inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 75'inci maddesinin belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanacagi hiikkiim altina alinmastur.

2886 sayili Kanun'un yukaridaki hiikiimlerinden anlagilacagi iizere devletin ozel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine basvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin
icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. 5393 sayili Belediye

Kanunu'nun 15'inci maddesi geregi ayn1 hiikiimler belediye taginmazlari i¢in de gecerlidir.

Kanun’da yer alan isgal edilen tasimmazin 15 giin igerisinde tahliyesinin ve idareye
tesliminin saglanmas:t hilkmii ile ilgili olarak s6z konusu arsanin 6zel bir durumu da
bulunmaktadir. Bu arsa iizerinde bulunan yapilarla ilgili olarak 3194 sayili imar Kanunu’nun
Gegici 16’1inc1 maddesi uyarinca 2018 yilinda Yapi Kayit Belgesi alinmistir. Bu maddeye gore,
Yap1 Kayit Belgesi alinan yapilarin belediyelere ait tasinmazlar iizerine insa edilmis olmasi
halinde, Yap1 Kayit Belgesi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin talepleri tizerine
bedeli ilgili belediyesine 6denmek kaydiyla tasinmazlar rayi¢ bedel {izerinden belediyelerce

dogrudan satilir.
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3194 sayili Imar Kanunu’nun gegici 16’nc1t maddesine dayamilarak hazirlanan Yapi
Kay1t Belgesi Verilmesine iliskin Usul Ve Esaslar’m “Hazineye ve belediyeye ait tasinmazlar
tizerindeki yapilar” baslikli 7’inci maddesinin son fikrasinda “Belediyelerin ézel miilkiyetinde
olan tasinmazlar iizerine insa edilmis olan yapilara Yapr Kayit Belgesi verilebilir. Boyle bir
durumda, Yap: Kayit Belgesi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin talepleri
tizerine bedeli ilgili belediyesine &denmek kaydiyla tasinmazlar rayic bedel iizerinden
belediyelerce dogrudan bunlara satilir.”” hitkmii yer almaktadir. Ancak ilgili mevzuatta taninan
imkana ragmen Belediye arsasini isgal eden sahis tarafindan bahse konu arsanin dogrudan satig

yolu ile satin alinmas1 yoniinde bir talepte bulunulmamastir.

Idare tarafindan bu husus ile ilgili olarak s6z konusu arsa ile ilgili olarak ifraz dosyas1
hazirlandig1 ve mevcut parselin kiigiik parsellere boliindiigii ve arsa tizerinde isgalci durumda
olan sahsin yeni parsel diizeni icinde kendi kullandig: alana isabet eden parseli 3194 sayili
Kanun'un gegici 16. maddesi kapsaminda satin almak igin Belediye'ye basvurdugu ifade
edilmistir. Ote yandan, s6z konusu arsanin isgal edilmesi nedeniyle geriye déniik olarak bes
yillik siire icin ecrimisil bedelinin tahsil edilmesi icin gerekli islemlerin baglatildig

bidirilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu arsa tizerindeki iggalin sonlandirilmasi yoniinde gerekli yasal
islemlerin yapilmasinin, isgalciden geriye doniik olarak bes y1llik siire i¢in ecrimsil bedeli tahsil
edilmesinin ve yandan bahse konu arsanin 3194 sayili Kanun'un yukarida agiklanan maddesi
uyarinca s6z konusu arsanin isgalciye dogrudan satiginin yapilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
BULGU 7: isgal Edilen Belediye Tasinmazlari i¢in Ecrimisil Almmamasi

Belediyeye ait tasinmazlar olan Cayboyu Mah. 126 ada 4 parselde kayitli 44.797 m?
ham topragin ve Derebag Mah. 110 ada 1 parselde kayitl 33.284 m? tarlanin fuzuli sagil

tarafindan isgal edildigi, s6z konusu tasinmazlara iligskin ecrimisil alinmadig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1'inci maddesinde,
Belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, Kkira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasima isleri bu Kanun'da yazili hiikiimlere gore yiritiilecegi hilkmii yer almaktadir. Ayni
Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75'inci maddesinde ise devletin 6zel miilkiyetinde
veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar1 ve Vakiflar Genel Midiirligii ile

idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve tiizelkisilerce isgali
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tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun'un 9'uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek {iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil
istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay:1 bir zarara ugramis
olmasinin gerekmeyecegi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi, isgal edilen taginmaz
malin, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye

ettirilerek, idareye teslim edilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu'nun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikli 15'inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 75'inci maddesinin belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanacagi hiikiim altina alinmstir.

2886 sayili Kanun'un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi iizere devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin gercek ve tiizel
kisilerce isgali tizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine basvurularak iggal edilen tasinmazin 15 giin
igerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. 5393 sayili Belediye

Kanunu'nun 15'inci maddesi geregi ayni hiikiimler belediye taginmazlar i¢in de gegerlidir.

Tasinmaz mallar1 isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi,
isgal edilen tasinmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek kullandirilabilecegi
anlamima gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1
taginmazi iggal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu tasinmazinin kiralama ya da idare
etme usulii ve yontemi degildir. 2886 sayili Kanun'da isgal edilen tasinmazin miilki idare
amirine bagvurularak 15 giin icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik

diizenleme de ecrimisilin bir kiralama yontemi olmadigini1 gostermektedir.

Bahse konu olan Cayboyu Mahallesi ve Derebag Mahallesindeki araziler 6zel bir sirket
tarafindan isletilen biiyiikk bir mermer ocaginin bitisiginde olup bu mermer ocagi tarafindan
tiretilen ve “pasa” ad1 verilen mermer atiklarinin depolama alani olarak kullanilmaktadir ve bu
araziler halen bu malzeme tarafindan neredeyse tamamen ortiilmiistiir. Mevcut durumda so6z
konusu arazilerin tahliyesi ve baska bir amagla kullanilmasi fiziki olarak miimkiin
goriilmediginden, su asamada bahse konu tasinmazlar hakkinda 2886 sayili Kanun'un 75'inci
maddesinde ongoriilen tahliye tedbirini uygulama imkani bulunmamaktadir. Bu sebeple,
arazilerin baska tiirlii kullanilma imkan1 doguncaya kadar Belediye tarafindan uygun bir sekilde

tespit edilecek tutarda bir ecrimsilin isgalci sirketten tahsil edilmek sartiyla s6z konusu sirkete
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kullandirmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, mermer ocagi isletmecisi sirket tarafindan isgal edilen tasinmazlara iliskin

olarak ecrimisil bedeli tahsil edilmesi i¢in gerekli islemlerin baglatilmasi gerekmektedir.
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