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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Istanbul Medeniyet Universitesi 2010 yilinda 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar:

Teskilat1 Kanunu'na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksek6gretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin Idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insan giicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligkin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Istanbul Medeniyet Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez midiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk

miisavirligi ve midiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Istanbul Medeniyet Universitesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 11 fakiilte, 3 enstitii, 2 yiiksekokul ve 18 uygulama ve arastirma

merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 210 136 346
Dogent 163 140 303
Doktor dgretim iiyesi 284 143 427
Ogretim gorevlisi 118 48 166
Arastirma gorevlisi 278 222 500
Toplam 1.053 689 1.742

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari Hizmetler 136 232 368
Saglik Hizmetleri Siifi 14 367 381
Avukatlik Hizmetleri 2 2 4
Teknik Hizmetleri Sinifi 71 43 114
Din Hizmetleri 0 3 3
Yardimer Hizmetli 13 85 98
So6zlesmeli Personel 72 12 84
Yabanci Uyruklu Personel 4 0 4
Bilisim Personeli 1 1 2
Siirekli Isci 133 41 174
Toplam 446 786 1.232

Universitede 2024 y1l sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 1.495°dir. Ayrica Universitede 4 yabanci uyruklu akademik

personel galismaktadir.

07.05.1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun EK 9'uncu
maddesi ile 04.03.2020 tarih ve 31058 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Saglik Bakanligina
Ait Kurum ve Kuruluslar ile Devlet Universitelerinin Ilgili Birimlerinin Birlikte Kullanimu ile
Is Birligi Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine dayanilarak Saglik Bakanligina
bagh T.C. Saglik Bakanlhg istanbul Goztepe Prof. Dr. Siileyman Yalgin Sehir Hastanesi ve
bagl birimleri ile bu birimlerde gérev yapan personel nezdinde Saglik Bakanlig: ve Istanbul

Medeniyet Universitesi Rektorliigii Arasinda Birlikte Kullanim Protokolii imzalandigindan
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saglik hizmetleri sinifinda 367 bos kadro bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y énetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Istanbul Medeniyet Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimina ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

. -~ a Gergceklesme
Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Oram (%)

Personel Giderleri 1.138.943.430,00 1.126.611.885,22 98,92
Sosyal Giivenlik Kurumlanna Devlet 131.154.000,00 126.675.191,60 96,59
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 133.540.252,00 123.062.772,52 92,15
Cari Transferler 60.529.957,00 58.503.957,00 96,65
Sermaye Giderleri 179.955.100,00 90.205.634,00 50,13
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00

Toplam 1.644.122.739,00 1.525.059.440,34 92,76

2024 Y1l Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu ile 1.503.545.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 140.575.739,00 TL &denek eklenmis ve toplam 6denek
1.644.122.739,00 TL’ye ulasmis olup o6denegin %92,76’s1 olan 1.525.059.440,34 TL

kullanilmastir.

2024 yil sonu itibartyla personel giderlerinde 1.138.943.430,00 TL &denegin
1.126.611.885,22 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 131.154.000,00
TL 6denegin 126.675.191,60 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 133.540.252,00 TL
Odenegin 123.062.772,52 TL’si, cari transferlerde 60.529.957,00 6denegin 58.503.957,00
TL’si, sermaye giderlerinde 179.955.100,00 TL 6denegin 90.205.634,00 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2024 yilinda, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 20.561.878,97 TL
biit¢e dist kaynak kullanilmistir.

2024 yili biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.
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Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) G(e)?;il;l(e‘;)n)]e
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.551.000,00 20.666.321,77 273,69
Alinan Bagis ve Yardimlar 1.489.571.000,00 1.472.515.154,36 98,85
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00
Diger Gelirler 6.423.000,00 32.360.720,41 503,83

Toplam 1.503.545.000,00 1.525.542.196,54 101,46

Gelirlerden Ret ve Iadeler (-) 0,00 0,00

Net Toplam 1.503.545.000,00 1.525.542.196,54 101,46

2024 yili biitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 1.503.545.000,00 TL olup
Universitenin y1l sonunda net biitge geliri 1.525.542.196,54 TL olarak gerceklesmistir.

Donem faaliyet geliri 1.676.306.629,35 TL, enflasyon diizeltmesi toplami
11.156.050.154,68 TL ve faaliyet gideri 1.570.627.267,17 TL olan Universite, 2024 yilin1
11.261.729.516,86 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamaistir.

Universite 6zel biitcesi disinda bulunan;

Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplam1 62.721.500,28 TL, gider toplami
52.500.216,59 TL olarak gergeklesmis ve donem 10.221.283,69 TL kar ile tamamlanmastir.

Ayrica Universite, 24.03.2018 tarih ve 30370 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2018/11419 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan istanbul Medeniyet Universitesi
Teknopark Yonetici A.S’nin ortagidir. Adi gegcen AS’nin kurulus sermayesi 200.000,00 TL
olup Universitenin %100 oraninda ortakligi bulunmaktadir. Sirketten kar payi aktarmmi

675.627,51 TL olmustur.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1  Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim

Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini1 kullanmakta, mali tablolar
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hazirlamakta ve Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim

Bilisim Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit: elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak tzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmntili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortamm Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Universitede “Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak
belirlenmis ve Universite calisanlarina duyurulmustur. I¢ Kontrol Rehberinde yer alan kriterlere

gore hassas gorevlere iliskin prosediirler her birim tarafindan belirlenmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmustir. Universitede i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili bazi riskler
belirlenmistir. Konsolide Risk Raporu hazirlanmis ancak herhangi bir degerlendirme

yapilmamustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlari
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Universitenin is akis siirecleri her birim tarafindan belirlenmistir. Belirlenen is akis
siireclerinde imza ve onay mercileri gosterilmistir. Universite tarafindan yetki devirleri
mevzuata uygun yapilmistir. Universitede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler
arasinda dagitilarak “gérevler ayriigr” ilkesine uyulmustur. Kamu I¢ Kontrol Rehberi’nin
ekindeki “Risk Tespit Formu”, “Risk Oylama Formu” ve “Risk Kayit Formu”, Universite
birimleri tarafindan hazirlanmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Ayrica Universitenin On Mali Kontrol

Y Onergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Universite Faaliyet Raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Universitenin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

I¢ Kkontrol sisteminin isleyisine iliskin yilda iki kez degerlendirme yapilmistir.
Univerisitenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda yer alan eylem ve
eylemlere ne derece uyuldugu hususlari ile kurum i¢i ve kurum dis1 faaliyetlere iliskin
degerlendirmelerin yer almas:1 gereken Eylem Plani Raporu hazirlanmustir. Universitede I¢
Denetim Birimi kurulmus olup 3 i¢ denetgi kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1°i doludur.

Fakat ic Denetim Biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismas1 mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Istanbul Medeniyet Universitesinin 2024 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: TUBITAK Destekli Projelerde Bursiyer Odemelerinin Zamaninda

Yapilmamasi

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) kaynaklariyla destekli

projelerde bursiyer 6demelerinin mevzuatta belirlenen siire igerisinde yapilmadigi goriilmiistiir.

TUBITAK Kaynaklarindan Genel Biitge Kapsamidaki Kamu Idareleri Ile Ozel Biitceli
Idarelere Proje Karsiigi Aktarilacak Tutarlarm Harcanmasi ve TUBITAK Tarafindan
Yiiriitilen Dis Destekli Projelerin Harcamalarmin Gergeklestirilmesine Iliskin Esas ve

Usuller’in “Giderin Gergeklestirilmesi ve Odeme” baslikl1 10’uncu maddesi;

13

Bursiyerlere projede uygulama yaptiklar: ayr takip eden ayin ilk haftasinda burs
odemelerinin yapilmasi esastir. Proje yiiriitiiciileri burs 6demelerinin zamaninda yapimasi igin
her #irlii tedbiri almaktan sorumlu olup burs ddemelerinde gegerli olmayan bir nedenden
dolayr gecikme olmas: ve bu durumun TUBITAK 'a bildirilmesi halinde TUBITAK tarafindan
gecikmenin gerekgeleri istenebilir. Burs édemelerinin yapilmasinda ihmal, kusur ve suiistimali
oldugu anlagilan proje yiiriitiiciisii hakkinda sézlesme ve ilgili mevzuat hiikiimlerine gére islem

yapilir.

... seklinde diizenlenmistir.

Anilan mevzuat hiikkmii geregince TUBITAK kaynaklariyla desteklenen projelerde
bursiyer 6demelerinin uygulama yapilan ay1 takip eden ilk haftasinda yapilmasinin esas oldugu
gecerli olmayan bir nedenden &tiirii gecikme yasanmasi durumunda ise TUBITAK’a

bildirilmesi gerektigi anlagilmaktadir.
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Yapilan inceleme neticesinde TUBITAK kaynaklartyla destekli projelerde bursiyer

Odemelerinin izleyen ayin ilk haftasindan daha sonraki zamanlarda yapildig1 tespit edilmistir.

Universite tarafindan, bulguda tespit edilen hususa iliskin diizeltme islemlerine

baslanildig1 bilgisi verilmistir.

TUBITAK kaynaklariyla desteklenen projelerde bursiyer 6demelerinin anilan mevzuat

hiikmiinde belirtilen siire igerisinde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Universitede siirekli calisan is¢i personelin yillik {icretli izinlerinin siiresinde
kullandirilmadigi, is akitlerinin sona ermesinden sonra izin haklarinin ekonomik degere

dontstiiriilme ihtimalinin oldugu gorilmiistiir.

10.06.2003 tarihli ve 25134 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4857 Sayil Is
Kanunu'nun 53, 56, 57 ve 58’nci maddeleri geregince isyerinde ise basladigi giinden itibaren,
deneme siiresi de iginde olmak iizere, en az bir y1l calismis olan isgilere yillik ticretli izin verilir.
Yillik ticretli izin hakkindan vazgegilemez. Yillik iicretli izin igveren tarafindan boliinemez.
Bu iznin 53’tincti maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde
verilmesi zorunludur. Ancak, 53’{incii maddede 6ngoriilen izin siireleri, taraflarin anlagsmasi ile
bir béliimii on giinden asagi olmamak iizere béliimler halinde kullanilabilir. Isveren, yillik
ucretli iznini kullanan her isgiye, yillik izin donemine iliskin {icretini ilgili is¢inin iznine
baslamasindan 6nce pesin olarak 6demek veya avans olarak vermek zorundadir. Yillik ticretli
iznini kullanmakta olan is¢inin izin siiresi i¢inde ticret karsiligi bir iste ¢alistig1 anlasilirsa, bu

izin siiresi i¢inde kendisine ddenen {icret igveren tarafindan geri alinabilir.

17.05.2024 tarihli 32549 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2024/7 sayili Tasarruf
Tedbirleri Genelgesi'nin "Personel Giderlerine” iliskin bolimiinde “4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan is¢ilerin y1l i¢erisinde hak kazandiklar yillik ticretli izin stireleri, ilgili yil
icerisinde kullandirilacaktir. Ayrica, ilgililerin 6nceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar
yillik ticretli izin siireleri, yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami {ig

yil i¢erisinde kullandirilacaktir.” diizenlemeye yer verilmistir.
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Yapilan inceleme sonucunda, 1 — 49 giin yillik izni bulunan is¢i sayisi 49; 50 — 99 giin
yillik izni bulunan isci sayis1 2; 150 — 199 giin yillik izni bulunan isci sayisi ise 36 olarak tespit

edilmistir.

Universite cevabinda; personel yetersizligi, personelin fazla ¢alismalarmin izin olarak
tamimlandigr ve uygulanan toplu sézlesmede biitiin personele ek izin hakki verilmesinden
kaynakli yillik izini bulunan personel sayisinin fazla oldugu; iscilerin yillik izinlerinin {icrete
donligmemesi i¢in Cumhurbaskanligi Genelgesi dogrultusunda hareket edilecegi ifade

edilmisgtir.

Buna gore Universitenin, Cumhurbaskanligi Genelgesi dogrultusunda hareket etmesi
ve iscilerin yillik izinlerinin ticrete doniismemesi igin, is¢ilerin y1l igerisinde hak kazandiklar
yillik izinlerini, ilgili yil igerisinde kullandirmalari, isgilerin 6nceki yillardan hak kazanip

kullanmadiklar1 y1llik izinlerini ise kullandirmasi gerekmektedir.
BULGU 3: On Mali Kontrole Tabi Islemlere iliskin Siirecin Isletilmemesi

On mali kontrol siirecine tabi kadro dagilim cetvelleri, yan 6deme cetvelleri, sozlesmeli

personel say1 ve sozlesmelerinin 6n mali kontrole tabi siirece dahil edilmedigi tespit edilmistir.

31.12.2005 tarih ve 26040 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in dordiincii boliimiinde mali hizmetler birimi (Strateji
Gelistirme Dairesi Bagkanlig1) tarafindan yapilacak 6n mali kontrole tabi mali karar ve islemler;
kanun tasarilarinin mali yiikiiniin hesaplanmasi, taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilari, 6denek
gonderme belgeleri, 6denck aktarma islemleri, kadro dagilim cetvelleri, seyahat kart1 listeleri,
seyyar gorev tazminat1 cetvelleri, gecici is¢i pozisyonlari, yan 6deme cetvelleri, s6zlesmeli

personel say1 ve s6zlesmeleri ve yurtdisi kira katkisi olarak belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikkiimlerinde; 6n mali kontrol asamasinin, idarelerin mali karar ve
islemlerine doniik yapilan danigma ve dnleyici niteligi haiz incelemeleri ifade ettigi, gelir, gider,
varlik ve yiikiimliilikklere iliskin mali karar ve islemlerin, harcama birimleri ve mali hizmetler
birimi tarafindan idarenin biitgesi, biit¢e tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama
veya finansman programlari, merkezi yonetim biitge kanunu ve diger mali mevzuat
hiikkiimlerine uygunluk yonlerinden kontrol edilecegi, mali karar ve islemlerin harcama
birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmas1 agisindan
da kontrol edilecegi, anilan siire¢ sonunda uygun goriis verilip verilmemesinin harcama

yetkilisinin uygulamasimi baglamadigi, harcama yetkilisinin isterse 6n mali kontrole iligkin
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gorisii dikkate alarak veya almayarak islem tesis edebilecegi, idarelerin ihale kanunlarina tabi
olsun veya olmasin, harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan tutari
mal ve hizmet alimlar1 i¢in bir milyon Tiirk Lirasini, yapim isleri i¢in ti¢ milyon Tiirk Lirasini
asanlarin 6n mali kontrole tabi oldugu hususlart ile birlikte ihale komisyonlari tarafindan alinan
kararlarin, sonuglari itibar1 ile harcamay1 gerektiren nitelik tasiyan kararlar olmasi nedeniyle
mali kararlar arasinda yer aldig1 ve bu bakimindan ihalenin 6n mali kontrole tabi tutulmasi
gerektigi, bunun yaninda kanun tasarilarinin mali yiikiiniin hesaplanmasi, 6denek gonderme
belgeleri, 6denek aktarma islemleri, kadro dagilim cetvelleri, seyahat kart1 listeleri, seyyar
gorev tazminat1 cetvelleri, gecici is¢i pozisyonlari, yan 6deme cetvelleri, s6zlesmeli personel

say1 ve s0zlesmeleri ve yurtdisi kira katkilarinin da 6n mali kontrole tabi oldugu belirtilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; kadro ve pozisyon dagilim cetvelleri, yan 6deme
cetvelleri, sozlesmeli personel say1 ve sozlesmelerinin Personel Daire Baskanligi tarafindan
Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligina génderilmemesi nedeniyle 6n mali kontrol siirecinin

isletilemedigi gorilmiistiir.

Universite cevabinda, n mali kontrol siirecine tabi kadro dagilim cetvelleri, yan 6deme
cetvelleri, sézlesmeli personel say1 ve sozlesmelerinin 6n mali kontrol siirecine dahil edilmesi

hususunda gerekli hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

On mali kontrole tabi karar ve islemlerin ilgili birimlerce Strateji Gelistirme Dairesi

Baskanligina gonderilerek 6n mali kontroliiniin saglanmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem

TUBITAK Destekli 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus 2024 yilinda da tespit edilmis
Projelerde Bursiyer olup Sayistay Denetim Raporunun "Diger Bulgular"
Odemelerinin kisminda 1 numarali bulgu olarak diizenlenmistir.
Zamaninda
Yapilmamasi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Medeniyet Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58’inci maddesi (a) fikras1 uyarinca 07.10.2012 tarih ve 28434 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanan Yonetmelik ile kurulmustur.

Ad1 gegen Yonetmelik'te, 01.10.2020 tarih ve 31261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Istanbul Medeniyet Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile degisiklik

yapilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yénetmelik’in 5’inci maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiksekogretim kurumlar disindaki kamu veya 6zel kurum ve kuruluslart ile gergek
ve tiizel kisilerce talep edilecek, bilimsel goriis, plan, proje, arastirma, model gelistirme ve
benzeri hizmetleri yapmak ve bunlara iliskin raporlar, seminer, konferans, sempozyumlar

diizenlemek, kurslar agmak, bunlarla ilgili isbirligi yapmak,

b) Kurum i¢i ya da disinda, her g¢esit malzeme,cihaz, makine, tesisat ve benzerlerinin

tiretim, bakim ve onarimini yapmak,

c) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, faaliyet alanlari ile sinirli olarak her tiirlii
mal ve hizmet iiretiminde bulunmak, 6nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlamak ve

satim1 yapilmak iizere satis ve teshir yerleri agmak,

¢) Universite icinde ve disinda iiretilen mal ve hizmetlerin standartlara uygunlugu
konusunda ilgili mevzuat hiikiimlerine gore rapor diizenlemek, analiz, 6l¢iim, test ve

kalibrasyon yapmak, proje hazirlamak veya uygulamak,
d) Bilimsel sonuglarin uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak,
e) Kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek,

f) Faaliyet alanlar1 gergevesinde bilgi, is tiretmek, bilgi islem ve bilgisayar teknolojisini
kullanarak is ve hizmetleri yapmak, elektronik dizgi ve ¢cogaltma sistemleri ile kitap ve her tiirli

basili evrak ¢ogaltmak, basmak,cilt ve baski isleri yapmak, bunlarin satigin1 yapmak,
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g) Beden Egitimi, spor ve antrendrliik alaninda, seminer ve egitim programlari ve
yarigmalar, egitim semineri, antrendrliik programlari diizenlemek ve organizasyon yapmak, bu
amagla ilgili spor tesislerini isletmek, turizm ve otelcilik ile ilgili egitim programlar1 yapmak

ve bu amagla ilgili tesisler isletmek,

g) Canli ve biyolojik materyal, laboratuar iiriinleri, tartm ve sanayi triinleri, uzay ve
bilisim teknolojilerine ait iiriinleri ve diger mallar1 tiretmek, elde edilen iirtinleri ilgili mevzuat

hiikkiimlerine gore pazarlamak,

h) Klinikler, poliklinikler,ameliyathaneler ve laboratuarlarda her tiirlii is ve hizmetleri

yapmak,

1) Pedagojik formasyon, yabanci dil, bilgi islem, yazilim ve donanim gibi konularda

egitim, kurs ve benzeri faaliyetlerde bulunmak,

1) Coklu ortam 6gretim materyali gelistirme, egitim yazilimi hazirlama, elektronik sinav,

merkezi sinav destek hizmetleri ile elektronik igerik yayimciligi hizmetleri saglamak,

Jj) Mal ve haklarin kiralanmasi, uzmanlik belgesi, sertifikasyon, sinav, kurs ve benzeri

hizmetleri vermek.
olarak belirlenmistir.

Yiiksekogretim kurumlarinin déner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-O0gretim Ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlari da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirligi seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 6’dir.

Isletme Miidiirliigiinde; 1 isletme miidiirii, 2 idari memur hizmet vermekte olup

bunlardan 3’iiniin kadrosu 6zel biit¢ededir.

Saymanlik Midirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli 1 saymanlik

miidiird, 2 uzman, 4 memur bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biit¢esi adi gegen Yonetmelik’in 4’tincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Istanbul Medeniyet Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde
edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2024 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangi¢ biitgesinde 50.298.000,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l icerisinde ek biitcelerle biitce tahminleri giincellenmis olup gider ve
gelir biitgeleri 61.648.000,00 TL’ye yiikselmistir.

Isletmede 2024 yili gelir tablosuna gére 62.721.500,28 TL gelir elde edilmis,
52.500.216,59 TL gider gergeklesmis ve donem 10.221.283,69 TL karla tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Istanbul Medeniyet Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
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islemleri, Doner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gore Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan kurulan ve yonetilen Déner Sermayeli isletmeler

Muhasebe Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Istanbul Medeniyet Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2024 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmastir.
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6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Universite Yonetim Kurulunca Arastirma ve Gelistirme
Projesi/Faaliyeti Olarak Degerlendirilen Bazi Projelerin, Mevzuatta Ongériilen

Niteliklere Haiz Olmamasi

Déner Sermaye Isletmesinin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; dgretim
elemanlar tarafindan yiiriitiilen ve Isletmeye gelir saglayan bazi projelerin, arastirma ve
gelistirme (Ar-Ge) projesi/faaliyeti niteliklerine haiz olmamasia ragmen Universite Yonetim

Kurulu kararlariyla bu kapsama alindig1 goriilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Doner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin
(K) bendiyle; tiniversite-sanayi isbirligi kapsaminda arastirma ve gelistirme, tasarim ve yenilik
projeleri ile faaliyetleri sonucunda elde edilen gelirlerin %85’inin, gorevi yapan 6gretim
elemanina O0denmesi ve bu kapsamda degerlendirilecek proje ve faaliyetlere, ogretim
elemaninin miiracaati dogrultusunda tniversite yonetim kurulunun izni ile karar verilmesi

hiikme baglanmustir.

Aym Kanun’un “Déner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin (h) ve (i) bentlerine
istinaden yiiriirlige konulan Yiiksek6gretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden
Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik’in

“Tanimlar” baslikl1 3 {incii maddesinin (v) bendinin;

“v) (EK:RG-8/10/2016-29851) Universite sanayi isbirligi; Ulkemizde Universite-Sanayi
isbirliginde paydaslar arasindaki sinerjiyi artirmak, ulusal yenilik ekosisteminde bu isbirligini
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gelistirmek, sanayimizi rekabet giicii ve katma degeri yiiksek yenilik¢i iiriinler tiretebilen ileri

teknoloji agirlikli ve siirdiiriilebilir bir yaprya kavusturmak amacuyla gergeklestirilen;

1) Arastirma ve gelistirme faaliyeti (Ar-Ge): Arastirma ve gelistirme, kiiltiir, insan ve
toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artiriimas: ve bunun yeni siire¢, sistem ve
uygulamalar tasarlamak iizere kullanilmas: icin sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratici
calismalari, ¢evre uyumlu iiriin tasaruvmi veya yazilim faaliyetleri ile alaninda bilimsel ve
teknolojik gelisme saglayan, bilimsel ve teknolojik bir belirsizlige odaklanan, ¢iktilar: ozgiin,

deneysel, bilimsel ve teknik icerik tastyan faaliyetleri,

(...)

ifade eder.”

hiikiimlerine gére Ar-Ge olarak tanimlanacak bir projenin/faaliyetin;
i-Universite ile sanayi arasinda olmasi,

ii-Universite-Sanayi isbirliginde paydaslar arasindaki sinerjiyi artirma, ulusal yenilik
ekosisteminde bu isbirligini gelistirme ve sanayiyi rekabet giicii ve katma degeri yliksek
yenilik¢i {rlinler tretebilen ileri teknoloji agirlikli ve siirdiirtilebilir bir yapiya kavusturma

amacini tagimasi,

iii-Bu amag¢ dogrultusunda yapilan faaliyetlerin, ya kiiltiir, insan ve toplumun
bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artirilmasi ve bunun yeni siireg, sistem ve uygulamalar
tasarlamak tizere kullanilmasi i¢in sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratici galismalardan,
¢evre uyumlu iiriin tasarimindan veya yazilim faaliyetlerinden ya da alaninda bilimsel ve
teknolojik gelisme saglayan, bilimsel ve teknolojik bir belirsizlige odaklanan, ¢iktilar1 6zgiin,

deneysel, bilimsel ve teknik icerik tasiyan faaliyetlerden miitesekkil olmasi,
gerekmektedir.

Bunun yaninda Ar-Ge sayilacak proje/faaliyetler, 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve
Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinin (a) bendiyle
kapsamina dahil oldugu 5746 sayili Kanun’un 4’tincii maddesinin yedinci fikrasina dayanilarak
hazirlanan ve vyirirlige konulan Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesine Iliskin Uygulama ve Denetim Y&netmeligi’nin 5’inci maddesinde belirtilen

Ar-Ge ve yenilik sayilmayan faaliyetler arasinda yer almamalidir.
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Yonetmelik’in 5’inci maddesinde Ar-Ge ve yenilik sayilmayan faaliyetler ise sunlardir;
a) Pazarlama faaliyetleri, piyasa taramalari, pazar arastirmast ya da satig promosyonu,
b) Kalite kontrol,

¢) Sosyal bilimlerdeki arastirmalar,

¢) Petrol, dogalgaz, maden rezervieri arama ve sondaj faaliyetleri,

d) flag iiretim izni oncesinde Faz-1 ya da Faz-2 ¢alismalarindan en az biri yurt icinde
gerceklestirilmeksizin - yapilan Faz-3 Kklinik = calismalar ile iretim 1zni  sonrasinda

gerc¢eklestirilen klinik ¢aliymalar,

e) Bir Ar-Ge projesi kapsaminda olmaksizin icat edilmis ya da mevcut gelistirilmis

stireclerin kullanima,

f) Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine yonelik olmayan sekil, renk, dekorasyon ve benzeri

estetik ve gorsel degisiklikleri iceren bicimsel degisiklikler,

g) Programlama dilleri ile igletim sistemleri hari¢ olmak iizere, internet sitelerinin ve
benzerlerinin hazirlanmasina yardimcr meveut yazilimlarin kullaniimas: suretiyle yapilan

yazilim gelistirme faaliyetleri,

&) Yazilimlara iliskin, bilimsel veya teknolojik ilerlemeler veya teknolojik belirsizliklerin

coziilmesini icermeyen olagan ve tekrarlanan faaliyetler,
h) Kurulus ve érgiitlenmeyle ilgili arastirma giderleri,

1) Uretim Ve iiretim altyapisina yonelik yapilan yatrim faaliyetleri, ticari iretimin

planlanmasi ve seri iiretim siirecine iliskin harcamalar,

1) Numune verilmek amaciyla prototiplerden kopyalar ¢ikarilip dagitiimas: ve reklam

amacl tiiketici testleri,

J) Bir Ar-Ge projesi kapsaminda olmaksizin yeni siire¢, sistem veya iriin ortaya

konulmasina hizmet etmeyen dogrudan veya gomiilii teknoloji transferi,
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k) Ar-Ge ve yenilik faaliyetleriyle gelistirilen iiriine veya siirece iligkin fikri miilkiyet

haklarinin edinimi disinda bu haklarin korunmasina yonelik faaliyetler,
seklindedir.
Yapilan incelemede;

a) “Konum Segmentasyon Analizinde Makine Ogrenmesi Algoritmalarinimn
Gelistirilmesi” projesinin, eldeki verilere dayanarak eldeki konumlardan hangisinin satis
potansiyeline sahip oldugunu elde edilmesine yonelik oldugunun (Bir Ar-Ge projesi
kapsaminda olmaksizin icat edilmis ya da mevcut gelistirilmis siireglerin kullanimi-Uretim ve
tiretim altyapisina yonelik yapilan yatirim faaliyetleri, ticari tiretimin planlanmasi ve seri iiretim

stirecine iliskin harcamalar),

b) “TCDD 1. Bolge Mintikasinda yer alan muhtelif hat kesimlerindeki altyapilarin yeni
yonetmeliklere gore tetkiki etiit proje ve miihendislik hizmeti alimi isi” projesinin mevcut
demiryolu hatlarinin altinda bulunan yagmur suyu menfezi, koprii gibi sanat yapisi
kapasitlerinin tahkik edilmesi, geoteknik rapor ve zemin iyilestirme projelerinin hazirlanmasi
caligmalarina goriis vermek oldugu (Bir Ar-Ge projesi kapsaminda olmaksizin icat edilmis ya
da mevcut gelistirilmis siireclerin kullanimi-Uretim ve iiretim altyapisina yénelik yapilan

yatirim faaliyetleri, ticari liretimin planlanmasi ve seri liretim siirecine iligkin harcamalar),

c) “Otonom Mobil Araglar Projesi Kapsaminda Ar-Ge Projesinde Otomatik
Yonlendirmeli Araglarda Rota Olusturma ve Insansiz Kara Araclarinda Haritalandirma,
Konumlandirma ve Hareket Planlama Yazimlarinin Gelistirilmesi” projesinin  mevcut
yazilimlarin gelistirilmesi kapsaminda danismanlik hizmeti oldugu (Bir Ar-Ge projesi
kapsaminda olmaksizin icat edilmis ya da mevcut gelistirilmis siireclerin kullanimi-Uretim ve
iiretim altyapisina yonelik yapilan yatirim faaliyetleri, ticari iretimin planlanmasi ve seri iiretim

stirecine iliskin harcamalar),
gorilmistiir.

Anilan projeler Ar-Ge ve yenilik sayilmayan faaliyetler kapsaminda bulunmakta;
projelerin tamamu ise rekabet giicii ve katma degeri yiiksek yenilik¢i iiriinler iiretebilen ileri

teknoloji agirlikli ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturma amacini tasimamaktadir.

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan bulgu konusu edilen projelerin  Arastirma,

Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin Uygulama ve Denetim
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Yonetmeligi kapsaminda Ar-Ge faaliyeti olarak degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmesine
ragmen projelerin bulguda belirtildigi tizere Ar-Ge kapsaminda olmaksizin icat edilmis ya da

mevcut gelistirilmig siireclerin kullanimi oldugu anlagilmaktadir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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