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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’ uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Kastamonu Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilatt Kanunu'na 01.03.2006 tarih ve 5467 sayili Kanun'un 1’inci maddesi ile eklenen ek

madde ile kurulmustur.

YiiksekOgretim kurumlar: igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Tegkilati
Kanunu ve 124 sayil Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlarinin Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun &zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak dzetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kastamonu Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklar,
yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez midiirliikkleri bulunmakta, idari yapisinda
ise tniversite yonetim Kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbagkani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 15 fakiilte, 2 yiiksekokul, 3 enstitii, 13 meslek yiiksekokulu ve

24 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 103 58 161
Docent 176 65 241
Doktor d6gretim iiyesi 290 178 468
Ogretim gorevlisi 251 51 302
Aragtirma gorevlisi 142 38 180

Toplam 962 390 1352

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayis1
Genel idare 289 412 701
Saglik 20 236 256
Avukatlik 2 2 4
Egitim-6gretim 0 0 0
Din Hizmetleri 0
Teknik 75 71 146
'Yardimci 56 86 142
Sozlesmeli 19 27 46
Isci 258 4 262
Toplam 719 839 1558

Universitede 2024 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplam1 1681'dir. Ayrica Universitede 11 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli 11 sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” bdliimiinde yer alan Kastamonu Universitesi, Merkezi Y énetim Biitge Kanunu

ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2024 yilma ait ddenek dagilimina ve yil
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sonu harcama gerceklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

.. Gerceklesme Orani

Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL) (%)
Personel Giderleri 1.312.017.492,00 1.295.741.304,59 98,75
Sosyal. Givenlik Kurumlarma Devlet 152.845.400,00 149.053.507,44 97,52
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 132.377.298,82 107.736.002,40 81,38
Cari Transferler 40.685.517,68 36.211.123,05 89
Sermaye Giderleri 405.230.100,00 313.593.340,24 77.38
Sermaye Transferleri - - -
Toplam 2.043.155.808,50 1.902.335.277,72 93,10

2024 Y1l Merkezi Y onetim Biitce Kanunu ile 1.799.837.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 243.318.808,50 TL &denek eklenmis ve toplam ddenek
2.043.155.808,50 TL'ye ulasmis olup odenegin %93,10'u olan 1.902.335.277,72 TL

kullanilmistir.

Personel giderlerinde 1.312.017.492,00 TL 6denegin 1.295.741.304,59 TL'si, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 152.845.400,00 TL 6denegin 149.053.507,44
TL'si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 132.377.298,82 TL 6denegin 107.736.002,40 TL'si, cari
transferlerde 40.685.517,68 TL o&denegin 36.211.123,05 TL'si, sermaye giderlerinde
405.230.100,00 TL 6denegin 313.593.340,24 TL'si harcanmustur.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Avrupa Birligi hibeleri ile Tiirkiye Saglik Estitiileri Bagkanligi olmak iizere toplam
91.897.560,21-TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2024 yili biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Ger¢eklesmesi

. . . Gergeklesme
Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) Gerg¢eklesen (TL) Oram (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 17.597.000,00 64.415.528,65 366,05
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 1.761.605.000,00] 1.959.532.846,34 111,23
Diger Gelirler 20.635.000,00 25.399.737,48 123,09
Sermaye Gelirleri . . )
Toplam 1.799.837.000,00 2.049.348.112,47 113,86
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) - 1.237.376,69 -
Net Toplam 1.799.837.000,00 2.048.110.735,78 113,79

2024 yili biitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 1.799.837.000,00-TL olup
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Universitenin, y1l sonunda net biitge geliri 2.048.110.735,78 TL olarak gerceklesmistir.

Donem faaliyet geliri 2.090.952.325,49 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
1.237.376,69 TL, enflasyon diizeltmesi toplami 2.078.210.827,13 TL ve faaliyet gideri
1.826.382.519,91 TL olan Universite, 2024 yilin1 2.341.543.256,02 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamlamaistir.
Universite 6zel biitgesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplami 6.774.091,61 TL, gider toplamu
5.268.077,38 TL olarak gerceklesmis ve donem 1.121.716,24 TL kar ile tamamlanmaistir.

-Sosyal Tesislerin 2024 yili gelirler toplami1 19.256.712,99 TL, giderler toplami
15.011.434,03 TL olarak gergeklesmis ve donem sonu 4.245.278,96 TL kar ile tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 25.06.2018 tarih ve 30459 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2018/11886 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan Kastamonu Teknokent Anonim
Sirketinin ortagidir. Ad1 gecen Sirketin kurulus sermayesi 5.850.000,00 TL olup Universitenin
%56,41 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir. Bunun yaninda Universite, sermayesi 50.000,00 TL
olan ve sermayesinin %100'i kendisine ait olan Kastamonu Universitesi Teknoloji Transfer

Ofisi Anonim Sirketine sahiptir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katithmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gegen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda g¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hitkiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.
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Ozel biiteli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim

Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yénetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar: tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek fiizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak tzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine ydnelik insan kaynaklar1 politikas1, Insan Kaynaklar1 Politikas1 belirleme
yoniiyle eksiktir, buna karsin hazirlanan bu prosediirler duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin

prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis Ve icerik acisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olas: etkisi belirlenerek

onem diizeyine Karar verme)yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”

ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik
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kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol

yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlan

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu ¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup ii¢ i¢c denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolarin tamami doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Kastamonu Universitesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlardan Tahsise Konu Olanlarla
Ilgili Gerekli Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Universite tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen arazi ve arsalar igin gerekli

muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina iliskin
“Hesabin niteligi” baslikli 171’inci maddesinde bu hesabin; kamu idarelerinin her tiirlii arazi
ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilacagi, “Hesabin isleyisi”
baslikli 172’nci maddesinin besinci fikrasinin (b) bendinin doérdiincii alt bendinde ise tahsise
konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince
kayith degeri iizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi

hiikiimlerine yer verilmistir.

Yine 2023 Y1li Universiteler Ortak Detayli Hesap Planinda kamu idaresinin tahsis ettigi

tasinmazlarin 250.2 ve 500.11 alt kodlarinda izlenecegi agiklanmustir.

Yapilan denetim sonucunda; Universiteye ait toplam 21.051.769,53 TL degerinde
30.740 m2 arsa ve tarla vasifli 6 adet tasinmazin diger kamu idarelerine tahsis edildigi halde,
250 Arazi ve Arsalar Hesabinin 250.2 alt koduna kaydedilerek bu hesaptan ¢ikarilip 500 Net
Deger Hesabinin 500.11 alt koduna kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince sz konusu hususun diizeltilmesine iligkin islemlere baslanildig: ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak; Universitenin 2024 Mali Yili Bilangosunda 250 No.lu hesapta
21.051.769,55 TL, 500 No.lu hesapta ise 21.051.769,55 TL tutarda fazlalik bulunmaktadir.

BULGU 2: Bazi Tasinmazlarin Emlak Vergi Degerleriyle Kayitlarda Yer Almasi

Universite iizerine kayith tasinmazlarin halen emlak vergi degerleriyle kayitlarda yer

aldig1 ve rayig tespit calismalarinin tamamlanmadigi goriilmiistiir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlarm Kaydima iliskin Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler”
baslikli Gegici 1’inci maddesinde, Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore maliyet bedeli veya
rayi¢ degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlarin bu degerler
tizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden kayitlara alinacagi ve
Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanmasi gerektigi hilkkme baglanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii degerlendirildiginde, kamu idarelerinin
tasinmazlarinin kaydina ait ¢aligmalarin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlamas1 gerektigi, bu

tarihe kadar tasinmazlarin bulunabiliyorsa maliyet bedeliyle kayitlara alinacagi, bulunamiyorsa
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31.12.2017 tarihine kadar oncelikle emlak vergi degerleri iizerinden kayitlara alinacagi ve bu
siire zarfi icerisinde rayi¢c bedelle ilgili calisma yapilip rayiglerinin bulunmasi gerektigi

anlasilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, Idarenin bazi tasinmazlarinin halen rayic tespit calismalarinin
yapilmadigi dolayisiyla bu tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda emlak vergi degerleriyle yer

aldig tespit edilmistir.

Kamu Idaresince sz konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig: ifade

edilmistir.

Sonug olarak, séz konusu mevzuat hiikiimleri dogrultusunda ivedilikle gerekli is ve
islemlerin yapilmasi ve taginmazlarin mevzuata uygun olarak kayitlarda goriinmesine imkan

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Donem Ayirict Hesaplar

Kullanilmaksizin Dogrudan Gelir Hesaplarina Kaydedilmesi

Universite tarafindan pesin tahsil edilen kira gelirlerinin ilgisine gére 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabr ile 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda takip edilmedigi

gorilmiistiir.

Merkezi Y dnetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina
iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 296’ nc1 maddesinde; bu hesabin iginde bulunulan dénemde
ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin

kullanilacag: belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 347°nci maddesinde ise; bu hesabin, donem iginde tahsil edilen ancak, gelecek
yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.

Denetimlerde, Universite tarafindan pesin tahsil edilen kira gelirlerinin donemine gére
380 veya 480 No.lu hesaplarda takip edilmedigi, sz konusu gelirlerin dogrudan 600 Gelirler
Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis ve séz konusu hatanin

sehven yapildig1 ifade edilmistir.
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Sonug olarak; pesin tahsil edilen kira gelirlerinin, muhasebenin dénemsellik ilkesi

geregi 380 ve 480 No.lu hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10'unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii

Alinmadan Asilmasi

Universite tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarinda, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarin 2024
y1l1 toplam1 Universitenin biitcesine bu amagla konulan édeneklerin %10’unu asmasina karsin

Kamu [hale Kurulundan uygun goriis alinmadig: goriilmiistiir.

4734 sayilhh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplamimin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacagi hiikmii yer

almaktadir.

Universitenin 2024 yil1 biitcesine mal ve hizmet alimlar1 i¢in toplam 172.437.648,82
TL o6denek konulmus olup yil icerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
cergevesinde parasal limitlere tabi toplam 20.189.764,91 TL harcama yapilmistir. Ancak
yapilan alim tutarinin, bu alimlar i¢in biitgeye konulan 6denegin %10’unu astig1 ve Kamu ihale

Kurulundan da izin alinmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis ve séz konusu hususa 2025

yilinda dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarinda %10 sinirinin

Kamu [hale Kurulundan uygun goriis alinmadan asilmamasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Tasinmazlarda Cins Tashihi Islemlerinin Tamamlanmamasi

Universitedeki tasinmazlarin meveut kullamim sekilleri ile tapu kayitlar: birbirinden

farkli olmasina ragmen cins tashihi iglemlerinin tamamlanmadigi gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslhkl
4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer st diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi igslemi olarak

ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesine gére kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili

kullanim durumlari esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde Universite tagmnmazlarmm mevcut kullanim sekilleri ile kayitlarda

belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince sz konusu hususun diizeltilmesine iligkin islemlere baslanildig: ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak; cins tashihinin yapilmamas:1 Universite tasinmazlarinin mevcut kullanim

sekillerinin tam olarak goriilememesine neden olmaktadir.

BULGU 3: Kiraya Verilen Alanlarin Bazilarinda Isyeri A¢ma ve Calisma

Ruhsatinin Bulunmamasi

Universite tarafindan kiraya verilen alanlarin yerinde incelenmesi neticesinde faaliyette

bulunan isletmelerin bazilarinda igyeri agma ve ¢aligma ruhsatinin bulunmadigi gérilmiistiir.

Kastamonu Universitesince Kiraya verilen tasinmazlara ait Kira sozlesmelerinin 11” inci
maddesinde; kiracinin isyeri agma Ve ¢alisma ruhsatini alamamasi veya aldiktan sonra ruhsatin

iptal edilmesi durumunda sézlesmenin feshedilecegi hiikmiine yer verilmistir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde isyeri agma ve
caligma ruhsatinin, yetkili idareler tarafindan bu Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin agilip

faaliyet gostermesi i¢in verdikleri izin oldugu,
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“Isyeri acilmas1” baslikl1 6’nc1 maddesinde ise, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak
isyeri agma Ve calisma ruhsati alinmadan igyerinin acilamayacagi ve calistirilamayacagi,
isyerlerine bu Yonetmelik’te belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari
ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri
islemlerin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmadig,
isyeri agma Ve calisma ruhsati alinmadan acgilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan

kapatilacagi,
Hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve sdzlesme hiikiimlerine gore, Universite tarafindan
Kiraya verilen alanlar1 kullanan miistecirlerin, sdzlesme imzalandiktan sonra Kiraya verilen
alanlarda vyiiriitiillecek faaliyetleriyle ilgili olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarin1 Idareye

sunmas1 gerekmektedir.

Universite tarafindan Kiraya verilen tasinmazlarin yerinde incelenmesi neticesinde
faaliyette bulunan isletmelerin bazilarinda isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin bulunmadigi tespit

edilmisgtir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilmmus ve gerekli islemlerin

yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; Universite tarafindan Kiraya verilen tasinmazlar1 kullanan miistecirlerden,
sozlesme imzalandiktan sonra kiraya verilen alanlarda yiiriitiilecek faaliyetleriyle ilgili olarak
ilgili belediyeden alacaklar1 isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarmin istenmesi, ruhsatlarin temin

edilmemesi halinde ise sdzlesmenin feshedilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Yiiksekogretim Kalite Kurulu Tarafindan Gorevlendirilen Dis

Degerlendiricilerin Giderlerinin Universite Ozel Biitcesinden Karsilanmasi

Dis Degerlendirme Programi kapsaminda Yiiksekogretim Kalite Kurulu (YOKAK)
tarafindan gorevlendirilen ve Universitede ¢alismalar yapan dis degerlendiricilerin ulasim

giderlerinin Universite tarafindan karsilandig1 goriilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Yiiksekogretim Kalite Giivencesi Sistemi ve
Yiksekogretim Kalite Kurulu” baslikli Ek 35’inci maddesinde; Yiiksekogretim Kalite
Giivencesi Sistemi diizenlenmis, bu sistemin, yiiksekogretim kurumlarinin egitim-6gretim ve

arastirma faaliyetleri ile idari hizmetlerinin i¢ ve dis kalite giivencesi, akreditasyon siiregleri ve
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bagimsiz dis degerlendirme kurumlarinin yetkilendirilmesi siireglerine iliskin esaslar1 igerdigi
belirtilmis, bu kapsamda anilan hizmetleri yerine getirmek tizere idari ve mali 6zerklige sahip,
kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitceli YOKAK'n kurulmas1 dngériilerek Kurulun ¢alisma
usul ve esaslari ile yiiksekdgretim kurumlarinda kalite giivence sistemlerinin kurulmasi, i¢ ve
dis degerlendirme siiregleri, yliksekogretim kurumlarinda kurulacak kalite komisyonlari, kalite
degerlendirme tescil belgesinin alinmasi, Kuruldaki Genel Sekreterligin ¢aligma usul ve esaslari
ve yapisi ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger hususlarm YOKAK tarafindan

cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi hilkkme baglanmistir.

2547 sayili Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak cikarilan Yiiksekogretim Kalite
Giivencesi ve Yiiksekogretim Kalite Kurulu Yonetmeligi’nin “Kalite giivencesi Ve iyilestirme
caligmalar1 kapsamindaki harcamalar” baslikli 25’inci maddesinde; bu Yonetmelik
kapsaminda, yiiksekdgretim kurumlari tarafindan gergeklestirilecek ¢aligmalara iligkin her tiirli
harcamanin, yiiksekogretim kurumlarinin biitgelerine ilgili konuda tahsis edilecek 6denekle
karsilanacagi, Vakif yiiksekogretim kurumlarinin da bu Yonetmelik kapsaminda yapilacak

calismalar i¢in biitcesinde yeterli 6denek ayiracagi belirtilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 25’inci maddesinde yer alan hiikiim, Yiiksekogretim Kalite
Kurulu Kurumsal Dis Degerlendirme Yonergesi’nin “Harcamalar” baglikli  13’iinci
maddesinde de; yiiksekogretim kurumlarinda gergeklestirilecek olan dis degerlendirme
stirecine iliskin her tiirli harcamanin, ilgili yiksekégretim kurumunun biit¢esinden

karsilanacag seklinde yer almaktadir.

Yukarida belirtilen yonetmelik ve yonergelerle, 2547 sayili Kanun’un Ek 35’inci
maddesinde 6ngoriilmeyen bir 6deme tiiri ihdas edilmistir. Oysa ki, diger harcama tiirlerinde
oldugu gibi, kalite giivence sistemi yiiriitiiciilerince yapilacak harcamalarin Universitelerce

karsilanabilmesi i¢in Kanun’da a¢ik bir dayanak bulunmasi gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 3’iinci
maddesinde; kamu gideri: kanunlarina veya Cumhurbaskanligi kararnamelerine dayanilarak
yaptirilan i, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki paylart, i¢ ve dis borg faizleri,
borg¢lanma genel giderleri, borglanma araglarinin iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik,

mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderler seklinde tanimlanmustir.

5018 say1l1 Kanun’un bu hiikkmiine gore; bir giderin yapilabilmesi, ancak bir kanun veya

Cumhurbagkanlig1 kararnamesinin agik bir hiikmii ile olabilecektir. Yonetmelik, yonerge gibi
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alt hukuki metinlerle yapilan diizenlemelerle yeni bir harcama tiiriiniin ihdas edilmesi miimkiin
olmadig1 gibi alt hukuk normlarinin da tist hukuk normlarina aykir1 olmamasi gerekir. Yukarida
belirtilen Ek 35’inci maddede; Dis Degerlendirme Programi kapsaminda Universitede
calismalar yapan Yiiksekogretim Kalite Kurulu iiyelerinin giderlerinin Universite tarafindan
odenebilecegine iliskin bir diizenleme ve yonetmelikle diizenlenebilecek konular arasinda da
bu tiirden bir 6deme bulunmamaktadir. 2547 sayili Kanun’un ilgili maddesinde, YOKAK'in
gelirleri ve personelin 6zliik haklaria iliskin cesitli mali hiikiimler &ngoriilmiis ancak YOKAK
tarafindan  gorevlendirilen  degerlendiricilerin  giderlerinin  Universite  biitcesinden

karsilanabilecegine dair herhangi bir mali hilkkme yer verilmemistir.

Universite, dis denetim kurumlarmnin faaliyetlerinden yarar saglamakta ise de buna
dayanilarak dis denetim personelinin giderlerinin Universite biit¢esinden karsilanabilmesi
miimkiin degildir. Nitekim idari ve mali 6zerklige sahip, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel
biitgeli bir kurum olan YOKAK 1n, Kanun’da sayilan gérevleri ve hizmetlerini, kendisine tahsis
edilen biitce 6denegini kullanarak yerine getirmesi gerekmektedir. Zira 2547 sayili Kanun’un
Ek 35’inci maddesinin tanidig1 yetkiye istinaden 23.11.2018 tarihli ve 30604 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Yiiksekogretim Kalite Glivencesi ve Yiiksekogretim
Kalite Kurulu Yénetmeligi’nin “Kurulun mali yapis1” bashikli 28’inci maddesinde de YOKAK

hizmetlerinde ihtiya¢ duyulan tiim giderlerin Kurul biitgesinden karsilanacagi ifade edilmistir.

Ayrica, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Daireler kurulu” baslikli 27 nci maddesinde,
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile
yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemlerin, Sayistayn istisari goriisii alinarak yiiriirlige
konulacagi belirtilmesine karsin mali hiikiim igeren s6z konusu Yonetmelik bu goriisii almak

iizere Sayistaya gonderilmemistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis ve sézkonusu giderlerin

Universite biitcesinden karsilanmayacag bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; kanuni dayanagi olmayan yukarida belirtilen giderlerin Universite

biitgesinden karsilanmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Orneklerine Uygun ve
Tasinmazlarin Rayig
Degerini Yansitacak
Sekilde
Diizenlenmemesi ve
Mali Tablolar ile
Uyumlu Olmamasi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Universite 2023 | Kismen Yerine Bulguya iliskin gerekli islemler kismen yerine
Miilkiyetindeki Getirildi getirildiginden s6z konusu husus tekrar bulgu
Tasinmazlardan Tahsise konusu yapilmistir.
Konu Olanlarin Mali
Tablolarda
Gosterilmemesi
Kamu Thale Kurulundan | 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulguya iliskin gerekli islemler yapilmadigindan
Uygun Goriis s6z konusu husus tekrar bulgu konusu yapilmistir.
Alinmaksizin Dogrudan
Temin ve Pazarlik
Usulii ile Yapilan
Alimlara Iliskin Yasal
Limitin Asilmasi
Tasinmazlarin Cins 2023 | Kismen Yerine Bulguya iliskin gerekli islemler kismen yerine
Tashihlerinin Getirildi getirildiginden s6z konusu husus tekrar bulgu
Yapilmamasi ve Mevcut konusu yapilmistir.
Kullanim Sekillerine
Gore Kayitlara
Alinmamast1
Tasinmaz Kayit 2023 | Kismen Yerine Bulguya iliskin gerekli islemler kismen yerine
Formlari ve Getirildi getirildiginden s6z konusu husus tekrar bulgu
Cetvellerinin konusu yapilmastir.
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