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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127°'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere, kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlart sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Kirklareli Liileburgaz Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3'incii maddesinde yer alan smiflandirma c¢ergevesinde, genel yo6netim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili

Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun'da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar: ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun'un 14'incii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiirtitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu'nda belediye organlari; belediye meclisi, belediye
enclimeni ve belediye baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri

Belediye Baskani olmak iizere 32 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslaria uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskan tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok iki adet belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Liileburgaz Belediyesinin teskilat yapisi, dogrudan baskana bagl olarak calisan Ozel
Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Birimi, Yaz Isleri Miidiirliigii, Basin Yayin ve Halkla Iliskiler
Miidiirliigt, Tarimsal Hizmetler Midiirliigii olmak iizere 5 adet hizmet birimi ile ilgisine gore,
memurlar arasindan atanan iki bagkan yardimcisi ve meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen
iki baskan yardimcisina bagl miidirlik seklindeki toplam 18 adet hizmet biriminden

olusmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler
calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda

gOsterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis Dolu Kadro Sayis1
Memur 303 152
Sozlesmeli Personel 0 0
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Kadrolu Is¢i 149 37
Gegici Isci 60 0
Toplam 512 189
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan 486
Personel

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam bir sirketi bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapi

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢cindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Liileburgaz Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ¢ercevesinde yiiriitmektedir.

Liileburgaz Belediyesinin 2024 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri

ile ger¢eklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitge fle

Giderin Gecen Yildan Verilen Ek Eklenen/Diisiilen Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Ertesi Yila
Tiirii . Devreden Odenek Biitce Odenek Toplami Toplam Odenek . Devreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek (TL)
(P;elgse"r’l‘:r'l 0,00 168.006.500,00 (#)25.353.872,68 | 193.360.372,68| 181.277.664,43 | 12.082.708,25 0,00
Sosyal
Gilivenlik
Kurumlarina 0,00 21.404.000,00 (+)2.755.156,08 24.159.156,08 21.349.059,44 | 2.810.096,64 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet Alim 0,00 779.946.500,00 (+)131.104.680,17 911.051.180,17 854.143.866,00 | 56.907.314,17 0,00
Giderleri
Faiz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Giderleri ' ' ) ) ) ) ,
Cari
Transferler 0,00 34.238.000,00 (+)7.109.858,84 41.347.858,84 33.523.709,50 | 7.824.149,34 0,00
(Sseig:ﬁgfi 62.371.132,90 358.430.000,00 (-)84.231.613,85 336.569.519,05 216.088.909,48 | 7.139.077,72 | 113.341.531,85
Sermaye 0,00 2.975.000,00 (-)1.065.128,89 1.909.871,11 1.909.871,11 0,00 0,00

Transferleri
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Bore Verme 000|  10.000.000,00 (-)9.849.941,90 150.058,10 000| 15005810 0,00
gzgi';k 000|  75.000.000,00 ()71.176.88313|  3.823.116,87 0,00 3.823.116:87 0,00
Toplam 62.371.132,90 | 1.450.000.000,00| 0,00 &*ﬁggggggg;;? 1512.371.132,90 | 1.308.293.079,96 | 90.736.521,00 | 113.341.531,85

2024 yilinda onceki yildan devreden 62.371.132,90 TL ve yil iginde alinan
1.450.000.000,00 TL 6denek ile beraber toplam 1.512.371.132,90 TL 6denek verilmistir. Bu
tutardan 1.308.293.079,96 TL 6denek biitce giderine doniismiis, 90.736.521,09 TL 6denek iptal
edilmistir. 113.341.531,85 TL 6denek ise yil iginde kullanilmayarak ertesi yila devredilmistir.
Verilen 6deneklerin biitge giderine dontisme oran1 %90 olmustur. Personel giderleri, mal ve
hizmet alim giderleri, cari transferler i¢in alinan 6denekler yeterli olmadigi i¢in bu harcama
kalemlerine sermaye giderleri, sermaye transferleri bor¢ verme ve yedek ddenekten diisiilerek
ekleme yapilmistir. Bu sekilde diisiilen ve eklenen 6denekler toplami ise 166.323.567,77 TL
olmustur. Mal ve hizmet alimlari, sermaye giderleri ile personel giderleri en fazla harcama
yapilan biitge gider kalemlerini olusturmaktadir. iller Bankasina yatirilan kurum paylarmin bir
kism1 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilen kurumda,

mali tablolara enflasyon diizeltmesi islemi uygulanmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat Gergeklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini Tutar: iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 132.560.000,00 | 104.556.787,52 397.544,84 104.159.242,68 78
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 175.200.000,00 212.374.289,27 180.623,49 212.193.665,78 121
04- Alman Bags ve Yardimlar ile 450.000,00 46.132,10 0,00 46.132,10 10
Ozel Gelirler
05- Diger Gelirler 934.210.000,00 976.746.944,47 26.998,78 976.719.945,69 104
06- Sermaye Gelirleri 193.010.000,00 0,00 0,00 0,00 0
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0
09- Red ve Iadeler (-) 430.000,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 1.435.000.000,00 | 1.293.724.153,36 605.167,11 1.293.118.986,25 90

Belediyenin 1.435.000.000,00 TL olan 2024 yili biitge geliri tahmini 1.293.118.986,25

TL net tahsilat tutar1 ile %90 oraninda gergeklesmistir. Vergi gelirleri %78 oraninda
gerceklesmis olup beklenen orana yakindir. Mal ve hizmet satis gelirleri ile tasinmaz Kira
gelirleri nedeniyle tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %121 oraninda bir ger¢eklesme olmustur.

Alman bagis ve yardimlar beklenenin ¢ok altinda kalmistir. Biiylik 6lgiide genel vergi
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gelirlerinde alinan paylardan olusan diger gelirler kaleminde 6nemli bir sapma olmamustir.

976.719.945,69 TL olan diger gelirler kalemi biitge gelirleri i¢inde en 6nemli kalem olarak yer

almaktadir.

Sermaye gelirlerinde hedeflere ulasilamama nedeni ise 6ngoriilen tasinmaz satiglarinin

gerceklesmemis olmasindan kaynaklanmaistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

. Biitce Gideri
Biitce (e Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi geces Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
(TL)

01- Personel Giderleri 168.006.500,00 181.277.664,43 108
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 21.404.000,00 21.349.059,44 99
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 779.946.500,00 854.143.866,00 109
04- Faiz Gideri 0,00 0,00 0
05- Cari Transferler 34.238.000,00 33.523.709,50 98
06- Sermaye Giderleri 358.430.000,00 216.088.909,48 60
07- Sermaye Transferleri 2.975.000,00 1.909.871,11 64
08- Borg Verme 10.000.000,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 75.000.000,00 0,00 0
Toplam 1.450.000.000,00 1.308.293.079,96 90

Tabloya goére toplam 1.450.000.000,00 TL olan 2024 yili biitge Odeneginden
1.308.293.079,96 TL gider yapilmis olup, gergeklesme oran1 %90 olmustur. Personel giderleri

ile mal ve hizmet alim giderleri beklenenin istiinde gergeklesmistir. Y1l iginde bu kalemlere

Odenek eklenmistir. Cari transferlerde 6nemli bir sapma olmamistir. Sermaye giderlerinin

diistik olmasi yeterli yatirim yapilamadigi anlamina gelmektedir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve degisim oranlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yilhk (2022-2023-2024) Seyri

2022-2023 2023-2024
.. A . 2022 Yih (TL) 2023 Y1ih (TL) 2024 Yili (TL) | Degisim Oram Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi
; e ) ®) (©) (%) (%)
[D=(B-A) /A] [E=(C-B) /B]
Vergi Gelirleri 56.369.170,30 74.186.679,35| 104.556.787,52 32 41
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 57.136.152,26 110.789.754,82 212.374.289,27 94 92
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel 438.288,32 73.628,79 46.132,10 ()83 ()37
Gelirler
Diger Gelirler 282.593.688,63 533.348.411,75 | 976.746.944,47 89 83
Sermaye Gelirleri 1.390.000,00 0,00 0,00 0 0
Toplam 397.927.299,51 718.398.474,71 | 1.293.724.153,36 81 80
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Biitge Gelirlerinden Red ve fadeler 424.412,12 761.417,21 605.167,11 79 ()21
Toplami (-)
Net Toplam 397.502.887,30 |  717.637.057,50 | 1.203.118.986,25 81 80

Tabloya gore 2022 yilinda 397.502.887,39 TL olan biitge gelirleri %81 oraninda artarak
2023 yilinda 717.637.057,50 TL olmustur. 2024 yilinda ise %80 diizeyinde bir artis géstermis
ve 1.293.118.986,25 TL olmustur. Bu artislarda mal ve hizmet satislar1 ile tasinmaz kira
gelirlerinden kaynaklanan tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki artis ile kurumlardan alinan
paylar belirleyici olmustur. Yillar itibariyle vergi gelirlerinde 6nemli bir artis yasanmamus,

hedeflenen taginmaz satiglari ise ger¢eklesmemistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2023-2024) Seyri

2022-2023 2023-2024
2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) . . .
o e e Degisim Oram Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) ©) (%) (%)
[D=(B-A) /A] [E=(C-B) /B]
Personel Giderleri 51.037.016,41 86.312.972,34 181.277.664,43 69 110
SGK Devlet Prim Giderleri 7.696.684,07 11.452.575,58 21.349.059,44 49 86
Mal ve Hizmet Alim 266.837.273,36 | 471.705202,39 |  854.143.866,00 77 81
Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0 0
Cari Transferler 10.248.704,64 17.103.650,64 33.523.709,50 67 96
Sermaye Giderleri 83.937.911,19 168.681.209,75 216.088.909,48 101 28
Sermaye Transferleri 3.689.113,29 5.232.949,42 1.909.871,11 42 (-)64
Borg Verme 6.706.000,00 13.080.000,00 0,00 95 0
Toplam 430.152.702,96 773.568.560,12 | 1.308.293.079,96 80 69

Tabloya gore 2022 yilinda 430.152.702,96 TL olan biit¢e giderleri 2023 yilinda %80
oraninda artarak 773.568.560,12 TL olmustur. 2024 yilinda ise bir 6nceki yil gore %69
oraninda artmis olup, 1.308.293.079,96 TL olarak ger¢eklesmistir. Yillar itibariyle gerceklesen
bu artislar daha ziyade mal ve hizmet alim giderleri ile personel giderlerinden kaynaklanmustir.
2024 yilinda personel giderleri ve buna bagli olarak SGK devlet primi giderleri bir 6nceki yila
oranla 6nemli bir artis gostermistir. Cari transferler yillar itibariyle artmis olup, sermaye
giderleri ve sermaye transferleri ise azalmistir. Bor¢ verme kalemi ise biitge igi isletmelere

aktarilan sermayeler ile ilgili bulunmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili faaliyet gideri 1.123.788.050,20 TL, faaliyet
geliri 1.317.634.303,77 TL olup donem olumlu faaliyet sonucu ise, (-)8.893.887,92 TL
enflasyon diizeltmesi ile birlikte, 184.952.365,65 TL olarak ger¢eklesmistir.
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Liilleburgaz Belediyesinin dogrudan hissedar oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir. Dolayl hissedar1 oldugu sirket ise bulunmamaktadir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedari Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip Belediyenin Hisse
Sira No Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye Oram (%)
(TL) Tutari (TL)
Liileburgaz Belediyesi
1 Personel Hizmetleri 100.000,00 100.000,00 100
A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi'nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢er¢eve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas: gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani g¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardar:

a) Mizan cetveli

b)  Temel mali tablolar

1)  Bilango
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2)  Faaliyet sonuglar1 tablosu

3)  Nakit akis tablosu

c)  Diger mali tablolar

1)  Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2)  Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4)  Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5)  Biitge gelirlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
6)  Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7)  Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8)  Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9)  Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10)  Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagimir mal yénetimi ayrintil hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'm 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.

5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslar yayimlanmis olup, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile de kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi maksadiyla

standartlar belirlenmistir.
Idarenin i¢ kontrol sistemi bu kapsamda degerlendirilmistir.
Kontrol Ortami

Kontrol ortami, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri i¢in bir temel olusturur. Kontrol
ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin iist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol
bilincinin tesekkiil ettirilmesidir. Bu itibarla kontrol ortami umumi manada kurum kiiltiiriini

ifade eder.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Kirklareli Liileburgaz Belediyesince ilgili birimler ile miisterek calisma yapilarak Kamu i¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmastir.

Belediyede On Mali Kontrol Sistemi kurulmamustir.
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Belediyenin misyonu, misyonun gergeklesmesini saglamak tizere tiim birimlerce
yiriitillecek vazifeler yazili olarak belirlenmis tiim miidiirliiklere duyurularak personelin

bilgilenmesi saglanmistir.

Yetki devirleri, Gist yonetici tarafindan belirlenen esaslar gercevesinde devredilen
yetkinin sinirlarii gosterecek sekilde yazili olarak belirlenmis ve ilgililere bildirilmis, is akis

stirecleri belirlenmistir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, performans degerlendirmesi ve vazifede
yiikselmesi gibi hususlarda herhangi bir insan kaynaklari politikasi belirlenmemis olup, “Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile alakal: egitim ve bilgilendirme galigmas: yapilmamustir.

Ayrica Idare tarafindan hassas vazifeler ve bunlara iliskin prosediirler de belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi igin yapilan tim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, tahlil edilmesi ve bu risklerin nasil
yonetilmesi gerektigine Kkarar verilmesi vetirelerini ihtiva eder. Bu kapsamda risk
degerlendirme, tiim is vetirelerinde gegerli olan tehdit ve firsatlarin katilimer usullerle
belirlenmesi ve belirlenen unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢

kontrol bilesenidir.

2020-2024 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun olarak tesekkiil ettirilmistir. Idare, 2024 yili igin vyiiriitecegi
program, faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini

ihtiva eden performans programini da hazirlamistir.

Belediyenin Misyon, Vizyon, Stratejik Amag, Performans Hedef ve Faaliyetlerin
gerceklesmesine mani olacak risklerin belirlenmesi, olasi etkilerinin hesaplanmasi ve alinacak

tedbirleri de ihtiva eden Risk Envanteri Kiitiigii hazirlanmamastir.
Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da ger¢eklesmesi 6ngoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, tesir ve/veya ihtimalini azaltmak iizere planlanarak tatbik edilen tim

eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk igin farklilik arz edebilir. Zira s6z
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konusu faaliyetlerin muvaffak olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde
belirlenmis olmasima baglidir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin

stirekli takip edilerek bunlar tizerinde icap eden iyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri, hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Yetki devirleri mevzuata uygun yapilmis, yapilan gorevlendirmelerde, gorevler

farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine uyulmustur.
Kurumsal risklerin belirlenmesine iliskin bir ¢alisma yapilmamastir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'a uygun

olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve iletisim

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlari olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda
kurumun belirlenen maksat ve hedeflerine ulasmasi i¢in yiiriitiilen faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tim
vazifelilere zamaninda, miinasip bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan

saglanir.

Idare Faaliyet Raporu, Belediyenin internet sayfasinda yaymlanmaktadir. Belediyede
lizumlu olan bilgi, raporlar1 imal eden ve tahlil yapma imkan1 saglayan bilgi yonetim sistemi

mevcut bulunmaktadir.

Kayit ve dosyalamanin yapilabilmesi i¢in; Elektronik Belge Yo6netim Sistemi (EBYYS)
kullanilmaktadir. EBYS sisteminin; gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin
kaydedildigi, siniflandirildig1 ve dosyalandigi, elektronik ortamdaki dahil olmak tizere gelen

ve giden evraklar ile idare i¢i haberlesmeyi kapsamaktadir.
Izleme

Izleme, i¢ kontrol siirecinin performansini tespit etmek maksadiyla, séz konusu siirecin
belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢

kontrol bilesenlerine iliskin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve
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belirli araliklarla siirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu degerlendirme neticesinde

tespit edilen noksanliklar belirlenerek ilgililere iletilir.

Idarede i¢ denetim birimi kurulmamis ve i¢ denetgi atanmamustir. Bundan dolay1 da i¢

denetim faaliyeti yiiriilmemekte, diizenlenen herhangi bir i¢ denetim raporu bulunmamaktadir.

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu iist ydneticinin onay1 ile gérevlendirilmis
olsa da, i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesine yonelik bir ¢alisma
yapilmamaktadir. Bu nedenle kurula gelmis olan ve kurul tarafindan iist yoneticinin tasdikine

sunulan herhangi bir denetim raporunun da mevcut olmadigi anlasilmaktadir.

On mali kontrol birimi ve i¢ denetim birimi kurulmamus, i¢ denetgi atamasi yapilmamis
olan Belediye biinyesinde yeterli diizeyde bir i¢ kontrol sisteminin bulunmadigi, kurulmast,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde ¢alismalar yapilmadigi ve i¢ kontrol mevzuati

gereklerinin biiyiik 6lgiide yerine getirilmedigi goriilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Kirklareli Liileburgaz Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Devreden Katma Deger Vergisi Hesabimin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Belediye'nin iktisadi faaliyetleri diginda yiirtittiigii hizmetler kapsaminda yapmis oldugu

giderlere iliskin olarak 6denen Katma Deger Vergilerinin giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi
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gerekirken indirim konusu yapilmasi nedeniyle Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin
gercek degerinden daha fazla olmasina yol agildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu 1’inci maddesi hiikiimlerine gore, Tiirkiye'de
yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan teslim ve
hizmetler, Katma Deger Vergisinin konusunu teskil etmektedir. Genel ve katma biitgeli
idarelere, il ozel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
universitelere, dernek ve vakiflara, her tiirli mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetleri Katma Deger Vergisine tabi bulunmaktadir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi'nin 191 Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabinin niteligini diizenleyen 153 iincii maddesinde ;

“Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin diretim
girdisi olarak satin aldiklar: mal veya hizmetlere iliskin olarak ddemis oldukiar: Katma Deger
Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti
tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmig mal veya hizmet
igin odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesab:
veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”
denilmektedir.

191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin isleyisini diizenleyen 154’iincii
maddesinde de;

“ Kurumlarin katma deger verqisi tahsilati yaptiklar: faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet
alimlar: nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutar: 630 Giderler Hesabina
veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg... ... kaydedilir.” Hiikkmii bulunmaktadir.

Belediyelerin kamu hizmetleri faaliyeti kapsamindaki mal ve hizmet satin alma
islemleri ile yapim isleri, Gelir Vergisi Kanunu veya Tiirk Ticaret Kanunu esaslari ¢ergevesinde
yiriitiilen bir ticari faaliyet olarak kabul edilemeyeceginden, bu isler nedeniyle 6denen Katma
Deger Vergileri indirilecek KDV niteliginde olmadig1 i¢in, dogrudan gider olarak veya ilgili
varlik hesabina dahil edilerek kaydedilmelidir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yé&netmeligine gore, belediyenin iktisadi
faaliyetleri kapsaminda ay icerisinde mal ve hizmet alimlar1 dolayisiyla 6denen KDV nin, mal

ve hizmet satisi dolayisiyla tahsil edilen KDV’den fazla olmas1 durumunda aradaki farkin 190
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Devreden KDV Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi'nin 151'inci maddesinde; bir donemde
indirilemeyen ve izleyen doneme devreden katma deger vergisinin 190 Devreden Katma Deger
Vergisi Hesabinda izlenecegi ve Katma Deger Vergisinin indirilinceye kadar bu hesapta

bekletilecegi ifade edilmektedir.

Kurumda, yapilan mal ve hizmet alimlarinda indirim konusu yapilmayacak Katma
Deger Vergisi tutarlariin indirim konusu yapildigi gortilmistiir. Belediye tiim mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerine iliskin olarak KDV 6demekte ve KDV tahsil etmektedir. Ancak bu
odenen veya tahsil edilen KDV’lerin ne kadarinin bu vergiye tabi faaliyetlerden kaynaklandigi
hesaplanmamustir. Mahiyetlerine bakilmadan, ddenenler 191 Indirilecek KDV, tahsil edilenler
ise 391 Hesaplanan KDV olarak degerlendirilmis ve 6yle kaydedilmistir. Y1l iginde tahsil edilen
ve 6denen KDV tutarlart agiklanan esaslara uygun olarak muhasebe kayitlarina alinmustir.
Ancak, gegmis yillarda indirim konusu yapilmamasi gereken KDV tutarlarinim indirim konusu
yapilmasi dolayisiyle Devreden Katma Deger Vergisi miktarinin siirekli olarak artis gosterdigi

anlagilmaktadir.

Mali tablolardaki 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda bulunan tutar 6nceki
yillardaki hatali kayitlardan kaynaklanan tutarlar oldugu ag¢ik bir sekilde goriilmektedir. Yili
islemlerinde, 190 Devreden KDV Hesabindaki tutardan 391 hesaplanan KDV tutarinin aylik
tahsilat1 kadar mahsup edilmis olsa da, Devreden Katma Deger Vergisinden bir miktari kalarak
mali tablolarda yer almaya devam etmektedir.

Yili islemlerinin ilgili diizenlemlere uygun yapilmas: nedeniyle, bilangoda 391
Hesaplanan KDV ve 191 Indirilecek KDV Hesaplarinda herhangi bir bakiye bulunmamakla
beraber, 190 Devreden KDV Hesabinda bulunan ve 6nceki donemlerde yapilan hatali kayit
islemlerinden kaynaklanan 65.839.217,58 TL ise ger¢cek durumu yansitmamaktadir. Bu durum
ise mali rapor ve tablolarin dogrulugunu etkilemektedir.

Kamu Idaresi cevabinda su, kanalizasyon ve temizlik hizmetleri gibi belediyenin
iktisadi faaliyetleri yaninda, hizmet alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle 6denen KDV lerin de
indirim Konusu yapilmasi1 nedeniyle 190 Devreden KDV Hesabinda bulunan tutarlarin artis
gostermis oldugu vurgulanarak onceki donemlerde yapilan hatali kayitlar nedeniyle ortaya
¢ikan bu durumun ise diizeltilmeye ¢aligilacagi belirtilmektedir. Bunun igin biiyiik miktarda
KDV tahsilati i¢eren bir gelirin olmas1 gerektigi de a¢iklanmaktadir. Y1l iginde indirim konusu

yapilabilecek KDV tahsilatinin daha az oldugu, buna karsin mal ve hizmet alimlari ile 6denen
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KDV' nin fazla oldugu vurgulanmig sa da mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle 6denen KDV
indirim konusu yapilmayarak dogrudan gider seklinde kaydedilmeliydi.

Belediyenin iktisadi faaliyetleri kapsami disinda yiiriitiilen hizmetleri igin yapilan
harcamalara iliskin Katma Deger Vergilerinin indirim konusu yapilmayarak giderlestirilmesi,
bu sekilde yapilacak kayitlar ile 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda bulunan

tutarlarin yillar i¢inde azaltilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Kuruma Ait Tasinmazlarin Deger Tespit Cahsmalarinin

Tamamlanmamis Olmasi

Kurum miilkiyetinde bulunan taginmazlarin Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimleri geregi deger teshit calismalarmin tamamlanarak mali

tablolarda gergek degerleri ile yer almasinin saglanmadigi goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Y6enetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Muhasebe sistemi” baslikli
49'uncu maddesi hiikiimlerine gore, kamu kurumlarinin muhasebe sistemleri, karar, kontrol ve
hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin
hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup yiiritilmelidir. Ayn1 madde hiikmiine gore,
kamu hesaplarinin, idarelerin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasma neden olan her tiirli islemlerle garantilerin ve yikiimliiliklerin
belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle

kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulmasi zorunlu bulunmaktadir.

Kamu idarelerinin tasimir ve tasinmaz mal edinmeleri bu varlklara iliskin yapacaklar
islemler 5018 sayih Kanun'un 44 ve 45'inci maddelerinde diizenlenmistir. Bu maddelerdeki
hiikiimlere gore, kamu idarelerince, taginir ve tasinmaz edinilmesi, yonetilmesi, trampasi, elden
cikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerin yonetimi ve korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi gibi hususlar ilgili kanunlarinda, bu
mallarin kaydi ile tasinirlarin muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve mal
yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesine iliskin usil ve esaslar,
cikarilan yonetmeliklerle belirlenecektir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik'in “Kayit ve kontrol
islemleri* baslikli 5’inci maddesine gore, tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi
amaciyla kayit altina alinmas1 ve bu kayitlarin belgeye dayanmasi esas bulunmaktadir. Tapuda

kayitl olan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
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belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinmalidir. Taginmazlarin kayitlara
alinan degerinin ise Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenmesi
gerekmektedir. Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin

yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilmelidir.

Yapilmasi gereken tasinmaz kayit ve kontrol islemleri idarelerin yetkili ve gorevli
birimleri veya harcama yetkilileri tarafindan gorevlendirilecek personele yaptirilacaktir.
Y onetmelik'in "Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler" baslikli gegici 1'inci maddesinde
bu islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacagi da belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin maddi duran varliklarin kayit usuliiniin diizenlendigi 186°nc1 ve 187’nci
maddesi hiikiimlerine gére de, edinilen maddi duran varliklar maliyet bedeli ile hesaplara
alinmalidir. Maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave
edilecektir. Bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran varliklar varsa bilinen degeri, yoksa
degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile hesaplara kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede, kurum miilkiyetinde, yoOnetiminde ve kullaniminda bulunan
taginmazlara iliskin deger tespit calismalarinin heniiz tamamlanmadigi, tesbitlere iligkin ilgili
formlarin tamaminin diizenlenmedigi ve bu durumun neticesinde kurum tasinmazlarinin gergek
degerleri ile muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mevzuat hiikiimleri geregi, kurum admna tapuda kayithh olan ancak degeri hakkinda
kurum tarafindan herhangi bir c¢alisma yapilmamig olan tasinmazlarin, Yo6netmelik
hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin belirlenmesi, Yonetmelik ekinde yer alan formlara
uygun olarak kayit altina alinmas: ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi geregi
de tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin bu degerler {izerinden yapilarak mali tablolarda yer
almasi saglanmalidir.

Belediye tarafindan kurum adina tapuda kayitli olan taginmazlarin deger tespiti ve kayit
islemlerinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik'e uygun olarak
yapilmamasi nedeniyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1
ve 252 Binalar Hesab1 gercek degerleri ile mali tablolarda yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, tasinmazlarinin deger tespit calismalarinin 2025 yilinda
tamamlanmasinin saglanacagi ifade edilmistir. Ancak bu durum denetim yili mali tablolarin
etkilemeyecektir.

Sonug olarak, kurum tasmmazlarinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

Iliskin Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde degerleme islemleri yapilarak giincel degerleri ile
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mali tablolarda yer almasinin saglanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 3: Bagka Kuruma Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamis Olmasi

Belediyenin miilkiyetinde olan ve diger kamu idarelerine tahsis edilen bazi
tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinarak ilgili bilango hesaplarinda takibinin yapilmadigi

goriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani1” baslikli
50’nci maddesi hiikmiine gore, bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle
doniistirildigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik'in 5’inci maddesinde
tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin
ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi belirtilmis, taginmazlarin rayi¢ degerinin ise
maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin

ise bu idarelerce tespit edilecegi yoniinde diizenlemeler yapilmaistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci maddesinde agiklandig:
lizere, kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla

izlenmesi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligimin 188-189-190-191 ve 192’nci
maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmektedir.
Bu amacla Mahalli Idaredeler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar belirlenmis ve tahsis
edilen tasinmazlarin 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar yardime1 hesap kodunda

kamu idaresince takip edilecegi hitkkmiine yer verilmistir.

Bununla birlikte Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188’ inci
maddesinde “Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg
kaydedilir.” denilmektedir.
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Taginmazlarin yonetimi ve kontrolii i¢in muhasebenin temel kavramlarindan olan tam
aciklama kavrami geregi idarelerce baska kurumlara tahsis edilen tasinmazlarla ilgili farkli bir
kayit diizeninin bulundugu ve bu durumdaki tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da buna
uygun olarak tutulmasi ve varliklarin ger¢cek durumunun mali tablolarda yer almasinin

saglanmas1 gerekmektedir.

Idarede diger kamu kurumlarina tahsis edilen 3 adet arsa niteliginde tasinmaz
bulunmaktadir. Bu taginmazlarin muhasebe kayitlarinda 250 Arsa ve Araziler Hesabinin 02
kodlu yardimci hesabinda takip edilmesi ve 500 Net Deger Hesabina da kaydedilmesi
gerekirken s6z konusu kayitlarin yapilmadigi goriilmektedir.

Bunun sonucunda, tasinmazlarin yonetimi ve kontrolii i¢in muhasebenin temel
kavramlarindan olan tam agiklama ilkesi ihlal edilmis olunacagi gibi 250 Arsa ve Araziler
Hesabr ile 500 Net Deger Hesab1 mali tablolarda gercek degeri ile yer almamis olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, bagka kamu kurumlarina tahsis edilen tasinmazlarin 6ncelikle
degerlerinin tespit edilecegi, daha sonra da muhasebe kayitlariin yapilacagi belirtilmektedir.

Sonug olarak, kurum tasinmazlarindan diger kamu idarelerine tahsis edilenlerin tespit

edilen degerleri ile mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Kurum Tasimnmazlarinn Bilanco Degerleri ile Tasinmaz icmal Cetveli

Degerleri Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Kurumun sahip oldugu tasinmazlarina iliskin olarak, 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralti
ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar Hesablarmin Tasinmaz Icmal Cetvelindeki kayith

degerleri ile bilangoda yer alan degerlerinin uyumlu olmadiklar1 gorilmiistiir.

Genel Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin ellerinde bulunan kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi ve muhasebelerinin mali saydamligi
saglayacak sekilde tutulmasina iligkin hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol

Kanunu'nun ilgili maddelerinde yer almistir.

5018 sayili Kanun'nun 44'tincii maddesinde agiklandig: iizere, kamu idarelerince, tasinir ve
tasinmaz edinilmesi, yonetilmesi, trampasi, elden c¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde
izlenecek yontem, devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi, isgalli
mallarin tahliyesi gibi hususlar ilgili kanunlarinda, bu mallarin kayd: ile tagimirlarin muhafazast,
kullanimi, mal yonetim hesabimin verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar adina gérev

yapacak olanlarin belirlenmesine iliskin ustl ve esaslar ¢ikarilan yonetmeliklerle belirlenmistir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik'in “Kayit ve kontrol
islemleri* baslikli 5’inci maddesine gore, tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi
amaciyla kayit altina alinmasi ve bu kayitlarin belgeye dayanmasi esas bulunmaktadir. Tapuda
kayith olan tasinmazlar maliyet bedeli {izerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinmalidir. Taginmazlarin kayitlara
alinan degeri ise Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenecektir.
Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde

veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilmelidir.

Yonetmelik'in ilgili hiikiimleri ¢ergevesinde kuruma ait tasinmazlarin fiili envanter
caligmalari tamamlanarak gerekli kayitlar yapilmistir. Ancak tasinmazlara iligkin olarak Emlak
ve Istimlak Miidiirliigiinde bulunan kayith degerler ile muhasebe birimi kayitlar1 arasinda
tutarsizliklar bulunmaktadir. Tasinmaz kayit formlart esas alinarak hazirlanan icmal
cetvellerindeki tutarlar ile ayni tasinmazlara ait yil sonu bilan¢o degerlerinin ayni olmadigi

gorilmektedir.

Ayrintilar1 asagidaki tabloda goriilecegi tlizere, Kurumun 250 Arazi ve Arsalar
Hesabiin 2024 yili bilangosundaki kayitl degeri 26.516.085,30 TL iken, tasinmaz icmal
cetvelindeki toplam degeri 151.505.326,52 TL; 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin
bilangodaki kayitli degeri 653.961.305,92TL iken, tasinmaz icmal cetvelindeki toplam degeri
211.704.522,21 TL ve 252 Binalar Hesabinin bilangodaki kayitli degeri 282.872.923,54 TL
iken, tasinmaz icmal cetvelindeki toplam degeri 136.341.579,95 TL'dir. Bu nedenle de 2024
yil1 mali tablolarinda 250 Arsa ve Araziler Hesab1 124.989.241,22 TL eksik, 251 Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri Hesab1 442.256.783,71 TL fazla ve 252 Binalar Hesab1 146.531.343,59 TL

fazla olarak yer almistir.

Tablo 8: Kurum Tasinmazlarimn Bilanco ve icmal Degerleri Fark Tablosu

Tasinmazin Tiird Muhasebede Kayitl Tasinmaz Fark (TL)

Bilango Degeri (TL) | Cetvelindeki icmal Degeri

(TL)

250 Arazi ve Arsalar 26.516.085,30 151.505.326,52 (-)124.989.241,22
Hesab1
251 Yeralt1 ve Yeriisti | 653.961.305,92 211.704.522,21 442.256.783,71
Diizenleri Hesab1
252 Binalar Hesab1 282.872.923,54 136.341.579,95 146.531.343,59
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Aciklamalardan anlasilacagi lizere, tasinmazlara iliskin olarak, ilgili maddi duran varlik
hesaplarina yapilacak kayitlarin tasinmaz icmal cetvellerindeki gergek degerleri esas alinarak
yapilmamis olmasi nedeniyle kurum bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 124.989.241,22

TL, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenler 442.256.783,71 TL, 252 Binalar Hesab1 146.531.343,59
TL oldugundan farkli gériinmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bu durum kabul edilmis olup, diizeltme g¢alismalarina
baslanildig1 belirtililerek, tasinmaz icmal cetvelindeki degerler ile bu tasinmazlara iliskin
bilango degelerinin 2025 yili itibariyla uyumlu hale getirilecegi agiklanmigtir. Ancak yili

gectikten yapilan bu diizeltme kayitlar1 2024 yil1 mali tablolarini degistirmemis olacaktir

Bu nedenle, kurum tasinmazlarimin muhasebe kayitlari, icmal cetvelindeki degerleri
esas alinmak suretiyle yapilmali, icmal cetveli ile mali tablolarn da uyumlu olmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilan ve Amortisman

Ayrilmamasi Gereken Duran Varhiklarin Bulunmasi

Idarenin 2024 y1l1 mali tablolarmin incelenmesinde maddi duran varlik grubunda kayitl
amortismana tabi olmayan bazi duran varliklar igin amortisman ayrildigi, bir kisim duran

varliklar i¢in ise kayith degerinden daha fazla amortisman ayrildig1 gérilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin maddi duran varliklar hesap
grubuna iliskin “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187’nci maddesinin birinci fikrasinin
(¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye
maruz kalan maddi duran varliklar i¢cin amortisman ayrilacagi belirtilerek, bu Y&netmelik
kapsamina dahil kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan;
arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi i¢in verilen avans
ve krediler ile sanat eserleri disindakilerden hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara
iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi agiklanmigtir. Ayrilan amortisman

tutarinin da gider olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 202°nci maddesinde; bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omri
icerisinde gidere doniistiiriilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek igin kullanilacag: ifade

edilmisgtir.
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“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” bagliklt 47 Sira No.lu Muhasebat Genel Midiirligii
Genel Tebligi’nde ise; kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve
tikenme payimna tabi tutulacagi agiklanmig, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak

amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlar1 diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin, amortisman islemine tabi olmayan bazi duran varliklar
icin amortisman ayirdigi, bir kistm duran varlik i¢in ise kayith degerinden daha fazla

amortisman ayirdig1 goriilmiistiir.

Amortismana tabi olmadigi halde amortisman ayrilan duran varliklar ile kayitli

degerinden fazla amortisman ayrilmis maddi duran varliklar agagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 9: Gereksiz Amortisman Ayrilan ve Fazla Amortisman Ayrilan Duran Varhklar Tablosu

Hesap Kodu Hesap Ad1 Varliklarmm  Toplam | Amortismanlarin Fark
Degeri Toplam Degeri

252..11.99 Diger (Amortismana tabi degil) 1.417.743,99 8.24289 | -
253.02.02 Insaat Makineleri ve Aletleri 59.945,45 65.759,30 (-)5.813,85
253.02.04 Is Makineleri ve Aletleri 2.232.968,44 2.999.595,20 (-)766.626,76
254.01.07 Motorsuz Kara Araglari 382.046,35 422.263,90 (-)40.217,55
255.01.03 Koruyucu Giysi ve Malzemeler 669.028,37 677.465,87 (-)8.437,50

Toplam 821.095,66

Tabloda goriilecegi {izere, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirligi’niin Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 Tebliginde 252.01.01.11.99 hesap kodunda
kayith olan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi1 dngoriilmedigi halde bu duran
varlik i¢in 8.242,89 TL tutarinda amortisman ayrilmistir. Tabloda gosterilen diger duran

varliklar i¢in ise kayith degerlerinden daha fazla amortisman ayrilmistir.

Bu kapsamda, amortismana tabi olmayan varliklar i¢in amortisman ayrilmasi: ve maddi
duran varliklar i¢in kayith tutarindan daha fazla amortisman ayrilmasi nedeniyle 630 Giderler
Hesabui ile 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin mali tablolarda 829.338,55 TL oldugundan

daha fazla goriinmesine neden olunmustur.

Kamu Idaresi cevabinda, bu durum kabul edilmis olup diizeltme kayitlar1 yapilarak
hatanin giderildigi belirtilmistir. Ancak yili gegtikten sonra yapilan bu muhasebe kayitlari

nedeniyle 2024 yil1 mali tablolar1 degigsmemis olacaktir.
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Bu nedenle Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan Amortisman ve Tiikenme
Paylar1 Tebligi uyarinca, amortisman ayrilmasi 6ngoriilmeyen duran varliklar i¢in amortisman
ayrilmamasi ve Ongdriilen duran varliklar i¢in ise ayrilan toplam amortisman tutarinin varligin

kayith degerini agsmamasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Hurdaya Ayrilan Varhiklarin Elden Cikarilmamasi

Kamu Idaresinde kullanilma imkan1 olmay1p hurdaya ayrilan duran varliklar olmasina
ragmen bu varliklarin gelir elde edilmek amaciyla elden ¢ikarilmasina iliskin islemlerin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” bashikli 4’tincii maddesinde; ekonomik
omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle alinig amaglari
dogrultusunda kullanilmas1 imkani1 kalmayan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan
arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi1 birakilan taginirlarin hurda

olarak ifade edilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli
13’iincti maddesinde; tasmirlarin ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya
ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma hallerinde kayitlardan
cikis islemine tabi tutulacagi ifade edilmis olup ayni1 Y onetmelik’in “Hurdaya ayirma nedeniyle
c¢ikis” baslikli 28’inci maddesinde hurdaya ayirma isleminin nasil yiiriitiilecegi agiklanmistir.
Ilgili maddede ekonomik émriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmas1 gerektigi ilgililer veya
0zel mevzuati gergevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen taginirlarin, biri isin
uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon
tarafindan degerlendirilecegi, komisyonda hurdaya ayrilmasina karar verilen tasinirlar igin

Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Hurdaya ayrilan bu tasmirlarin ihtiyag fazlalarmin ise, 3284 sayili Bazi Maden
Hurdalarinin Disar1 Cikarilmasinin Yasak Edilmesi ve Satin Alinmasi Hakkinda Kanun
hiikkiimleri, 7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ve 2001/15 sayili Bagbakanlik Genelgesi
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geregince satis yoluyla Makine Kimya Enstitiisii Kurumu Hurda Isletmesi Miidiirliigiine

devredilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina iligskin “Hesabin niteligi” baglikli
224’incti maddesinde; bu hesabin gesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran

varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca teknik ve fiziki nedenlerle hizmet dis1
birakilan taginirlarin, Tasimir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen usuller ile hurdaya ayrilmasi,
hurdaya ayrilan bu varliklarmn ilgili varlik hesabindan ¢ikarilarak 294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesi ve satilarak ekonomik deger elde edilmesi
gerekmektedir. S6z konusu satis islemi ise varlik degerinin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve

Maddi Duran Varliklar Hesabina alacak kaydedilmesi suretiyle muhasebelestirilmelidir.

Yapilan incelemede idarenin kullanilmaz durumda olup hurdaya ayrilma islemlerini
tamamlayarak 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina 2023 yilinda
kaydedilen 4.543.495,27 TL tutarinda, 2024 Yilinda kaydedilen 4.991.933,52 TL tutarinda
olmak {izere toplam 9.535.428,79 TL tutarinda hurda tasinir bulunmasma ragmen, bu
taginirlarin satist islemleri gergeklestirilerek bir gelir elde edilmemistir. Son iki yil i¢inde bu

hesaptan herhangi bir ¢ikis islemi olmamuistir.

Kamu idaresi cevabinda, hurdaya ayrilarak kullanilmaz hale gelen duran varliklarin
diizenli olarak satisinin yapildigi, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinda bulunanlarin da satiginin yapilarak elden ¢ikarilacagi ve elde edilen gelirin ilgili
muhasebe kayitlarina alinacagi belirtilmistir. Kurum zaman zaman hurda satis1 yaparak elde
edilen geliri ilgili hesaba kaydetmistir. Ancak, 2023 yilinda kaydedilen 4.543.495,27 TL tutar,
2024 yilina ait 4.991.933,52 TL tutar 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar

Hesabinda goriinmeye devam etmektedir.

Kurum tasmirlarindan hurdaya ayrilanlarin satisinin diizenli olarak yapilarak gelir
saglanmasi, hurdaya ayirma ve satig islemlerinin ise fiili durumu yansitacak sekilde

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Hizmet Ahmlarinda Biitgeye

Konulan Odenegin %10'nun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii Ahnmadan Asilmasi

Dogrudan temin usulii ile yapilan mal alimlarinda, 4734 sayili Kamu hale Kanunu’nun
62'nci maddesinin (1) bendinde 6ngoriilen %10'1uk sinirin agilmis olmasina ragmen, asan kisim

i¢in Kamu Thale Kurulundan onay almmadig1 goriilmiistir.

Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile

yapim islerinin ihaleleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine gére yiiriitiilmektedir.

Bu Kanun’nun 22’nci maddesi hiikiimlerine gore idarelerin belirlenen sinirlar dahilinde
mal ve hizmet alimlari ile yapim islerini ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler
tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak karsilamalari miimkiin bulunmaktadir.
Ancak,“Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci maddesinin (1) bendinde,
“Pazarlik usulii” baglikli 21'inci maddesi ve “Dogrudan temin” baslikli 22'nci maddesindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu
amagcla konulacak ddeneklerin %10'unu Kamu Thale Kurulu'nun uygun gériisii olmadikca

asilamayacagi ifade edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligiin “4734 sayili Kanunun 62'nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iligkin agiklamalar” baslikli 21'inci maddesinde madde metni daha ayrintili
olarak ele alinmis olup burada 6zetle; kurumlarin 21 (f) pazarlik ve 22 (d) dogrudan temin usulii
(temsil agirlama faaliyetleri kapsamindaki alimlar hari¢) ile yapacaklar1 harcamalardaki
%10'luk smirin hesaplamasinda, yillik biit¢elerinde belirlenen toplam 6denek miktarinin
dikkate alinacagi ve kurum ve kuruluslari, mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in
biitgelerine konulan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayri %10 oranini

hesaplayacaklar1 belirtilmistir.

Ayrica Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslarin, ihale ve harcama yapmaya yetkili
birimlerinin pazarlik ve dogrudan temin kapsaminda yaptiklart harcamalarinin, toplam
Odeneklerinin %10 oranini asip asmadiklarini takip etmeleri gerektigi ve kurumlarin mal ve
hizmet alim1 ile yapim isgleri 6deneklerinin aktarilmasi ile ilgili islemleri yaparken veya bunlarin
harcamalarini belirlerken bu durumu g6z oniinde bulundurmasi gerektikleri hususu da hiikkme

baglanmistir.
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Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri gergevesinde, kurumlarin pazarlik usulii ve
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak harcamalar hari¢ dogrudan temin usulii ile
yapacaklar1 alimlarin yillik toplamimin, Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmaksizin

biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10unu agmalart miimkiin bulunmamaktadir.

Asagidaki tabloda, belediyenin 2024 yilinda mal alimlari ig¢in belirlenen baslangig
Odenegi, dogrudan temin yontemiyle mal alimi i¢in yapilan harcama tutarlari ve bu tutarlardan
%10'luk smir1 asan kisim gosterilmistir. S6z konusu hesaplama yapilirken mal alimlarinin
830.03.01-Uretime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlar1, 830.03.02- Tiiketime Yonelik Mal ve
Malzeme Alimlari, 830.03.07- Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim Giderleri
ve 830.06.01- Mamul Mal Alimlar1 ayrint1 kodlarinda izlendigi degerlendirilmistir.

Tablodan da anlasilacag: iizere, 4734 sayilh Kanun'a gore Belediyenin Kamu fhale
Kurulu'ndan izin alinmaksizin mal alimlar1 ig¢in dogrudan temin yontemiyle harcama
yapilabilecek sinirin 23.649.250,00 TL oldugu goriilmektedir. Ancak Kurum tarafindan yil
icinde dogrudan temin usulii kapsaminda 35.380.864,24 TL tutarinda mal alimi yapilarak
biitgeye bu amagla konulan 6deneginin %10'unu 11.731.614,24 TL kadar astig1 anlasilmaktadir.

Tablo 10: Dogrudan Temin Usulii fle Mal Alimlarinda %10 Limiti Asan Tutar Tablosu

Mal Alim Giderleri

Baslangic Odenegi (TL) 236.492.500,00
Baslangic Odeneginin %10'u 23.649.250,00
Dogrudan Temin Mal Alimi toplam1 (TL) 35.380.864,24
Sinir1 Asan Tutar (TL) 11.731.614,24

Kamu Idaresi cevabinda, dogrudan temin usulii ile mal alimlarinda belirlenen iist smirmn
astlmamasi1 i¢in ilgili harcama birimlerinin uyarilarak gerekli tedbirlerin alinacagini

belirtmistir.

Aciklanan mevzuat hiikiimleri geregince, dogrudan temin usulii ile mal alimlarinda
belirlenen iist sinirin asilmasi suretiyle ilgili diizenlemlere uyulmamis olunacagindan, biitgeye
bu amagla konulan 6denegin %10 ‘nu asan kisim i¢in Kamu Thale Kurulu'ndan izin alinmasi

gerekmektedir.
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BULGU 3: Dogrudan Temin ile Karsilanan Yapim Islerinde Yaklasik Maliyet

Hesabinin Usuliine Uygun Yapilmamasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22°nci maddesi kapsaminda dogrudan temin
usuliiyle gergeklestirilen yapim islerine iliskin yaklasik maliyet hesaplarmin, mevzuatinda

belirlenen esaslara uygun olarak yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu idarelerinin kullanmiminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet
alimlart ile yapim islerinin ihaleleri 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi

bulunmaktadir.

Bu Kanun’un 22°nci maddesi hiikiimlerine gore de idarelerin, belirlenen sartlar dahilinde
mal ve hizmet alimlar ile yapim islerine ait bazi ihtiyaglarini, ilan yapilmaksizin ve teminat
alinmaksizin ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat

arastirmasi yaparak temin edebilmeleri miimkiin bulunmaktadir.

Ancak, bu Kanun ¢ergevesinde bir ihtiyacin karsilanabilmesi i¢in 6ncelikle 0 ihtiyaca
iliskin bir yaklasik maliyet hesabinin yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu hesabin nasil
yapilacagi ise Kanun’un 9’ncu maddesinde su sekilde agiklanmistir: “Mal veya hizmet al:imlar:
ile yapim islerinin ihalesi yap:imadan ¢nce idarece, her tirl:i fiyat arast:rmas: yap:larak katma
deger vergisi hari¢ olmak zizere yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklar:yla birlikte bir hesap
cetvelinde gosterilir. Yaklas:k maliyete ihale ve on yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya

ihale siireci ile resmi iligkisi olmayan diger Kisilere agiklanmaz. ”

Dogrudan temin usulii bir ihale yontemi olmamakla birlikte, ihtiyaglarin bu sekilde
karsilanmas: durumunda Kamu Thale Genel Tebligi’nde 22’nci maddenin uygulamasina iliskin
“4734 sayili Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendi geregince ihtiyaglarin temini” baslikli 5
no.lu bendinin 1’inci fikrasinda belirlenen esaslara da uyulmasi zorunlu bulunmaktadir. Burada
“...Ancak bu bent kapsaminda ger¢eklestirilecek yapim islerinde fiyat arastirmasinin, Yapim
Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde belirlenen yaklasik maliyetin hesaplanmasina iliskin

esas ve usullere gore yapilmast zorunludur.” denilmektedir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Uygulama ilkeleri ve yaklagik
maliyet” baslikli 4’iincii maddesinin (1) no.lu bendinde “Idareler, yapacaklar: ihalelerde;
saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini Ve kaynaklarmm verimhi kullanilmasint saglamakla

sorumludur. ” ifadeleri yer almaktadir.
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Ayn1 Yonetmelik'in “Yaklagik maliyet hesabina esas fiyat ve rayiglerin tespiti” baslikli
10’uncu maddesinde “(1) Idarelerce, ihale konusu isin yaklasik maliyetine iliskin fiyat ve

rayiglerin tespitinde;

a) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi, ihale konusu ise benzer nitelikteki

islerin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar,
b) Kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek yayimlanmus birim fiyat ve rayigler,

c) [Ilgili meslek odalari, iiniversiteler veya benzeri kuruluslarca belirlenerek

yayimlanmus fiyat ve rayicler,

¢) Yiiklenici veya alt yiikilenici olarak faaliyet gosteren, konusunda deneyimli kisi ve

kuruluslardan alinacak, ihale konusu ise benzer nitelikteki islere iliskin maliyetler,
d) Idarenin piyasa arastirmasina dayali rayic ve fiyat tespitleri,
esas alinir.

(2) Idareler, yaklasik maliyete iligkin fiyat ve rayiclerin tespitinde (a), (b), (c), (¢) ve (d)
bentlerinde belirtilen fiyat ve rayiclerin birini, birkagini veya tamamini herhangi bir éncelik

strast olmaksizin kullanabilirler.” hikmu bulunmaktadir.

Idarede 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesi kapsaminda birgok yol, kaldirim, bina
yapim bakim ve onarim isleri yaptirilmaktadir. Yapilan isler, is¢ilik, beton, insaat demiri,
betonarme kalibi, boya, seramik gibi imalatlar1 icermesine ragmen yaklasik maliyet tespitinde
Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig birim fiyat kitabinda da yer alan rayigler
kullanilmamustir. Yaptirilacak imalatin miktar1 ve resmi birim fiyatlardan olusan bedel yerine
isin biitiiniine yonelik tek birim fiyat igeren teklifler alinmis, alinan tekliflerin ortalamasi da

yaklagik maliyet olarak belirlenmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, dogrudan temin usulii ile karsilanan yapim islerinde yaklasik
maliyetin, kamu kurumlarina ait birim fiyatlarin esas alinmas: durumunda ¢ok diisiik kaldigi,
piyasa gerceklerini karsilamadigi, bu nedenle fiyat arastirmasi yapilarak ortalama bir degerin
yaklasik maliyet olarak tespit edildigi belirtilmis olup, bundan sonraki uygulamalarda resmi

birim fiyatlarin kullanilacag: ifade edilmistir.
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4734 say1li Kamu Thale Kanunu kapsaminda karsilanan yapim islerinde yaklasik maliyet
belirlenirken bu Kanunda agiklanan esaslar c¢ergevesinde kamu birim fiyatlarindan

yararlanilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Kiraya Verilen Baz: Isyerlerinin isyeri Acma ve Calisma Ruhsatinin

Bulunmamasi

Belediye tarafindan kiraya verilen ruhsata tabi bazi isyerlerinin, igsyeri agma ve ¢alisma

ruhsat1 olmaksizin faaliyette bulundugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” bashkli 81’inci
maddesinde; “Belediye simirlari veya miicavir alanlar iginde bir igyerinin acilmasi “Isyeri

A¢ma Izni Harcina” tabidir.” denilmektedir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1li Resmi Gazete’de yayrmlanan isyeri Agma ve Caligma
Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikl1 4’{incii maddesinin birinci fikrasmin (a)
bendinde yetkili idarenin tanimi yapilmistir. Buna gore; “Yetkili idare: Belediye sinwrlar: ve
miicavir alanlar dis: ile kanunlarda miinhasiran il ozel idaresine yetki verilen hususlarda il
ozel idaresini, biiyiiksehir belediyesi sinirlar: icinde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu
konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biyiiksehir ilge
belediyesini, belediye sinirlar: ve miicavir alanlar icinde belediyeyi...” denildiginden, ruhsat

islemlerine iliskin yetkinin ilgili belediyede oldugu anlagilmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli 6’'nc1 maddesinde; “Yetkili idarelerden
usultine uygun olarak isyeri a¢ma ve c¢alisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz Ve
calistirllamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum
ve kuruluslary ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile
tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan
kaldirmaz. Isyeri agma Ve calisma ruhsati alimmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan

kapatilir. (...)”" hikkiimlerine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen hiikiimlere gore; belediyenin sorumlulugunda bulunan alanlarda
isletilecek yerleri ruhsatlandirmak ve denetlemek belediyenin gorev ve yetkileri arasinda yer
almaktadir. S6z konusu isletmeler i¢in usuliine uygun olarak isyeri agma ve g¢alisma ruhsati

alinmadan igyeri agilmasi ve ¢alistirilmasi ise miimkiin bulunmamaktadir.
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Idarenin miilkiyetinde bulunan ve ihale yoluyla kiraya verdigi toplam 80 isyerinden
17'sinin  igyeri agma Ve c¢alisma ruhsati olmadan faaliyette bulundugu dolayisiyla bu

isyerlerinden isyeri agma izni harcinin da tahsil edilmemis oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, isyeri agma Ve ¢alisma ruhsat1 olmaksizin faaliyette bulunan
isyerleri i¢in gerekli islemlerin yapildigi, ruhsatlandirma caligmalarinin ise baslatildigi

belirtilmektedir.

Sonug olarak, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyet gosteren isyerlerinin

ruhsatlandirilmasi ve bu isyerlerinden isyeri agma izni harcinin tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Tasinmaz Tahsislerinde Siire Belirtilmemis Olmasi

Idare miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarm, diger kamu kurum ve kuruluslarina

stire belirtilmeksizin tahsis edildigi gorilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesi hiikiimlerine gore, kanunlardaki 6zel hiikiimler sakli olmak sartiyla, kamu
idarelerinin, kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlari

birbirlerine bedelsiz olarak tahsis edebilmeleri miimkiin bulunmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci
maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;,

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazilar ayni kuruluslara Kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmasi hdlinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis stiresi sonunda, aynt esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, baglh kuruluslar: ve belediye sirketlerince
devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz. ” hikmi

yer almaktadir.
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Belediyenin ¢esitli kurumlara tahsis ettigi bazi tasinmazlarin tahsislerine iligkin bir siire

belirlenmedigi anlasilmaktadir.

Aciklanan mevzuat hiikiimlerine gore, belediyeler meclis karari iizerine miilkiyetinde
bulunan tasinmazlar1 diger kamu ve kuruluslarina tahsis edebilmektedir. Ancak, tahsis

isleminde yirmi bes y1l1 gegmeyecek sekilde bir siirenin de belirtilmesi zorunlu bulunmaktadir.

Belediyenin ¢esitli kurumlara tahsis ettigi 3 adet tasinmazdan 2’sinin tahsis kararinda
stire belirtilmis iken, 1 tasinmazin tahsisinde siire belirtilmedigi gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, tasinmazin trampa edilmek suretiyle baska bir kamu
kurumuna tahsis edilmis olmasi nedeniyle bir siirenin belirtilmedigi agiklanmistir.

Ancak; trampa sozlesmesi, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’ndaki tabiriyle mal
degisim sozlesmesi; taraflardan birinin diger tarafa bir veya birden ¢ok seyin zilyetlik ve
miilkiyetini, diger tarafin da kars1 edim olarak baska bir veya birden ¢ok seyin zilyetlik ve
miilkiyetini devretmeyi iistlendigi s6zlesmedir. Yapilan incelemede, iki kamu idaresi arasinda
herhangi bir mal degisim s6zlesmesi bulunmadig1 ve meclis kararindan anlasildig izere sadece
bir tahsis islemi yapildig1 ve bu nedenle de tahsis edilen tasinmazlara iliskin diizenlemelere
uyulmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Sonug olarak agiklanan mevzuat hiikiimleri geregince, idare miilkiyetinde olan ve baska

kamu kurumlarina tahsis edilen tasinmazlarin tahsis siiresinin belirtilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Sosyal Denge Sozlesmesine, Konusu Disinda Hiikiimlerin Konulmus

Olmasi

Belediye ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikast (Tim-
Bel-Sen) arasinda akdedilen sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin s6zlesmeye toplu
sozlesmenin konusu olmayan ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme

Kanunu'na aykirilik olusturan hiikiimlerin de konuldugu goriilmiistiir.

375 sayili KHK’nin EK 15°nci maddesinde belediyeler ve bagl kuruluslari ile il 6zel
idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanununda ongoériilen hiikiimler cergevesinde

yapilacak sozlesmeyle sosyal denge tazminat1 verilebilecegi hiikiim altina alinmustir.

4688 sayil1 Kanun’un 28°nci maddesinde toplu sdzlesmenin kapsami belirlenmis olup
burada: “Toplu sozlesme;, kamu géreviilerinin mali ve sosyal haklarini diizenleyen mevcut

mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak kamu goreviilerine uygulanacak katsay: ve gostergeler,
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aylik ve iicretler, her tirlii zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu sézlesme ikramiyesi, fazla
calisma ticreti, harcirah, ikramiye, dogum, oliim ve aile yardimi édenekleri, cenaze giderleri,

yiyecek ve giyecek yardimlari ve diger mali ve sosyal haklart kapsar.” denilmistir.

Belediyelerde, 375 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname'nin ek 15’nci maddesi
hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine yonelik olarak ilgili sendika ile
sozlesme yapilablecegi, ancak bu sézlesmenin toplu sdzlesme sayilmayacagi hususu da yine
4688 sayili Kanun'un “Mabhalli idarelerde s6zlesme imzalanmasi” baslikli 32'nci maddesinin

birinci fikrasinda agiklanmaktadir.

Burada yapilan diizenlemeye gore, imzalanacak toplu sézlesmede kamu goérevlilerinin
mali ve sosyal haklarma iligkin olmayan hiikiimlerin, miinhasiran yapilan sosyal denge

O0denmesine iligskin sdzlesmeye konulmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Bu ¢ergevede olmak tizere 01.04.2024 tarihinde Belediye ile Tiim-Bel-Sen Sendikas1
arasinda imzalanan sozlesmede sosyal denge tazminati 6denmesi konusu disinda bagska

hiikiimlerin de yer aldig1 goriilmiistiir.

S6z konusu sozlesmenin ilgili maddelerinde; sendika tiyesi olmayan memurlarin ancak
dayanigsma aidatt 6demek suretiyle sosyal denge tazminatindan yararlanmasi, ilgili
mevzuatlarinda diizenlenmis olmasina ragmen isverenin ve sendikanin karsilikli hak ve
yiikiimliliiklerinin ~ belirlenmesi, idareye yapilan bagvurularin yanitlanmasi, sendika
caligmalarina igverence yardimci olunmasi, iiyelik aidatlarinin idarece kesilmesi ve sendikaya
odenmesi, sendika faaliyetlerine iligskin ¢aligmalarda yillik izin hakki disinda ticretli izin
verilmesi, ¢alisanlarin ulasim ile ilgili ihtiyaglarinin karsilanmasi, gegici gorevlendirmelerde
harcirah verilmesi, kadin ve engelli galisanlara kendi giinlerinde ayricaliklar saglanmasi,
itfaiyecilere soguk su temin edilmesi, hizmet binasi iginde oyun alanlari olusturulmas,
belediye hizmet binasinin deprem yonetmeligine uygun hale getirilmesi gibi konular
diizenlenmis olup bu diizenlemeler ile idareye ek yikiimliliikler getirilmistir. Oysa, 6zel
mevzuatlarinda diizenlenen bu hususlar sosyal denge tazminati verilmesine iliskin sézlesmenin

konusu olamayacagi gibi 4688 sayili Kanun kapsaminda da bulunmamaktadir.

Diger yandan, sozlesmenin “Sosyal c¢alismalardan yararlanma” baglikli 14’{inci
maddesinde. ” Belediyenin muilkiyeti ve kendi varliklar: iizerinde kurulu olup,belediye ya da
ozel kurumlarca isletilen lojman kamp kres, etiit, Spor ve benzeri tesislerden ¢alisanlarin es ve

cocuklari iicretsiz olarak yararlanir.” denilmektedir.
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Ancak; 4736 say1l Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri
Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un 1'inci maddesinde belediyelerin
tirettikleri mal ve hizmet bedellerinde higbir kurum ya da kurulusa her hangi bir indirim ya da
ticretsiz tarife uygulanmayacagi belirtilmis oldugundan s6zlesmedeki bu hiikiim ilgili Kanuna

aykirilik teskil etmektedir.

Diger taraftan 2024 ve 2025 yillarin1 kapsayan yerel yonetim hizmet koluna iligskin genel
toplu sozlesmede de ¢alisanlarin mali ve sosyal haklar1 disinda kalan hususlara yer

verilmemistir.

Aciklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, belediye ile ilgili sendika

arasinda imzalanan sosyal denge s6zlesmesinin konusu sadece bu tazminata iligkin olmalidir.

Yukarida yer verilen toplu is sézlesmesinin hiikiimleri incelendiginde, bazi hiikiimlerin
is verenin yiikiimlilikleri ve caligsanlara tazminat disinda saglayacagi ayricaliklarla ilgili
oldugu, dolayisiyla sosyal denge tazminati 6denmesiyle ilgili olmadigi, s6zlesmenin 14'iincii

maddesinin ise 4736 sayili Kanun’un ag¢iklanan hiikmiine aykirilik olusturdugu goriilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, Belediye ile yetkili sendika arasinda memurlara sosyal denge
tazminati 6denmesine iliskin s6zlesmede, belediye ¢alisanlarina ayricalik taniyan ve biitgeye
ek kiilfet getiren hiikiimlerin uygulanmasinin séz konusu olmadigi, yine de mevzuata aykirilik
teskil eden husularin yeni diizenlenecek sozlesmede g6z Oniinde bulundurulacagi

belirtilmektedir.

4688 say1li Kanun hiikmiinden agik¢a anlasilacag tlizere, belediye baskani ile sendika
temsilcisi sadece 6denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit etmek
tizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesme hakkinin toplu s6zlesme gibi diisiiniillmemesi
ve sozlesme metnine yetkilendirilen husus disinda baska hiikiimlerin konulmamasi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Yontemi ile Yapilan
Alimlarda Hatali
Uygulamalar Bulunmasi

Getirildi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan Islem
Tasinmazlarin Deger 2023 | Kismen Yerine Kurum taginmazlarimin deger tespit ¢aligmalarina
Tespitinin Yapilmamasi Getirildi baslanilmis olsa da heniiz tamamlanmamigtir. Bu
nedenle ayni husus raporun "Denetim Goriisiiniin
Dayanag1 Bulgular" boliimiinde madde 6 ile tekrar
bulgu konusu yapilmstir.
Amortisman Defterinin 2023 | Kismen Yerine Amortisman uygulamalarina iligkin hatalar devam
Tutulmamasi ve Getirildi ettigi i¢in ayni husus, raporun "Denetim Goriisiiniin
Amortisman Ayirma Dayanag1 Bulgular" boliimiinde madde 5 ile tekrar
Islemlerinin Hatali bulgu konusu yapilmistir.
Yapilmast
Dogrudan Temin 2023 | Kismen Yerine Dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarda

bulgu konusu hatalardan bir kismi diizeltilmistir.
Diizeltilen kisimlar bulgu konusu yapilmamistir.
Ancak, Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii
almmaksizin belirlenen {ist limitin asilmas1 hususu
raporun "Diger Bulgular" boliimiinde madde 12 ile
tekrar bulgu konusu yapilmistir.
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