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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin “Mabhalli Idareler” bashkli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Canakkale Eceabat Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tamimlar” baglikli 3’tincii maddesinde yer alan smiflandirma gergevesinde, genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili

Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5393 sayili Kanun olup bu Kanun’da idarenin gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitgesi ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklari” baslikll
14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyap,
cevre saghgi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir
ve sanat, ogrenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya
yaptiracagi bunun yani sira devlet okullariin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi,
saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi

hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” baslhkli 15’inci
maddesinde ise belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini
tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata

katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve

sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik
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ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore il¢e belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enclimeni ve belediye baskanidir.

Eceabat Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Bagkani ve 9

iilyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore bir belediye meclis tiyesini belediye bagkan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.

Eceabat Belediyesinin teskilat yapisi, meclis tiyeleri arasindan gorevlendirilen 1 baskan
yardimcis1 ve bagl olarak Ozel Kalem Birimi, Zabita Amirligi, itfaiye Cavuslugu, Sosyal
Hizmetler Memurlugu ile Yazi lIsleri Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Mali
Hizmetler Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigi ve Fen Isleri Miidiirliigii hizmet

birimlerinden olugsmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa
tabi memur, sdzlesmeli personel ve 4857 sayili Is Kanununa tabi isciler calistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda ayrintili olarak gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Kadro Sayist Dolu Kadro Sayis1

Memur 76 23
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Sozlesmeli Personel 2 2
Kadrolu Is¢i 38 6
Gegici Isci 0 0
Toplam 116 31
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan i 76
Personel

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢e Tiirleri ve Kapsami”

baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli

idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu

idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirlige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Belediye, faaliyetlerini

ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen d6denekler ile yiirtitmektedir.

Belediyenin 2024 yil biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile ger¢ceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

(En . Ertesi
Yildan I ; Eklenen/Dusil } 5001 Biitge Gideri | iptal Edilen | Y12
e e Verilen EK Biitce en - Devrede
Giderin Tiirii | Devreden o - Toplam Toplam Odenek
Odenek Odenek (TL) Odenek (TL) (TL) (TL) _n
(TL) (TL) (TL) Odenek
(TL)
Personel 3.147.159,82
Giderleri 000 19.146.000,00 | 9.300.000,00 [ "5y g"y0'07 | 29.774.715,91 | 26.575.101,25 | 3.199.614,66 00,00
Sosyal Giivenlik
Korymlarna 0,00 1.907.000,00 00,00 732.727,38 | 2.639.727,38| 2.076.237,09| 563.490,29 00,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet 48.050.000,0 3.222.073,65
Al Giderlori 0,00] 61.021.000,00 o (11605 388,99 110.687.684,66 | 88.324.834,81 | 22.362.849,85 00,00
Faiz Giderleri 0,00 500.000,00 00,00 00,00 500.000,00 181.818,25| 318.181,75 00,00
Cari Transferler 0,00 2.245.000,00 00,00 122.051,93| 2.367.051,93| 1.965.673,09| 401.378,84 00,00
Sermaye
Giderleri 0,00 12.795.000,00 00,00 00,00 | 12.795.000,00 00,00 | 12.795.000,00 00,00
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Sermaye 0,00 25.000,00 00,00 00,00 25.000,00 00,00 25.000,00 00,00
Transferleri
Bor¢ Verme 0,00 00,00 00,00 00,00 00,00 00,00 00,00 00,00
- 00,00
Yedek Odenek 0,00 4.750.000,00 00,00 | 13.800.170.85 949.820,12 00,00| 949.820,12 00,00
57.350.000,0 |  7.224.012,78 119.123.664,4
Toplam 0,00| 102.389.000,00 o| (37.224.012.78 | 15.739.000,00 o | 40615.335,51 00,00

Tabloya gére 2024 yilinda Biit¢eyle 102.389.000,00 TL 6denek verilmis olup bu tutar,
yil iginde alinan ek biitgeyle beraber toplam 159.739.000,00 TL olmustur. 119.123.664,49 TL
biitge gideri yapilmis, 40.615.335,51 TL tutarindaki 6denek ise iptal edilmistir. Ertesi yila

devreden 6denek bulunmamaktadir. Biitge ile ayrilan 3.800.179,88 TL yedek 6denek, personel

giderleri, mal ve hizmet alimlar ile cari transferler i¢in kullanilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat Gergeklesme
Biitge Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini Tutar: iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 27.834.000,00 12.189.061,98 0,00 12.189.061,98 44
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 43.425.000,00 27.502.483,65 0,00 27.502.483,65 63
04- Almap Bagis ve Yardimlar ile 400.000,00 0,00 0,00 0,00 0
Ozel Gelirler
05- Diger Gelirler 65.525.000,00 64.779.797,83 0,00 64.779.797,83 99
06- Sermaye Gelirleri 22.025.000,00 0,00 0,00 0,00 0
08-Alacaklardan Tahsilat 530.000,00 0,00 0,00 0,00 0
09- Red ve Iadeler (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 159.739.000,00 | 104.471.343,46 0,00 104.471.343,46 65

Belediyenin 2024 yilinda 159.739.000,00 TL olarak 6ngoriilen net biitge geliri %65
gerceklesme orani ile 104.471.343,46 TL olarak gergeklesmistir. Vergi gelirleri ile tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri beklenenin ¢ok altinda kalmis, merkezi idare gelirlerinden aktarilan

paylarindan kaynaklanan diger gelirler kalemi ise biiyiikk oranda gergeklesmistir. Sermaye

gelirleri dngoriilen taginmaz satislari ile ilgili bulunmaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

. Biitce Gideri
“Butg:e (i) Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi ge ces Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
(TL)
01- Personel Giderleri 29.774.715,91 26.575.101,25 89
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 2.639.727,38 2.076.237,09 79
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 110.687.684,66 88.324.834,81 80
04- Faiz Gideri 500.000,00 181.818,25 36
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05- Cari Transferler 2.367.051,93 1.965.673,09 83
06- Sermaye Giderleri 12.795.000,00 00,00 0
07- Sermaye Transferleri 25.000,00 00,00 0
08- Bor¢ Verme 00,00 00,00 0
09- Yedek Odenekler 949.820,12 00,00 0
Toplam 159.739.000,00 119.123.664,49 75

2024 yili igin verilen toplam 159.739.000,00 TL biitce 6deneginin 119.123.664,49
TL’s1 yil iginde biitge giderine doniismiis olup, gergeklesme oran1 %75 diizeyinde kalmistir.
Personel giderleri igin 26.575.101,25 TL, mal ve hizmet alimlari i¢in 88.324.834,81 TL gider
yapilmis olup biitge giderleri iginde agirligi bu iki kalem olusturmaktadir. Ayrilan 6deneklerin
harcanma durumuna bakildigida, personel giderleri %89 oraninda, Sosyal Giivenlik Kurumu
devlet primi giderlerinin ise %79 oraninda gerceklestigi goriilmektedir. 110.687.684,66 TL
olarak belirlenen mal ve hizmet alimlar1 6denegi %80 oraninda, 2.367.051,93 TL olarak
belirlenen cari transferler 6denegi %83 oraninda kullanilmistir. Kredi kullanimi faiz giderlerini
etkilemis olup ayrilan 6denek tam olarak kullanilmamistir. Sermaye giderleri ve sermaye

transferleri igin biitceye konulan 6denekler ile yedek 6denek kullanilmayarak yil iginde diger

gider kalemlerine eklenmistir.

Belediyenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yilhik (2022-2023-2024) Seyri

2022-2023 2023-2024
. A 30 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) Degisim Oram Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (®) © (%) (%)
[D=(B-A) /A] [E=(C-B) /B]
Vergi Gelirleri 3.449.068,46 4.994.079,07 12.189.061,98 45 144
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.669.544,82 14.611.869,74 | 27.502.483,65 119 88
Ahr_lan Bagis ve Yardim ile Ozel 2.797.00 00,00 00,00 (100 0
Gelirler
Diger Gelirler 19.529.861,43 33.195.679,93 64.779.797,83 70 95
Sermaye Gelirleri 2.875.012,70 00,00 00,00 (-)100 0
Toplam 32.526.284,41 52.801.628,74 | 104.471.343,46 62 98
Biitge Gelirlerinden Red ve Iadeler 0,00 00,00 00,00 0,00 0,00
Toplami (-)
Net Toplam 32.526.284,41 52.801.628,74 | 104.471.343,46 62 98

Tabloya gore, 2022 yilinda 32.526.284,41 TL olan biitce geliri %62 oraninda artarak
2023 yilinda 52.801.628,74 TL olmustur. 2024 Y1l1 Biitge gelirleri toplami 104.471.343,46 TL
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olup bu tutar 2023 yilina gore %98 oraninda bir artis gostermistir. Vergi gelirlerindeki artis
yeniden degerleme oranindan, Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki artis tasinmaz kira artis
oranlarindan, diger gelirlerdeki artis ise genel vergi gelirlerinden alinan paylardan
kaynaklanmaktadir. Alinan bagis ve yardim ile sermaye gelirleri yillar itibariyle bir artis
gostermemistir. Ancak bu durum biitge gelirleri icinde 6nemli bir yer tutmamaktadir. Tabloya
gore en onemli gelir kaleminin genel vergi gelirlerinden alinan paylar ile tasinmaz Kira

gelirlerinden kaynaklanan tesebbiis ve miilkiyet gelirleri oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2022-2023-2024) Seyri

o N 2022 Yili (TL) 2023 Yili (TL) 2024 Y1l (TL) Dezfgszii-lzgzrim Dezgﬁizgzrim
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) ©) (%) (%)
[D=(B-A) /A] [E=(C-B) /B]
Personel Giderleri 6.747.666,72 13.500.314,49 26.575.101,25 100 97
SGK Devlet Prim Giderleri 485.145,97 1.102.943,73 2.076.237,09 127 88
gy Hizmet Abm 20.256.370,54 42.472.200,91 88.324.834,81 110 108
Faiz Giderleri 320.306,38 261.986,52 181.818,25 (-)18 (-)31
Cari Transferler 993.032,18 884.619,61 1.965.673,09 ()11 122
Sermaye Giderleri 0,00 5.056,00 00,00 0 0
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 00,00 0 0
Bor¢ Verme 0,00 0,00 00,00 0 0
Toplam 28.802.521,79 58.227.121,26 119.123.664,49 102 105

Tabloda biitge giderlerinin 2022, 2023 ve 2024 yillarina iliskin biitge giderleri ve yillar
itibariyle artig oranlar1 gériilmektedir. 2022 yilinda 28.802.521,79 TL olan Biitge gideri 2023
yilinda %102 oraninda artarak 58.227.121,26 TL olmustur. 2024 yilinda biitgce gideri tutar
119.123.664,49 TL olup, onceki yila gore %105 oraninda artmistir. Bu artiglar personel
giderleri, SGK devlet primi giderleri ile personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarini da
kapsayan mal ve hizmet alim giderlerindeki artislardan kaynaklanmistir. Ongoriilen kredi
kullaniminin gergeklesmemis olmasi nedeniyle faiz giderleri diisiis gostermistir. 2024 yilinda
cari transferler igin yapilan harcamalar,sosyal yardimlar nedeniyle, onceki yila gore %122

oraninda bir artig gostermistir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 124.933.347,77 TL; Faaliyet
Geliri 105.811.330,73 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu, 294.816.290,20 TL enflasyon
diizeltmesi ile birlikte 275.694.273,16 TL olarak gerceklesmistir.
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Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmis olup dolayli

olarak hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
Oldugu Sermaye Tutar1

Toplam Sermaye Belediyenin Hisse

Sira No Sirketin Adi

0,
Tutar: (TL) (TL) Oramn (%)
Eceabat Belediyesi Tagima
Hafriyat Petrol Enerji
1 |Insaat Demir Celik Emlak | ) o0q 6op 75 21.273.656.72 100

Miisavirlik Egitim Turizm
Temizlik Gida Tarim
Sanayi Ticaret Ltd. Sti.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y onetmeligi
hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yo6netim
Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibartyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan Cetveli

Canakkale Eceabat Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

b) Temel Mali Tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger Mali Tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri
- Gegici ve kesin mizan
- Bilanco

- Faaliyet sonuglar1 tablosu
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- Idare tagimir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goris bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yirtitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslar yayimlanmis olup, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile de kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi maksadiyla

standartlar belirlenmistir.
Idarenin i¢ kontrol sistemi bu kapsamda degerlendirilmistir.
Kontrol Ortami

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Hizmet birimlerinin gérev
ve yetkilerini diizenleyen bir i¢ yonetmelik ¢ikarilmustir. Is akis siirecleri ve yetki devirlerine

iliskin esaslar belirlenmemis ancak goérevler ayrilig ilkesine uyulmustur.
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Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yapilmamaktadir. Ancak etik sozlesmeleri tiim ¢alisanlarca imzalanarak o6zliik
dosyalarinda saklanmaktadir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi,
yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari
politikasi belirlenmistir. Kurum faaliyetlerinin yiiriitilmesinde dikkate alinmasi gereken hassas
gorevlerin neler oldugu belirlenmemis, her diizeydeki yoneticilere verilen gérevlerin sonucunu

izlemeye yonelik mekanizmalarin da olusturulmadigi gorilmistiir.
Risk Degerlendirme

Belediye i¢in zorunlu olmadigindan stratejik plan hazirlanmamistir. Buna bagl olarak
Idare tarafindan hazirlanan bir performans programi da bulunmamaktadir. Idare higbir i¢
kontrol riski belirlememis, risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma da

yapmamistir.
Kontrol Faaliyetleri

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir.

Gorevler ayriligi prensibine uyulmustur.

Maliye Bakanligi tarafindan c¢ikarilan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi
hiikkiimlerine gére hazirlanmasi1 gereken I¢ Kontrol Standartlara Uyum Eylem Plam
hazirlanarak Maliye Bakanligina gdnderilmemistir. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir
diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmemistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak bir én mali
kontrol sistemi kurulmamis, bu konuda bir i¢ diizenleme ve ¢alisma yapilmamustir.

Kurumda faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi
ve kontrol edilmesi gorevleri icin farkli personel belirlenmesinin miimkiin olmamasi
durumunda karsilagilacak risklerin azaltilmasina yonelik olarak birim amirleri tarafindan
gerekli tedbirler alinmaktadir

Bilgi ve iletisim

Bilgi ve iletisim, raporlama, kayit ve dosyalama sistemi, hata, usulsiizlik ve
yolsuzluklarin bildirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak; Idare hedeflerini,
stratejilerini, varliklarini ve yiikiimliiliiklerini gosteren bir performans programi hazirlanip web

sayfasinda yayimlayarak kamuoyuna agiklanmamaktadir. Faaliyet sonuglar1 ve
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degerlendirmeler, igerik olarak mevzuata uygun olmasa da idare faaliyet raporu hazirlanarak
yayimlanmaktadir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 bulunmamaktadur.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu kurulmamis, ilgili {ist yoneticinin onayi ile
gorevlendirilmemistir. Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iretecek ve
analiz yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi ayrica kurulmamis olsa da idare kiigiik
oldugu i¢in var olan veriler ile bunu saglamak miimkiin bulunmaktadir.

Kayit ve dosyalamanin yapilabilmesi i¢in; Elektronik Belge Yo6netim Sistemi (EBYYS)
kullanilmaktadir. EBYS sisteminin gelen ve giden her tiirli evrak dahil is ve islemlerin
kaydedildigi, siniflandirildig1 ve dosyalandigi, elektronik ortamdaki dahil olmak tizere gelen
ve giden evraklar ile idare i¢i haberlesmeyi kapsadigi, bu anlamda sistemin yonetici ve personel
tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir durumda oldugu anlagilmaktadir.

Izleme

Kurumda, i¢ kontroliin degerlendirilmesi ve i¢ denetim standartlarinin saglanmasina
yonelik olarak c¢alismalar da yapilmamistir. i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu
olusturulmamustir. I¢ kontrol sisteminin idarenin tiim birimlerince degerlendirilmesi yapilarak
I¢ Kontrol Izleme ve Y6nlendirme Kuruluna bir raporlama ¢alismasi yapilmamaktadir.

On mali kontrol birimi ve i¢ denetim birimi kurulmamus, i¢ denetgi atamasi yapilmamis
olan Belediye biinyesinde yeterli diizeyde bir i¢ kontrol sisteminin bulunmadigi, kurulmasi,
uygulanmast, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde ¢alismalar yapilmadigi ve i¢ kontrol mevzuati

gereklerinin biiyiik 6l¢tide yerine getirilmedigi goriilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Canakkale Eceabat Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idarenin Kendi Arazilerinden Elde Edilen Uriinlerin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tarim arazilerinden elde edilen iiriinlerin muhasebe giris

kayitlar1 yapilmayarak dogrudan satis islemlerinin gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Taginir Mal Yonetmeligi'nin “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde; ilgili
mevzuati ¢gergevesinde kabul edilerek teslim alinan tasiirlarin girislerinde varlik islem figinin
diizenlenecegi, (Yonetmelik degisikliginden dnceki adi taginir iglem figi ) “Kayit zamani, kayit
degeri ve deger tespit komisyonu” baglikli 13 tincli maddesinde de; tasinirlarin, edinme sekline
bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak {izere teslim alindiginda varlik islem figine
dayanilarak giris kayitlarinin yapilacagi, bu kayitlarin ise satin alma suretiyle edinme ve deger
artirict degisiklik hallerinde maliyet bedeli ile, kurumun kendi i¢ imkanlariyla tiretilmesi
durumunda maliyet bedeli ile, maliyet bedelinin tespit edilemedigi durumlarda ise olusturulan
deger tespit komisyonunca belirlenen deger tizerinden kaydedilmesi gerektigi, ayrintili olarak

acgiklanmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi’nin 115’inci maddesinde; kurumlarca
satilmak, tiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk
madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yi1l veya faaliyet
donemi iginde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarm 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabinda izlenecegi, tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya
kullanilan tagimirlarin bu hesaptan ¢ikilacagi ve 630 Giderler Hesabina borg kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Y1l iginde belediyeye ait muhtelif arazilerde yapilan tarimsal faaliyetler sonucunda
zeytin ve cam fistig1 iiriinii elde edilmis olmasina ragmen bu iiriinler, 150 ik Madde ve
Malzeme Hesabina kaydedilerek tasimir giris kaydi yapilmadan dogrudan ihale edilmek

suretiyle satilmis olup bedeli 600 Gelirler Hesabina kurum geliri olarak kaydedilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonraki uygulamalarda idarenin miilkiyetinde bulunan
tarim arazilerinden elde edilen iiriinlerin muhasebe giris kayitlarinin yapilarak satiglarinin

gerceklestirecegi belirtilmistir. Ancak denetim yilina iligkin herhangi bir iglem yapilmamuistir.
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Idarenin kendi imkanlari ile elde edilen iiriinlerin 6ncelikle 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabina tespit edilen maliyet bedeli ile kaydedilmesi, daha sonra satis1 yapilarak ya da baska
bir sekilde elden ¢ikarilmasi1 durumunda muhasebe kayitlarindan ¢ikis isleminin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Amortisman Ayrilmayan ve Kayith Degerinden Daha Fazla

Amortisman Ayrilan Maddi Duran Varhiklarin Bulunmasi

Idarenin 2024 y1l1 mali tablolarinin incelenmesinde maddi duran varlik grubunda kayatl
bir kisim duran varlik i¢in amortisman ayrilmadigi, bir kisitm duran varlik igin ise kayitl

degerinden daha fazla amortisman ayrildig1 gériilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 187 nci maddesinin birinci fikrasinin
(¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye

maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 202°nci maddesinde; bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omri
icerisinde gidere doniistiiriilmesi ve hesaben yok edilmesinin izlenmesi i¢in kullanilacag ifade

edilmistir.

“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli 47 Sira No.lu Muhasebat Genel Midiirliigi
Genel Tebligi’'nde ise; kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve
tikenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve

tilkkenme payinin siire, yontem ve oranlar1 diizenlenmistir.

Asagidaki tabloda ayrintili gosterildigi tizere idarenin bir kisim duran varliklari igin
amortisman ayrilmamis, bazi duran varliklari igin ise kayith degerinden daha fazla amortisman

ayrimastir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan ve Degerinden Fazla Amortisman Ayrilan Duran Varhklar
Tablosu

Hesap Hesap Adi Varliklarin Toplam | Amortismanlarin Fark

Kodu Degeri Toplam Degeri

251.99.00. Diger Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 53.373.478,76 0,00

253.02.04. | Is Makineleri ve Aletleri 1.606.682,00 3.494.963,20 1.888.281,20
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253.03.07. Miizik Aletleri ve Aksesuarlari 35.140,00 0,00
255.01.01. Doseme Demirbaglari 9.940,00 47.362,00 37.422,00
255.02.03. Teksir ve Cogaltma Makineleri 14.000,00 0,00
255.04.01. Yemek Hazirlama Ekipmanlart 51.790,20 0,00
255.07.02. Basili Yaymlar 7.560,00 0,00
255.08.01. Egitim Mobilyalar1 ve Donanimlar1 28.000,00 60.060,00 32.060,00

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirligii’niin Amortisman ve
Tiikenme paylar1 Tebliginde amortisman ayrilmasi 6ngoriilen 251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri
Hesabinda kayitl 53.373.478,76 TL, 253 Tesis, Makina ve Cihazlar Hesabinda kayith
35.140,00 TL, 255 Demirbaslar Hesabinda kayitli toplam 73.350,20TL tutarlarindaki duran
varliklar i¢in hi¢ amortisman ve tilkenme pay1 ayrilmamistir. 253 Tesis Makine ve Cihazlar
Hesabinda kayitli duran varliklar igin 1.888.281,20 TL, 255 Demirbaslar Hesabinda kayitli
duran varliklar icin ise toplam 69.482,00 TL gercek degerlerinden daha fazla amortisman

ayrimstir.

Amortismana tabi olmayan varliklar i¢in amortisman ayrilmasi ve maddi duran
varliklar i¢in kayitli tutarindan daha fazla amortisman ayrilmasi nedeniyle 630 Giderler Hesab1
ile 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile ilgili duran varlik hesaplarinin mali tablolarda
oldugundan farkli gdriinmesine neden olunmus, bundan dolay: ise donem faaliyet sonug

hesaplar1 etkilenmis bulunmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonra duran varliklar icin amortisman islemlerinin
ilgili Teblig hiikiimleri gergevesinde yiiriitiillecegi belirtilmis ise de yili gegtikten sonra

yapilacak olan diizeltmeler denetim y1l1 mali tablolarini etkilemeyecektir.

Bu nedenle, Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Tebliginde amortisman ayrilmasi
ongoriilen duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi, ayrilan amortisman tutarimin da duran

varligin kayith degerini gegmemesi gerekmektedir.

BULGU 3: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutarlar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerinin briit tutar iizerinden 600
Gelirler Hesabma kaydedilmesi gerekirken net tutar iizerinden kaydedildigi ve faiz

gelirlerinden yapilan tevkifatin 630 Giderler Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayrisafilik ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesinde, gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikga netlestirilmeden kaydedilecegi hiikkmii yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglari tablosu ilkeleri” baglikli 6’nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde, kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider
islemlerinin, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi; gelir ve
gider hesaplarinin, biitge ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri

geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu belirtilmektedir.

Ayrica Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 57 nci maddesinin altinci
fikrasinda ise faiz gelirine iligskin yapilmasi gereken muhasebe kayd: diizenlenmistir. Anilan
hiikiim uyarica, muhasebe birimlerinin hesaplarmin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin 102 Bankalar Hesabina, tevkifat tutarlarinin 630
Giderler Hesabina borg; faiz tutarinin i¢inde bulunulan aya ait kisminin 600 Gelirler Hesabina,
gegmis aylara ait kisminin ise 181 Gelir Tahakkuklari Hesabina alacak kaydedilmesi
gerekmektedir. Ayrica ayni fikrada, Banka Hesabina aktarilan tutarin tamaminin ayn1 zamanda
805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi
belirtilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, vadeli mevduat hesabina tahakkuk eden
faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan 6nceki briit tutarinin 600 Gelirler Hesabinda, briit
tutar lzerinden yapilan gelir vergisi tevkifatinin ise 630 Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Belediyenin vadeli banka hesaplarina tahakkuk eden ve 600.05.01.09.03 hesap kodunda
takip edilen toplam 3.191.336,06 TL tutarindaki faiz gelirlerinin net tutarlar tizerinden 600
Gelirler Hesabina kaydedildigi, buna iliskin gelir vergisi tevkifatinin ise muhasebe kayitlarinda
hi¢ gostermedigi tespit edilmistir. Bu durumun temel muhasebe ilkelerine aykirilik teskil ettigi

degerlendirilmektedir.

Yapilmasi gereken islem, elde edilen faiz gelirinin briit olarak 600 Gelirler Hesabina
gelir, faiz gelirinden banka tarafindan kesilen gelir vergisi stopajinin da 630 Giderler Hesabina

gider olarak ayni anda kaydedilmesidir.

Kamu Idaresi cevabinda, mevduat faiz gelirlerine iliskin tevkifat tutarlarmin 630

Giderler Hesabinda izlenilmesine baslanildig: belirtilmistir. Ancak 2025 yili itibariyla yapilan
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bu diizeltmeler denetim yili mali tablolarin1 etkilemediginden bulgu konusu hata devam

etmektedir.

Mevduat faiz gelirlerinin net tutarlar tizerinden muhasebelestirilmesi, mali tablolarda
600 Gelirler Hesab1 ve 630 Giderler Hesabinin, kesilen gelir vergisi stopaji kadar eksik
goriinmesine Yol agmaktadir. Bu bakimdan, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi
icerebilmesini teminen mevduat faiz gelirlerinin yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimleri
uyarmca briit tutarlar tizerinden Gelirler Hesabina kaydedilmesi, ayn1 zamanda tevkifat

tutarlarinin ise Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Kuruma Ait Tasinmazlarin Deger Tespit Cahsmalarinin

Tamamlanmanms Olmasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasmmmazlarin Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin
Kaydima Iliskin Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde deger tespit ¢alismalarmin tamamlanarak

mali tablolarda gercek degerleri ile yer almasimin saglanmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Muhasebe sistemi" baslikli
49'ncu maddesi hiikiimlerine gore, kamu kurumlarinin muhasebe sistemleri, karar, kontrol ve
hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasim saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin
hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup yiiriitiilmelidir. Ayn1 madde hiikmiine gore,
kamu hesaplari, idarelerin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasia neden olan her tiirli islemlerle garantilerin ve yikimliliklerin
belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle

kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi1 amaciyla tutulmasi zorunlu bulunmaktadir.

Kamu idarelerinin taginir ve tasinmaz mal edinmeleri bu varliklara iliskin yapacaklar:
islemler 5018 sayili Kanun'un 44 ve 45'nci maddelerinde diizenlenmistir. Bu maddelerdeki
hiikiimlere gore, Kamu idarelerince, tasinmir ve tasinmaz edinilmesi, yonetilmesi, trampasi, elden
cikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerin yonetimi ve korunmas, isgalli mallarin tahliyesi gibi hususlar ilgili kanunlarinda, bu
mallarin kaydi ile tasinirlarin muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve mal
yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesine iliskin usdl ve esaslar,
cikarilan yonetmeliklerle belirlenecektir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik'in “Kayit ve kontrol

islemleri® baslikli 5’nci maddesine gore, tasinmazlarin mevcutlarla birlikte iginde bulunulan
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yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi
amaciyla kayit altina alinmasi ve bu kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. Tapuda kayitli olan
tasinmazlar maliyet bedeli tizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise
rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alinmalidir. Tasinmazlarin kayitlara alinan degeri ise Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenmelidir. Tasinmazlarin rayig
degeri; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda

olanlar ise bu idarelerce tespit edilmelidir.

Yine ayn1 Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilmasi gereken tasinmaz kayit ve kontrol
islemleri idarelerin yetkili ve gorevli birimleri veya harcama yetkilileri tarafindan
gorevlendirilecek personele yaptirilacaktir. Yonetmelik'in "Mevcut tasinmazlarin kaydina
iliskin islemler" baslikli Gegici 1'inci maddesinde yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017

tarihine kadar tamamlanacagi da belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yénetmeligi ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin maddi duran varliklarin kayit usuliiniin diizenlendigi 186°nc1 ve 187’nci
maddesi hiikiimlerine goére, edinilen maddi duran varliklar maliyet bedeli ile hesaplara
alinmalidir. Maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave edilir.
Bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran varliklar varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi
yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile hesaplara alinir. Donem sonlarinda enflasyon
diizeltmesi ve amortismana tabi tutulan maddi duran varliklarin miktar ve degerlerinde; satilma,
baska bir birime devredilme, kaybolma, ¢alinma, yanma, kirilma, bozulma gibi nedenlerle
ortaya ¢ikan eksilmeler ilgili tahakkuk dairesinin mal sorumlusu ve harcama yetkilisince

muhasebe birimine bildirilir. Bunun iizerine muhasebe birimlerince kayitlar giincellenir.

Kurum miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlara iliskin deger
tespit calismalarina baglanilmis olsa da heniiz tamamlanmadigi, tesbitlere iligkin ilgili formlarin
diizenlenmedigi ve bu durumun neticesinde kurum tasinmazlarimin gergek degerleri ile

muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmistiir.

Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin deger tespiti ve kayit islemlerinin
Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Y®6netmelik'e uygun olarak yapilmamasi
nedeniyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesab1 ve 252

Binalar Hesab1 gergek degerleri ile mali tablolarda yer almamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, duran varliklar icin enflasyon diizeltmesinin yapildigi, kayith
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degerleri ile rayi¢ degerlerinin uyumlu hale getirilmesi caligmalarinin ise devam ettigi
belirtilmektedir. Kurumda varliklar i¢in enflasyon diizeltmesi islemi yapilmistir. Ancak,
tasinmazlar i¢in deger tesbit calismasi yapilarak gergek degerleri ile muhasebe kayitlarinda yer

almasi saglanmamastir.

Mevzuat hiikiimleri geregi, kurum adina tapuda kayitli olan ancak degeri hakkinda
kurum tarafindan herhangi bir c¢alisma yapilmamis olan tasinmazlarin, Yo6netmelik
hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin belirlenmesi, Yonetmelik ekinde yer alan formlara
uygun olarak kayit altina alinmasi ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y énetmeligi geregi
de tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin bu degerler iizerinden yapilarak mali tablolarda yer

almasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: iller Bankasindan Ahnan Kredi Odenebilir Hale Gelmeden Faiz
Tahakkuk Ettirilmesi

Iller Bankasindan uzun vadeli olarak alman krediye iliskin faiz tutarlar1, hesaplanarak
odenecek hale gelmedigi halde gider olarak tahakkuk ettirilerek muhasebe kayitlarinda ve mali

tablolarda yer almasinin saglandig goriilmiistiir.

Genel Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin  tim mali islemlerinin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi hususlar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununda diizenlenmistir. Bu Kanun’un 49’ncu maddesi hiikiimlerine gore; Kamu hesaplari,
idarelerin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya
azalmasima neden olan her tiirli islemleri, garantileri ve yiikiimliiliikklerinin belirlenmis bir
diizen iginde ilgili hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli

bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulmalidir.

Aym Kanun'un “Kayit zamani1” baslikli 50’nci maddesi hiikkmiine gore de bir ekonomik
deger yaratildiginda, baska bir sekle donistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesi gerekir. Biitiin mali islemlerin

muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin da bir belgeye dayanmasi esastir.

Temel muhasebe ilkelerine gore Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli dénemlerde
raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglar1 diger donemlerden bagimsiz olarak tesbit edilir.
Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak

Ol¢iide yeterli, agik ve anlagilir bir sekilde diizenlenmelidir.
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Belediye tarafindan iller Bankasindan alinan uzun vadeli kredinin sonraki yillarda
odenecek hale gelecek olan faizleri hesaplanip toplam tutar olarak 481 Gider Tahakkuklari
Hesabma kaydedilmis ve haliyle bu tutar mali tablolarda yer almis bulunmaktadir. Onceki
yillardan gelen bu gider tahakkuklarindan bir kismi faaliyet doneminde 6demesi yapilarak
diistilmiis olsa da, 2024 yili bilangosu 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabinda toplam 604.123,93

TL tutarinda bir deger yer almaya devam etmektedir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “481 Gider tahakkuklar1 hesabi”
baslikli 338’nci maddesinde bu hesabin kullanim sekline iliskin genis agiklamalarda
bulunulmustur. Buna gore; uzun vadeli i¢ ve dig mali borglar hesap gruplarinda izlenmeyen,
tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan, ancak i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan borg¢larin izlenmesi i¢in bu hesap kullanilir. Uzun
vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki hesaplarda yer alan i¢ ve dis mali borglar
icin ay sonlarinda hesaplanan ve iginde bulunulan faaliyet dénemini takip eden dénemden

sonraki donemlerde 6denecek olan islemis faiz giderleri de bu hesaba kaydedilir.

Yine burada yapilan agiklamalara gore, tahakkuk etmis olmakla birlikte, iginde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemden sonraki donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan
giderlerden kaynaklanan bor¢ tahakkuklar: ay sonlarinda 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabina
alacak, 630 Giderler Hesabina borg kaydedilir. i¢inde bulunulan yili takip eden yilda 6denecek
olanlar kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki 381 Gider Tahakkuklar
Hesabina, i¢inde bulunulan yili takip eden yildan sonraki yillarda 6denecek olanlar bu hesaba
alacak, vade sonunda 6denecek olan islemis faiz tutarlar1 ise 630 Giderler Hesabina borg
kaydedilir.

Goriildigi tizere ancak tahakkuk ederek sonraki donemlerde 6denecek hale gelmis olan
borglar icin Gider Tahakkuklar1 Hesab1 kullanilabilmektedir. iller Bankasindan saglanan uzun
vadeli kredinin faizlerinin hesaplanarak yillar itibariyle 6denecek taksit tutarlarinin belirlenmis
olmasi s6z konusu giderin tahakkuk ettigi anlamia gelmeyecektir.Yillar itibariyle yapilacak

O0deme tutarlarinin bir s6zlesmeye baglanmis olmasi da bu durumu degistirmeyecektir.

Kamu Idaresi cevabinda, 481 Gider Tahakkuklar: Hesabinda yer alan kayitlarm 381
Gider Tahakkuklar1 Hesabina ve 630 Giderler Hesabina alinmasi ile ilgili ¢alismalarin devam
etmekte oldugu belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hata denetim y1l1 mali tablolarini etkilemeye

devam etmektedir.
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Tahakkuk ederek 6denecek hale gelmemis olan giderlerin 481 Gider Tahakkuklari
Hesabina kaydedilmesi nedeniyle mali tablolarda bu hesaba iliskin olarak 604.123,93 TL
hataya yol agilmistir. Bu nedenle, alinan bir banka kredisinin uzun dénem boyunca dédenecek
olan faiz tutarlar1 heniiz tahakkuk ederek odenecek hale gelmis bir borg¢ niteliginde
olmadigindan Gider Tahakkuklar1 Hesabina kaydedilmemesi, dolasiyla da yil sonu mali

tablolarda yer almamas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Tasmir Mal Niteliginde Olan Malzemelerin Dogrudan Gider
Kaydedilmesi

Tasmir niteliginde olan cesitli mal ve malzeme alimlarinin 150 Ik Madde ve

Malzemeler Hesabinda yer almasi gerekirken dogrudan gider olarak kaydedildigi goriilmiistiir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”
baslikli 13 tincli maddesinin birinci fikrasinda taginirlarin; edinme sekline bakilmaksizin kamu
idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda girisinin yapilacagi; tiikketime verildiginde,
satildiginda, baska harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim
yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya
kaybolma, ¢alinma, canli tagiirin 6liimii gibi yok olma hallerinde de ¢ikislarinin yapilarak

kayitlardan diisiilecegi belirtilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesab1 ile ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 115’inci maddesinde, bu hesabin kurumlarca
satilmak, tiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk
madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet
donemi iginde tiikketilecek veya paraya ¢evrilecek varliklarin izlenilmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.

Yonetmelik'in 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabmin isleyisini agiklayan 116’nci
maddesinde belirtildigi lizere, satin alinan veya iiretilen ilk madde ve malzemelerin bir taraftan
maliyet bedelleri ile 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabma borg, 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; tiiketilmek amaciyla kamu
idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin ise 150 ilk
Madde ve Malzeme Hesabmna alacak ve 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi

gerekmektedir.
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Mahalli idareler Detayl: Hesap Plani’nda ise; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yénetmeligi’ne paralel olarak yardimer hesaplar olusturulmus ve bu kapsamda 150 i1k Madde

ve Malzeme Hesabina iliskin alt kodlara yer verilmistir.

Belirtilen Yonetmelik hitkiimlerinde, kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk
madde ve malzemelerin, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabma kaydedilmesi ile bu hesaba
iliskin alacak kayitlarinin, ilgili ilk madde ve malzemelerin tiikketilmek {izere diger birimlere

verilmesi veya kullanilmasi halinde yapilabilecegi hususuna agiklik getirilmistir.

Kurumda, 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinn ilgili alt kodlarma kaydedilmesi
gereken cesitli mal ve malzeme alimlarinin dogrudan 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydi

yapilarak giderlestirildigi goriilmiistiir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere kullanilmak ya da tiiketilmek
tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l
veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya ¢evrilecek varliklarin dncelikle ilgili stok
hesaplarma almmasi, kullanima verildikge Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&6netmeligi
hiikiimleri  dogrultusunda giderlestirilmek suretiyle de ¢ikis islemlerinin yapilmasi
gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, satin alinan tasinin nitelikteki mallarin &ncelikle 150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesabina giris kaydinin, tiiketildigi zaman ise belli araliklar ile ¢ikis kaydi
islemlerinin yapilmasina baslanildigi belirtilmektedir. Ancak denetim yili gegtikten sonra

yapilan bu diizeltmeler nedeniyle 2024 yil1 mali tablolar1 etkilenmemis olmaktadir.

Tasmir niteligindeki mallarin 150 Ik Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmeyerek
dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedilmesi nedeniyle Mahalli idareler Biitce Muhasebe
Yonetmeligi'nin agiklanan hiikiimlerine uyulmamis olunacagi gibi s6z konusu hesaplarin mali
tablolarda oldugundan daha farkli goriinmesine de yol agilacaktir. Bundan dolay: da faaliyet

sonuclar etkilenmis olacaktir.

Bu nedenle, kurum ihtiyaglari i¢in satin alinan taginir nitelikte olan mallarin 6ncelikle
150 Ik Madde ve Malzeme Hesabina giris kaydinm, tiiketildigi zaman ise belli araliklar ile

cikis kaydinin yapilarak giderlestirilmesi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmus

Olmasi

Belediye ile Tiirk Yerel Hizmet Sendikas1 arasinda akdedilen sosyal denge tazminati
o0denmesine iligkin s6zlesmeye toplu sd6zlesmenin konusu olmayan ve sézlesmede yer almasina

gerek bulunmayan hususlarin konuldugu gorilmistiir.

375 sayili KHK’nin Ek 15°nci maddesinde Belediyeler ve bagli kuruluslari ile il 6zel
idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanununda ongoériilen hiikiimler gergevesinde

yapilacak sozlesmeyle sosyal denge tazminati verilebilecegi ifade edilmistir.

4688 sayili Kanun’un 28’nci maddesinde toplu sézlesmenin kapsami belirlenmis olup
burada: “Toplu sozlesme, kamu géreviilerinin mali ve sosyal haklarini diizenleyen mevcut
mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak kamu goreviilerine uygulanacak katsay: ve gostergeler,
aylik ve iicretler, her tirlii zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu sézlesme ikramiyesi, fazla
calisma ticreti, harcirah, ikramiye, dogum, oliim ve aile yardimi édenekleri, cenaze giderleri,

yiyecek ve giyecek yardimlart ve diger mali ve sosyal haklart kapsar.” Denilmektedir.

Belediyelerde, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 15°nci maddesi
hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine yonelik olarak ilgili sendika ile
sozlesme yapilablecegi, ancak bu sdzlesmenin toplu sozlesme sayilmayacagi hususu da 4688
sayil1 Kanun'un “Mabhalli idarelerde s6zlesme imzalanmasi1” baglikli 32'nci maddesinin birinci
fikrasinda agiklanmistir. Bu diizenlemeye gore, imzalanacak toplu sozlesmeye kamu
gorevlilerinin mali ve sosyal haklarina iliskin olmayan idari hiikiimler konulamayacag: gibi
miinhasiran belediyeler ile sendikalar arasinda yapilan sosyal denge &denmesi ile ilgili
sozlesmeye de sosyal denge tazminati 6demesini ilgilendirmeyen diger hiikiimlerin konulmasi

mumkin bulunmamaktadir.
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Bu cergevede olmak iizere 10.05.2024 tarihinde Belediye ile Tirk Yerel Hizmet
Sendikas1 arasinda imzalanan sozlesmede sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin

hiikiimlerin disinda s6zlesme konusu edilemeyecek hususlarin da yer aldig1 goriilmiistiir.

S6z konusu sozlesmenin 6’nc1 maddesinde isverenin hak ve yiikiimliilikleri, 7°nci
maddesinde sendikanin yiikiimliliigkleri 8’nci maddesinde de sendika yonetici ve
temsilcilerinin isyeri sendikal ¢alismalarina iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Oysa bu hususlar
sosyal denge sozlesmesinin konusu degildir. Taraflarin yiikiimliliklerini belirleyen
diizenlemelerin sozlesmeye konulmasina da gerek bulunmamaktadir. Cilinkii, 4688 sayili

Kanunda, sendika ve konfederasyonlarin yetki ve faaliyetleri ayrintili olarak diizenlenmistir.

Yine belediye ile sendika arasinda diizenlenen sosyal denge tazminati konulu
sozlesmenin “igverenin hak ve yiikiimliilikkleri” baslikli 6’'nc1 maddesi (e) fikrasinda “Sendika
temsilcileri, kendi gorev alanlarina giren konular: gériismek tizere, isveren veya vekillerinden
toplant: talebinde bulunabilirler. Olaganiistii bir sebep olmadik¢a, yazili olarak basvurduklar:
tarihten itibaren 3 (ii¢) isgiinii icinde talep yerine getirilir.” Denilmek suretiyle isverene ek

kiilfetler ve ytikiimliiliikler getirilmistir.

Diger taraftan, 2024 ve 2025 yillarini kapsayan yerel yonetim hizmet koluna iliskin
genel nitelikteki toplu sézlesmede de galisanlarin mali ve sosyal haklar1 disinda kalan idari

islere iliskin hiikiimlere yer verilmemistir.

Agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, belediye ile ilgili sendika

arasinda imzalanan sosyal denge s6zlesmesinin konusu sadece bu tazminata iliskin olmalidir.

4688 sayili Kanun hiikmiinden agikg¢a anlasilacagi tlizere, belediye baskani ile sendika
temsilcisi sadece 6denecek olan sosyal denge tazminat tutarimi kanuni sinirlarda tespit etmek
tizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda sézlesme hakkini toplu sozlesme gibi diisiinmek ve
sozlesme metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler koymak agiklanan mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil edecektir.

Kamu Idaresi cevabinda, sosyal denge tazminati ddenmesine iliskin sézlesmenin

yenilenmesi durumunda bulguda agiklanan hususlarin diizeltilecegi ifade edilmistir.
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Mahalli idarelerde memur ve sézlesmeli personele sosyal denge tazminati 6denmesine
iligskin olarak yetkili sendikalar ile yapilacak sozlesmelerde sadece bu konunun diizenlenmesi,

sosyal denge 6denmesiyle ilgili olmayan hiikiimlere ise yer verilmemesi gerekmektedir.
BULGU 2: Gecekondu Fonu Hesabinin Olusturulmamasi

Hazineye ait tasinmazlarin satig bedellerinden aktarilan paylar igin 775 sayili Kanun
geregince zorunlu olan Gecekondu Fonu Hesabiin olusturulmadigi, bu kapsamda aktarilan

kaynagin Belediyenin diger giderleri i¢in kullanildig1 gorilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine gore belediyeler, diizenli kentlesmeyi
saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini karsilamak amaciyla belediye ve
miicavir alan smuirlari i¢inde, 6zel kanunlarina gore korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri
hari¢ imarli ve alt yapili arsalar iretmek, konut, toplu konut yapmak yetkisine sahip

bulunmaktadir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin tegkili ve kullanilmasi” baglikli 12°nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi belirtilmis,
13’{incii maddesinde ise bu fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi

aciklanmustir.

Mezkur Kanun’un 13’iincii maddesinde Gecekondu Fonunun, Toplu Konut idaresi
Bagkanhiginin (TOKI) izni alinmak sartiyla, Kanundaki amaglarda kullanilmak iizere arsa
saglanmasinda, TOKI tarafindan onanan plan ve projelere gére halk konutu yapilmasinda, 1slah
olunacak gecekondu bélgeleri ile yeniden tesis edilecek 6nleme bolgelerinin yol, meydan,
kanalizasyon ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin yapilmasi veya onarilmasi gibi

islerde kullanacagi hiikme baglanmaistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacagi iizere ilgili fonda biriken paralarin 775
sayilt Kanu'un 13’ tincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilmasi gerekmekte olup, bunun

disindaki yerlerde kullanilamasi ise miimkiin bulunmamaktadir.

4706 say1l1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinde, belediye ve miicavir
alan sinirlan i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan

oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla %10’unun
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ilgili belediyeler biinyesindeki Gecekondu Fonu Hesabina aktarilacagi hususu hiikiim altina

alinmustir.

Yine ayni sekilde, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin fonun teskili
ve muhasebelestirilmesine iligkin “Belirli Bir Amaca Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar”
baslikli 18’nci maddesinin ikinci fikrasinda,775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 12’nci maddesi
geregi kurulan fonda toplanacak paralarin gelir biit¢esinin ilgili bélimiine gelir kaydedilecegi,
gider biitcesinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak {izere 6denek
konulacagi, bu fondan yapilan harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslarin

uygulanacagi agikca belirtilmistir.

Boyle oldugu halde, Gecekondu Fonu Hesabina aktarilmak iizere ¢esitli tarihlerde Ilge
Milli Emlak Miidirliigi tarafindan belediyeye gonderilen toplam 166.352,00 TL tutar, ilgili

fon hesabi yerine gelir hesablarina kaydedilerek cari giderler i¢in kullanilmigtir.

Kamu Idaresi cevabinda, ilgili fon hesabmin olusturulacag belirtilmis olsa da heniiz bu

konuda herhangi bir islem yapilmamaigtir.

Oysa, Gecekondu Fonu Hesabina aktarilmak iizere gonderilen paralarin idarenin diger
giderleri i¢in harcanilmamasi, ilgili fon hesabinda muhafaza edilerek Kanunda belirtilen

yerlerde kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin yetki ve sorumluluk alani icinde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki

ticretlerinin takip edilmedigi ve tahsilatinin gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin, tasimmazlardan gegirilmesiyle ilgili geg¢is hakkina ve bu hakka iliskin
uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve
28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme
Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan
Gegirilmesine liskin Yonetmelikte, elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme
sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis hakki ticreti ve gecis hakki iicret

tarifesi gibi bircok kavram tanimlanmaistir.

Canakkale Eceabat Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

Yonetmelik’in “Gegis hakki tcretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; gecis hakki
kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 diginda kalan yerler
icin gecis hakki saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen iicretin,
yine bu Yonetmelik’in ekinde yer alan Ucret Tarifesi Ust Sinirlar1 Tablosunda belirtilen
fiyatlar1 asamayacagi belirtilmistir. Ayn1 maddede bu fiyatlarin her mali yilin basinda Tiirkiye
Istatistik Kurumunca yaymmlanan Yurt i¢i Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE) oraninda artirilacagi

hususu da hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik ekinde bulunan s6z konusu tarife tablosu incelendiginde, biiyiiksehir
belediyeleri sinirlar1 igerisinde kalan ve biiyiliksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler, biiyiiksehir belediyeleri smirlar1 igerisinde kalan ve ilge
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan vyerler ile ilgce belediyeleri
(bliyliksehir belediyesi kapsaminda kalan belediyeler harig) ile belde belediyelerinin belediye
ve miicavir alan sinirlar1 igerisinde kalan ve ilge veya belde belediyelerinin tasarrufunda
ve/veya sorumlulugunda olan yerler ic¢in ayr1 ayri tarifelerin belirlendigi goriilmektedir.
Buradan anlasilacag: tizere ilge belediyelerinin sorumlulugunda olan yerlerde s6z konusu

iicretlerin bu belediyeler tarafindan tahsil edilmesi dngoriilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore idare tarafindan séz konusu tarifede
tavan olarak belirtilen tutarlara da riayet edilmek suretiyle gecis hakki talep eden
telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere gegis hakki iicreti belirlenmesi ve bu
ticretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil edilmesi gerekmektedir. Ancak; Idare
tarafindan altyap1 gecis hakki bedellerinin belirlenmedigi ve buna iligkin bir tarifeye 2024 yili
Gelir Tarifesinde yer verilmedigi dolayisiyla bu yonde herhangi bir tahakkuk ve tahsilat

isleminin de yapilmadig1 anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu kurum gelirinin tahakkuk ve tahsilinin saglanmasi

icin gerekli calismalara baglanildig belirtilmistir.

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki {icret

tarifelerinin belirlenerek tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Asansér Periyodik Kontroliine iliskin Hizmet Protokoliiniin Meclis

Karar1 Alinmadan imzalanmis Olmasi

Belediye miicavir alani igerisinde bulunan asansorlerin periyodik muayenelerine iliskin
ticret tarifelerinin Belediye Meclisi tarafindan belirlenmedigi ve dogrudan Belediye Baskani

ile yetkili asansor kurulusu arasinda protokol yapildigt goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (S) bendinde; smirlari igerisinde, yap1 ruhsati veya yapt kullanma
izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun hizmete sunulacak olan asansoérlerin tescilini
yapmak, ilgili teknik mevzuat g¢ergevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da
yetkilendirilmis muayene kuruluslar1 araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri hizmet

dis1 birakmak belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayilmstir.

Ayrica Kanun’un “Belediye meclisi” baslikli 17 nci maddesinde, Belediye Meclisinin
belediyenin karar organi oldugu, “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’nci maddesinde de
kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl
hizmetler igin uygulanacak tcret tarifesinin belediye meclisi tarafindan belirlenecegi

aciklanmustir.

Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi’nin “Periyodik kontrol {icretinin belirlenmesi”

baslikli 10’ uncu maddesinde;

“ (1) Periyodik kontrol iicretinin hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyat, Komisyon
karart dogrultusunda EK-1’de belirtilen taban ve tavan fiyat araligina gore ilgili idarenin

karar organi tarafindan belirlenir.

(2) Bir sonraki yil icin gegerli sayilacak olan taban ve tavan fiyatlar:, 4/1/1961 tarihli
ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca 0 yil tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oram kadar takip eden yilin Ocak ayr itibariyla arttirilir ve Bakanlik tarafindan ilan

edilir.

(3) Periyodik kontrol dicreti, ilgili idare karar organi tarafindan belirlenen fiyatin ilgili

idare pay ile birlikte KDV hari¢ toplamina esittir.” Hilkmii yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik'in “Periyodik kontrol ticretinin tahsili” baglikli 23 {incli maddesinin
tgiincli fikrasinda ise, ilgili idare tarafindan talep edilmesi ve protokolde belirtilmesi

durumunda EK-1’de yer alan taban ve tavan fiyat araligindaki ilgili idarece belirlenen fiyatin
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azami %10’unun protokol yapilan ilgili idareye A tipi muayene kurulusunca aktarilacagi

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediyelerde karar organi belediye
meclisleridir. Bu sebeple, taraflarca kararlasatirilmas: durumunda, belediyeye aktarilacak olan
periyodik kontrol {icretinin hesaplanmasinda esas alinacak fiyatin belediye meclisince
belirlenmesi ve yetkilendirilecek muayene kurulusu ile yapilacak protokolde belirlenen fiyata
iliskin orana bu kararda yer verilmesi gerekmektedir. Ancak Belediye ile yetkili firma arasinda
yapilan protokolde, iicret tarifesine yer verilmis olmakla birlikte, belediye meclisi tarafindan
bu hususta bir karar alinmadigi, dogrudan Belediye Baskan ile protokol yapildig: goriilmiistiir.
Meclise iliskin bir gérevin Belediye Baskani tarafindan kullanilmasi ise agiklanan mevzuat

hiikiimleri ¢er¢evesinde miimkiin bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, asansér muayene iicret tarifeleriyle ilgili olarak belediye

meclis kararinin alinmas1 i¢in gerekli islemlere baslanildig: belirtilmistir.

Aciklanan mevzuat hiikkiimleri geregince, belediye miicavir alani iginde bulunan
asansorlerin periyodik muayene islemleri nedeniyle kontrol ticretinin hesaplanmasinda esas
alinacak fiyata ve taraflarca kararlastirilmas1 durumunda belediyeye aktarilacak orana iliskin
olarak once belediye meclisince bir karar alinmasi, bu hususlara da muayene kurulusu ile

Belediye arasinda imzalanan protokolde yer verilmesi gerekmektedir.

Canakkale Eceabat Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr

(Canakkale Eceabat Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

30



