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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mahalli idareler” baslikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari seg¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Sarkoy Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar”
baglikli 3’iincli maddesinde yer alan siiflandirma ger¢evesinde genel yonetim kapsaminda yer
almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar
cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan bir ilge

belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu idaresinin temel mevzuat1 olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gérev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari”
baslikli 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir il¢e belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin goérev ve sorumluluklar’” bagslikli 14’{lincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre

sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
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sanat, 0grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi,
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyag¢larini karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baghkli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

say1lmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Sarkoy Belediyesinin karar organi olan belediye meclisi, biri belediye baskan1 olmak

iizere 15 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudirligi ve
Ustii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
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beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, baskana bagli Ozel Kalem Miidiirliigii ile birlikte toplam
16 hizmet birimi bulunmaktadir. Kurumda, memurlar arasindan atanan bir baskan yardimcisi
ve meclis liyeleri arasindan atanan bir bagkan yardimcisi olmak {izere iki baskan yardimcisi

gorev yapmaktadir.

Belediye biinyesinde, memur ve kadrolu iscilerden olusan toplam 324 personel

calismaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii e e Edlhggj::)rm Radue Dolu Kadro Sayisi
Memur 169 35
So6zlesmeli Personel - -
Kadrolu Isci 83 37
Gegici Isci - _
Toplam 252 72

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge tiirleri ve kapsam1”
baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri i¢inde mahalli
idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir. Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiirtitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye bagskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢cindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sarkdy Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu
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Gegen Eklenen iptal
- Yildan Biitce ile /| 4 . A - Ertesi Yila
Kgo GT'?ierrﬁ'” Devreden Verilen Odenek| Ek Odenek (TL) |Diisiilen Ode“e('frz;’plam‘ ?:tf:nﬁ'?]f’;‘) (-'-)Eg;l]eel Devreden Odenek
Odenek (TL) e P ) (TL)
(TL) Odenek
Personel
1 Giderleri 27.678.000,00 27.678.000,00 33.708.632,78| -6.030.632,78
Sosyal
Glivenlik
2 [Kurumlarina 4.693.000,00 4.693.000,00 4.452.470,76|
Devlet Primi
Giderleri
240.529,24
Mal ve
3 [Hizmet Alim 76.449.000,00 100.000.000,00 176.449.000,00| 111.646.734,97
Giderleri 64.802.265,03
Faiz
4 Giderleri 70.000,00 70.000,00, 43.019,96 26.980,04
Cari
5 Transferler 5.002.000,00 5.002.000,00 6.843.530,67 - 1.841.530,67
Sermaye
6 Giderleri 12.008.000,00 12.008.000,00 12.394.997,04 -386.997,04
7 [Sermaye 1.500.000,00 1.500.000,00 1.500.000,00
[Transferleri 0,00
8 [Bor¢ Verme
'Yedek
9 Odenek 12.000.000,00 12.000.000,00 12.000.000,00
Toplam -| 139.400.000,00 100.000.000,00 239.400.000,00 170.589.386,18 68.810.613,87

Belediyenin 2023 mali y1l1 biitgesi ile 139.400.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis olup, y1l
icinde ek biitce ile eklenen 100.000.000,00 TL 6denek ile birlikte 2023 yili 6denek toplami

239.400.000,00 TL olmustur. Yil iginde 170.589.386,18 TL biitce gideri yapilmis ve
68.810.613,87 TL ertesi yila devretmistir.
Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu
Biit¢e Gelirinin Biitce Gelir . Red ve iadeler - Gergeklesme
Ekonomik Kodu | Tahmini (TL) | 2hsilat Tutari (TL) (TL) MEETEREIEN ) | Soe 7o (o)
01-Vergi Gelirleri 55.560.000,00 32.014.869,02 122.162,59 31.892.706,43 57,40
03-Tesebbis ve 21.957.000,00 24.645.990,76 20.075,16 2462591561 112,14
Miilkiyet Gelirleri
04-Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 1.505.000,00 1.411.428,81 - 1.411.428,81 93,78
Gelirler
05-Diger Gelirler 99.808.000,00 69.173.402,18 68.088,06 69.105.314,12 69,23
06-Sermaye Gelirleri 60.700.000,00 326.830,00 - 326.830,00 5,38
08-Alacaklardan 1 i | i )
Tahsilat
09-Red ve ladeler 130.000,00 - - - -
Toplam 239.400.000,00 127.572.500,78 210.325,81 127.362.194,97 53,20
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2023 yilinda net biitge geliri 127.362.194,97 TL'ye ulasarak %53,20 beklenen seviyenin
altinda gerceklesmistir. Sermaye gelirleri (%5,38), vergi gelirleri (%57,40), diger gelirler
(%69,23) beklenen seviyenin altinda, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%112,14 ) ise beklenen

seviyenin Ustlinde ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu Bﬁtc&?;’f negi Bittge G.ilt_l:,g r(((}_lftg):eldesen) Ge{(s;(i‘jf/lill)::illl ‘
01-Personel Giderleri 27.678.000,00 33.708.632,78 121,79
02 Sosya Giventikc Kurumlarina Deviet 4.693.000,00 4.452.470,76 94,86
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 76.449.000,00 111.646.734,97 146,04
04-Faiz Giderleri 70.000,00 43.019,96, 56,27
05-Cari Transferler 5.002.000,00 6.843.530,67| 136,82
06-Sermaye Giderleri 12.008.000,00 12.394.997,04 103,21
07-Sermaye Transferleri 1.500.000,00 1.500.000,00 100
08-Bor¢ Verme . 4 -
09-Yedek Odenekler 12.000.000,00 8 -
Ek Odenek 100.000.000,00 -

Toplam Biitce 239.400.000,00 170.589.386,18 71,25

2023 yilinda biitce giderleri 170.589.386,18 TL'ye ulasarak %71,25 seviyesinde
gerceklesmistir. Personel giderleri (%121,79), mal ve hizmet alim giderleri (%146,04) beklenen

seviyenin {istiinde, sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderleri (%94,86) ve faiz giderleri

(%56,27) beklenen seviyenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri
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2022-2021 | 2023-2022
Biitce Gelirinin 2021 Y1l (TL) 2022 Y1l (TL) 2023 Y1l (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Orani (%) | Orani (%)
[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
\VVergi Gelirleri 14.051.358,55 21.451.507,63 32.014.869,02 52,67 49,24
Tesebbisve 12.551.459,17 1130449432 2464599076  -9,22 116,30
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 114.800,00 13.300,00 1.411.428,81] -88,41 10512,25
Gelirler
Diger Gelirler 19.422.052,84 38.238.107,34 69.173.402,18 96,88 80,90
Sermaye Gelirleri 12.500,00 157.605,00 326.830,000 116,84 107,37
Alacaklardan i | | ) )
Tahsilat
Toplam 46.152.170,56 71.255.014,29 127.572.520,78 54,39 79,04
Biitce 97.36
Gelirlerinden Red 91.885,38 106.565.55 210.325,81| 15,97 ’
ve fadeler Toplami
Net Toplam 46.060.285,18 71.148.448,74 127.362.194,97| 54,46 79,08

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
56.213.746,23 TL (%79,08) artis gostermistir. 2023 yilinda vergi gelirlerindeki 10.563.361,39

TL (%49,24),

tesebbiis ve miilkiyet gelirlendeki 13.251.496,44 TL (%116,30) ve diger

gelirlerdeki 30.845.294,84 TL (%80,90) artislar, toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021 Yili (TL 2022 Yili (TL 2023 Yili (TL 2022-2021 | 2023-2022
Biitce Giderinin Cesidi A‘ Lo 5 (gL C‘ L) Degisim Degisim
(A) (B) ©) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 11.300.804,54 16.896.169,85] 33.708.632,78, 49 51 99,50
SGK Devlet Primi Giderleri
2.009.153,50 2.837.362,28 4.452.470,76]
41,22 56,92
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 26.989.287,30) 55.890.033,17  111.646.734,97
107,08 99,76
Faiz Giderleri 206.301,41] 34.133,50 43.019,96 -83.45 26,03
Cari Transferler 2.490.361,74 4.111.103,02 6.843.530,67| 65,08 66,46
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Sermaye Giderleri 1.872.474,22, 3.192.595,53] 12.394.997,04 70,50 288,24
Sermaye Transferleri 595.000,00 2.086.782,21 1.500.000,000 250,72 -28,12
Bor¢ Verme | i - -

Toplam 45.463.382,71 85.048.179,56)  170.589.386,18 87,07 100,58

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gére TL 85.541.206,62
(%100,58) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda, personel giderlerindeki
16.812.462,93 TL (%99,50) ve mal ve hizmet alim giderlerindeki 55.756.701,80 TL (%99,76)

artislar, toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye 25 SelE) ST
s 9 . o
No Sirketin Ad1 Tutar (TL) Oldugu Sermaye Tutar1 | Hisse Orani (%)
(TL)
1 SARBEL PERSONEL LTD. STI. 20.000,00 TL 20.000,00 TL 100
SARKENT TURIZM SANAYI VE
2 TICARET LTD. STI. 5.000.000,00 TL 5.000.000,00 T 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Sarkdy Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyla belirlenmis g¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

C) Diger mali tablolar

1) Biit¢ce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10)  Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilancgo,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIiRiLMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kontrol ortami, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri i¢in bir temel olusturur. Kontrol
ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin iist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol
bilincinin olusturulmasidir. Bu itibarla kontrol ortam1 genel anlamda kurum kiiltiiriinii ifade

eder.

S6z konusu bilesene ait Etik Degerler ve Diirtistliik, Misyon, Organizasyon ve Gorevler,
Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasina yonelik

olarak;

5018 sayili1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Sarkdy Belediyesince Kamu i¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ¢alismalarina yonelik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam

hazirlanmustir.

Yetki devirleri, list yOnetici tarafindan belirlenen esaslar cercevesinde devredilen
yetkinin smirlarint gosterecek sekilde yazili olarak belirlenmis ve ilgililere bildirilmis, is akis

stirecleri de belirlenmistir.

Ayrica faaliyetlerin yiiriitiilmesinde dikkate alinmasi gereken hassas gorevlerin
belirlenmesi c¢aligmalariin devam ettigi, her diizeydeki yoneticilere verilen gorevlerin

sonucunu izlemeye yonelik mekanizmalarin olusturulmaya calisildigi goriilmiistiir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in yapilan tiim

faaliyetlerde karsilagilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
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yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siireclerini igerir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tim
is stireglerinde gecerli olan tehdit ve firsatlarin katilimci yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen

unsurlari etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.

S6z konusu bilesene ait Planlama ve Programlama ile Risklerin Belirlenmesi ve

Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Stratejik plan, idarenin paydas goriigleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmamis ve idarenin yiiriitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren

performans programi olusturulmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da gerceklesmesi ongoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak {izere planlanarak uygulanan tiim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk i¢in farklilik arz edebilir. Zira soz
konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baglidir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin stirekli takip

edilerek bunlar iizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir.

S6z konusu bilesene ait Kontrol Stratejileri ve Yontemleri, Prosediirlerin Belirlenmesi
ve Belgelendirilmesi, Gorevler Ayriligi Hiyerarsik Kontroller Faaliyetlerin Stirekliligi Bilgi

Sistemleri Kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;
Idare kurumsal risklerini belirlememistir.
Bilgi ve Iletisim Standarlar

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlari olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda
kurumun belirlenen ama¢ ve hedeflerine ulagmasi i¢in yiiriitiilen faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tim
gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan

saglanir.

S6z konusu bilesene ait Bilgi ve Iletisim Raporlama Kayit ve Dosyalama Sistemi Hata,

Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;
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Idare amaglarini, hedeflerini, stratejilerini, varliklarin1 ve yiikiimliiliikleri gdsteren

performans programlari bulunmamaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilerek kamuoyuna

duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu gérevlendirilmemis ve Kamu I¢ Kontrol

Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamastir.

Yonetimin ihtiyac duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma

imkani1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmamaktadir.

Kayit ve dosyalamanin yapilabilmesi i¢in kullanilan sisteme gelen ve giden her tiirlii
evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, stnmiflandirildigi ve dosyalandigi, elektronik ortamdaki
dahil olmak iizere gelen ve giden evraklar ile idare i¢i haberlesmeyi kapsadigi, sistemin yonetici

ve personel tarafindan ulagilabilir ve izlenebilir oldugu goriilmiistiir.
Izleme

Izleme, i¢ kontrol siirecinin performansini tespit etmek amaciyla, séz konusu siirecin
belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢
kontrol bilesenlerine iliskin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve
belirli araliklarla stirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu degerlendirme sonucunda

tespit edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

S6z konusu bilesene ait I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve I¢ Denetim standartlarinin

saglanmasina yonelik olarak herhangi bir ¢alisma yapilmamastir.
6. DENETIM GORUSU

Tekirdag Sarkdy Belediyesi' nin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: isteklinin Elenme Gerekcesine Thale Kararinda Yer Verilmemesi

Kurumca gergeklestirilen, “Sarkdy Ilcesi Muhtelif Cadde ve Sokaklarinda Beton Parke
Tas1, Beton Bordiir, Beton Oluk Tas1 Yapimi” isine ait ihalede, istekli is deneyim belgesinin

yetersizligi nedeni ile elenmesine ragmen, bu hususun ihale kararina yazilmadig1 goriilmiistir.

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu'nun “Kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi” baslikli
41’inci maddesinin ilk fikrasinda aynen; “/hale sonucu, ihale kararimin ihale yetkilisi tarafindan
onaylandigi giinii izleyen en geg ii¢ giin icinde, ihale iizerinde birakilan dahil olmak iizere, ihaleye
teklif veren biitiin isteklilere bildirilir. Ihale sonucunun bildiriminde, tekliflerin degerlendirmeye
alinmama veya uygun bulunmama gerekcelerine de yer verilir” denilmistir. Isbu madde geregince,
belge yetersizligi nedeni ile teklifi uygun bulunmayan isteklilere bildirilecek ihale kararinda,

elenme gerekgesine yer verilmesi gerekmektedir.

Ancak, istekli is deneyim belgesi yetersiz oldugu gerekgesi ile elendigi halde bu hususun
24.04.2023 tutanak tarihli Thale Kararina yazilmadigi, sadece teklifin uygun olmadiginin
belirtilmesiyle yetinildigi, tespit edilmistir.

Idarece verilen cevapta, bulgu konusu hususun gdzden kagtigi ve bundan sonra

yapilacak ihalelerede daha dikkatli davranilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak, ihale kararina iligkin tutanaklarda, elenme gerekcelerine detayli olarak yer

verilmesinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Rekabet Ilkesini Aykir1 Nitelikte Yeterlilik Kriteri Belirlenmesi

Kurumca gergeklestirilen, “Sarkdy Ilgesi Muhtelif Cadde ve Sokaklarinda Beton Parke
Tas1, Beton Bordiir, Beton Oluk Tas1 Yapimi” ihalesine iliskin Idari Sartnameye, rekabeti

engelleyici hiikiim konuldugu goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin ilk
fikrasinda aynen: “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasint ve kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla sorumludur.”
denilmek sureti ile yapilacak ihalelerde rekabetin saglanmasi temel ilke olarak belirlenmistir.
Bu cer¢cevede idareler de, isin daha iyi sartlarda yapilmasini saglayacak ancak rekabeti

engellemeyecek sekilde ihalede yeterlilik sartlarini belirleyeceklerdir.

Kurumca gerceklestirilen séz konusu ihaleye ait Idari Sartnamenin “Ihaleye
Katilabilmek Igin Gereken Belgeler ve Yeterlilik Kriterleri” baslikli 7.5.4’{incii maddesinde,
parke tasi1 iiretimine iligkin olan “TS 2824 EN 1338 nolu “ Beton Parke Kilit Tas1 Belgesi”nin

yeterlilik belgesi olarak teklifle birlikte sunulmasi zorunlu tutulmustur.

Ancak, yapim islerinde isin teknik sartnameye uygunlugu, yapim esnasinda alinacak
numuneler ve yapilacak deneyler iizerinden kontrol edilmelidir. Isi yapan yiiklenicinin, yapim
esnasinda kullanacagi malzemelerin ayn1 zamanda treticisi olmasinin beklenmesi, ihaleye
katilimi kisitlayacaktir. Dolayist ile, idare tarafindan parke yol yapimi isinde kullanilacak
malzemelere iligkin iiretici belgesi istenmesi, rekabeti engelleyebilecektir. Nitekim, ihaleye tek

teklif gelmis olmasi da, ihalede rekabetin yeterli seviyede olusmadigina isaret etmektedir.

Idarece verilen cevapta, isin daha kaliteli yapilabilmesi igin bahse konu yeterlilik
sartinin belirlendigini, ancak ilerleyen siirecte yapilacak olan ihalelerde s6z konusu ve benzeri

belgelerin yeterlilik kriteri olarak istenmeyecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, bundan sonra geceklestirilecek yapim isi ihalelerinde, ihalede rekabeti

engelleyici hiikiimlerin konulmamasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Sozlesmeyi Imzalamayan istekli Hakkinda Yasaklama Karar

AliInmamasi

Kurumca gerceklestirilen kiralama ihalesinde, ihaleyi kazanan ancak sodzlesme

imzalamaya gelmeyen istekli hakkinda yasaklama karar1 alinmadig1 goriilmiistiir.
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2886 say1l1 Devlet Thale Kanun'nun “Idarelerce ihalelere katilmaktan gegici yasaklama”
baslikli 84’{incii maddesinin 3’iincii fikrasinda aynen ; “Uzerine ihale yapildigi halde usuliine
gore sozlesme yapmayan istekliler ile sozlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve
miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik
tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karart verilir ve bu kararlar Resmi
Gazete'da ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenir” denilmistir. I1gili madde
geregince, sozlesme yapmaya gelmeyen istekliler hakkinda yasaklama karar1 alinmasi

gerekmektedir.

Ancak, 19.12.2022 tarihinde ihalesi gerceklestirilen 196 ada 1 parseldeki taginmazin
kiralanmasi ihalesinde, ihaleyi kazanan istekli usuliine uygun yapilan ¢agriya ragmen sézlesme
imzalamaya gelmemis, bunun iizerine de 10.02.2023 tarih ve 48 sayili Enciimen Karan ile
istekli hakkinda ihalelerden yasaklama Kkarar1 alinmasi istenmistir. Ancak Kurumca istekli

hakkinda yasaklama karar1 alinmamistir.

Idarece verilen cevapta, sehven yapilan bu islemin bir daha tekrarlanmayacag:

belirtilmistir.

Sonug olarak, bundan sonra isteklinin s6zlesme imzalamaya gelememesi halinde, istekli
hakkinda  ihalelerden  yasaklama  kararmin  uygulanmasinin  yerinde  olacagi

degerlendirilmektedir.
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