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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve

karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmustir.

Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Karacabey Belediyesi, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii maddesinde yer alan smiflandirma
cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5393 sayili1 Belediye
Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi gorev, yetki, imtiyaz ve

sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Belediyenin temel mevzuati, 5393 sayili Belediye Kanunu olup, bu Kanun’da kurumun
gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel

hususlar diizenlenmektedir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabata, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ithtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacili1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde ise; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gdrmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilgce belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagkanidir.

Karacabey Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, 26 iiyeden olusmaktadir.
Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
iistli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigl takdirde,
beldenin niifus sayisina goére en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye bagkan

yardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Karacabey Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli Ozel Kalem
Miidiirliigii bulunmaktadir. Baskana bagli iki adet baskan yardimcist gorev yapmaktadir.

Belediyenin 20 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan  belediye personeline iligkin bilgiler asagidaki tabloda
detaylandirilmistir. Buna gore; Belediyede 696 sayili KHK ile calistilanlar da dahil olmak iizere
toplam 609 personel bulunmaktadir. Bunlardan memur, s6zlesmeli personel, kadrolu is¢i ve
gegici is¢iler i¢in ihdas edilen kadrolarin %631 doludur.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Norm Kadro Sayis1 | Dolu Kadro Sayisi | Bos Kadro Sayisi
Memur 312 83 229
Sozlesmeli Personel - 1 -
Kadrolu Isci 154 18 136
Gegici Isci - 192 -
Toplam 466 294 365
696 sayili KHK Uyarinca Calistirilan -
- 315

Personel

Genel Toplam 609
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de say1lmis, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.

Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Karacabey Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Karacabey Belediyesinin 2023 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir. Buna gore, 2023 yilinda verilen toplam

odenegin %71,5’1 harcanmistir. Bu oranin diisiik seviyede kalmasinin en biiyiik sebebi, mal ve

hizmet alim giderleri ile sermaye giderlerinde iptal edilen 6denek oraninin yiiksek olmasidir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Giderin Biitg:-e ile Eklenen / Odenek Biitce Gideri ipl.:.al Edilen Ertesi Yila
Tiirii . Verilen _ Diisiilen Toplami Toplami Odenek . Devreden

Odenek (TL) | Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek (TL)

01-

Personel 28.943.126,00 | 10.652.625,51| 39.595.751,51| 35.520.690,97 | 4.075.060,54 0,00

Giderleri

02-Sos.

Giiv. Kur.| 4.359.001,48| 1.480.488,24| 5.839.489,72| 4.133.407,75| 1.706.081,97 0,00

Dev. Pr. G.

03- Mal ve

Hizmet 263.016.500,00 | 92.325.820,49 | 355.342.320,49 | 296.423.922,28 | 50.876.296,84 | 8.042.101,37

Alim G.

04-Faiz

. . 2.500.000,00 -621.728,34| 1.878.271,66| 1.878.271,66 0,00 0,00

Giderleri

05-Cari 9.690.000,00 | 2.142.698,34 | 11.832.698,34| 10.576.853,15| 1.255.845,19 0,00

Transferler

06-

Sermaye 110.670.000,00 | 58.546.246,49 | 169.216.246,49 | 80.350.836,06 | 61.521.051,19 | 27.344.359,24

Giderleri

07-

Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Transferleri

08-Borg

Verme 12.000.000,00 | 1.008.439,01| 13.008.439,01| 13.008.439,01 0,00 0,00

QO%;ETK 30.000.000,00 | -8.629.900,00| 21.370.100,00 0,00| 21.370.100,00 0,00

Toplam 461.178.627,48 | 156.904.689,74 | 618.083.317,22 | 441.892.420,88 | 140.804.435,73 | 35.386.460,61
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Kurumun 2023 yili biitce gelir tahminleri ve gerceklesmeleri asagidaki tabloda

gosterilmektedir. Buna gore; vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile diger gelirlerde

biitce tahminlerini agan oranlarda tahsilat ger¢eklesmistir. Sermaye gelirlerinde ise hedeflenen

rakamlara gore ¢ok diisiik seviyede tahsilat yapilmis olup, bu durum toplam gelir ger¢eklesme

ylizdesini de diistirmiistiir. Alacaklardan tahsilatlar i¢in biitcede tahmine yer verilmemis

olmasina ragmen, 6nemli bir tahsilat yapilmaistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. .. Biitce Gelir . Red ve Net Tahsilat Gergeklesme
é?’éﬁﬁﬁfi’fé’éé"u Tahmini (TL) T"hs‘(ﬁg“ta“ iadeler (TL) Yiizdesi (%)
(a) (TL) (b) (b)/(a)
01- Vergi Gelirleri 37.498.500,00| 56.584.986,48 77.509,35| 56.507.477,13 150,69
03-Tegebblis  ve| o7 87967200| 89.919.290,24 61.039,40 | 89.858.250,84 132,37
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagis ve 8.700.000,00 8.682.924,80 0,00 8.682.924,80 99,80
Yardimlar
05- Diger Gelirler 155.784.171,00 | 160.149.764,50 56.021,97 | 160.093.742,53 102,76
gi'"sﬁ;??aye 191.316.284,48 2.847.815,39 0,00 2.847.815,39 1,48
08-Alacaklardan 0,00| 22.697.43531 0,00| 22.697.435,31 -
Tahsilat
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 461.178.627,48 | 340.882.216,72| 194.570,72| 340.687.646,00 73,87

Kurumun 2023 yili biitce gider tahminleri ve gerceklesmeleri asagidaki tabloda

gosterilmektedir. Buna gore, toplam o6deneklerin %95,81°1 harcanmistir. Bu oran, sermaye

giderleri ile faiz giderlerinde daha diisiik seviyelerde ger¢eklesmis olup; personel giderleri, mal

ve hizmet alim giderleri, cari transferler ile bor¢ verme kaleminde %100’i asmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Odenegi Biitce Gideri Gergeklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (TL) () (Gergeklesen) Tutar | Yiizdesi (%)
(TL) (b) (b)/(2)

01- Personel Giderleri 28.943.126,00 35.520.690,97 122,72
02-Sosyal Giivenlik Kur. Devlet Primi Giderleri 4.359.001,48 4.,133.407,75 94,82
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 263.016.500,00 296.423.922,28 112,70
04- Faiz Gideri 2.500.000,00 1.878.271,66 75,13
05- Cari Transferler 9.690.000,00 10.576.853,15 109,15
06- Sermaye Giderleri 110.670.000,00 80.350.836,06 72,60
08- Bor¢ Verme 12.000.000,00 13.008.439,01 108,40
09- Yedek Odenekler 30.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 461.178.627,48 441.892.420,88 95,81

Belediyenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

20222021 | 2023-2022
Biitce Gelirinin | 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) | Degisim Orani Degisim
Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- Orani (%)

A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 19.623570,10|  35.003.090,25| 56.584.986.48 78.37 61,65
é?lfrtl"gﬁs ve Milkiyet| 54 050 070,10|  53.124.759,72| 89.919.290,24 76,78 69,26
Alman  Bagis ve
Yardm  ile  Ozel|  2.465.94064|  6.216.037,55| 8.682.924,80 152,07 39,68
Gelirler
Diger Gelirler 50.795.736,22| 103.159.580,70 | 160.149.764,50 103,08 55,24
Sermaye Gelirleri 56.177.849,99| 75.311.996,84| 2.847.815,39 34,05 296,21
Alacaklardan Tahsilat 0,00| 17.836.230,61| 22.697.43531 100,00 2725
Toplam 159.113.167,05| 290.651.695,67 | 340.882.216,72 82,66 17,28
Butge Gelir. Red ve 75.034,16 36.06203| 19457072 51,93 439,54
Iadeler Toplami (-)
Net Toplam 150.038.132,89 | 290.615.633,64 | 340.687.646,00 82.73 17,22

Buna gore, sermaye gelirleri hari¢ diger gelir kalemleri 2022 yilina gore 2023 yilinda

artis gostermistir. Ancak artis oranlari, 2022-2021 yillar1 degisim siitunundaki oranlarin

gerisinde kalmstir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
. . ... | 2021 Yah (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 9.612.232,76 | 17.549.217,64| 35.520.690,97 82,57 102,40
SGK ~ Devlet  Prim| 40070951  2.47562707| 4.133.407,75 79.95 66,98
Giderleri
é’[i?jle”fﬁ Hizmet Alm | 24 105 196 80 | 168.876.336,75 | 296.423.922,28 240,72 75,52
Faiz Giderleri 2.808.249,60 | 2.298.091,18| 1.878.271,66 -18,16 -18,26
Cari Transferler 2.471.214,40| 6.107.599,96 | 10.576.853,15 147,14 73,17
Sermaye Giderleri 24.492.779,89 | 51.846.523,98| 80.350.836,06 111,68 54,97
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00| 14.892.369,41| 13.008.439,01 100,00 -12,65
Toplam 110.913.392,96 | 264.045.765,99 | 441.892.420,88 138,06 67,35

Biitce giderlerinde ise faiz giderleri hari¢ diger kalemler 2022 yilina gére 2023 yilinda

artis gostermistir. Ancak bu oranlar, 2022-2021 yillar1 degisim siitunundaki oranlarin altinda

kalmistir. Bir bagka ifade ile, biitge giderleri 2023 yilinda artmis olmakla birlikte, bu artiglar

onceki yillara gore daha sinirli diizeydedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; Belediyenin faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden

2023 yil1 Faaliyet Gideri 305.005.679,13 TL, Faaliyet Geliri 389.730.894,77 TL olup, Donem

Olumlu Faaliyet Sonucu ise 84.725.215,64 TL olarak gerceklesmistir.
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Karacabey Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmigtir.

Tablo 7: Belediyenin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sirketin Ad1 Toplam Kurumun Sahip Kurumun
Sermaye Tutar: | Oldugu Sermaye Hisse Oram

(TL) Tutar (TL) (%)

Belkar Temizlik Turizm Akaryakat 290.000 290.000 100

Nak. Tar. Ins

Aksa M.Kemalpasa Susurluk 2.000.000 73.600 3,68

Karacabey Dogalgaz

Karacabey Spor A.S. 100.000 50 0,0005

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Karacabey Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikkiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilanco
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2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu
1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglar tablosu,

Idare taginir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi
icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amagclaria, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amactyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
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Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmis, is akis siirecleri belirlenmistir. Yetki devirleri ve siirlariin
yazili olarak belirlenmesi ile ilgili calismalar mevcuttur ancak tamamlanmamustir. Idare yaptig
gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesine uygun diismeyen durumlar bulunmaktadir. Kamu
I¢c kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlanmas1 yéniinde calismalar bulunmakla
birlikte heniiz tamamlanmamistir. idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili
egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yapilmakta olup; personelin ise alinmasi, yer degistirmesi,
gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik
insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur. Ancak hassas
gorevlere iligskin prosediirler belirlenmemistir. Kurumda ihtiyag analizine dayali hizmet ici

egitim planlamasinin yapildig1 goriilmistiir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla hazirlanmis stratejik plam
bulunmaktadir. Buna uygun olarak performans programi hazirlanmis olmakla birlikte
Kurumun biitgesinin performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmesi konusundaki
calismalar yetersizdir. Idare, kurumsal risklerin belirlenmesi konusundaki caligmalar yetersiz
olup, belirleme yapilan riskler i¢cin kurum personelinin katilimi saglanmamistir. Ve risklerin

degerlendirilmesi yoniinde calisma yapilmamaktadir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetlerinin belirlenmesi yoniindeki ¢alismalar yetersizdir. Kontrol faaliyetinin uygulanmasi
icin sorumlular belirlenmemistir. On mali kontrol sisteminin I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
[liskin Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmas: ydniinde galismalar yapiliyor olmakla birlikte

heniiz tamamlanmamuistir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlart iiretecek ve analiz yapma
imkan: sunacak yonetim bilgi sistemleri bulunmaktadir. Igerik olarak mevzuata uygun
hazirlanmis Idare faaliyet raporu hazirlanmis ve Kurum web sitesinde yaymlanmistir. Faaliyet

sonuglari ile degerlendirmelerinin idare faaliyet raporunda gosterilmesi yoniinde c¢aligmalar
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mevcuttur ancak tamamlanmamigtir. Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut olup,
mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak

sekilde dizayn edilmistir.
izleme Standartlar:

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun {ist ydneticinin onay1 ile
gorevlendirilmesi konusunda ¢alismalar yapiliyor olmakla birlikte heniiz tamamlanmamuistir.
Idarenin tiim birimlerinin i¢ kontrol sistemlerini yilda en az bir kez degerlendirmesi ve I¢
Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlamasi yéniindeki calismalar son derece
yetersizdir. Dolayisiyla I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun bu raporlari
degerlendirerek {iist ydneticinin onayimna sunmast yoniinde de c¢alisma yapilamamaktadir.
Kurumda i¢ denetci ve dolayisiyla i¢ denetim raporu bulunmamaktadir. Ust yonetici ve mali
hizmetler birimi yoneticisi disindaki harcama yetkilileri i¢ kontrol giivence beyanini

imzalamamuislardir.

I¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk y&netimi biitiin yonleriyle degerlendirildiginde, bu
alanda Kurumda 6nemli eksiklikler bulundugu, iist yonetim ve kurum personelinin sahiplenme

diizeyinin diislik oldugu degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Karacabey Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim ©6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Tahsise Konu Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Belediye tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslara yapilan taginmaz tahsis

islemlerinin muhasebelestirilmedigi goriilmiustiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 252 Binalar Hesabina iliskin

“Hesabin Isleyisi” baslikl1 193’iincii maddesinde tahsise konu edilen binalarin;

e Tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri
iizerinden bu hesaba borg, 500 Net Deger Hesabina alacak; ayrica, varliga iligkin
ayrilmis amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak,

e Tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger
iizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina borg; ayrica, varliga iliskin
ayrilmis amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabina borg,
Seklinde muhasebelestirilecegi belirtilmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, Belediyenin diger kamu idarelerine tahsis ettigi
taginmazlarla ilgili yukarida ifade edilen muhasebe islemlerini yapmadigir goriilmiistiir. Bu
bakimdan; 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 500 Net Deger

Hesabinin 2023 y1l1 bilangosunda ger¢ek durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta muhasebe kayitlarinin yapilmasi igin galismalar
yapilacag1 ifade edilmis olup, bunlarin ivedi bir sekilde hayata gecirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 2: Cins Tashihi Islemlerinin Yapilmamis Olmasi Nedeniyle

Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Gercek Rakamlar: Yansitmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan taginmazlarin envanter ve degerleme islemleri ile cins
tashihi islemlerinin tamamlanmamasi nedeniyle, mali tablolarda taginmazlarla ilgili hesaplarin

dogru bilgileri yansitmadig1 goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii maddesinde, kamu
kaynagi olarak sayilan taginmazlarin, mali saydamligi ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde

kayitlara alinmas1 gerekmektedir. Bu itibarla, taginmazlarin fiili envanterinin yapilmasi ve
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mevzuata uygun olarak belirlenen degerler iizerinden mali tablolara alinmasi 6nem arz
etmektedir. Kamu idarelerince yapilacak envanter ¢caligsmalari, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

Iliskin Y&netmelik’te diizenlenen kayit islemleri cercevesinde yiiriitiilmektedir.

Mezkiir Yonetmelik’in 5’inci maddesinde; taginmazlarin, maliyet bedeli veya rayi¢
deger iizerinden kayitlara alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Benzer bir diizenlemeye
taginmazlarin muhasebelestirilmesine iliskin ¢er¢evenin ¢izildigi Genel YoOnetim Muhasebe
Yénetmeligi’nin 26’nc1 maddesinde de yer verilmistir. Ancak Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesi ile kamu idarelerine, deger
tespitlerini sonuglandirip tasinmazlarini gergcek degeri lizerinden raporlamalari i¢in 31.12.2017

tarihine kadar siire taninmustir.

Yonetmelik'in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli 10'uncu maddesine gore de
Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinmasi ve cins tashihi islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Envanteri tamamlanan ve gercek degeri tespit edilen, cins tashihi islemi yapilan
tasinmazlar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188-193’iincii maddeleri
arasinda yer alan dlizenlemeler uyarinca varligin cinsine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251

Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabina kaydedilerek raporlanacaktir.

Konu ile ilgili, tapuda Karacabey Belediyesi adina kayitl olan arsa ve tarlalar iizerinden
orneklem suretiyle inceleme yapilmistir. Buna gore, cinsi arsa veya tarla olan bazi taginmazlarin
fiilli durumda is yeri, kafeterya, kamyon garaj1 oldugu tespit edilmistir. Bu durum, bilangoda
“250 Arazi ve Arsalar Hesab1”, “251 Yeralt1 ve Yerlstii Diizenleri Hesab1”, “252 Binalar
Hesab1”, “257 Birikmis Amortismanlar Hesab1” ve “500 Net Deger Hesab1”nin ger¢ek durumu
yansitmamasina sebep olmaktadir. Karacabey Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik
Denetimi Raporunda da yer alan konu ile ilgili, Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta
caligmalarin yapilacagi ifade edilmiss olup, eksikliklerin giderilmesi adina taginmazlarin fiili
kullanim sekli ile cins tashihlerinin uyumlu hale getirilerek, buna uygun muhasebe islemlerinin

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bursa Karacabey Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 3: Kullamm Olanagim Yitiren Maddi Duran Varliklar i¢in Eksik

Amortisman Ayrilmasi

Kullanim olanagin1 yitiren ve “294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar” hesabinda izlenmesine karar verilen varliklar i¢in eksik amortisman ayrildig1 tespit

edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi’nin “Amortisman ve Tiikkenme Pay1 Siire ve
Oranlar1” baglikli 6’nc1 maddesinin 7’nci fikrasinda; gesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini
yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamais
kisminin tamaminin amortismana tabi tutulacagi ifade edilmektedir. Bu sekilde ayrilan
amortisman pay1 da ayni Teblig’in 8’inci maddesinde 630 Giderler Hesabina borg, 299 Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri uyarinca, “294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar” hesabinda izlenen varliklar hurdaya ayrildigi dénemin sonuna kadar
elden c¢ikarilamadigi takdirde donem sonunda, varligin amortismana tabi tutulmayan kisminin

da amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, kullanim olanagini yitirmis maddi duran varlik tutar

ile bunlar i¢in ayrilmig amortisman tutarinin ayni olmadig1 goriilmiistiir.

Karacabey Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetimi Raporunda da yer alan
konu ile ilgili sorunun giderilmesi adina, 294 Elden Cikarilacak Stoklar Hesabinda izlenen
varliklarin amortismana tabi tutulmamis kisimlarinin tamamina amortisman ayrilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, amortisman ayirma islemlerinin yapilacag
ifade edilmis olup, bu yondeki calismlarin en kisa slirede tamamlanmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 4: Kamu idarelerine Ait Tasmmmazlarin Kaydina fliskin Yonetmelik

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Belediyeye ait tasinmazlarin kayit islemlerinin yapilmasinda, Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine uyulmadig1 goriilmiistiir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Amag” baslikli
I’inci maddesinde; “Bu Yonetmeligin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile
bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluglarin miilkiyetinde, yonetiminde
veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin

usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere baglh ve Kanun kapsaminda
olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yoOnetiminde veya kullaniminda bulunan
taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 kapsayan
Yénetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikl1 5’inci maddesinde; “(1) Tasinmaz kayit ve
kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi
amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. (2) Ek 1’deki Kayut
Planimin “Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar” bashg altinda yer alan tasinmazlar maliyet
bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayic degerleri
tizerinden kayitlara alimwr. ... (3) Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska
bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilir. (4)
Tasinmazlarin kayitlara alinan degeri, 3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére
giincellenir. (5) Kayit islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siire¢lerini kapsar. ... denilmektedir.

Yonetmelik’in “Taginmazlarin Numaralandirilmasi” baglikli 8’inci maddesinde; “Kamu
idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha énce belirlenmis tasinmaz numarasi var ise bu
tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz numarast verilir.”
Hiikmiine yer verilmis olup, “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikl1 10’uncu maddesinde ise;
“(1)Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri taginmazilarin cins
tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar. (2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki
tesis edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”
Denilmistir. Tasinmazlarin dosyalama isleminin nasil yapilacagina dair bilgiler de

Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde agiklanmustir.
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Buna gore; Belediye envanterinde olan tasinmazlarin kayit altina alinmasi, deger
tespitleri ve bunlarin giincellenmesi, numaralandirma islemleri, dosyalama diizeni ve cins
tashihi gibi islemlerin nasil yapilacagi Yonetmelik’te detayli bir sekilde agiklanmistir. Ancak
konu ile ilgili yapilan incelemede, tasinmaz yonetimine dair mevzuatta yer alan siireglerin
yerine getirilmedigi, bu alanda gorevlendirilen personelin kisisel ¢alismalari ile islemlerin takip

edildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, tasginmazlarm kayit altina yonelik calismalara
baslandig: ifade edilmis olup, bundan sonraki siiregte Belediye envanterinde bulunan tiim
tasinmazlar icin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine

gore islem yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Sosyal Yardim Siireglerini Detaylandiran Bir

Diizenlemenin Bulunmamasi

Belediyenin sosyal yardimlarla ilgili siirecleri biitiin yonleriyle ortaya koyan bir i¢
diizenlemesinin bulunmadigi, bu alandaki faaliyetlerin kisilerin inisiyatifinde ytrtitildigi

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 14’lincii maddesinde belediyelerin gorev ve
sorumluluklarina yer verilmistir. S6z konusu maddenin (a) fikrasina gore bunlardan biri sosyal
hizmet ve yardimlardir. Kanun’un 60’mc1 maddesinin (i) bendinde yer alan “Dar gelirli, yoksul,
muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar” hiikkmiine gore
belediye giderleri arasinda sayilan bu tiir kalemler i¢in ayrilan 6denegi kullanma yetkisi 38’inci

maddenin (n) bendine gore belediye baskanina aittir.

Bu cergcevede belediyelerin sosyal yardim c¢aligmalart ve bu kapsamda
yapacagi/yaptiracagi is ve islemler ile sarf edecegi giderler sosyal belediyecilik ve kamu

hizmetinin bir parcasi olarak kabul edilmektedir.
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Sosyal yardim ve hizmet kavrami icerisinde Belediyelerce cok cesitli faaliyetler
gerceklestirilebilmektedir. Sosyal Yardim Isler Miidiirliigii tarafindan organize edilen bu tiir
faaliyetlerde, aileler ile goriigmeler yapilmakta, fiziksel ortamlar yerinde incelenmekte, duruma
gore kisilerden rapor istenmekte, gelir diizeyi arastirmasi yapilmaktadir. Miidiirliik personeli

tarafindan yapilan bu tiir degerlendirmeden sonra, yardim yapilacak kisiler belirlenmektedir.

Yardimlarin gergek ihtiyac sahiplerine ulasmasi konusunda yapilan bu aragtirmalar
yerinde olmakla birlikte; Belediyenin yardim konu, kapsam ve siireclerini belirleyen,
kriterlerini ve karar asamasini ortaya koyan bir mevzuat diizenlemesi bulunmamaktadir.
Gegmis yillarda bu yonde ¢alisma yapilmis ancak sonuclandirilmamistir. Bu durum, sosyal
yardimlarin verilecegi kisiler ve sayisi ile bunlara hangi miktarda yardim yapilacaginin

belirlenmesi gibi konulardaki ¢aligsmalarin kisilerin inisiyatifine kalmasina sebep olmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta sosyal yardimlar1 biitiin yonleriyle ele alan bir
mevzuat diizenlemesi yapilacagi ifade edilmis olup, bu yondeki ¢aligmalarin en kisa siirede

tamamlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Tasinmazlarin Kiraya Verilmesine iliskin Sozlesmelerin Siirelerinin

Sonunda Yeniden ihale Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin kiraya verilmesine iligkin
sOzlesmelerin siirelerinin sonunda yeniden ihale yapilmadigi; s6zlesme hiikiimleri ¢ergevesinde
kira arti1 yapilmak suretiyle kira siirelerinin siirekli uzatildig; ¢atili isyerlerine iligkin 10 yildan
fazla siiresi uzatilan sozlesmelerin bulundugu; bu suretle mevcut kiracilar lehine haksiz

rekabete yol acildig1 tespit edilmistir.

2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun 2'nci maddesinin birinci fikrasinda ise, Kanun'un
yuriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve

ithalede aciklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu vurgulanmistir.

Aynm Kanun'un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde; devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarm, gercek ve
tiizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden, tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya
uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenecegi; kira
sO0zlesmesinin bitim tarihinden itibaren, iggalin devam etmesi halinde de ayn1 sekilde ecrimisil

alinacagna iligkin hiikiim yer almaktadir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar” baslikli
15’incimaddesinde, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun 75 inci maddesi hiikiimlerinin

belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag belirtilmistir.

2886 sayili Kanun'un yukaridaki hiikiimlerinden anlagilacagi iizere; devletin ozel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin kira s6zlesmeleri sona
ermesine ragmen Kkiracilar1 tarafindan tahliye edilmemesi, kullanilmaya devam edilmesi
durumunda mevcut kiracilar isgalci durumuna diismektedir. Boyle bir durumda fuzuli sagilden,
bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki
idare amirine bagvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin igerisinde tahliyesinin ve idareye
tesliminin saglanmasi gerekmektedir. 2886 say1l1 Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinde
yer alan bu hiikiimler 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi belediye

taginmazlar1 hakkinda da uygulanacaktir.

Ote yandan 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 339' uncu maddesinde; konut ve catili
igsyeri kiralarina iligkin hiikiimlerin, kamu kurum ve kuruluslarinin yaptiklart biitiin kira

sOzlesmelerine de uygulanacag belirtilmistir.

Kanun'un 347' nci maddesinin birinci fikrasinda ise, "Konut ve ¢atili isyeri kiralarinda
kiraci, belirli siireli sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin 6nce bildirimde
bulunmadikga, s6zlesme ayni kosullarla bir y1l i¢in uzatilmig sayilir. Kiraya veren, sdzlesme
siiresinin bitimine dayanarak s6zlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi
sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az {i¢ ay Once
bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin sozlesmeye son verebilir."

denilmektedir.

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kiraya verilmesine iliskin uzatilan
sOzlesmelerin siirelerinin sonunda catil isyerleri i¢in 6098 sayili Kanun'daki 10 yillik uzama
stiresi dikkate alinmak suretiyle, 2886 sayili Kanun'a uygun olarak aciklik ve rekabet ilkesi

cercevesinde yeniden ihale yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Kurumun Tasarrufunda Bulunan Tasinmazlarin Herhangi Bir ihale

Olmaks1zin Ecrimisil Karsihginda Uciincii Kisilere Kullandirilmasi

Kuruma ait taginmazlarin bir kisminin kisiler tarafindan isgal edildigi, bunlarin tahliye

islemlerinin yapilmadigi, bunun yerine ge¢mise doniik olarak tespit edilen ecrimisil
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uygulamasinin stirekli hale doniistiiriilerek ecrimisilin bir idare sekli olarak benimsendigi

gorilmiustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi
hiikiim altina alinmistir. 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli
75’inci maddesinde; devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallarin gercek ve tiizel kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi
ayrica iggal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere, ecrimisil bir kiralama
yontemi olmadig1 gibi olagan bir tasinmaz yonetim sistemi de degildir. Isgale ugrayan kamuya
ait tasinmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin alinmasidir. Maddenin dordiincii
fikrasinda da belirtildigi tizere isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilkiye amirine talepte
bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu taginmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi
esastir. Aksi bir uygulama, yani isgal eden kisinin 6demesi igin tespit edilen ecrimisil bedelinin
kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun’un her tiirlii
satis ve kiralamada ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine aykiri
olacaktir, Ayrica bu tarz uygulamalar, idare malin1 haksiz ve hukuksuz bir sekilde isgal edenin

odiillendirmesi sonucunu da doguracaktir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede; Karacabey Belediyesine ait 148 adet igyeri ve depo
isgal edildigi halde, bunlarin tahliye edilmesi yoniinde islem yapilmadigi; bunun yerine
ecrimisil uygulamasinin kira uygulamasina doniistiiriilerek aylik ecrimisiller alindigi ve

isgallerin bu suretle devam ettirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, séz konusu tasmmazlarin 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine gore kiraya verilecegi ifade edilmis olup, bu tiir isgallerin 6nlenmesi adina tahliye

islemlerinin sonuc¢landirilarak ivedi ¢ozliimler bulunmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Performans Kriteri Belirlemeksizin Belediye Personeline ikramiye

Odenmesi

Belediyede calisan sekiz kisiye herhangi bir objektif kriter ve performans oOlciitii

olmadan ikramiye ddendigi tespit edilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baglikl
38’inci maddesinin (b) fikrasina gore, Belediye Baskani, personelin performans Olgiitlerini
hazirlamak, uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 da meclise
sunmakla gorevlidir. Yine ayni Kanun’un “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinin (a) fikrasinda, belediye meclisinin gorevlerinden birisinin, belediye faaliyetlerinin

ve personelinin performans dlgiitlerini gériismek ve kabul etmek oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere; belediyelerde,
personelin performansini 6lgmek {izere bir sistemin olusturulmasi gerekmekte ve bu sistemden
alian verilere gore objektif bir sekilde basarili oldugu tespit edilen memurlara enciimen karari

ile ikramiye 6denebilmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, Karacabey Belediyesi Enciimeninin 2023/365 sayili
karar1 ile Belediyede gorev yapan sekiz kisiye, kisi bagi net 9.133,49 TL olmak iizere, toplamda
73.067,92 TL (09.05.2023 tarih ve 1745 nolu 6deme emri belgesi) ikramiye 6demesi yapildigi
goriilmiistir. Odemenin gerekgesinde ise “kurum kaynaklarinda onemli élciide tasarruf
saglanmasinda, kamu zararmmin olusmasinin oénlenmesinde gelirlerin beklenenin iizerinde
artirllmasinda, sunulan hizmetlerin etkinlik ve kalitesinin yiikseltilmesinde somut olaylara ve

verilere dayanarak katki sagladiklar:” agiklamasina yer verilmistir.

Odemeye esas gerekgede “somut olaylara ve verilere dayanarak” ibaresine yer verilmis
olmakla birlikte, fiiliyatta bu yonde bir hesaplama yada kanitlayici belge bulunmamaktadir.
Kaldr ki gerekcede belirtilen hususlarin tamami, Belediye’de gdrev yapan tiim personelin
olagan gorev ve sorumluluklari arasinda yer almaktadir. Bu sekildeki genel ifadeler ve siibjektif
degerlendirmelere dayali olarak ikramiye Odemelerinin personel arasinda g¢alisma barisini
bozma ve kamu zarari ortaya ¢ikma riskleri bulundugu dikkate alindiginda, mevzuatin
ongordiigi sekilde performans kriterlerinin belirlenmesi, bu performans kriterlerine dayanarak
personelin bagar1 dl¢limiiniin gerceklestirildigi bir sistemin kurulmasi ve bulguda bahsi gecen
ikramiyelerin objektif kriterlere gdore basarili bulunan personele o6denmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, ikramiye 6demesi konusunda performans
kriterlerinin belirlenecegi ifade edilmis olup, bu yondeki c¢alismalarin en kisa siirede

tamamlanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 5: Mal Alimlarinin 4734 Sayil Kanun’da Ongériilen Thale Usulleri Yerine

Parcalara Boliinmek Suretiyle Dogrudan Temin Yontemiyle Gerceklestirilmesi

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nda 6ngériilen temel ihale usulleri ile ihale edilmesi
gereken ve aymi ihale konusu is igerisinde yer alabilecek bazi mal alimlarinin mevzuatta
ongoriilen parasal simirlarin altinda kalacak sekilde pargalara boliinmek suretiyle dogrudan

teminle gergeklestirildigi tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirli
kamu kaynagiin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin

alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 32’nci maddesinde ise; harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin
biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,

Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

4734 sayih Kamu fhale Kanunu'nun "Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig1
stirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmastir.

Ayn1 Kanun’un “Dogrudan Temin” bagliklt 22°nci maddesinin (d) fikrasinda parasal
limitlere yer verilmis (2023 yili dogrudan temin simirt, KDV harig, biiyiiksehirlerde yer alan
idareler icin 431.810,00 TL, biiyiiksehir simirlarinda bulunmayan idareler i¢in 143.845,00
TL dir.), idarelerin limitler dahilindeki ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat

alimmaksizin dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmistir.

Dogrudan temin yontemi, kanunda ihale usulleri i¢in 6ngoriilen kurallarin uygulanma
zorunlulugunun bulunmadigi istisnai bir alim yontemidir. Bu yontemle, ihale komisyonu kurma

ve Kanun’un 10'uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarint arama zorunlulugu
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bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat
aragtirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilebilmektedir. Ancak yukarida belirtilen parasal
limitlerin agilacaginin tespit edilmesi halinde ihtiyacin dogrudan temin yontemi ile degil ihale
usullerinin kullanilmas1 yoluyla karsilanmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde, 4734 sayili
Kanun’un 5’inci maddesinde yer alan “Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara boliinemez.” seklindeki temel ilkeye aykir1 hareket
edilmis olacak ve bu durumda aynm1 Kanun’un 60’inct maddesine gore gorevlilerin ceza

sorumluluguna bagvurulmasi gerekecektir.

Konu ile ilgili Karacabey Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetimi Raporunda
parasal limitleri asan arag¢ kiralama hizmeti alimlarinin kisimlara boliinerek 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu'nun 22/d maddesi uyarinca dogrudan temin usulii ile yapildig1 tespitine yer
verilmisgtir. 2023 yili denetiminde konu ile ilgili izleme yapilmis, asagidaki orneklerden
goriilecegi iizere dnceden Ongoriilebilir ve planlanabilir olan ayni veya benzer nitelige sahip
bazi alimlarin parasal siirin altinda kalacak sekilde parcalara boliinmek suretiyle ayni

firmalardan temin edildigi tespit edilmistir.

Tablo 8: Dogrudan Temin ile Ahm Yapilan Ornekler

Isin Adi Fatura Tarihi | Alim Tutar1 (TL)
Agrega Malzeme Alim1 ve Nakli 07/08/2023 375.000,00
Agrega Alimi 02/10/2023 403.000,00
Alt Temel Malzeme Alimi 02/10/2023 305.250,00
0-5 Tas Tozu ve Alt Temel Malzeme Alimu ve Nakli 01/03/2023 280.000,00
Oyun Grubu Yedek Parga Alim1 13/06/2023 256.500,00
Karacabey Merkez Mahallelerinde Kullanilmak Uzere Oyun 23/06/2023 248.500,00
Grubu Alim1
Metal Ayakli Ahsap Catili Piknik Masast Alim1 24/07/2023 350.000,00
Bank Alimi 31/08/2023 290.000,00
Oyun Grubu ve Spor Aleti Yedek Parga Alim1 24/10/2023 430.400,00
Yol Tesfiyesi Yaptirilmasi 19/06/2023 408.375,00
Finisher ile Asfalt Yol Kaplama Yapilmas1 21/08/2023 400.000,00
Asfalt Yama Isleri Yaptirilmasi 28/08/2023 405.000,00
Asfalt Yama Isleri Yaptirilmasi 05/10/2023 412.500,00
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Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu icerisindeki tabloda yer alan dogrudan
temin alimlarinin neden ihale yolu ile karsilanmadigina dair agiklamalara yer verilmistir. Ancak
bulguda da ifade edildigi gibi tabloda yer alan dogrudan temin harcamalari, 6rneklem yontemi
ile secilen alimlardan ibaret olup, bunlar1 ¢ogaltmak miimkiindiir. Ayrica cevabin devaminda
"Mal ve malzeme alimlarinda ihtiva¢ planlamasi yapilarak, yonetmelik kapsaminda ihale

yontemiyle iglemler gerceklestirilecektir.” denilerek bulguya istirak edilmistir.

Kamu Thale Kanunu’nun temel ilkelerine aykirilik teskil eden bu durumun &nlenmesi
adma, alimlarla ilgili etkin bir ihtiya¢ planlamasiin yapilmasi, tekrarlanan mal ve malzeme

ihtiyaclarinin ihale yontemleri ile karsilanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Tahsil Edilemeyen Vergi, Resim, Har¢ ve Para Cezalar1 Hakkinda

Hukuksal Siireclerin Tamaminin Isletilmemesi

Vadesinde 6denmeyen vergi, resim, harg ve para cezalari i¢in Belediye tarafindan haciz

koyma igleminin yapildigi ancak sonraki siireclerin isletilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikli 15”inci maddesinin
(b) fikrasina gore, Belediyeler kanunlarin  verdigi yetki c¢ercevesinde yonetmelik
cikarabilmekte, yasaklar koyup uygulayabilmekte ve kanunlarda belirtilen cezalar
verebilmektedir. S6z konusu Kanun’un 34’{incii maddesine gore Belediye Enciimeninin
kanunlarda ongoriilen cezalar1 verme gorev ve yetkisi bulunmaktadir. Bu alanda belediye
zabitasinin da 6nemli bir fonksiyonu bulunmakta olup; esenlik, huzur, saglik ve diizenin
saglanmas1 gorevi cergevesinde belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitasi
tarafindan yerine getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda

mevzuatta dngoriilen ceza ve diger yaptirimlar: uygulayabilmektedir.

Her ne sebepten kaynaklanirsa kaynaklansin, cezalar belediyelerin gelir kalemleri
arasinda yer almaktadir. 5393 sayili Kanun’un 38’inci maddesine gore belediyenin gelir ve

alacaklarini takip ve tahsil etme gorev ve yetkisi ise belediye bagkanina aittir.

Belediye gelirleri kamu alacagi niteliginde olup; bunlarin vadesinde 6denmemesi,
kismen 6denmesi ya da higbir sekilde 6denmemesi halinde, ortaya ¢ikan alacak i¢in borglular
hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasi gerekmektedir. Buna gore, vadesinde tahsil edilemeyen vergi, resim, harg ve para
cezalar1 i¢in, ilgililere 6deme emri gonderilmesi ve buna ragmen borcunu ddemeyen ve

mevzuatta yer alan mal bildiriminde bulunma, teminat gosterme gibi diger hiikiimlerin yerine
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getirilmemesi halinde haciz islemlerine baslanarak, belediye alacaginin takip ve tahsil edilmesi

yoluna gidilmesi gerekmektedir.

Konu ile ilgili Karacabey Belediyesi’'ne ait vergi, resim, har¢lar ile para cezalarinin
tahsil ve hukuksal takip siire¢leri incelenmistir. Buna gore, vadesi gegen borglar i¢in ilk once
O0deme emri diizenlenmekte, duruma gore 6183 Sayili Kanun’un 48’inci maddesi geregi tecil
ve taksitlendirme yapilabilmektedir. Tiim islemlere ragmen bor¢lunun borcunu 6dememesi
durumunda ilgilinin haczedilebilir banka hesaplarina, menkul ve gayrimenkullerine haciz
islemi uygulanmaktadir. Bu kapsamda Belediye tarafindan 2023 yilinda tahakkuk ettirilen
vergi, resim, har¢ ve para cezalariin 6denmeyen kismi igin isletilen siireclere dair sayilar

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 9: Vergi, Resim, Har¢ ve Para Cezalarimin Odenme Durumu ve Hukuksal Siirecler

Tahakkuk Sayis1 | Tahakkuk Tutar: Tahsilat Tutar: Odeme Emri Haciz Sayisi
(TL) (TL) Sayisi
Vergi, Resim ve Harc¢lar
1.317.234 | 71.519.928,80 | 61.053.973,80 | 258 | 90
Para Cezalan
249 | 9.511.787,79 | 7.313.178,24 | 202 | 74

Buna gore, tahsil edilmeyen 10.465.955 TL vergi, resim ve harg i¢in 258 adet 6deme
emri gonderilmis bunlardan da 90’1 i¢in haciz islemleri yapilmistir. Para cezalarindan tahsil
edilemeyen 2.198.609,59 TL i¢in ise 202 6deme emri tebligine karsilik 74 kisiye haciz islemi
gergeklestirilmistir.

Haciz konular menkul veya gayrimenkullerin bor¢lular tarafindan satisa konu edilmesi
halinde Belediye'ye olan bor¢ 6denmektedir. Ancak herhangi bir satis islemi ger¢eklesmemesi
halinde menkul veya gayrimenkullerin tizerinde haciz serhi durmaktadir. Bu durumda Belediye
tarafindan hacizli mallarin satis1 ve alacagin tahsilatian dair hukuksal siiregler
isletilmemektedir. Odenmeyen para cezalar1 icin gecikme zammi uygulamasi
yapilamadigindan, fiyat artislarinin oldugu bir donemde sonraki zamanlarda yapilan tahsilatlar

da anlamin yitirebilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, vadesinde 6denmeyen vergi, resim, harg ve
para cezalar1 i¢in 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulandigi ifade edilmektedir. Bu tiir
aciklamalar bulgu icerisinde de yer almakta olup, 6183 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore yapilan
islemler detaylandirilmistir. Ancak bulguda iizerinde durulan husus alacaklarin tahsilatina

yonelik siireclerin sonuna kadar gotiiriilmemesidir. Bir bagka ifade ile, haciz serhi konulan
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mallarin bor¢lu tarafindan satis benzeri bir isleme konu edilmesi haricinde satisi
yapilmamaktadir. Belediye gelirlerinin tahsilatin1 ve cezalarin caydiriciligini olumsuz yonde
etkileyen, bu gibi hususlarin Oniline geg¢ilmesi adina, vadesinde tahsil edilemeyen tiim

alacaklarla ilgili hukuksal siire¢lerin sonuglandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi gorilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Gegis Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanmimlamalar1 yapilmistir.

Ayni Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis Hakkinin Kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cergevesinde gegis hakkina iligkin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap: Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarith 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y®netmelik”
yayimmlanmistir. Buna gore gecis hakki, "isletmecilere elektronik haberlesme hizmeti sunmak
icin gerekli sebeke ve altyapiyi kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amacglarla
kamu ve ozel miilkiyet alanlarinin altindan, tistiinden ve iizerinden ge¢meleri icin taninan
haklar" olarak tanimlanmistir. S6z konusu hak karsiliginda isletmeciler, gecis hakkina konu
olan kamuya ait yada kamunun ortak kullaniminda olan taginmazlar da dahil olmak iizere
tasinmazin sahipleri ve/veya taginmaz tizerindeki hak sahiplerine Yo6netmelik ekinde yer alan

tarifeye gore iicret ddemek durumundadirlar.

Belediyelerin sorumluluk sahasina gore belirlenen tarife kapsaminda gecgis hakki
iicretine ait Ust limitler getirilmistir. Belediyelerin bu limitlere gore gelir tarifelerinde

diizenlemeler yapmasi ve buna gore tahsilat yoluna gitmeleri gerekmektedir.
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Konu ile ilgili yapilan incelemede, Karacabey Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik
Denetimi Raporunda da yer aldig1 iizere, gecis hakki ticretlerine ait bir belirlemenin Belediye
gelir tarifesinde yer almadigi ve dolayisiyla da s6z konusu gelirin takip ve tahsilinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, soz konusu iicretin tahsili konusunda Bursa
Biiytiiksehir Belediyesi ile yazisma yapildigi ve bu konudaki yetkinin Biiyiiksehir Belediyesinde
oldugu ifade edilmistir. Ancak, gecis hakki ticretini diizenleyen Sabit ve Mobil Haberlesme
Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her tiirlii Kablo veya Benzeri Gerecin Taginmazlardan
gecirilmesine iliskin Yénetmelik ekinden gegis hakk iicreti konusunda;

e Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 icerisinde kalan ve biiyiiksehir belediyelerinin

tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler,

e Biiyliksehir belediyeleri smirlart igerisinde kalan ve ilge belediyelerinin

tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler.

Seklinde ayrima gidilerek, belediyeler bazinda farkl tarifeler belirlenmistir.

Buna gore, gecis hakki iicreti sadece biiyiiksehir belediyeleri tarafindan tahsil edilen bir
gelir kalemi olmayip, ilge belediyeleri de tasarruf ve/veya sorumlulugunda olan yerlerden soz
konusu geliri tahsil etmekle yiikiimliidiirler. Bu bakimdan Karacabey Belediyesi, tasarruf
ve/veya sorumlulugunda olan yerlerden gecis hakki {icretini tahsil etmekle gorev ve yetkilidir.
Bu bakimdan Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda gecis hakk: iicretine dair Belediye gelir

tarifesinde belirleme yapilarak tahsilat iglemlerine baslanmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Miilkiyeti Diger Kurumlara Ait Olan Tasimnmazlar Uzerinde Hah Saha

Yaptirilmasi islerinde Mevzuata Uyulmamasi

Miilkiyeti diger kurumlara ait olan taginmazlar iizerine Belediye tarafindan yaptirilan
hal1 sahalarla ilgili; bazilarinda ihale 6ncesinde ve hali hazirda tahsis isleminin yapilmadigi,
birinin tapu kaydinda tahsise engel serhin bulundugu ve bir baskasinda da mera disinda

kullanilamayacak alana yapim isi gergeklestirildigi tespit edilmistir.

4374 sayilh Kanun’un “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar” baslhikli 62’nci
maddesinde, “Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim igleri i¢in
ihaleye ¢ikilmadan once asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur” denilmekte olup,

s6z konusu maddenin (c) fikrasina gore, yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
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kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri

yapilmadan ihaleye ¢ikilmamasi gerekmektedir.

4374 sayili Kanun’un “Gorevlilerin Ceza Sorumlulugu” basliklt 60’inc1 maddesinde
“Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarimin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden sozlesme
yvapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin, 17 'nci maddede
belirtilen fiil veya davramslarda bulunduklarimin, gérevierini kanuni gereklere uygun veya
tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde veya kusurlu
hareketlerde bulundukiarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince disiplin
cezasi uygulamr. Ayrica, fiil veya davraniglarimin ézelligine gére haklarinda ceza kovusturmasi
da yapilir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklari zarar ve ziyan genel
hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son ciimle: 30/7/2003-4964/36 md.) Bu
Kanuna aykin fiil veya davramslardan dolayr hiikiim giyen idare gorevlileri, bu Kanun
kapsamina giren islerde gérevlendirilemezler. Bu Kanun kapsamina giren islerden dolayt yargi
organlarinca herhangi bir ceza verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum
ve kuruluslarinca bu Kanunun ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili
kadrolara atanamaz ve gérev alamazlar. (Degisik ticiincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md.) 5 'inci
maddede belirtilen ilkelere ve 62’nci maddede belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye
¢tkilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler

uygulanr.” denilmektedir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in amaci; kamu
idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlarin birbirlerine bedelsiz olarak tahsis ve devri ile;
Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kamu idarelerine

tahsis ve devir islemlerinin usul ve esaslarinin belirlenmesidir.

Yonetmelik’in “On ve Kesin Tahsis ile Siiresi” baslikli 6’nc1 maddesinde “Kamu
idareleri, iizerinde tesis yapilmasi planlanan ve tahsis talebinde bulunulan tasinmazlari, talepte
bulunan kamu idarelerine, tahsis amacina yonelik olarak yatirim projesinin hazirlanmasi,
yatirim programina alinmasi ve tesis/ bina ingaatina baslanmasi amaciyla iki yila kadar én
tahsis yapabilirler. Adina on tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan, on tahsis siiresi i¢erisinde
bu is/islemlerin yapilmasi ve buna iliskin belgeler ile mahallinde diizenlenen tespit tutanaginin
gonderilerek talepte bulunulmast halinde on tahsis, hizmetin devam siiresince olmak tizere

kesin tahsise doniistiiriiliir. Ancak, tahsise konu taginmazin aynen kullanilmak iizere tahsisi
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durumunda on tahsis iglemi yapiimaksizin dogrudan kesin tahsis islemi yapilabilir. Birinci
fikrada yer alan kosullarin yerine getirilerek kesin tahsis talebinde bulunulmamasi, siiresiz
tahsis edilen tasinmazin iki yul siire ile tahsis amacina uygun olarak kullanilmamasi veya tahsis
amact disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi herhangi bir yazismaya gerek kalmaksizin

kendiliginden kalkmug sayuir.” denilmektedir.
Yo6netmelik’in “Izinsiz Kullanimlarda Bedel Alinmas1” baslikli 11’inci maddesinde;

“(1) Kamu idaresine ait bir tasinmazin tahsis islemi yapilmadan bir baska kamu idaresi
tarafindan kullanimi halinde, tasinmazin maliki olan kamu idaresince, kendi tasinmaz kira
ihalesi komisyonunca belirlenen tutardaki tazminat tasinmazi kullanan kamu idaresinden
alimir. Bu tazminat, teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde taginmazi kullanan kamu
idaresince ddenir. Bu siirenin ge¢cmesi ile tazminat kesinlesir. Bu tazminatlar, 9/6/1932 tarihli

ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore icra dairelerince tahsil olunur.

(2) Hazineye ait taginmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler icin ise;
Maliye Bakanlhigi yerel birimince ilgili mevzuatina gore tespit edilen ecrimisil alinir. Rizaen
odenmeyen ecrimisil, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanuna gore tahsil edilir. Ancak, Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim
Ve tasarrufu altindaki yerler icin (Degisik ibare:RG-14/8/2014-29088) genel

biitce kapsamindaki kamu idarelerinden ecrimisil alinmaz.” denilmektedir.

Yonetmelik’in 14, 15, 16, 17, 18 ve 19’uncu maddelerinde tahsis veya devir talebinin
yapilmasi, bu talebe eklenecek bilgi ve belgeler, tahsisin kaldirilmasi veya devredilen yerin geri

alinmasi gibi hiikiimlere yer verilmistir.

Yonetmelik’in 20’ nci maddesinin (g) fikrasina gore, “imar planinda ongériilen amag
disindaki kullamimlar igin talep edilen tasinmazlarin”, (i) fikrasina gore “kullanimi, tahsisi,
devri, tasarrufu ve benzeri iglemleri 6zel diizenlemelere veya ilgili kurum ve kuruluglarin iznine

tabi olan taginmazlarin® tahsis ve devri yapilamamaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; herhangi bir yapim
is1 ihale edilmeden Once, isin gergeklestirilecegi tasinmaz ile arsa temin edilmesi, miilkiyet,
kamulagtirma ve imar iglemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir. Miilkiyetin bagka bir kuruma
ait olmas1 halinde ise, tahsis veya devir islemlerinin yapilip yapilmayacagi sorgulandiktan
sonra, bunlara engel durumun olmamasi halinde islemlerin tamamlanmasindan sonra ihale

stireclerinin isletilmesi uygun olacaktir.
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Konu ile ilgili Karacabey Belediyesi tarafindan ihale edilen hali saha yapim islerine dair

ihaleler incelenmistir. Buna gore;

Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan 05.10.2022 tarihinde ihale edilen 2022/942407 ihale

kayit numarali i kapsaminda Karacabey il¢esinin Ortasaribey, Keslik, Sultaniye ve Harmanl

Mahallelerine birer adet hali saha yaptirilmasi planlanmistir. Genglik ve Spor Bakanligi
tarafindan finanse edilen ve 5.300.000. TL’ye ihale edilen is ile ilgili 31.10.2022 tarihinde

sO6zlesme imzalanmis, igin 02.05.2023 tarihinde tamamlanacagi ifade edilmistir. Hal1 sahalarin

inga edildigi yerlerle ilgili yapilan tespitler asagida yer almaktadir.

Harmanli Mahallesinde bulunan 5820 nolu parseldeki 18.433 m2 olan ve miilkiyeti
Hazineye ait olan taginmazin 2.000 m2’lik kismu ile ilgili Karacabey Kaymakamligi
Milli Emlak Sefligi tarafindan Belediyeye 31.01.2024 tarihinde gonderilen yazida, s6z
konu tasinmaza ait kismin sportif faaliyetlerde kullanilmak tizere Belediyeye iki yil siire
ile on tahsisinin yapilmas1 konusunda islemlere baslandigi ifade edilmistir. ihale
tarihinin 05.10.2022 ve sdzlesmeye gore isin bitirilme tarihinin 02.05.2023 oldugu ve
s0z konusu tasimnmazla ilgili tahsis islemlerine 2024 yilinda baglandig1 dikkate
alindiginda, tahsis isleminin yapilmadigi goriilmektedir.

Keslik Mahallesi Koyigi Mevki 1487 ada ve 1 nolu parselde bulunan 4815,27 m2 olan
ve miilkiyeti Hazineye ait olan tasinmaz ile ilgili 6n tahsisin alinmasit konusunda
07.09.2022 tarihinde Belediye tarafindan Karacabey Kaymakamligi Milli Emlak
Sefligine yaz1 yazilmistir. Yaziya 28.09.2022 tarihinde verilen cevapta, “tasinmazin
3402 sayili Kanun'un 22’nci maddesinin (a) fikrasi geregi uygulamaya girdigi ve bu
asamada yapilacak bir iglem olmadigr” ifadesine yer verilmistir. Bir bagka ifade ile
tahsis islemi uygun bulunmamastir.

Sultaniye Mahallesi 1246 nolu parselde kayitli 3.000 m2 olan ve miilkiyeti Hazineye ait
olan, tapu kaydindan serh bulunmayan tasinmaz ile ilgili, 6n tahsisin alinmasi
konusunda 21.04.2022 tarihinde Belediye tarafindan Karacabey Kaymakamligi Milli
Emlak Sefligine yaz1 yazilmistir. Yaziya 07.06.2022 tarihinde verilen cevapta, sportif
faaliyetlerde kullanilmak tizere Belediyeye iki y1l siire ile 6n tahsisi uygun bulunmustur.
Ortasaribey Mahallesi Kdyi¢ci Mevki 1565 nolu parselde bulunan 8.447 m2’lik
tasinmazin miilkiyeti Hazineye ait olup, tapu kaydinda Milli Egitim Bakanliginin intifa
hakkina dair serh bulunmaktadir. Hal1 saha yapilan tasinmazla ilgili tahsis alinmasi v.b.

konu ile ilgili herhangi bir yazisma ve dolayistyla izin bulunmamaktadir.
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Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan 25.04.2023 tarihinde ihale edilen 2023/337593 ihale
kayit numaralt is kapsaminda Karacabey ilgesinin Dagkadi, Cavus, Beylik ve Hiirriyet
Mahalleleri birer adet hali saha yaptirilmasi planlanmistir. Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan
finanse edilen ve 5.000.000 TL’ye ihale edilen is ile ilgili 10.05.2023 tarihinde sbzlesme
imzalanmus, isin 10.11.2023 tarihinde tamamlanacagi ifade edilmistir. Hali sahalarin yapilacagi

yerlerle ilgili yapilan tespitler asagida yer almaktadir.

e Dagkadi, Beylik ve Cavus Mahallerindeki tasinmazlarin miilkiyeti, 2014 yilinda
tahsisen devir ile Karacabey Belediyesine ge¢mistir. Tapu kayitlarinda herhangi bir serh
bulunmadigindan, hali sahalarin yapimina engel durum yoktur.

e Hiirriyet Mahallesi 3402 nolu parselde bulunan 2.476 m2’lik taginmazin miilkiyet
bilgileri kisminda malik olarak kamu orta mali yazmaktadir. 4342 sayili Mera
Kanunu’na gore, “hayvanlarin otlatiimasi ve otundan yararlanilmasi igin tahsis edilen
veya kadimden beri bu amagla kullanilan yer” olarak tanimlanan taginmazin tasarrufu
Il Mera Komisyonundadir. 4342 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinde, “.....Mera,
Yaylak ve Kislaklarin Hukuki Durumu bu yerler Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
olup, bunlar ozel miilkiyete gegirilemez, amact disinda kullanilamaz, zaman agsimi
uygulanamaz, sinmirlart daraltilamaz. Amag disi kullanilmak suretiyle vasiflari bozulan
mera, yaylak ve kislaklar: tekrar eski konumuna getirmek amaci ile yapilan veya
yvapilacak olan masraflar sebebiyet verenlerden tahsil edilir. Yapilan masraflar
karsiligi tahsil edilen tutarlar genel biit¢eye, yapilacak olan masraflar karsiligi tahsil
edilen tutarlar ise il miidiirliiklerince hazirlanan 1slah projelerine uygun olarak o yerin
islah ¢alismalarinda kullanilmak iizere koy sandiginda veya belediye biitcesinde
agilacak hesaba gelir kaydedilir....” denilmektedir. Buna gore, imar planinda mera

olarak ayrilan tasinmaza hali saha yaptirilmas1t mevzuata uygun diismemektedir.
Sonug olarak;

2022/942407 nolu ihalede yer alan dort tasinmazdan sadece biri i¢in ihale dncesinde 6n
tahsis alinmis, digerlerinde herhangi bir tahsis isleminin yapilmadig: tespit edilmistir. Kald1 ki,
Ortasaribey Mahallesindeki tasinmaz iizerinde Milli Egitim Bakanligi lehine intifa hakki
bulunmakta olup, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda
Yonetmeligi’nin 21’inci maddesine gore ilgili kurumdan izin alinmadan tahsis isleminin

yapilmasi miimkiin degildir.
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2023/337593 nolu ihaledeki dort tasinmazin tigiiniin miilkiyeti Karacabey Belediyesine
ait olup, Hiirriyet Mahallesindeki tasinmazin miilkiyeti kamu orta mali olarak ge¢mektedir.
Mera olarak tanimlanan taginmazin amaci digsinda kullanilamayacagindan bu alana hali saha

yapilmas1 miimkiin degildir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, Harmanli Mahallesinde yaptirilan hali saha
icin ihaleden 6nce alinmasi gereken tahsisin 2024 yili igerisinde alindig1 ifade edilmis olup, bu
durum bulguda yer alan tespiti degistirmemektedir. Kurum cevabinin devaminda bulguda gegen
diger mahalleler i¢in agiklamalar yapilmis olmakla birlikte, bunlar bulgu igeriginde yer alan
tespitleri teyit eder niteliktedir. Diger yandan kurum cevabinda hali saha yapilmasi talebinin
llge Milli Egitim Miidiirliigiinden geldigi ifade edilmis olup, s6z konusu talebin hangi
kurumdan geldiginin bulgu icerigi agisindan 6nemi bulunmamaktadir. Ayrica hali sahalara
Genglik ve Spor Bakanliginin reklam tabelas1 asilmasi ve bunun karsiliginda Belediyeye reklam
bedeli 6demesi de bulgunun igerigini degistirmemektedir. Ayrica, hiirriyet mahallesinde

yapilan hal1 saha ile ilgili tespite kurum tarafindan herhangi bir cevap verilmemistir.

Hal boyle olunca; yukarida yer alan her iki ihalede de 4734 sayili Kanun’un 62’nci
maddesinde yer alan “yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli
hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye
¢ctkilmamast gerekmektedir.” hiikmiine aykir1 hareket edilerek hali saha yapim islerinin
gerceklestirildigi goriilmektedir. Bu durum, 4734 sayili Kanun’un 60’mnc1 maddesi geregi
gorevlilerin ceza sorumlulugunu gerektirmekte olup, ayni zamanda izinsiz kullanim dolayisiyla
tazminat ve ecrimisil ddenmesi ve bdylece kamu zararinin ortaya ¢ikmasi gibi uygulamalar: da
giindeme getirebilecektir. Bu tiir olumsuzluklarla kars1 karsiya kalmamak i¢in, yapim islerinde
ihaleye ¢ikmadan once isin gergeklestirilecegi tasinmazlarin miilkiyet, imar v.b sorunlari olup
olmadigi, tahsis yapilmasina engel durumun varliginin sorgulanmasi ve bu yonde bir sorunu
yoksa tahsis islemi tamamlandiktan sonra ihale siireclerinin yiiriitiilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Parkada Sosyal Tesislerinin Piyasa Rayiclerine Gore Diisiik Kalan
Kirasinin Giincellenmemesi ve Kapali Kullamm Alanim izinsiz Olarak Genisleten

Kiracidan Ecrimisil Bedeli Alinmamasi

Parkada Sosyal Tesislerinin piyasa rayiglerine gore diisiik kalan kirasinin giiniin emsal
ve rayiclerine gore giincellenmedigi ve kapali kullanim alanini izinsiz olarak genisleten

kiracidan ecrimisil bedeli alinmadig: tespit edilmistir.
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6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunun kira bedelinin belirlenmesini diizenleyen 344 iincii
maddesine gore kira bedellerinin ilk bes y1l boyunca TUFE’deki oniki aylik ortalama artis
oranini gegmemek kosuluyla sdzlesmede belirlenen oranda artirilmasi gerekir. Ayn1t maddeye
gore bes yildan uzun siireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan
sonraki her bes yilin sonunda yeni kira y1linda uygulanacak kira bedelinin ise, TUFE’deki oniki
aylik ortalama artig orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri goz oniinde tutularak

hakim tarafindan belirlenmesi gerekir.

Emsal nitelikteki Yargitay kararlarinda; s6zlesmenin baslangi¢ tarihinden itibaren kira
bedeline her yil TUFE’deki oniki aylik ortalama artis oran1 uygulanmasmin yasaya aykiri
oldugu, Tiirk Borg¢lar Kanunun 344’iincii maddesinin iigiincii fikrasinin acik hilkkmii geregince;
sO6zlesmenin yapildig1 tarihten itibaren 5 yillik siire gectiginden, kira bedelinin, hak ve nesafet
ilkeleri dogrultusunda rayice gore tespiti gerektigi belirtilmistir.(3. Hukuk Dairesi 2017/10455
E., 2019/6443 K., 3. Hukuk Dairesi 2017/9068 E., 2019/5555 K.)

Kira bedellerinin sadece ilk bes yil TUFE’deki oniki aylik ortalama artis oraninda
artirtlmasi, her bes y1lin sonunda ise kira bedelinin, her bir kira s6zlesmesi itibariyle yeni donem
baslangicindan énce bir komisyon marifetiyle TUFE’deki oniki aylik ortalama artis oran,
taginmazin konumu, ¢evresi, niteligi, kullanim sekli, gibi kira bedeline etki eden tiim etkenler
karsilastirilarak ve emsal ve rayic kira bedelleri goz oniinde tutularak belirlenmesi ve idare

tarafindan kiraciya yazil olarak bildirilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, Idari Sartnamenin (9-b) numarali madddesinde, "Kirac: insaat, tesisata
ilave ve tadilat yapamaz. Projesini hazirlayip, Belediye Enciimeninin rizasini alarak yapabilir."”
denilmektedir. Bu diizenlemeye ragmen, kirac1 Belediyeden izin almadan kapali alanmi biiyiik

oranda (2-3 kati) genisletmistir.

Belediye tasinmazlarinin isgalli kullanilmas1 durumunda uygulanacak yaptirimlar, 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde yapilan atif geregi 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesinde yer alan diizenlemeler gercevesinde belirlenmektedir. Anilan
madde hiikmii uyarinca izinsiz yapilan kapali alan i¢in; ge¢mise doniik olarak tazminat

niteliginde, bes yillik ecrimisil bedeli talep edilmelidir.

Parkada Sosyal Tesislerinin yeni kira bedelinin ise, fiilen kullanilan kapali ve agik tiim
alanlar dikkate alinarak; giliniin emsal ve rayi¢ kira bedellerine gore metrekare cinsinden

belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Kurum cevabinda, Parkada Sosyal Tesislerinin yeni kira bedelinin, fiilen kullanilan
kapali ve acik tiim alanlar dikkate alinarak; giiniin emsal ve rayi¢ kira bedellerine gore
metrekare cinsinden belirlenmesi igin gerekli inceleme ve calismalara baslanildig:

belirtilmekteyse de, bu konuda herhangi bir belge sunulmamustir.

Ote yandan kiracidan izinsiz yapilan kapali alan i¢in; ge¢mise doniik olarak tazminat

niteliginde, bes yillik ecrimisil bedeli alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 10: Tasmmmaz Kiralamalan1 ile Tlgili Gegici ve Kesin Teminat

Uygulamalarinda Mevzuata Aykiri Islemler Yapilmasi

Tasinmaz kiralamalar1 kapsamindaki gegici ve kesin teminat uygulamalarinda mevzuata

uygun diismeyen islemler yapildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet lhale Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin satim, kira ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi islerinin bu Kanun’a gore

yapilacag hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun Meclisin gorev ve yetkileri baglikli 18’inci
maddesinin (e) bendinde; tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina; {i¢ yi1ldan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla
bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar verilmesinin belediye meclisinin yetkisinde

oldugu belirtilmistir.

2886 sayili Kanun’a gore yapilacak ihalelerde gecici teminat miktar1 ve kesin teminata
ait sartlarin sartnamelerde belirtilmesi zorunludur. ihale ilanlarinda de gegici teminat miktarinin
belirtilmesi zorunlu olup, alimmasi gereken teminat miktarlart Kanun’un 25 ve 54’iincii

maddelerinde agiklanmaktadir.

2886 sayili Kanun’un “Gegici Teminat” baslikli 25’inci maddesinde “Isteklilerden,
ihale konusu olan igin tahmin edilen bedelinin %3"i oranminda gegici teminat alimir. 10 uncu
madde uyarinca yapilacak ihalelerde gecici teminat teklif edilen bedelin, tasfiye idaresince

yvapilan taginir mal satislarinda ise satisa esas bedelin %3 'linden az olamaz.” Denilmektedir.

Ayni1 Kanun’un “Kesin Teminat” baglikli 54’lincii maddesinde ise “Taahhiidiin,
sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla,

sozlesme yapilmasindan once miiteahhit veya miisteriden ihale bedeli iizerinden hesaplanmak
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suretiyle %6 oraminda kesin teminat almwr. (Ek ciimle:17/9/2004-5234/9 md.) Tasfiye
idaresince yapilan taginir mal satislarinda kesin teminat, ihale bedelinin %6 'sindan az olamaz.
Miiteahhit veya miisterinin bu zorunluluga uymamasi halinde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim
almaya gerek kalmaksizin ihale bozulur ve varsa gegici teminati gelir kaydedilir. Verilen kesin
teminat, teminat olarak kabul edilen diger degerlerle degistirilebilir. Sozlesmenin

yapilmasindan sonra gegici teminat iade edilir.” Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, iizerlerine ihale
yapilmayan isteklilerin gegici teminatlari geri verilmektedir. Ihaleyi kazananlarin gegici
teminatlar1 ise s0zlesmenin yapilmasindan sonra iade edilmekte, bunlardan kesin teminat
alinmaktadir. Ancak hem gecici hem de kesin teminata dair hiikiimler incelendiginde, teminat
alinma husususun idarelerin takdirine birakilmadigi, “alinir” ibaresine yer verilerek bunun

zorunlu bir uygulama olmasi gerektigi goriilmektedir.

Konu ile ilgili Karacabey Belediyesi tarafindan yapilan tasinmaz kiralamalarindaki
teminat alinma durumlar1 incelenmistir. Buna gore, Belediye envanterine kayith cesitli
biiyiikliikteki 430 adet tarla ve DSI tagkin saha alani igin her y1l sezonluk (9-10 aylik) kiralama
ithalesi yapildig1 goriilmiistiir. Bu ihalelerde muhammen bedelin %50’si oraninda nakdi gegici
teminat istenmekte, ihalenin muhammen bedelin iizerinde gergeklesmesi durumunda aradaki
farkin %50’si yine ihaleyi kazanan kisilerden alinarak kiralamanin ilk taksiti tahsil edilmis
olmaktadir. Teklif veren diger kisilerden alinan gegici teminat tutarlari iade edilmekte olup,
bunun haricinde ihaleyi alan sahistan ayrica bir kesin teminat alinmasi uygulamasi

bulunmamaktadir.

Mevzuata uygun diismeyen bu tiir uygulamalar, gelecekte olusabilecek olumsuzluklara

kars1 Idareyi giivence altina alacak bir mekanizmanin ortadan kalkmasina sebep olmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, bundan sonraki siiregte gerekli hassasiyetin
gosterilecegi ifade edilmistir. Bu yondeki c¢alismalarin ivedi bir sekilde tamamlanarak

mevzuatta 6ngoriilen dogrultuda teminat alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Bor¢larim Zamaninda Odemeyen Tasinmaz Kiracilari Hakkinda

Sézlesme ve Mevzuatta Yer Alan Siireclerin isletilmemesi

Belediyeye borcu olan tasinmaz kiracilar ile ilgili s6zlesmede yer alan hiikiimlerin
uygulanmadigi ve bunlarin biiylik ¢ogunlugu hakkinda hukuksal siireclerin isletilmedigi

gOriilmiistir.
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5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin (h) bendinde, “Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla, belediye ve miicavir alan suurlart icerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak,
satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sunirli ayni
hak tesis etmek” hiikmiine yer verilmistir. Bahsedilen yetki ve imtiyaz ¢er¢evesinde tasinmaz
mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir
tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; {i¢ yildan
fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak
tesisine karar verme gorevi Belediye Meclisine aittir. Kanun’un 34’{incii maddesine gore, siiresi
iic yili gegmemek iizere tagsinmaz kiralanmasina karar verme yetkisi Belediye Enclimenine

aittir.

Kanun’un 38’inci maddesine gore ise tasinmaz mallar1 idare edilmesi ve bunlarin kiraya
verilmesinden elde edilecek alacaklarin takip ve tahsili Belediye Bagkaninin goérev ve
sorumlulugundadir. Bu kapsamda Belediye tarafindan yapilan tasinmaz kiralamalar1 ve
kiracilarin 31.12.2023 tarihi itibariyle bor¢ 6deme durumlart incelenmistir. Buna gore,
Belediyeye borcunu ddemeyen 159 kiracidan olan alacak tutar1 1.970.320,86 TL’dir. Bu
sahislara uygulanan gecikme zammu tutar1 ise 1.768.988,69 TL’dir. 159 kisiden 32’si i¢in
herhangi bir hukuksal siire¢ igletilmemis, 12’1 i¢cin 6deme emri génderilmemis, 74’1 i¢in icra

islemlerine baslanmis geri kalanlar i¢in de sadece ihtar ¢ekilmistir.

S6z konusu alacaklarla ilgili kiralama sozlesmelerinde “ii¢ ay iist iiste kira bedelinin
odenmemesi veya bir yil igerisinde ii¢ defa ge¢ 6denmesi yahut eksik odenmesi halinde sézlesme

1

Belediye tarafindan feshedilir ve kiracimin tahliyesine bagslanir.” ifadelerine yer verilmis
olmasina ragmen, borcunu ddemeyenlerin biiylik bir kismi1 hakkinda, s6zlesmede yer alan
hiikiimlerin isletilmedigi, hukuksal siire¢lerin baslatilmadig1 ve dolayisiyla kesin teminatlarin
gelir kaydedilmesi ile 2886 sayili1 Devlet ihale Kanunu’nun 84'iincii maddesine gore ihalelere
katilmaktan yasaklama karar1 verilmesi yoniinde islem yapilmadig: tespit edilmistir. Kamu

Idaresi tarafindan verilen cevapta, borcunu édemeyen kiracilar hakkinda hukuksal siireglerin

baglatilacag: ifade edilmistir.

Belediye tasinmaz gelirlerinin tahsilatini ve yonetimini olumsuz yonde etkileyen bu tiir
olumsuzlarin O6niine gecilmesi adma, borcunu O6demeyen kiracilarla ilgili sozlesme ve
mevzuatta yer alan tim silirecler isletilerek her tiirli Onlemlerin alinmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 12: Meclis Karar1 ve Siire Simirlamas1 Olmadan Tasinmaz Tahsisi

Yapilmasi

Miilkiyeti Karacabey Belediyesine ait ii¢ adet tasinmazin bazi bdliimlerinin meclis
karar1 bulunmaksizin protokol ile tahsis edildigi ve bu isleme dair bir siire sinir1 getirilmedigi

tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashkli 75’inci
maddesinde; “Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagr anlasmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; ... d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev
ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmi bes yili gegmemek tizere tahsis edebilir.
Bu tasinmazlar aynt kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amact disinda
kullanmilmasi hdlinde, tahsis iglemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore
veniden tahsis miimkiindiir. ...” denilmektedir. Buna gore, Belediye envanterine kayith
tasinmazlar, Belediye Meclis karar1 ile en fazla yirmi bes yil siire ile kamu kurum ve

kuruluslarina tahsis edilebilmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, miilkiyeti Karacabey Belediyesine ait olan ii¢ adet
taginmazin bazi boliimlerinin meclis karar1 olmadan Bursa Biiyiiksehir Belediyesine protokol
imzalanarak tahsis edildigi ve bu isleme dair herhangi bir siire sinirlamas1 yapilmadig: tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, tahsislerle ilgili meclis karar1 alacag: ifade
edilmis olup, bundan sonraki siiregte yapilacak tasinmaz tahsislerinde bu yonde islemler

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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