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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongorilmistiir.

Anadolu Universitesi 06.11.1958 yilinda kurulmus olup Universitenin temeli, 7334
sayil Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademileri Kanunu ile 1958°de Eskisehir Iktisadi ve Ticari
[limler Akademisi ile atilmistir ve sonrasinda 1982 yilindan bu giine Anadolu Universitesi adi

altinda egitim ve dgretim hayatina devam etmektedir.

Yiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarinm idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amac ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlariin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklan ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekdgretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarimin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaclari, kalkinma planlar ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Anadolu Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta, idari yapisinda

ise tiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve
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miudiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Anadolu Universitesi biinyesinde 12 fakiilte, 3 yiiksekokul, 1 Devlet Konservatuvari, 6

enstitli, 3 meslek yiiksekokulu, 24 uygulama ve aragtirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 3.837°dir. Ayrica Universitede 10 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2°de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 339 102 441

Dogent 176 154 330

Doktor dgretim iiyesi 299 168 467

Ogretim gorevlisi 488 111 599
Aragtirma gérevlisi 186 166 352

Toplam 1.488 701 2.189

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Simifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 817 740 1.557
Saglik 49 105 154
Avukatlik 4 3 7
Egitim-6gretim 53 4 57
Teknik 175 159 334
Din Hizmetleri 0 1 1
Yardimei 94 187 281
Sozlesmeli 8 23 31
fsci 1.149 210 1.359
Toplam 2.349 1.432 3.781

Universitenin bagli oldugu kurum Yiiksekogretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
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1.3. Mali Yap

5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1l1 cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Anadolu Universitesi, Merkezi Y&netim Biitge Kanunu

ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2022 Y1ili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 746.680.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine y1l icinde 546.958.778,72 TL 6denek eklenmis, 78.998.359,32 TL 6denek
diisiilmiis ve toplam 6denek 1.214.640.419,40 TL’ye ulasmis olup 6denegin %91,78’1 olan
1.114.819.005,97 TL kullanilmistur.

Idarenin ekonomik simiflandirma agisindan 2022 yilma ait denek dagilimi ve y1l sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Odenek (1) Gergceklesme (2) Gergeklesme (2/1)
(TL) (%0)
01 Personel Giderleri 740.870.819,00 716.498.655,90 96,71
02 Sos. Givenlik ~Kurumlarina 127.253.708,00 |  122.201.524,49 96,03
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 203.952.684,23 158.922.680,74 77,92
05 Cari Transferler 56.011.966,17 55.712.593,74 99,47
06 Sermaye Giderleri 86.551.242,00 61.483.551,10 71,04
Toplam 1.214.640.419,40 1.114.819.005,97 91,78

2022 yil sonu itibariyla biitge giderleri 1.114.819.005,97 TL olarak ger¢eklesmistir.
Biitcenin  %91,78’1 kullanilmigtir. Personel giderlerinde 740.870.819,00 TL ddenegin
716.498.655,90 TL’si, sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 127.253.708,00
TL 6denegin 122.201.524,49 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde 203.952.684,23 TL
O0denegin 158.922.680,74 TL’si, cari transferlerde 56.011.966,17 TL 6denegin 55.712.593,74
TL’si1, sermaye giderlerinde 86.551.242,00 TL 6denegin 61.483.551,10 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 48.110.016,25 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmstir.

2022 yili biitcesine goére tahmin edilen biitce geliri 746.680.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 1.066.439.610,32 TL dir.

2022 y1l1 biitge gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergceklesen (2) (i)e:;;zll(l((;s/rln)e
(TL) (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 47.787.000,00 80.453.136,68 168,36
Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 509.886.000,00 837.382.971,25 164,23
Diger Gelirler 189.007.000,00 150.181.388,55 79,46
Toplam 746.680.000,00 | 1.068.017.496,48 143,04
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) - 1.577.886,16 -

Net Toplam 746.680.000,00 | 1.066.439.610,32 142,82

2022 yilinda net 1.066.433.589,55 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 1.157.339.895,70 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
1.577.886,16 TL ve faaliyet gideri 1.327.801.970,86 TL olan Universite, 2022 yili
172.039.961,32 TL TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Doner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplami 1.341.995.975,28 TL, gider
toplam1 1.312.117.922,89 TL olarak gerceklesmis ve donem 29.878.052,39 TL kar ile

tamamlanmustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Bagkanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi

kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe

Anadolu Universitesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden ytiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayi1lmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayut, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve siirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis
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Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalari yeterli degildir. Personelin ise alinmast,
yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum galisanlarina
duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olast etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 3’ii doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalart mevcuttur.
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6. DENETIM GORUSU

Anadolu Universitesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Baska Universiteye Devredilen Tasinmazlarin Devir islemlerine iliskin

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Eskisehir Teknik Universitesine devredilen 210 adet tasinmazin, tapuda resmi olarak
devir islemleri gergeklestigi halde Universitenin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi ile 251 Yeralt: ve

Yeriistii Diizenleri Hesabinda takip edilmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklart agiklayan
“Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 170’inci maddesinin birinci fikrasinin dokuzuncu
bendinde; ayni biit¢eli kamu idaresinin harcama birimleri arasindaki maddi duran varlik
aktarmalarinin muhasebe islem fisi diizenlenmek suretiyle muhasebe kaydi ile yapilacagi, ayni
muhasebe biriminden hizmet alan ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki
aktarmalarin ilgili varlik hesabina borg¢ ve alacak, farkli kamu idareleri arasindaki aktarmalarin

gelir ve gider hesaplarina kaydedilmek suretiyle yapilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin isleyisini aciklayan 172°nci
maddesinde; genel biitce kapsamindaki kamu idarelerince genel biitge disi idare veya

kuruluslara, kapsama dahil diger kamu idarelerince diger idare veya kuruluslara bedelsiz olarak
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devredilen arsa ve araziler ile diger kisilere bedelsiz olarak devredilen arsa ve arazilerin kayith
degeri lizerinden bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ olarak kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yine Yonetmelik’in 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin isleyisini aciklayan
174’1lincti maddesinde ise; genel biitce kapsamindaki kamu idarelerince genel biitge dis1 idare
veya kuruluslara, kapsama dahil diger kamu idarelerince diger idare veya kuruluslara bedelsiz
olarak devredilen yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin kayitl degerleri izerinden bu hesaba, lizerinde
bulundugu arsanin degerinin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, yeralt1 ve yeriistii diizenleri
icin ayrilmis olan amortisman tutarinin 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikligi

Hesabina, kalaninin ise 630 Giderler Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Buna gore Universite tarafindan diger kamu idare veya kuruluslarma bedelsiz olarak
devredilen arsa ve arazilerin bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg; yeralt1 ve yertistii
diizenlerinin ise kayitli degerleri iizerinden bu hesaba ve tizerinde bulundugu arsanin 250 Arazi
ve Arsalar Hesabina alacak, ayrilmis olan amortisman tutarinin 257 Birikmis Amortismanlar
ve Deger Diistikliigli Hesabina kalaninin ise 630 Giderler Hesabina borg olarak kaydedilmesi

gerekmektedir.

18.05.2018 tarih ve 30425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7141 sayili
Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un ek madde 193 ile Eskisehir Teknik Universitesi adiyla yeni bir
{iniversite kurulmus, s6z konusu Kanun ile bazi fakiiltelerin Anadolu Universitesine bagli iken,
baglantis1 degistirilerek yeni kurulan Eskisehir Teknik Universitesine bagli hale gelecegi

hiikme baglanmustir.

Anadolu Universitesi tarafindan da 24.01.2020 tarih ve 1 numarali, 16.04.2020 tarih ve
6 numarali, 16.11.2021 tarih ve 36 numaral1 ve 13.12.2022 tarih ve 28 numarali YO6netim
Kurulu Kararlar1 ile baglantis1 degistirilen fakiiltelere iliskin 210 adet tasinmazin Eskisehir
Teknik Universitesi Rektorliigiine devri karar1 verilmistir. 13.12.2022 tarih ve 28 numarali
Yonetim Kurulu Karar1 hari¢ diger Yonetim Kurulu Kararlar1 ile Eskisehir Teknik

Universitesine devredilen tasinmazlarin tapuda da resmi olarak devir islemleri gerceklesmistir.

Yapilan incelemede Anadolu Universitesi tarafindan Eskisehir Teknik Universitesi
Rektorliigiine devir islemleri resmi olarak gerceklestirilen 53.787.193,78 TL tutarindaki 210

adet tasinmazin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi ile 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesaplarinda
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izlenmeye devam edildigi, devir islemleri gerceklesmesine ragmen ilgili taginmazlarin ¢ikis

kayitlarinin yapilmadigr goriilmiistiir.

Kamu idaresince s6z konusu hususun diizeltilmesine iligkin islemlere baslanildig1 ve

caligmalarin 2023 yil1 sonuna kadar bitirilmesi planlandig1 ifade edilmistir.

Eskisehir Teknik Universitesine resmi olarak devir islemleri gergeklestirilen
tasinmazlarin, muhasebe kayitlarinda izlenmeye devam edilmesi, Universitenin mali
tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi ile 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin toplam

53.787.193,78 TL fazla goriinmesine neden olmaktadir.

BULGU 2: Universiteye Ait Taginmazlarin ilgili Duran Varhk Hesaplarinda

Izlenmemesi

Miilkiyeti Anadolu Universitesine ait olan bazi tasinmazlarin duran varlik hesaplarmda

izlenmedigi gorilmiigtiir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap grubuna
iliskin islemleri agiklayan 170’inci maddesinde; 6nceden mevcut olup hesaplarda yer almayan
maddi duran varliklardan, envanter ve degerlemesi yapilanlarin harcama birimi tarafindan
bildirildikce muhasebe birimi tarafindan ilgili maddi duran varlik hesab1 ve net deger hesabina

kaydedilmek suretiyle hesaplara alinacagi hilkme baglanmstir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin igleyisini
aciklayan 172°nci maddesinde; onceden mevcut olup hesaplarda yer almayan arsa ve
arazilerden envanteri yapilanlarin tespit edilen degerleri {izerinden bu hesaba borg, 500 Net
Deger Hesabina alacak kaydedilecegi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin isleyisini
aciklayan 174’lincii maddesinde; 6nceden mevcut olup hesaplarda yer almayan yeralti ve
yerlstii diizenlerinden envanteri yapilanlarin tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg
500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi, 252 Binalar Hesabinin isleyisini agiklayan
176°’nc1 maddesinde ise; onceden mevcut olup hesaplarda yer almayan binalardan envanteri
yapilanlarin, tespit edilen degerleri lizerinden bu hesaba borg, 500 Net Deger Hesabina alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; miilkiyeti Anadolu Universitesine ait olan ve cinsi arsa, tarla, yol,
demir yolu, bina, diikkan ve is yeri olan Eskisehir sinirlarinda 106, diger il sinirlarinda 114 ve

yurt disinda 3 olmak iizere toplam 223 adet tasinmazinin bulundugu, bu tasinmazlarin envanter
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islemlerinin yapildig1 ve rayi¢ bedellerinin toplam 102.950.235,74 TL oldugu belirlenmistir.
Ancak s6z konusu tasinmazlardan hicbirisinin Universitenin muhasebe sistemi igerisinde yer

alan ilgili duran varlik hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresince s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin iglemlere baglanildigi ve

calismalarin 2023 yili sonuna kadar bitirilmesi planlandig1 ifade edilmistir.

Miilkiyeti Universiteye ait olan ve bedel tespiti gerceklestirilen ilgili tasinmazlarin
muhasebe kayitlarinda dogru olarak gosterilmesi i¢in kullanilmasi gereken hesaplarin
kullanilmamasi, mali tablolarda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabinin 102.950.235,74 TL eksik
goriinmesine; ayrica ilgili tasinmazlardan amortismana tabi olanlarin amortisman takiplerinin

yapilamamasina neden olmaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Devri Yapilan ve Hurdaya Ayrilan Kitaplarin Kayitlardan

Diisiilmemesi

Anadolu Universitesi Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanlig1 tarafindan bagka
bir tiniversiteye fiziken devri gergeklestirilen ve gegmis yillarda hurdaya ayrilan kitaplarin, 255
Demirbaglar Hesabinda takip edilmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Y6netmeligi’nin 34’°lincii maddesi geregince taginir mal yonetim hesabinda,
onceki yildan devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen tasinirlar ile yilsonu
sayiminda bulunan fazla ve noksanlarin gosterilmesi gereklidir. Adi gegen Yonetmelik’in
24’{incii maddesi uyarinca kamu idarelerince devredilen tasinirlarin ¢ikisinin Taginir Islem Fisi
diizenlenerek yapilmas1 gerekir.

Ote yandan hurdaya ayrilan tagmirlarin Yénetmelik’in 28’inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde Komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler i¢in ise Kayittan Diigme Teklif
ve Onay Tutanagi diizenlenir. Hurdaya ayrilmasina karar verilen tasmirlarin harcama
yetkilisinin onayi ile kayitlardan ¢ikarilmasi gereklidir.

Yapilan incelemede; 2013-2022 yillar1 arasinda hurdaya ayrilmis olan toplam 33.089
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adet kitabin ve Eskisehir Teknik Universitesine 06.04.2020-16.04.2020 tarihleri arasinda fiilen
devredilen 28.855 adet kitabin 255 Demirbaslar Hesabinda izlenmeye devam edildigi tespit
edilmistir.

Kamu idaresince s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig ve
caligmalarin 2023 y1li sonuna kadar bitirilmesi planlandig ifade edilmistir.

Baska bir iiniversiteye devri gerceklestirilen ve hurdaya ayrilan taginirlarin, muhasebe
kayitlarinda izlenmeye devam edilmesi, Universitenin mali tablolarinda 255 Demirbaslar

Hesabinin fazla goériinmesine neden olmaktadir.

BULGU 2: Universiteye Ait Tasimir Mallarin Kaydi, Muhafazasi ve Kullamimina
Iliskin Eksiklikler Bulunmasi

Universite biinyesinde bulunan yirmi bir biriminde yapilan fiziki ambar denetimleri
sonucunda; tiilketim malzemeleri ile makine, techizat ve demirbaslarin kaydi, muhafazasi,
kullanimi ve yonetiminde 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile bu Kanun’un
44’tincii maddesine dayali olarak hazirlanan Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykir

hususlar tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk™ baslikli 48’inci
maddesinde; kamu idarelerinin tasinirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi ve kullanimindan
sorumlu olduklari, taginirlarin 6zelliginden veya olagan kullanimindan kaynaklanan yipranma
ile usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolay1 sorumluluk aranmayacagi, kullanilmak
iizere taginir teslim edilen gorevlilerin tagiirin korunmasindan ve taginira verilen zararlardan
sorumlu olduklari, mallarin edinilmesi, kiralanmasi, tahsisi, yonetimi, kullanilma ve elden
cikarilma iglemlerinin mevzuatinda Ongdriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun
olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmas1 hususunda yetki verilenlerin sorumlu

tutulacaklar1 ifade edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasinir yonetim hesabini ilgili
mercilere gondermekten sorumlu olduklari hilkme baglanmis olup ayni maddede kamu
idarelerine ait taginirlarin muhafazasi ile gorevli olan veya kendilerine kullanilmak {izere taginir

teslim edilen kamu gdrevlilerinin, bu taginirlari en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim
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ve onarimlarmi yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde kullanmak ve

gbrevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde iade etmek zorunda olduklar1 belirtilmistir.

Yonetmelik’in 6’nct maddesinde ise Taginir Kayit Yetkilileri ile Tasmir Kontrol

Yetkililerinin gorev ve sorumluluklarina ayrintili olarak yer verilmistir.

Universite Tasmir Kayit ve Yonetim Sistemi (TKYS)’ne kayitli ambar ad ve kodlar,
tilketim ve dayanikli tasinir malzeme sicil raporlari, ambar tespit raporlari, kisilere verilen
taginir teslim belgeleri, ortak kullanima verilen dayanikli taginirlar listesi ile fiziki ambar
sayimlar1 esas alinarak Universitenin yirmi bir biriminde yiiriitiilen denetimler sonucunda tespit

edilen hususlar asagida yer almaktadir.

A-Universite genelindeki tasinir ambarlarinda gergeklestirilen denetimlerde bazi
birimlerde ihtiyag¢ fazlasi ¢ok sayida elektronik cihaz ve demirbas malzeme bulundugu ve bu

tasinirlarin uzun siiredir ambarlarda bekletildigi tespit edilmistir.

Universitenin birimlerinde bulunan ihtiyac¢ fazlasi tasinirlarin birimler arasinda devri
miimkiin olmakla birlikte Taginir Mal Yonetmeligi’nin 31’inci maddesi geregince; kayitlara
alinis tarihi itibariyle bes yilin1 tamamlamis ve idarece kullanilmasina ihtiyag duyulmayan
taginirlarin, bu tasmirlara ihtiyag duyan idarelere de bedelsiz devri Yonetmelik geregi

mumkuindiir.

B-Universite genelindeki tasinir ambarlarinda gerceklestirilen denetimlerde bazi
birimlerde temizlik ve genel sarf malzemelerinin iki yillik raf Omiirlerini tamamladigi,

dolayisiyla artik kullanilamaz hale geldigi tespit edilmistir.

Tasmnir Mal Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesinin dordiincli fikrasinda; tagmir kayit
yetkililerinin ambarlarinda kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlikleri nedeniyle meydana gelen

kayip ve noksanliklardan sorumlu olacaklar1 belirtilmistir.

Aynmt Yonetmelik’in 27°nci maddesinin birinci fikrasinda; tiiketim malzemelerinin
ozelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda meydana gelen degismeler nedeniyle olusan
fireler, sayimda noksan ¢ikan tasiirlar, kaybolma gibi nedenlerle yok olan taginirlar ya da
yipranma, kiritlma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen tasinirlar ile canli
tasiirin 6lmesi halinde, “Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi” ve “Tasinir Islem Fisi”
diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilacagi ticlincii fikrasinda ise; birinci fikrada belirtilen hallerde

kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik olup olmadig: arastirilarak 5’inci madde hiikmiine gore
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islem yapilacag hiikiim altina alinmastir.

Universitenin nakit akisinin olumsuz yénde etkilenmemesi ve kamu kaynaklarinin etkin
kullanilmast amaciyla, tiiketim malzemeleri i¢in (kullanim devir hiziyla orantili sekilde)
optimal stok seviyesi belirlenerek ihtiyacin {izerinde tiiketim malzemesi satin alinmasinin
Oniine gegilmesi ve teslim alinan tiiketim malzemelerinin ise miat kontrollerinde 6zenli

davranilmasi gerekmektedir.

C-Universite genelindeki tasinir ambarlarinda gergeklestirilen denetimlerde bazi
birimlerin muhtelif demirbas ve tiiketim malzemelerinin Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim

Sistemi (KBS) kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin 6’nc1t maddesi geregince tasinirlarin giris ve ¢ikisina
iliskin kayitlar1 tutmak, bunlara iligkin belge ve cetvelleri diizenlemek ve taginir mal yonetim
hesap cetvellerini istenilmesi halinde konsolide gorevlisine gondermek taginir kayit yetkilisinin

gorevleri kapsamindadir.

C-Universite genelindeki tasmir ambarlarinda gerceklestirilen denetimlerde bazi
birimlerde genel sarf malzemelerinin kullanima verilmeden ¢ikis kayitlarinin yapilarak

dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin 13’lincii maddesi geregi; tasinirlarin, edinme sekline
bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda giris; tliketime
verildiginde, satildiginda, baska harcama birimine devredildiginde, bagislandiginda veya
yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya
kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma hallerinde ise ¢ikis kaydi yapilmasi

gerekmektedir.

D-Universite genelindeki tasinir ambarlarinda gerceklestirilen fiziki sayimlar
sonucunda KBS kayitlari ile mevcut sayim miktarlarinda bazi kalemlerde yiiksek miktarda

noksan ve/veya fazlalik tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 6’nc1 maddesi geregi tasinir kayit yetkilisi, ambarlarinda
kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlikleri nedeniyle meydana gelen kayip ve noksanliklardan
sorumludur. Yonetmelik’in 27’nci maddesi geregince ise malzemelerin Ozelliklerinde,
agirliklarinda veya miktarlarinda meydana gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda

noksan ¢ikan taginirlar, calinma, kaybolma gibi nedenlerle yok olan taginirlar ya da yipranma,

Anadolu Universitesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanlig1

kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen tasinirlar ile canli taginirlarin
olmesi halinde, “Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag” ve “Tasinir Islem Fisi”

diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

E-Universite genelindeki tasinir ambarlarinda gergeklestirilen denetimlerde bazi
birimlerin raf tertip ve diizenin bulunmadigi, mallarin ambar olma 6zelligi tasimayan
mahallerde ve uygun olmayan sartlarda muhafaza altina alindigi, otomatik sondiirme sistemi
bulunmayan tasimir ambarlarinda yangin tiipii bulunmadigi ya da olan yangin sondiirme

tiiplerinin diizenli sekilde kontrol ve bakiminin yapilmadigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 5’inci maddesi geregince kamu idarelerine ait taginirlarin
muhafazasi ile gorevli olan veya kendilerine kullanilmak tizere taginir teslim edilen kamu
gorevlileri bu tasinirlari en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak
veya yaptirmak, verilis amacia uygun bir sekilde kullanmak ve gdrevin sona ermesi veya

gorevden ayrilma halinde iade etmek zorundadirlar.

F-Universite genelindeki tasimir ambarlarinda gergeklestirilen denetimlerde bazi
birimlerde donem sonu ve gorevlilerin degismesinde fiili ve fiziki olarak mevzuatin 6ngordigi

bicimde sayim yapilmadigi tespit edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin 32°nci maddesi geregi kamu idarelerine ait tasinirlarin,
taginir kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, y1l sonlarinda ve harcama yetkilisinin
gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayiminin yapilmasi; taginir sayimlarinin harcama
yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kisinin baskanliginda taginir kayit yetkilisinin
de katilimiyla, en az ii¢ kisiden olusturulan saymm kurulu tarafindan yapilmasi ve sayim

sonucunda tespit edilen eksik ve fazlaliklarinin kay1t altina alinmasi gerekmektedir.

G-Universite genelindeki tasinir ambarlarinda gerceklestirilen denetimlerde bazi
birimlerde “Dayanikli Taginirlar Listesi”nin diizenlenerek ortak kullanim alanlarina asilmadigi

tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin 23 iincii maddesinin besinci fikrasi geregi tasinirlarin; oda,
biiro, boliim, gegit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda Dayanikli
Taginirlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim

alan1 sorumlusunun imzas1 alinmak suretiyle teslim edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi bulguya katildigin1 belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine
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iliskin iglemlere baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; Kamu Idaresinde stok ve tasinir mal ydnetimi konusunda ciddi eksikliler
bulunmakta olup tikketim mal ve malzemeleri ile dayanikli taginirlarin kaydi, muhafazasi,
kullanim1 ve yonetimi konusunda kurumsal bir ¢alismanin baslatilmasi gerekmektedir. Bu
haliyle 197 Sayim Noksanlar1 Hesabi, 397 Sayim Fazlalar1 Hesabi, 150 11k Madde ve Malzeme
Hesabi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesab1 dogru ve giivenilir

bilgi tiretmemektedir.

BULGU 3: Tek Kaynaktan Temin Edilen Mal ve Hizmetlere Iliskin Piyasa Fiyat

Arastirmasi Yapilmamasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (a) ve (b) fikralar1 geregince
yapilan alimlarda mevzuatin 6ngordiigi sekilde piyasa fiyat arastirmasinin yapilmadig: tespit

edilmisgtir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin 22’nci maddesinde; 4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda idarece yapilacak alimlarda kullanilmak tizere
“4734 sayil1 Kanun’un 22’nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan
Temin Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin Form” un yer aldig1 belirtilmistir. Buna gére ihtiyacin
gercek veya tiizel tek kisiden yapilma sebeplerinin ayrintili sekilde ortaya konulacagi,
Kanun’un 22’nci maddesinin ilgili bentlerinde belirtilen hiikiimlerin uygulanabilir olmasini
saglayan sebeplerin detayli olarak yazilacagi, bunlara iliskin belgelerin de anilan forma
eklenecegi belirtilmistir. Ayrica ihtiyacin neden sadece 6zel bir hakka sahip gercek veya tiizel
tek kisiden karsilanabileceginin detayli olarak yazilacagi, fiyat arastirmasi yapilacagi, ihtiyag
konusu mal veya hizmetin niteliklerinin tarif edilecegi ve bu hususlara iligkin biitiin belgelerin

ilgili forma eklenecegi ifade olunmustur.

4734 sayili Kanun’un 22 nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek
Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Form’un dipnotlarinda piyasa fiyat

arastirmasinin ne sekilde yapilmasi gerektigi agiklanmistir.

Dipnot agiklamalarina gére 6deme siirecinde yapilmasi gereken piyasa fiyat arastirmast;
ayn1 mali veya hizmeti ilgili tek kaynaktan alan diger kamu/6zel tiizel kisiliklerine veya gergek
kisilere satis fiyati, ayn1 mal veya hizmet daha 6nce ilgili tek kaynaktan alindiysa daha 6nceki
alim bedelinin, tedaviildeki Tiirk parasi cinsinden ise Uretici Fiyat Endeksi (UFE) kullanilarak,
doviz cinsinden ise tespit tarihinde gegerli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)
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Doviz Alis Kuru tizerinden giincellenmesi sonucu ortaya ¢ikacak fiyat, ilgili tek kaynaktan
istenen proforma fatura fiyati, Ticaret Odasi, Sanayi Odas1 veya Meslek Odasi’ndan ve varsa
iiretim ve/veya satis yapan kurum ve kuruluslardan alinan fiyat ve ilgili tek kaynagin internet

veya sair sekilde ilan ettigi katalog fiyat tarifesi esas alinmak suretiyle yapilmalidir.

Idare uygulamasinda bu alimlarin 6deme bedeli belirlenirken sadece alim yapilacak tek
kaynagin proforma faturasi dikkate alinmaktadir. Bununla birlikte tek kaynaktan satin alinacak
mal veya hizmetin ilgili tek kaynak tarafindan diger gercek veya tiizel kisilere satisina iliskin
faturalara yansiyan fiyatlar, ilgili tek kaynagin internette veya sair sekilde ilan ettigi katalog
fiyat tarifesi, diger kamu/6zel kurumlar da dahil daha 6nce alim yapilmis ise Tiiketici Fiyat
Endeksi (TUFE) veya doviz cinsinden giincellenen fiyatlar ve ticaret/sanayi odalarindan fiyat

sorusturulmast yoluyla elde edilen fiyatlarin dikkate alinmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi bulguya katildigin1 belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak tek kaynaktan alim yapilirken ayn1 mal ya da hizmeti satin alan diger
gercek ve tiizel kisilerin 06dedigi bedeller kiyaslanarak piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi
gereklidir. Tek kaynaktan yapilan alimlarda belirtilen sekilde piyasa fiyat arastirmasi
yapilmamasi halinde ilgili tek kaynaktan saglanan mal ve hizmetler i¢in her bir idareye farkl
fiyat teklif edilmesine ve gercekte olmasi gerekenden daha yiiksek bedel 6denmesine neden

olunacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Uygulamah Mutfak Gida ihtiyaclarinin Tek Firmadan Karsilanmasi

Eskisehir Meslek Yiiksek Okulunun donemlik 166 kalemden olusan uygulamali mutfak
gida ihtiyaglarinin dogrudan temin kapsaminda tedarikinde, piyasa fiyat arastirmasi yapilmadan

tek firmadan teklif alinmak suretiyle karsilandig: tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin dérdiincii bendinde; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci
maddesine gore ihtiyaglarin karsilanmasinda onay belgesi diizenlenmesi, onayi takiben ihale
yetkilisince gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilmasi ve

buna iliskin belgelerin dayanaklar ile birlikte onay belgesine eklenmesi gerektigi belirtilmistir.

Dogrudan temin kapsaminda piyasa fiyat arastirmasinin ne sekilde yapilacagi Harcama

Belgeleri Yénetmeligi'ne ekli Ornek: 2 Numarali Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanaginda
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gosterilmistir. Buna gore Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanaginda goriilecegi {izere dogrudan
temin (22/d) kapsaminda alim yapilirken tedarik¢ilerden teklif alinmak suretiyle piyasa fiyat

arastirmasi yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Universite personelince bu konuda yapilan sifahi aciklamada, diger firmalardan da teklif
istendigi ancak teklif verilmedigi, bu nedenle tek firmadan alinmak zorunda kalindig
belirtilmistir. Oysa ihtiyaclarin tiim kalemler i¢in toplu sekilde teklif istenmesi yerine
tedarikgilerin ana faaliyet alanlarina hitap edecek sekilde ihtiyaglarin yas gida, kuru gida, et
iiriinleri, kahvaltilik grubu, balik grubu, baharat grubu vb. seklinde gruplandirmak suretiyle
teklif almmas1 ve dogrudan temin alimma konu ihtiyaglarin ilanmin Universite’nin resmi
internet sitesi lizerinden yapilmast halinde teklif verenlerin sayisinin artacagi
degerlendirilmektedir. S6z konusu gida ihtiyacinin toplu alimin gerektirdigi avantajdan da
yararlanmak i¢in Universite’nin diger birimlerinin gida ihtiyaglari ile birlestirilerek acik ihale
usuliiyle tedarik edilmesi veya 4734 sayil1 Kanun’un 3’iincii maddesinin (e) bendi kapsamanda
faaliyet gdsteren ceza infaz kurumlari, tutukevleri igyurtlar1 kurumlari, Et ve Balik Kurumu,
Toprak Mahsulleri Ofisi gibi kamu kurumlarindan istisna kapsaminda ihalesiz gida alimi

yapilmasi da miimkiindiir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup séz konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildig1 ifade edilmistir.

Gida ihtiyaclarinin 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
tedarikinde mevzuatin 6ngordiigli bigimde piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi, dolayisiyla tek

saticist olmadig1 halde tek firmadan teklif alinmak suretiyle alim yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 5: Anahtar Teslim Gotiirii Bedel ihale Dokiimanlarinda Imalat

Tariflerinin Eksik Yazilmasi

Anahtar teslim gotiirii bedel ihale dokiimanlarinin incelenmesinde bazi is kalemi ve
imalatlarin tariflerinin; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 birim fiyat tarifleri ile
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Is1 Yaliim Kilavuzuna uygun olarak

yazilmadigi tespit edilmistir.

Bununla beraber Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesi
geregince anahtar teslimi gotiirii bedel islerde; uygulama projeleri ve mahal listelerine dayali
olarak ilgili ihale dokiimanlarinda imalat is kalemleri veya is gruplarinin teknik tarif ve

Ozellikleri belirlenmelidir.
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Ayrica Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme’nin 8.2.’nci maddesinde belirtildigi {izere
anahtar teslim gotiirli bedel yapim islerinde yapilacak imalatlara iligkin genel ve 6zel teknik
sartnameler ile diger agiklamalarin ihale dokiimaninda ayrintili sekilde belirtilmesi

gerekmektedir.

Universite binalarma ait 21 adet ¢atiin sokiimii, ¢at1 yapimi, ¢at1 mahallinde 1s1 ve su
yalittimi yapilmasi, ¢ati Ortiisii olarak kiremit serilmesi, yagmur oluk ve borularinin
degistirilmesi vb. islerine iliskin ihale dokiimaninin incelenmesinde; catiya cikist saglayan
kapaklarin i¢ ve dis ylizeyinin ahsap birakilmayacagi, ¢evresinin sag ile kaplanacagina iliskin
aciklama bulunmadigi, su yalittimini saglayan yalitim ortiisiintin kalinligina iliskin diizenleme
yapilmadigi, teknik sartnamede sa¢ oluk ve yagmur borularindaki sag malzemesinin kalinligi
belirtilmekle beraber boru ve olugun g¢evresi ve ¢apina iligkin 6l¢iilendirme bulunmadig, cati
arasina 10 cm kalinliginda tagyiinii serilerek 1s1 yalitimi yapilmasi imalat kaleminin teknik tarifi
hazirlanirken, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin 15.340.1408 (Y.19.061/008)
tas ylini ile 1s1 yalitimi yapilmasi pozuna atif yapilmadigi veya bu tarifin aynen dokiimana
dercedilmedigi ve bu kapsamda teknik sartnamede 1s1 yaliim malzemesi (tagylinii) tizerine Su
buhar1 gecisine agik su yalitim Ortiisiinlin birbiri iizerine serilecegine iliskin agiklama

bulunmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildig1 ifade edilmistir.

Thale dokiimanlarinda yapilmasi éngoriilen imalatlara iliskin agiklamalarin ayrintili
sekilde yazilmamasi nedeniyle belirtilen eksikliklerden bir kisminin giderilmesi i¢in is artisi
veya sair yollarla sonradan ilave kamu kaynagi kullanilmasi gerekebileceginden, is
kalemlerinin tarifleri1 yazilirken birim fiyat yapma yetkisine haiz kamu kurumlarinca
yayinlanan imalat tariflerinin poz numaralarina atif yapilmasi, resmi kurum poz numaralarina
atif yapilmayacak ise ilgili imalat tariflerinin dokiimana aynen dercedilmesi, resmi kurum pozu
bulunmayan imalatlarda ise ilgili imalata iligkin teknik tarifin detayli sekilde hazirlanmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Kesin Kabulden itibaren Yiiklenici ve Alt Yiikleniciler icin Getirilen
15 Yillik Sorumluluk Miikellefiyeti Gozetilmeden Bakim Onarim Yaptirilmasi

Yapim islerinde 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'nun 30'uncu maddesi

geregince kesin kabul tarihinden itibaren, yiiklenici ve alt yiikleniciye getirilen 15 yillik
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sorumluluk miikellefiyeti gozetilmeden ve bu kapsamda bir “Teknik Heyet Tespit Raporu”

bulunmadan bakim onarim giderlerinin biitceden karsilandigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nun 30'uncu maddesi ile Yapim Isleri
Genel Sartnamesi'nin 20'nci ve 25'inci maddeleri geregince; yapim islerinde yiiklenici ve alt
yiikleniciler, yapmin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme
kullanilmas1 ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami igin ise
baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacag: gibi, kesin kabul onay
tarihinden itibaren de 15 yil siireyle miiteselsilen sorumlu olup bu zarar ve ziyanin genel
hiikiimlere gore (r1izaen tahsilat veya alacak davasi agilarak) yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal

ve tazmin ettirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi bulguya katildigin1 belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildig1 ifade edilmistir.

Aym Kanun kapsaminda sdzlesmeye baglanan ve kesin kabulden itibaren 15 yillik
miiteselsil sorumluluk siiresi devam eden kamu binalarinda, tadilatlar hari¢ bakim onarim gideri
yapilabilmesi i¢in dncelikle Idare gorevlilerinden olusan bir teknik heyet olusturulmasi, soz
konusu bakim onarim gerektiren durumun kullanim hatasindan m1 yoksa imalat hatasindan mi1
kaynaklandiginin tespiti yapilarak yazili belgeye baglanmasi, kullanim hatasindan kaynakli
bakim onarim giderinin biitceden karsilanmasi; buna karsin yiiklenici veya alt yiiklenici
kusurundan kaynaklandigi mahkemenin gorevlendirdigi bilirkisiler marifetiyle de tespiti
yapilan islere ait bakim onarim giderinin yiiklenici tarafindan karsilanmasi, sonug alinamamast
durumunda kamu kaynaklar1 ile yiiklenici nam ve hesabina yaptirilip bedelinin yiikleniciden

sulhen veya dava yoluyla tahsili i¢in hukuki islem baglatilmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: All Risk Sigorta Policelerinde Bazi1 Risk Kalemlerinde Muafiyet
Oranlarmmin Yiiksek Belirlenmesi ve All Risk Sigorta Policelerinin Alt Yiiklenicileri

Kapsamamasi

a) All Risk Sigorta Policelerinde Baz1 Risk Kalemlerinde Muafiyet Oranlarimin

Yiiksek Belirlenmesi

Universiteye ait bazi yapim islerinde, yiiklenici tarafindan yaptirilan All Risk (Biitiin

Riskler) sigortasinda bazi risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”
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baslikli 9’uncu maddesinde; yiiklenicinin ¢esitli risklere karsi yaptiracagi All Risk (Biitiin
Riskler) poligesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2, deprem, sel,
su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oraninin ise azami
%20 olacag1 hiikiim altina alinmistir. S6z konusu mevzuat hiikkmii ger¢evesinde; muafiyet

acisindan uygulanabilecek azami oranin %2 olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan yaptirilan bazi yapim islerine (Ornegin; Biiyiik
Onarim Mekanik Tesisat Isleri Kazan Dairelerinin Tadilat1 ve Hidroforlarin Yenilenmesi Isi)
ait sigorta policelerinde, Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine aykir1 olarak; diger dogal
afetler, yangin, hirsizlik, bakim hasarlar1 muafiyeti %10, diger hasar muafiyeti %10, liclincii

sahis mali mesuliyet maddi zarar muafiyeti %10 oraninda uygulanmistir.

Sigorta policesinde muafiyet oranlarmin mevzuatta yer alan orandan yliksek
belirlenmesi yiiklenicinin nihai sorumlulugunu degistirmemekle birlikte; olas1 risklerin vuku
bulmasi durumunda sigorta sirketlerinin zarar iistlenimlerini azaltmakta, yiiklenicinin risk

maliyetine katlanma ytikiimliiligiinii arttirmaktadir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup séz konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildig1 ifade edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi geregi, yapim islerine iliskin All Risk (Biitiin Riskler)

sigorta poligelerinde %?2’den fazla muafiyet uygulanmamasi gerekmektedir.
b) All Risk Sigorta Policelerinin Alt Yiiklenicileri Kapsamamasi

Yapim isgleri i¢in diizenlenmesi gereken All Risk (Biitiin Riskler) sigorta poligelerinin

alt ytiklenicilerin eylem ve iglemlerini kapsamadig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve Is Yerlerinin Korunmasi ve Sigortalanmas1”
baslikli 9’uncu maddesinin 3’lincii fikrasinda; “Sigorta poligesinde; idare igveren sifatiyla,
yiiklenici isi gerceklestirven sifatiyla yer almali, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat

kapsami dahilinde oldugu belirtilmelidir.”” denilmektedir.

Buna gore yapim isine konu olan yapinin giivence altina alinmasi i¢in yiikleniciden All
Risk (Biitlin Riskler) sigortas: istenmektedir. Gilivence karsilig1 olarak alinan sigortada yapim
asamasinda yer alan, yiiklenicinin birincil diizeyde idareye karsi sorumlu oldugu ayrica alt
yliklenicinin verecegi zararlarin da kapsama dahil edilip teminata baglanmas1 gerekmektedir.

Ancak Universite tarafindan gerceklestirilen baz1 yapim isine iliskin (Ornegin; Biiyiik Onarim
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Mekanik Tesisat Isleri Kazan Dairelerinin Tadilat: ve Hidroforlarin Yenilenmesi Isi) ihalelerde,
idarenin izni ile alt yiiklenici ¢alistirildig ancak All Risk (Biitiin Riskler) sigorta policelerinin
sadece asil yiiklenicileri kapsadig: alt yiiklenicilerin verecekleri zararlarin sigorta poligesinin

kapsaminda yer almadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin islemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi geregi, alt yiiklenici calistirilan islere iliskin sigorta
poligelerinde alt yiiklenicilerin verecekleri zararlarin da teminat kapsamina alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Yiiklenici ile Alt Yiikleniciler Arasinda imzalanan Sézlesmelerden
Dogan Damga Vergisinin Odenip Odenmediginin Kontrol Edilmemesi, Alt Yiiklenicilerin

Thale Yasakhsi Olup Olmadiginin Sorgulanmamasi

a) Yiiklenici ile Alt Yiikleniciler Arasinda Imzalanan Sézlesmelerden Dogan

Damga Vergisinin Odenip Odenmediginin Kontrol Edilmemesi

Universite tarafindan ihale edilen yapim islerine iliskin yiikleniciler ile alt yiikleniciler
arasinda imzalanan sdzlesmelerin, yiikleniciler tarafindan Universiteye ibraz edildiginde,
sozlesmelere ait damga vergisinin 6denip ddenmediginin kontroliiniin yapilmadan s6z konusu

sO0zlesmelerin isleme konuldugu goriilmiistiir.

488 sayil1 Damga Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde; anilan Kanuna ekli (1) say1l
tabloda yazili kagitlarin damga vergisine tabi olacagi; 26’nc1 maddesinde ise resmi dairelerin
ilgili memurlarinin kendilerine ibraz edilen kagitlarin damga vergisini aramaya ve eksik
olanlar1 bir tutanakla tespit etmeye veya bunlar tutanagi diizenlemek iizere, vergi dairesine

géndermeye mecbur oldugu diizenlenmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorumluluklar1”
basliklt 20’nci maddesinin besinci fikrasinda; yiklenicinin, idare tarafindan onaylanan alt
yikleniciler ile bunlarin ise baslamadan 6nce sOzlesme yapmasi ve bir ornegini idareye

vermesinin gerekli oldugu belirtilmistir.

Tablo 5: Damga Vergisi Kontrolii Yapilmayan Alt Yiiklenici S6zlesmelerine fliskin isler Listesi

Isin Adx
Anadolu Universitesi AOF Hizmet Binasinda Muhtelif Tadilat isleri Yapilmasi
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Yemek Uretim Merkezi Tadilat1 Yapilmasi
Yunus Emre Kampiisiinde Muhtelif Bina Onarimu Isleri Yapilmasi

Yapilan incelemede yukarida belirtilen islere ait sézlesmelerde idarenin izni ile alt
yiiklenici calistirllmasia karar verilmistir. Ancak ilgili islere iligkin asil yiiklenici ile alt
yiikleniciler arasinda imzalanan alt yiiklenici s6zlesmelerine ait damga vergilerinin 6denip
ddenmediginin Universite tarafindan kontrol edilmedigi ve alt yiiklenici sézlesmelerine iliskin

o0denmeyen damga vergilerinin tespit edilerek vergi dairesine bildirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Universite tarafindan ihalesi yapilan yapim islerinde, Idarenin izni ile alt yiiklenicilere
yaptirilacak isler i¢in asil yiiklenici ve alt yiiklenici arasinda yapilan sézlesmelerden dogan
damga vergisinin ddenip 6denmediginin kontrol edilmesi; 6denmemesi durumunda ise vergi

dairesine bildirilerek 6denmesinin saglatilmasi gerekmektedir.
b) Alt Yiiklenicilerin ihale Yasaklis1 Olup Olmadigimin Sorgulanmamasi

Anadolu Universitesi tarafindan alt yiiklenici ¢alistirilmasina onay verilen ihalelerde,

alt ytikleniciler igin yasaklilik teyidi yapilmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “ihaleye Katilamayacak Olanlar” baghkli 11’inci
maddesinin birinci fikrasinda bentler halinde kimlerin ihalelerde yiiklenici veya alt yiiklenici

olarak kendileri veya bagkalar1 adina ihaleye katilamayacaklar1 agiklanmastir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorumluluklarr”
baslikli 20°nci maddesinde ise; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 10’uncu maddesinin
dordiincii fikrasi uyarinca ihalelere katilmaktan yasakli olanlar, 11’inci maddesi uyarinca
thaleye katilamayacak olanlarin, 58’inci maddesi uyarinca ihalelere katilmaktan yasakli
olanlarin ve 53’iincii maddenin (b) bendinin 8’inci alt bendi geregince alinacak Cumhurbaskani
kararinda belirtilen yabanci istekliler ile 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun
26’nc1 maddesi uyarinca yasakli olanlarin alt yiiklenici olamayacagi, ayrica 6n yeterlik/yeterlik
degerlendirmesi sonucunda yeterli bulunanlar ile isin ithalesine teklif veren isteklilerin bu iste
alt yiiklenici olamayacagi belirtilmis, yiiklenicinin ortak girisim olmasi halinde ise ortak

girisimin ortaklarinin da alt yiiklenici olarak ¢alistiritlamayacagi hiikiim altina alinmstir.

Buna gore alt yiiklenicilerin de ihaleye katilanlar gibi ihaleye katilabilme ve yasakli

olmama sartlarini tasimalar1 zorunludur. S6zlesme imzalandiktan sonra yiiklenici tarafindan
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idareye alt yiiklenici ¢alistirmak i¢in bagvuruldugu durumlarda idare taratindan alt yiiklenici ile
ilgili yasaklilik kontrollerinin yapilmasi ve ihalelere katilabilme sartlarinin gozetilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Anadolu Universitesi tarafindan yaptirilan ve Tablo 1°de belirtilen
yapim islerinde Universite tarafindan alt yiiklenici calistirilmasmna onay verildigi ancak
idarenin onay1 ile ¢alistirilan alt yiiklenicilerin yasaklilik kontrollerinin yapilmadigi

gorilmistir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Universitenin onay ile alt yiiklenici calistirilan islerde, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu
ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri geregi alt yiiklenicilerin yasaklilik teyidinin

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 9: Universite Tasinmazlarimin Kiraya Verilmesinde Pazarlik Usuliiniin

Kullanilmasi

Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan kiraya verilenlerin ihalesinin, 2886
sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun 44’iincii maddesine gore belli istekliler arasinda kapali teklif
usuliiyle, 45’inci maddesi geregince acik teklif usuliiyle veya 52°nci maddesi geregince yarigma
usuliiyle yapilmasi yerine 51’°inci maddesinin (g) bendine gore pazarlik usuliiyle yapildig: tespit

edilmistir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’ nun;

-“Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel biit¢ceye dahil dairelerle katma biitceli
idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri

ayni hak tesisi ve tagima iglerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi,

-“Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslikli 36’nc1 maddesinde ise, bu
Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islere iligkin ihalelerde tekliflerin gizli olarak verilmesini
saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, ancak 44’iincii maddede gosterilen islerin belli
istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45’inci maddede gdsterilen islerin agik teklif usuliiyle,
51’inci maddede sayilan islerin pazarlik, 52°nci maddede gosterilen islerin de yarigma usuliiyle

yaptirilabilecegi,
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hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51’inci maddesinin (g) bendinde
hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi sayilmis olup buna gore kullanislarinin 6zelligi,
idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi
uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi,
trampas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin

kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisinin pazarlik usuliiyle ihalesi miimkiindiir.

Madde hiikmiinde belirtildigi iizere tasinmazlarin kiralanmasi hususunda pazarlik

usuliiniin uygulanabilmesi i¢in su iki sartin birlikte mevcudiyeti gerekmektedir;

1-Tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki

tasinmazlardan olmasi,

2-Isin 6zelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali ya da acik teklif

yontemlerinin kullanilamiyor olmasidir.

Dolayistyla 51’inci maddenin yoOntemine gore pazarlik usuliiniin, Devlete ait
tasinmazlar kavraminin karsiligi olan genel biitceli kuruluslara ait taginmazlar, yani tapuda
Maliye Hazinesi adina kayith tasinmazlar disinda uygulanmasi miimkiin degildir. Nitekim bu

durum ¢esitli yargi kararlarinda da hilkkme baglanmustir.

Ayrica 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasina 21.03.2018 tarih ve
7103 sayil1 Kanun’un 26’ nc1 maddesiyle “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan taginmaz mallar1” ibaresinden sonra gelmek iizere, “6zel biitceli idarelerin
miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar” ibaresi eklenmis ve ayni fikrada yer alan “Hazinenin”

ibaresi “idarelerin” seklinde degistirilmistir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle; Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin
kiralama islemlerinin, 2886 sayil1 Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendine gore pazarlik usulii
ile ithale edilmesi miimkiin olmayip kapali veya acik teklif ihale yonteminin kullanilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Universite miilkiyetinde bulunan 86 adet tasinmazin
83’{iniin 2886 sayil1 Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendine gore pazarlik usulii ile kiraya
verildigi, bu tasinmazlarin 14’{inilin kiralama ihalelerinin 2022 yil1 icerisinde pazarlik usulii ile

gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Anadolu Universitesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Universite nin kampiis alan1 disinda agik ihale usulii ile kiraya verdigi 1 adet tasinmaz
ayrica incelenmis olup ihalede agiklik ve rekabet unsurlarinin olustugu, buna dayali olarak da

kira bedelinin, diger tasinmaz kira bedellerine gére daha yiiksek oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, pandemi kosullar1 ve ylizylize egitime ara verilmesi
nedenleriyle kiralama ihalelerine katilimci olmadigi, hizmet aksakliginin oniine ge¢gmek
amaciyla 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'mun 51/g maddesi geregi pazarlik usuliiniin
kullanildig: ifade edilmistir. 2023 yilinda yapilan kiralama ihalelerinde mevzuat ¢ergevesinde
islem yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle; Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin
kiralama islemlerinin, 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendine gore ihale edilmesi

miimkiin olmay1p kapali veya agik teklif ihale yonteminin kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 10: Sozlesme Yiikiimliliiklerini Yerine Getirmeyen Kiracilara

Mevzuatinda ve Kira Sozlesmelerinde Belirtilen Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Kiracilardan iki aydan fazla kira, elektrik, su ve dogalgaz gibi alacaklarin tahsil
edilememesine ragmen Universite tarafindan kira sézlesmelerinin feshedilmedigi ve kiracilarin

ihalelerden yasaklanmadigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sozlesmenin
bozulmasina neden olmas1” baslikli 62°nci maddesinde; sozlesme yapildiktan sonra 63’iincii
maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazgegmesi veya
taahhiidiinii, sartname ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine,
idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatin
gelir kaydedilecegi ve sdzlesmenin feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi

belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Idarelerce ihalelere katilmaktan gegici yasaklama™ baslikli 84iincii
maddesinin Uglincii fikrasinda ise; lizerine ihale yapildigi halde usuliine gore sdzlesme
yapmayan istekliler ile s6zlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler
disinda taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen
miiteahhit ve miisteriler hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan,
haklarinda bir yila kadar biitiin ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi ve bu

kararlarin Resmi Gazetede ilan ettirilecegi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine de islenecegi

Anadolu Universitesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Bagkanlig1

ifade edilmistir.

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nun “Konut ve Catili Isyeri Kiralar” baslikli ikinci
ayriminin 339’uncu maddesinde; konut ve catili igyeri kiralarina iligkin hiikiimlerin, bunlarla
birlikte kullanimi kiraciya birakilan esya hakkinda da uygulanacagi, ancak bu hiikiimlerin,
niteligi geregi gecici kullanima 6zgililenmis tasinmazlarin alti ay ve daha kisa siireyle
kiralanmalarinda uygulanmayacagi, kamu kurum ve kuruluslarinin ise, hangi usul ve esaslar
icinde olursa olsun yaptiklar: biitiin kira s6zlesmelerine bu hiikiimlerin uygulanacagi hiikkme

baglanmistir.

Ayn1 Kanun’un 347°nci maddesinde de; konut ve catili igyeri kiralarinda kiraci, belirli
stireli sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin 6nce bildirimde bulunmadikga,
sO6zlesmenin ayni kosullarla bir y1l i¢cin uzatilmis sayilacagi, kiraya verenin, sézlesme siiresinin
bitimine dayanarak s6zlesmeyi sona erdiremeyecegi, ancak, on yillik uzama siiresi sonunda
kiraya verenin, bu siireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde
bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gdostermeksizin sozlesmeye son verebilecegi hiikiim
altina alinmistir. MezkGr maddeye gore belirsiz siireli kira sdzlesmelerinde, kiract her zaman,
kiraya veren ise kiranin baslangicindan on yil gegtikten sonra, genel hiikiimlere gore fesih
bildirimiyle sozlesmeyi sona erdirebilecek, ayrica genel hiikiimlere gore fesih hakkinin

kullanilabilecegi durumlarda, kiraya veren veya kiract da s6zlesmeyi sona erdirebilecektir.

Buna gore; taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmeyen kiracilarin sozlesmelerinin feshedilip, teminatlarinin gelir kaydedilmesi ve bu
kiracilarin ihalelere katilmaktan gecici olarak yasaklanmasi i¢in ilgili Bakanliga bildirilmesi

gerekmektedir.

Universite tarafindan kiracilara sunulan ve kiracilar tarafindan kabul edilip imzalanan
“Kira Sartnamesi” ve Universite ile kiracilar arasinda imzalanan “Kira Sézlesmesi” hiikiimleri
geregi; kira bedelinin ilgili ayin ilk 5 (bes) isgiinii i¢inde Anadolu Universitesi Strateji
Gelistirme Daire Bagkanlig1'nin hesaplarma yatirilacag: ve dekontun Idari ve Mali Isler Daire
Baskanligi’na teslim edecegi, 2 (iki) ay iist lste kira, elektrik, su, dogalgaz bedellerinin
ddenmemesi durumunda ise sézlesmenin Universite tarafindan tek tarafli olarak feshedilecegi

belirtilmistir.

Tablo 6: Kira Bedelleri iki Aydan Fazla Odenmeyen Tasinmazlarin Listesi

Kiraya Yilhk Kira Kesin Odenmeyen KDV Odenmeyen | Gecikme | Toplam
Verilen Bedeli Teminat | Kira Tutan Diger Zammi Kira
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Yerin Ad1
ve
Kiralama
Siiresi

(TL)

Tutar:
(TL)

(TL)

Giderler
(Elektirk,
Su,
Dogalgaz)

(TL)

Borcu
(TL)

Egitim
Fakiiltesi
(B) Blok
(36 Ay)

106.492,32

14.256,00

26.400,00

4.752,00

33.110,74

794,17

65.056,91

Egitim
Fakiiltesi
(E) Blok
(36 Ay)

97.214,64

13.014,00

24.100,00

4.338,00

8.361,78

488,61

37.288,39

Egitim
Fakiiltesi
2Adet
Fotokopi
Yeri

(36 Ay)

6.000,00

360

2.400,00

432,00

1.776,58

87,35

4.695,93

Iletisim
Bilimleri
Fakiiltesi
Kantin
(36 Ay)

178.945,44

20.869,43

82.485,74

8.020,01

56.510,43

1.982,26

148.998,44

Iletisim
Bilimleri
Fakiiltesi
1Adet
Fotokopi
Yeri

(36 Ay)

5.756,76

648,14

2.799,46

280,72

510,59

3.590,77

Otomat
Makine
Yerleri
(36 Ay)

1.181.609,00

128.700,00

425.254,26

57.454,33

7.799,61

490.508,20

Edebiyat
Fakiiltesi
Kantin
(36 Ay)

287.723,40

33.480,00

27.014,09

110,61

27.124,70

Kopriibas:
Cad.
No:23

(36 Ay)

42.657,84

6.264,00

7.109,64

1.279,74

81,54

8.470,92

Hukuk
Fak.

Kantin
(36 Ay)

486.345,36

56.592,00

81.057,56

7.295,18

35.599,09

296,7

124.248,53

Yapilan incelemede; Universite tarafindan kiraya verilen tasinmazlardan bazilarinmn yil

icerisinde Sartname ve Sozlesme hiikiimlerine aykir1 olarak kira bedellerini iki aydan fazla

stirelerle 6demedikleri tespit edilmistir. Yukaridaki tabloda da belirtilen taginmazlarda faaliyet

gosteren ve aylar boyunca kira tutarlar1 ve diger giderlerini 6demeyen miistecirlere, en az 10

giin siireli ihtarlarin ¢ekilmedigi, Sartname ve Soézlesme hiikiimlerine aykiri davranan

miistecirlere iligkin sozlesmelerin feshedilmedigi ve kesin teminatlarin gelir kaydedilerek

ihalelere katilmaktan gegici olarak yasaklanmadiklar1 goriilmiistiir.
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Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, idarenin 2886 sayili Kanun ¢ercevesinde taahhiidiinii yerine getirmeyen
kiracilara nedenlerini agikga belirterek en az on giin siireli ihtar ¢ektikten sonra durumun devam
etmesi halinde kira sdzlesmesinin feshedilmesi, kesin teminatin gelir kaydedilmesi, kiracinin
ihalelerden yasaklanmasi ve tahliye islemlerinin baslatilmasi ayni1 zamanda 6098 sayili Tiirk

Borglar Kanunu hiikiimlerine gore islem tesis etmesi gerekmektedir.
BULGU 11: Kiraya Verilen Isyerlerinin Eksik Belge ile Isletilmesi

Universite tarafindan kiraya verilen 86 adet isyerinden 6’sinda, idare gorevlileri ile
birlikte yiiriitiilen denetim sonucunda kiraya verilen alanlari isletenlerin bazi eksik belgelerinin

bulundugu tespit edilmistir.

Denetimi gergeklestirilen kiralik alanlari isletenlerin; Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati,
Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati, Gida, Uretim, Satis ve Toplu Tiiketim Isletmeleri igin
Isletme Kayit Belgesi, gida iiretim ve satisini yapan isyerlerinde calisanlarin Hijyen Egitim

Belgelerinin bulunmadig: tespit edilmistir.

Kiralanan isyerlerinde bahsi gecen ruhsat, kayit ve diger belgelerin bulunmamasi
miistecirlerin Isyeri A¢ma Izni Harci ile Ilan ve Reklam Vergisi ddemeden faaliyette
bulunmasina, ilgili belediye ve Il Tarim ve Orman Miidiirliigii tarafindan yapilacak
denetimlerden kacinilmasina ve igyeri faaliyetlerinin hijyen egitimi almamis personel

tarafindan goriilmesine sebebiyet verecektir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildig1 ifade edilmistir.

Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik hiikiimleri geregince
miistecirlerin, kiraladiklar1 isyerlerini Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati, hafta sonu agik kalacak
ise Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati alarak ruhsatlandirmasi gerekmektedir. Bununla beraber
Universite tarafindan kiralanan alanlarin, Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair
Yonetmelik’in 2’nci maddesinde belirtilen “kayit belgesinden hari¢ tutulan yerler” arasinda
sayllmamasi nedeniyle il Tarim ve Orman Miidiirliigiinden Isletme Kayit Belgesi alinmas1 da

gereklidir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anadolu Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yonetmelik kapsaminda, 07.07.1999 tarih ve 23748 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Anadolu Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.

Adi gecen Yonetmelik, 21.04.2021 tarih ve 31461 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Anadolu Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile degisiklige ugramstir.

Doner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Bilimsel goriis vermek, proje ve rapor hazirlamak; aragtirma, uygulama, danigsmanlik,

egitim gibi hizmetleri yerine getirmek,
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini gerceklestirmek,

¢) Tasarim, plan, harita, fotograf, model deneyleri, bakim, onarim, réleve, restorasyon,

peyzaj, deney, analiz, tetkik ve diger mal ve hizmet tiretimleri gibi igleri yapmak,
¢) Egitim ve 6gretim faaliyet alanlari ile sinirli olarak mal ve hizmet tiretmek,

d) Yurt i¢indeki ve yurt disindaki uzaktan 6gretim, orglin ve yaygin egitim-ogretim
hizmetlerinin gerektirdigi her tiirlii basili malzeme, gorsel-isitsel egitim materyalleri, bilgisayar
ve televizyon-radyo programlari, yardimer ders ve test malzemeleri, deney ve uygulamaya
iligkin her tiirlii egitici, 0gretici, tanitict malzeme ile kitleri iiretmek, ¢cogaltmak, dagitmak,

satmak, kiralamak, uygulamak ve bunlara iliskin isleri yliriitmek,

e) Bilgisayar ve yazilim hizmetleri, sertifika ve tanitim programlar1 hazirlamak ve
uygulamak; A¢ikégretim siavlari, kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel hukuk tiizel kisilerinin
talepleri lizerine yapilan sinav organizasyonlari, 6l¢cme ve degerlendirme faaliyetleri ve bunlara

iliskin isleri yapmak,

f) Bilim, kiiltiir ve sanat alanlarinda; kongre, konferans, sempozyum, seminer, panel

gibi etkinliklere yonelik hizmetler yapmak.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ercevesinde; hizmet sunum
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sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, calisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-ogretim ve aragtirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢aligsma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirligi seklinde teskilatlanmig olup gelir getirici birim sayis1 20’dir.

Isletme Miidiirliigiinde; Isletme miidiirii, 14 idari memur ve 11 siirekli is¢i hizmet

vermekte olup bunlardan 15’inin kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Miidiirliiglinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiiri,

1 saymanlik miidiir yardimcisi, 3 uzman ve 1 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gegen Yonetmelik’in 4’{incii maddesine gore

hazirlanmakta ve iiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Anadolu Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2022 yilinda 06zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangig biitcesinde 1.854.897.923,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biitge tahminleri giincellenmis olup gider

biitcesi 1.855.847.923,00 TLye, gelir biitcesi ise 1.855.847.923,00 TL ye ylikselmistir.

Isletmenin 2022 yilinda 1.300.508.382,20 TL biit¢e giderine karsilik 1.323.895.528,51
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TL biitge geliri elde ettigi anlasilmistir.
Isletmede 2022 yili gelir tablosuna gére 1.341.995.975,28 TL gelir elde edilmis,
1.312.117.922,89 TL gider gerceklesmis ve donem 29.878.052,39 TL kar ile tamamlamistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Anadolu Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi iizerinden yuritiilmektedir.

Adi1 gecen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan héllerde 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Y Onetim Muhasebe YOnetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

. Envanter Defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Anadolu Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kullanma ve Yararlanma Hakki Tamyan Bilgisayar Yazilimi
Allmlarmin Gider Olarak Kaydedilmesi

Anadolu Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan 2022 mali yili
icerisinde alimi1 gerceklestirilen bilgisayar yazilimlarinin 260 Haklar Hesabinda izlenmeyip

dogrudan gider olarak kaydedildigi gortilmustiir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 260 Haklar Hesabinin
niteligini aciklayan 222’nci maddesinde; haklar hesabi1 bedeli karsiliginda edinilen imtiyaz,
patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma
ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik'in 260 Haklar Hesabinin isleyisini agiklayan 223’{incii maddesinde;
haklarin maliyet bedeli ile bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi, yararlanma
stiresi belli olanlarin siirenin bitiminde, yararlanma siiresi belli olmayanlarin 5’inci yilin
sonunda bu hesaba alacak, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg olarak kaydedilecegi

belirtilmistir.
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Ayrica Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan 20.01.2022 tarihli déner sermaye
isletme birimlerine yazilan genel yazida da; Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi marka, isim, bilgisayar yazilimi, telif, patent, sinai ve isletme haklar1 gibi maddi
olmayan duran varlik niteligindeki alimlarin ilgili duran varlik hesaplarinda izlenmesi gerektigi

doner sermaye isletmesi birimlerine iletilmistir.

Buna gore mali yil igerisinde elde edilen imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan
gibi hukuki tasarruflar ile kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkilerin 260 Haklar Hesabinda
izlenmesi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
tarafindan 2022 mali yili igerisinde gergeklestirilen 4.648.682,38 TL tutarindaki bilgisayar
yazilimi alimlarmin 260 Haklar Hesabinda izlenmek yerine dogrudan 740 Hizmet Uretim

Maliyeti Hesabinda gider olarak izlendigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildig1 ifade edilmistir.

Bilgisayar yazilimi1 alimlarinin muhasebe kayitlarinda dogru olarak goriinmesi igin
kullanilmas1 gereken hesaplarin kullanilmamasi; mali tablolarda 260 Haklar Hesabinin

4.648.682,38 TL eksik goriinmesine neden olmaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tek Kaynaktan Temin Edilen Mal ve Hizmetlere iliskin Piyasa Fiyat

Arastirmasi Yapilmamasi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (a) ve (b) fikralar1 geregince
gerceklestirilen alimlarda mevzuatin 6ngordiigii sekilde piyasa fiyat aragtirmasinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22°nci maddesinde; 4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda idarece yapilacak alimlarda kullanilmak {izere
“4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan

Temin Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin Form” un yer aldig1 belirtilmistir. Buna gére ihtiyacin
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gergek veya tlizel tek kisiden yapilma sebeplerinin ayrintili sekilde ortaya konulacagi,
Kanun’un 22°nci maddesinin ilgili bentlerinde belirtilen hiikiimlerin uygulanabilir olmasini
saglayan sebeplerin detayli olarak yazilacagi, bunlara iliskin belgelerin de anilan forma
eklenecegi belirtilmistir. Ayrica ihtiyacin neden sadece 6zel bir hakka sahip gergek veya tiizel
tek kisiden karsilanabileceginin detayli olarak yazilacagi, fiyat arastirmasi yapilacagi, ihtiyag
konusu mal veya hizmetin niteliklerinin tarif edilecegi ve bu hususlara iligkin biitiin belgelerin

ilgili forma eklenecegi ifade olunmustur.

4734 sayili Kanun’un 22°’nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek
Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Form’un dipnotlarinda piyasa fiyat

arastirmasinin ne sekilde yapilmasi gerektigi agiklanmistir.

Dipnot agiklamalarina gére 6deme siirecinde yapilmasi gereken piyasa fiyat arastirmasi;
aynit malin veya hizmetin ilgili tek kaynaktan alan diger kamu/6zel tiizel kisiliklerine veya
gercek kisilere satis fiyati, ayn1 mal veya hizmet daha 6nce ilgili tek kaynaktan alindiysa daha
onceki alim bedelinin tedaviildeki Tiirk parasi cinsinden ise Uretici Fiyatlart Endeksi (UFE)
kullanilarak, déviz cinsinden ise tespit tarihinde gecerli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
(TCMB) Doviz Alig Kuru iizerinden gilincellenmesi sonucu ortaya ¢ikacak fiyat, ilgili tek
kaynaktan istenen proforma fatura fiyati, Ticaret Odasi, Sanayi Odasi veya Meslek Odasi’ndan
Ve varsa iiretim ve/veya satig yapan kurum ve kuruluslardan alinan fiyat ve ilgili tek kaynagin

internet veya sair sekilde ilan ettigi katalog fiyat tarifesi esas alinmak suretiyle yapilmalidir.

Idare uygulamasinda bu alimlarin 6deme bedeli belirlenirken sadece alim yapilacak tek
kaynagin proforma faturasi dikkate alinmaktadir. Bununla birlikte tek kaynaktan satin alinacak
mal veya hizmetin ilgili tek kaynak tarafindan diger gercek veya tiizel kisilere satisina iliskin
faturalara yansiyan fiyatlar, ilgili tek kaynagin internette veya sair sekilde ilan ettigi katalog
fiyat tarifesi, diger kamu/6zel kurumlar da dahil daha 6nce alim yapilmis ise Tiiketici Fiyatlar
Endeksi (TUFE) veya ddviz cinsinden giincellenen fiyatlar ve ticaret/sanayi odalarindan fiyat

sorusturulmasi yoluyla elde edilen fiyatlarin dikkate alinmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi bulguya katildigin1 belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin iglemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak tek kaynaktan alim yapilirken ayni mal ya da hizmeti satin alan diger
gercek ve tiizel kisilerin 6dedigi bedeller kiyaslanarak piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi

gereklidir. Tek kaynaktan yapilan alimlarda belirtilen sekilde piyasa fiyat arastirmasi
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yapilmamasi1 halinde ilgili tek kaynaktan saglanan mal ve hizmetler i¢in her bir idareye farkl
fiyatlar teklif edilmesine ve gerg¢ekte olmasi gerekenden daha yiiksek bedel 6denmesine neden

olunacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Yerine Getirilmesi Belli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin

Almlarinda Sozlesme Diizenlenmemesi

4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine
gore Anadolu Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biitcesinden dogrudan temin ile
gergeklestirilen bakim onarim kapsamindaki hizmet ve yapim islerinin incelenmesi sonucunda;
alim yapilan ve belirli bir siireyi gerektiren bazi bakim, onarim ve tadilat islerinin temininde

sozlesme imzalanmadig1 tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikl1 22.1.1.3.
maddesi geregi; alimi1 yapilacak mal teslimi veya hizmet alim1 ya da yapim isinin belli bir siireyi

gerektirmesi durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanmasi zorunludur.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup séz konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Dogrudan temin kapsaminda imzalanacak sdzlesmelerin birebir tip sdzlesme olmasi
zorunlu olmayip daha 6zet ve rafine hiikiimler igeren bir metin olmas1 miimkiindiir. Dogrudan
temin kapsaminda gerceklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren hizmet ve yapim islerinde isin
idare tarafindan belirlenen kosullarda ve 6zelliklerde yapilmasini garanti altina almak, kamu
kaynaklarinin daha etkin kullanimini ve isin kontroliinii saglamak ve ilgili isten dogabilecek
hukuki ihtilaflarin 6niine gegmek i¢in mevzuatin zorunlu kildig1 sozlesmelerin diizenlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: All Risk Sigorta Policelerinde Bazi1 Risk Kalemlerinde Muafiyet
Oranlarmmin Yiiksek Belirlenmesi ve All Risk Sigorta Policelerinin Alt Yiiklenicileri

Kapsamamasi

a) All Risk Sigorta Policelerinde Baz1 Risk Kalemlerinde Muafiyet Oranlarinin

Yiiksek Belirlenmesi

Anadolu Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiine ait bazi yapim islerinde,

yliklenici tarafindan yaptirilan All Risk (Biitiin Riskler) sigortasinda bazi risk kalemlerine
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%?2’den fazla muafiyet uygulandig1 goriilmiistir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”
basliklt 9’uncu maddesinde; yiiklenicinin cesitli risklere karst yaptiracagi All Risk (Biitiin
Riskler) poligesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2, deprem, sel,
su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oraninin ise azami
%20 olacag1 hiikiim altina alinmistir. S6z konusu mevzuat hiikkmii ger¢evesinde; muafiyet

acisindan uygulanabilecek azami oranin %2 olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan yaptirilan bazi yapim islerine (Ornegin; Yunus
Emre Kampiisii Egitim ve Hizmet Bloklarinda Muhtelif Tadilat isleri Isi) ait sigorta
policelerinde, Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine aykir1 olarak; diger dogal afetler,
yangin, hirsizlik, bakim hasarlart muafiyeti %10, diger hasar muafiyeti %10, li¢lincli sahis mali

mesuliyet maddi zarar muafiyeti %10 oraninda uygulanmaigtir.

Sigorta policesinde muafiyet oranlarinin mevzuatta yer alan orandan yliksek
belirlenmesi yiiklenicinin nihai sorumlulugunu degistirmemekle birlikte; olasi risklerin vuku
bulmasi durumunda sigorta sirketlerinin zarar iistlenimlerini azaltmakta, yiiklenicinin risk
maliyetine katlanma yiikiimliiliigiinii arttirmaktadir. Diger taraftan policelerde genel teamiil
olarak belirtilen oranlarda muafiyetler konulmasi yiiklenicinin olast risklere katlanma
maliyetlerini arttirarak idarenin de isi zamaninda veya daha diisiik maliyetli olarak

tamamlatmasi yiikiimliiliigiine engel olabilecektir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin iglemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi geregi, yapim islerine iliskin biitiin riskler All Risk

(Biitiin Riskler) sigortalarinda %2’den fazla muafiyet uygulanmamasi gerekmektedir.
b) All Risk Sigorta Policelerinin Alt Yiiklenicileri Kapsamamasi

Yapim isleri i¢in diizenlenmesi gereken All Risk (Biitiin Riskler) poligelerinin alt

yiiklenicilerin eylem ve islemlerini kapsamadig1 goriilmuistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve Is Yerlerinin Korunmasi ve Sigortalanmas1”
basliklt 9’uncu maddesinin 3’iincii fikrasinda; “Sigorta poligesinde; idare isveren sifatiyla,
viiklenici isi gerceklestiven sifatiyla yer almali, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat

kapsami dahilinde oldugu belirtilmelidir.” denilmektedir.
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Buna gore yapim isine konu olan yapinin giivence altina alinmasi i¢in yiikleniciden All
Risk (Biitlin Riskler) sigortasi istenmektedir. Gilivence karsilig1 olarak alinan sigortada yapim
asamasinda yer alan, yiiklenicinin birincil diizeyde idareye karsi sorumlu oldugu ayrica alt
yiiklenicinin verecegi zararlarin da kapsama dahil edilip teminata baglanmasi gerekmektedir.
Ancak Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilen bazi yapim isine iliskin
(Ornegin; Yunus Emre Kampiisii Egitim ve Hizmet Bloklarinda Muhtelif Tadilat Isleri Isi)
ihalelerde, Universitenin izni ile alt yiiklenici ¢alistirildign ancak All Risk (Biitiin Riskler)
sigortalarinda sadece yiiklenicilerin adinin gectigi alt yiiklenicilerin yer almadigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi bulguya katildigint belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi geregi, alt yiiklenici galistirilan islere iliskin sigorta
policelerinde alt yiklenicilerin verecekleri zararlarin da teminat kapsamina alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Yiiklenici ile Alt Yiikleniciler Arasinda imzalanan Sézlesmelerden
Dogan Damga Vergisinin Odenip Odenmediginin Kontrol Edilmemesi ve Alt

Yiiklenicilerin Thale Yasaklis1 Olup Olmadiginin Sorgulanmamasi

a) Yiiklenici ile Alt Yiikleniciler Arasinda Imzalanan Sézlesmelerden Dogan

Damga Vergisinin Odenip Odenmediginin Kontrol Edilmemesi

Anadolu Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan ihale edilen yapim
islerine iliskin ylikleniciler ile alt yiikleniciler arasinda imzalanan sdzlesmelerin, yiikleniciler
tarafindan Universiteye ibraz edildiginde, sdzlesmelere ait damga vergisinin ddenip
o0denmediginin kontroliiniin yapilmadan s6z konusu sozlesmelerin isleme konuldugu

gorilmiistiir.

488 say1l1 Damga Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde; anilan Kanuna ekli (1) sayili
tabloda yazili kagitlarin damga vergisine tabi olacagi; 26 nc1 maddesinde ise resmi dairelerin
ilgili memurlarinin kendilerine ibraz edilen kagitlarin damga vergisini aramaya ve eksik
olanlar1 bir tutanakla tespit etmeye veya bunlar1 tutanagi diizenlemek {iizere, vergi dairesine

gondermeye mecbur oldugu diizenlenmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorumluluklarr”
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baslikli 20’nci maddesinin besinci fikrasinda; yiiklenicinin, idare tarafindan onaylanan alt
yiikleniciler ile bunlarin ise baslamadan 6nce sézlesme yapmasi ve bir 6rnegini idareye

vermesinin gerekli oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiine ait bazi yapim islerine
(Ornegin; 2022/422259 ihale kayit numarali Yunus Emre Kampiisii Egitim ve Hizmet
Bloklarinda Muhtelif Tadilat Yapilmasi Isi) ait s6zlesmelerde idarenin izni ile alt yiiklenici
calistirilmasina karar verilmistir. Ancak islere iligkin asil yliklenici ile alt yiikleniciler arasinda
imzalanan alt yiiklenici sozlesmelerine ait damga vergilerinin 6denip ddenmediginin Universite
tarafindan kontrol edilmedigi ve alt yiiklenici sOzlesmelerine iligkin 6denmeyen damga

vergilerinin tespit edilerek vergi dairesine bildirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi bulguya katildigin1 belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildigi ifade edilmistir.

Universite tarafindan ihalesi yapilan yapim islerinde, Universitenin izni ile alt
yiiklenicilere yaptirilacak isler igin asil yiiklenici ve alt yiiklenici arasinda yapilan
sO6zlesmelerden dogan damga vergisinin 6denip 6denmediginin kontrol edilmesi; 6denmemesi

durumunda ise vergi dairesine bildirilerek 6denmesinin saglatilmasi gerekmektedir.

b) idarenin izni ile Cahsan Alt Yiiklenicilerin Ihale Yasaklis1 Olup Olmadiginin

Sorgulanmamasi

Anadolu Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan alt yiiklenici
calistirllmasina onay verilen ihalelerde, alt yiikleniciler i¢in yasaklilik teyidi yapilmadig:

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Thaleye Katilamayacak Olanlar” baslikli 11’inci
maddesinin birinci fikrasinda bentler halinde kimlerin ihalelerde yiiklenici veya alt yiiklenici

olarak kendileri veya baskalar1 adina ihaleye katilamayacaklar1 agiklanmigtir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorumluluklarr”
baslikli 20°nci maddesinde ise; 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 10’uncu maddesinin
dordiincii fikrasi uyarinca ihalelere katilmaktan yasakli olanlarin, 11’inci maddesi uyarinca
thaleye katilamayacak olanlarin, 58’inci maddesi uyarinca ihalelere katilmaktan yasakli
olanlarin ve 53’iincli maddenin (b) bendinin 8’inci alt bendi geregince alinacak Cumhurbaskani

kararinda belirtilen yabanci istekliler ile 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu nun
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26’nc1 maddesi uyarinca yasakli olanlarin alt yiiklenici olamayacagi, ayrica 6n yeterlik/yeterlik
degerlendirmesi sonucunda yeterli bulunanlar ile isin ihalesine teklif veren isteklilerin bu iste
alt yiiklenici olamayacag1 belirtilmis, yiiklenicinin ortak girisim olmasi halinde ise ortak

girisimin ortaklarinin da alt yiiklenici olarak calistirilamayacagi hiikiim altina alinmastir.

Buna gore alt yiiklenicilerin de ihaleye katilanlar gibi ihaleye katilabilme ve yasakli
olmama sartlarini tagimalar1 zorunludur. S6zlesme imzalandiktan sonra yiiklenici tarafindan
idareye alt yliklenici ¢alistirmak i¢in bagvuruldugu durumlarda idare tarafindan alt yiiklenici ile
ilgili yasaklilik kontrollerinin yapilmast ve ihalelere katilabilme sartlariin gozetilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Anadolu Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii
tarafindan yaptirilan bazi islerde (Ornegin; 2022/422259 ihale kayit numarali Yunus Emre
Kampiisii Egitim ve Hizmet Bloklarinda Muhtelif Tadilat Yapilmas: Isi) Idare tarafindan alt
yiiklenici ¢alistirlmasina onay verildigi ancak Idarenin onayi ile calistirilan alt yiiklenicilerin

yasaklilik kontrollerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup séz konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildig1 ifade edilmistir.

Universitenin onay ile alt yiiklenici ¢aligtirtlan islerde, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri geregi alt yiiklenicilerin yasaklilik teyidinin

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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