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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere c¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngdriilmiistiir.

Trabzon Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden,
09.05.2018 tarihli ve 7141 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 7°nci maddesi ile 28.03.1983 tarihli ve
2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar:i Tegskilat1 Kanunu'na eklenen Ek 188’inci madde

uyarinca kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-O6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, {iiretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayil Yiiksekogretim Personel Kanunu'dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilat
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu, 657 sayili

Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Trabzon Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Midirliikleri

ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Rektor Yardmmeilari, Bilimsel Arastirma

Birimi, Genel Sekreterlik, Daire Baskanliklari, Sube Miidiirliikleri, Fakiilte ve Yiiksekokul

Sekreterlikleri ile Hukuk Miisavirligi, Kurumsal Iletisim Koordinatdrliigii ve Déner Sermaye

Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardime1 olmaktadir.

Trabzon Universitesi biinyesinde 7 Fakiilte, 2 Enstitii, 1 Konservatuvar, 2 Yiiksekokul,

5 Meslek Yiiksekokulu, 11 Uygulama ve Arastirma Merkezi, 1 Uzaktan Egitim Merkezi

bulunmaktadir.

Trabzon Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki

gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler

1. Akademik Birimler

Rektor

Rektor Yardimcilari

Genel Sekreterlik

Hukuk Miisavirligi

Daire Baskanliklar1

Bilgi Islem Daire Baskanlig1

Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig

Kiitiphane ve Dokiimantasyon Daire
Baskanlig1

Ogrenci Isleri Daire Bagkanlig

Saglik, Kiiltlir ve Spor Daire Baskanlig1
Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig
Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligi

Fakiilteler
Fatih Egitim Fakiiltesi

Hukuk Fakiiltesi

fletisim Fakiiltesi

[lahiyat Fakiiltesi

Gilizelsanatlar ve Tasarim Fakiiltesi

Spor Bilimleri Fakiiltesi

Iktisadi, Idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi

Konservatuvar:
Devlet Konservatuvari

Enstitiiler:
Lisansiistii Egitim Enstitiisii
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e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii

e Fakilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek
Okul Sekreterlikleri
e Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon

Birimi

e Kurumsal Iletisim Koordinatorliigii

Kur’an-1 Kerim Arastirmalart ve Kiraat

[Imi Enstitiisii

Yiiksekokullar
Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu

Yabanci Diller Yuksekokulu

Meslek Yiiksekokullar:
Turizm ve Otelcilik Meslek Yiiksekokulu

Besikdiizii Meslek Yiiksekokulu
Vakfikebir Meslek Yiiksekokulu

Tonya Meslek Yiiksekokulu

Carsibagi Meslek Yiiksekokulu
Uygulama ve Arastirma Merkezleri (11

adet) ile Uzaktan Egitim Merkezi

Universitede; 2914 sayil Yiiksekogretim Personel Kanunu’na gére istihdam edilen, 61

profesor, 46 dogent, 128 doktor dgretim {iyesi, 155 6gretim gorevlisi, 117 arastirma gorevlisi,

9 yabanci uyruklu s6zlesmeli 6gretim gorevlisi olmak tizere toplam 516 akademik personel,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanuna gore istihdam edilen 98 idari personel, 8 sdzlesmeli

personel ve 4857 sayili Is Kanuna gére istihdam edilen 113 is¢i calismaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilari

Dolu Bos TOPLAM

Genel Idari Hizmetler 75 260 335
Saghk Hizmetleri Simfi - 8 8
Teknik Hizmetleri Simifi 17 44 61
Avukathk Hizmetleri 1 1 2
'Yardimc1 Hizmetli 5 44 49
TOPLAM 98 357 455
Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli

Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yari zamanh

Profesor 61 32 93 61 -
Docent 46 56 102 46 -
Dr. Ogretim Uyesi 128 82 210 128 -
Ogretim Gorevlisi 155 66 221 155 -
Arastirma Gorevlisi 117 159 276 117 -
TOPLAM 507 395 902 507 -

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlariin 6gretimini ve bilimsel arastirma
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faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarm etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve dgretim elemanlarmin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu admna iiniversiteleri, bagl
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligma
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiirlirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu nun
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bdliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yénetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 112.529.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, yil i¢inde 21.022.340,65 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
Odenek 133.551.340,65 TL’ye ulagsmis olup, 6denegin %87,2’si oraninda 116.419.287,68 TL’si

kullanilmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan idarenin 2021 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilim1 ve yi1l sonu gergeklesmeleri agagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 4: 2021 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce ]_Siitg:e .
Ekonomik Kod Baslangic _ Toplam Toplam Gergceklesme (}lderlerl
-- " Odenek (TL) | Harcanan (TL) | Oram (%) | Icindeki
Odenegi (TL) P o
ay1 (%)
01-Personel Giderleri 69.867.000 83.413.013,70, 82.991.758,17 99,5 71,3
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi 10.739.000 12.427.987,30 12.349.111,12 99,4 10,6
Giderleri
gﬁdﬁf‘ér‘(e Hizmet Alim 10.236.000 8.584.739,65  5.851.501,69 68,2 5,0
05-Cari Transferler 2.687.000 2.930.600 2.887.294,10 98,5 2,5
06-Sermaye Giderleri 19.000.000 26.195.000 12.339.622,00 47,1 10,6
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TOPLAM |  112.529.000 133.551.340,65 116.419.287,68) 872 | 1000 |

2021 yilinda biitge giderleri %87,2 seviyesinde gergeklesmistir. Biitce giderlerinde
baslangig biit¢cesinde 6ngoriilen tutarlar; personel giderlerinde %18,8 oraninda, sosyal giivenlik
kurumlarma devlet primi giderlerinde %15,0 oraninda, cari transferlerde %7,5 oraninda
astlmistir. Mal ve hizmet alim giderlerinde %42,8, sermaye giderlerinde %35,1 oraninda

baslangi¢ biitgesinde ongoriilen tutarin altinda gerceklesmistir.

Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu destekleri/Erasmus
Degisim Programi/Mevlana Degisim Programi/Farabi Degisim Programi/AB hibe islemleri
olmak tizere 2021 yil1 i¢in toplam 1.381.757,64 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirmaya gére Idarenin 2021 yili gelir biitcesi tahmin ve gergeklesme

rakamlar1 ise agsagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 5: 2021 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangic Gergceklesen Gerceklesme Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tutar (TL) Oram (%) |icindeki Pay1
(%0)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.797.000 3.031.814,92 168,7 2,6
04-Alnan Bagis ve Yardimlar ile 109.633.000  109.300.600,00 99,7 94,3
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 1.099.000 3.623.95827 3298 3.1
TOPLAM 112.529.0000  115.956.373,19 103,0 100,0

Universite’de, 2021 yilinda, baslangictaki gelir tahminlerinin %3 {izerinde, toplam

115.956.373,19 TL gelir elde edilmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile diger gelirler

odenegin iizerinde gergeklesirken Universitenin merkezi yonetim biitgesinden aldig1 yardimlar

Odenegin altinda kalmstir.

Universitenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillhik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Biitce Giderinin 2019 Yili (TL) | 2020 Yilhi (TL) | 2021 Yih (TL) Degisim Oram Degisim
Cesidi (A) (B) (C) (%) [D=(B- Oram (%)
A)A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 50.424.424,35 61.676.705,31] 82.991.758,17 22,3 34,6
SCK = Devlet  Prim 7 5o5091 08 9.209.96543 12.349.111,12 23,9 32,8
Giderleri
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?ffélerffn Hizmet Am| 610941217 4.880.642,80 5.851.501,69  -20,6 19,9
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 - -
Cari Transferler 1857.196,86)  2.217.803,41  2.887.294,10 19.4 302
Sermaye Giderleri 535595221 9.243.15579 12.339.622,00 726 335
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 - -
TOPLAM 71.292.216,67  87.318.272,74 116.419.287,68 225 333

Personel giderlerinde ve SGK Devlet Prim Giderlerinde, personel iicretlerine gelen

artiglar kadar bir degisim oldugu goriilmektedir. Mal ve hizmet giderlerinde 2020 yilindaki

azalis, egitim kurumlarinda salgm hastalik nedeniyle yiiz yiize egitim yerine uzaktan egitime

gecilmesinden kaynaklanmaktadir. 2021 yilinin ikinci yarisinda yiiz yiize egitime gecilmesiyle

tekrar artig goriilmiistiir.

Tablo 7: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

20202019 | 2021-2020
. R - 2019 Yih (TL) | 2020 Yih (TL)| 2021 Yih (TL) Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) © Oram (%) | Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 - -

ézsifﬁ‘gﬁs ve Milkiyet 202097403  2.417.60395  3.167.63378 19,6 310

Alnan Bagis ve Yardim 74.418.000,00 76.074.196,00  109.300.600,00 2,2 43,7

ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 1.02532184 440183914  3.633.037.79 1286 175

Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 - -

TOPLAM 78.364.295 87| 83.893.639,09  116.101.271,57 71 38,4

Biitge Gelirlerinden Red 108.590,69) 71.565,37 14489838  -64.0 102,5

ve ladeler Toplami (-)

NET TOPLAM 78.165.70518 82.822.073.72  115.956.373.19 6 40

Toplam gelirlerin artis hizinda bir 6nceki donemde 6nemli bir degisiklik olmazken cari

donemde %40 oraninda bir artis gerceklesmistir.

Universite dénem faaliyet gelirinin 132.258.459,46 TL oldugu, bu tutardan toplam
273.575,23 TL indirim, iade, iskonto yapilarak net gelirin 131.984.884,23 TL gerc¢eklestigi
goriilmektedir. Faaliyet gideri 129.667.699,85 TL oldugundan, 2021 yili 2.317.184,38 TL

olumlu faaliyet sonucu ile tamamlanmastir.

Tablo 8: 2021 Yih Faaliyet Sonuclar: Tablosu

indirim, iade,

Donem Olumlu

Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri Net gelir .
Iskonto Toplami Faaliyet Sonucu
129.667.699,85 132.258.459,46 273.575,23 131.984.884,23 2.317.184,38
Trabzon Universitesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Trabzon Universitesi merkezi yonetim biitgesi igerisinde yer alan 6zel biitceli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nda tanimlanan
biitce tiirleri disinda kalan doner sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklari1 arasinda yer

almaktadir.

Trabzon Universite Doner Sermaye Isletmesi, 2021 yilin1 70.344,90 TL dénem kar ile
kapatmigstir.

Universite'nin ortag1 oldugu Teknokent bulunmamaktadir. Universite biinyesinde 6zel
biitceden ayr1 olarak sosyal tesis isletmesi bulunmakta olup, 2021 yili faaliyet gelirleri toplam
83.946,18 TL, faaliyet giderleri toplam1 83.830,50 TL'dir. Donem faaliyet sonucu 115,68 TL

olumlu olarak ger¢eklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planmi kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikkiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim Bilisim Sistemi (BKMYBS)

Web Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biit¢esinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gdsteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarmca

kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitce uygulamasma esas
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muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligma bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:
* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
* Bilanco,
* Faaliyet sonuclar1 tablosu,
+ Oz kaynak degisim tablosu,
* Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

» Idare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesab1

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasmdan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2021 y1l sonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yaymnlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi gergevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:
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5018 sayilt Kanun’un 3’linci maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarmnin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67’inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

e Harcama birimleri,
e Muhasebe ve mali hizmetler
e On mali kontrol

e Ic denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintil1 hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2021 yil1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir.

Universitenin kurumsallasma ve yapilanma ¢alismalar1 devam etmekte oldugu gercegi

karsisinda i¢ kontrol sisteminin eksiklikleri agisindan;

- Organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilimi, hesap verebilirlik ve uygun

raporlama iligkisini gosterecek sekilde belirlenmemistir.
- Universitede faaliyetlere ait is akis siirecleri yazili olarak olusturulmanustir.

- Yetki devirleri, list yonetici tarafindan belirlenen esaslar ve smirlar dahilinde yazili

olarak ilgililere bildirilmemistir.

- Yapilan gorevlendirmelerde ¢ogunlukla gorevler ayriligi ilkesine uygun hareket
edilmekle birlikte kurumsallagma siirecinin devam etmesi ve personel yetersizligi nedeniyle

bazi personele birden fazla gorevler verilebilmektedir.

- Universite tarafindan kamu i¢ kontrol standartlarma uyum eylem plani

hazirlanmamustir.
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- Universitede istihdam edilen her diizeydeki personel, istihdama iliskin kosullarin bir
parcasit olarak etik davranig ilkeleri ve bu ilkelere iligkin sorumluluklari hakkinda

bilgilendirilmemistir.

- Personel istihdami, yer degistirme, iist gOrevlere atanma, egitim, performans
degerlendirmesi, 6zliik haklar1 gibi insan kaynaklar1 yonetimine iligkin 6nemli hususlar yazili

olarak belirlenmemis ve personele duyurulmamustir.

- Universite tarafindan belirlenen kriterlere gore hassas gorevler tespit edilmemis,
risklerin etkisini azaltmak icin 6zel kontrol mekanizmalar1 (rotasyon, yedek personel

gorevlendirme vb.) gelistirilmemistir.

- Her gorev i¢in gerekli egitim ihtiyaci belirlenmemis, bu ihtiyact giderecek egitim

faaliyetleri planlanmamustir.

- Universitenin vizyonu, misyonu, stratejik ama¢ ve hedeflerini gergeklestirmesini

engelleyebilecek birim/faaliyet/is stiregleri diizeyinde riskler tanimlanmamastir.

- Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari liretebilecek ve analiz yapma

imkani sunacak sekilde bir “Yonetim Bilgi Sistemi” tasarlanmamuistir.

- I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu iist yoneticinin onay1 ile
gorevlendirilmemistir. I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu teskil edilmediginden,
Universitenin  tiim  birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez

degerlendirememekte ve raporlanamamaktadir.

- Trabzon Universitesi 2021 yil1 denetiminde, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun amagcladigi sistemin 6nemli unsurlarindan birisi olan i¢ denet¢inin/i¢
denetcilerin gdrevlendirmesinin/gérevlendirmelerinin heniliz yapilmadigi goriilmiistiir. Bu

nedenle 2021 yilinda i¢ denetim faaliyeti gerceklestirilmemistir.
Bu eksiklikler yaninda i¢ kontrol sistemi agisindan olumlu yonlere bakildiginda;

- Universite 2021-2025 Stratejik Plan1 kurumun kendi birimlerinin calismalari
sonucunda ve mevzuatina uygun bigimde hazirlanmis, 2021 yil1 Performans Programi da igerik
olarak mevzuatina uygun bicimde hazirlanmis ve s6z konusu Program Universitenin biitgesi,

performans hedefleri ve faaliyetlerle iligkilendirilmistir.

Trabzon Universitesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Bagkanligi

- Universitenin 2021-2025 yillarmi kapsayan Stratejik Plan ve 2021 yili Faaliyet

Raporunda, Universitenin misyonu ve vizyonu belirlenmistir.

- i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul Ve Esaslar ¢ercevesinde Universitenin
gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve islemlerinin; Universitenin biitgesi,
biitge tertibi, kullanabilir 6denek tutari, harcama programi, finansman programi, Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve harcama
birimlerinde kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmas1 yoniinden 6n mali

kontrol yapilmaktadir.

- Idare Faaliyet Raporlar1 mevzuatina uygun bi¢imde hazirlanarak web sayfasi kanali ile
kamuoyuna aciklanmakta ve faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeleri idare faaliyet raporunda

gosterilmektedir.

- Universitede bilisim sistemi icerisinde yer alan elektronik belge ydnetim sistemi
yardimu ile veri kayit ve dosyalama islemleri yiiriitiillmektedir. Mevcut bilgi yonetim sistemleri

bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edilmistir.

- Ust yodnetici ve birim harcama yetkilileri i¢ kontrol giivence beyanlarini

imzalamaktadir.

Universitenin kurumsallasma ¢alismalar1 devam etmekte oldugundan, i¢c denetci
kadrosuna atama yapilmasi ve i¢ kontrol sistemi kurulus ¢alismalarmin hiz kazanmasiyla
birlikte kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sisteminin {ist yonetim ve kurum personeli

tarafindan sahiplenilebilecegi degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Trabzon Universitesinin 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Mali Tablo ve Formlarda Yer Almamasi

Trabzon Universitesine devredilen ve tahsis edilen tasmmazlarn mali tablolarda ve

formlarda yer almadig tespit edilmistir.

7141 sayilh Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 8’inci maddesinde ve 2809 sayili

Yiiksekogretim Kurumlari Teskilat1 Kanunu’nun gegici 51°inci maddesinde;

“Bu Kanunla kurulan Karadeniz Teknik Universitesine baglh iken baglantisi veya ad:
ve baglantisi degistirilerek Trabzon Universitesine baglanan yiiksekogretim birimlerinin
teskilati, mevcut kadrolar: ve pozisyonlari ile birlikte personeli, bu birimlerle ilgili yili biitce
odenekleri, biitcedeki odeneklerin tahakkuka baglanma yetkisi, bina ve tesisleri, her tiirlii arag
ve gereci, malzeme, doseme, demirbas ve tagsitlari ile birlikte her tiirlii taginir mallar: baska bir
isleme gerek kalmaksizin Trabzon Universitesine devredilmis sayilir. Miilkiyeti Hazineye ait
veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlardan Karadeniz Teknik Universitesinden
Trabzon Universitesine, adi degistirilerek veya degistirilmeyerek baglanan birimlere Maliye
Bakanliginca tahsis edilmis olan veya fiilen bunlarin kullaniminda bulunanlar hicbir isleme
gerek kalmaksizin ve tahsis amacinda kullanilmak iizere Trabzon Universitesine tahsis edilmig

sayur.” denilmektedir.

Universitenin kurulus Kanunu’ndaki hiikkme gore, devir ve tahsis i¢in ayrica bir isleme

gerek bulunmamaktadir.

Trabzon Universitesi 18 Mayis 2018 tarihinde 7141 sayili Kanun ile Karadeniz Teknik
Universitesinden ayrilarak kurulmustur. Fiilen Trabzon Universitesi tarafindan kullanilan

taginmazlarla ilgili tahsis ya da devir islemleri yapilmamustir.

Universitenin  kuruldugu yildan itibaren tasinmaz tahsis ve devir siireclerinin

tamamlanmamas1 nedeniyle tasinmazlar i¢in Kamu Idarelerine Ait Tasnmazlarm Tahsis ve
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Devri Hakkinda Yo6netmelik ekinde yer alan “Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formu” hazirlanamamistir. Bu nedenle de kurumun mali tablolarinda tasmmazlar

goriilmemektedir.

Universite tarafindan, tasmmaz tahsis ve devir siiregleri islemlerinin 27/04/2022 tarihi
itibariyle tamamlandig1 ve s6z konusu tasinmazlar i¢in “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik” ekinde yer alan “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar
ve Tahsis Formu”nun 2022 y1l1 igerisinde hazirlanacagi ifade edilmisse de, 2022 yilinda yapilan
bu islemin 2021 y1l1 mali tablolarinda olusan hatay diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Universitenin mali tablolarmm dogru ve giivenilir bilgi {iretmesi igin, tahsis yoluyla
kullanim hakki kendisine verilen taginmazlarin kaydinin, “Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar
ve Tahsis Formu”nda yer alan bilgileri igerecek sekilde tutulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Haklar Hesabina Kaydedilmesi Gereken Yazilim, Lisans vb. Alimlarin

Dogrudan Gider Yazilmasi

Yapilan incelemelerde Trabzon Universitesi tarafindan 2021 yilinda alinan toplam
degeri 337.890,94 TL olan lisans, yazilim vb. iicreti olmak tizere gayri maddi hak aliminin 260
Haklar Hesabi'nda izlenmesi gerekirken, 630 Giderler Hesabi'na kaydedilerek dogrudan
giderlestirildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 194'iincii maddesinde, Haklar Hesabinin,
bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma
gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tagiyan harcamalarin izlenmesi i¢in

kullanilacagi belirtilmistir.

Diger yandan, ilgili varliklar i¢in ayrilacak amortisman oranlar1 amortisman ve tiikenme
paylarina iligkin agiklamalarin yer aldig1 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete'de 47
sira no’lu Muhasebat Genel Miidiirliigi Genel Tebligi ile belirlenmis olup ilgili Teblig’in 6’nc1

maddesinde, maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman oran1 %100 olarak belirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde Universite tarafindan
gerceklestirilen yazilim ve giincellestirme alimlarmin 260 Haklar Hesabma almarak
aktiflestirilmesi ve yil sonunda bu hesaptaki tutarin tamamina amortisman ayrilmak suretiyle

giderlestirilmesi gerekmektedir.
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Universite tarafindan 2022 yihinda gerceklestirilecek olan lisans, yazilim ve
giincellestirme ticreti olmak {izere gayri maddi hak alimlarmin 630 Giderler Hesab1 yerine, 260
Haklar Hesab1 kullanilarak aktiflestirilecegi ve yil sonunda bu hesaptaki tutarin tamamina
amortisman ayrilmak suretiyle giderlestirilecegi ifade edilmisse de bu husus 2021 yili mali

tablolardaki hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Birden Fazla Kamu idaresinden Ucret Geliri Elde Edenlerin Gelir

Vergisi Matrahinin Kiimiilatif Olarak Hesaplanmamasi

Kadrosu Trabzon Universitesinde bulunan, ancak 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’na gore diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorevlendirilen 6 §retim elemanlarinin her

iki kamu kurumundan elde ettikleri ticret gelirleri ayr1 ayr1 vergilendirilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’{incii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin;
uluslararas1 siniflandirmalara gore belirlenmis olan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu

idarelerini, sosyal giivenlik kurumlarmi ve mahalli idareleri ifade ettigi hitkkme baglanmustir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun “Vergi tevkifatr” baslikli 94’lincii maddesinin
birinci fikrasinda; kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri, sair kurumlar,
ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,
kooperatifler, yatirim fonu yonetenler, gergek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve
serbest meslek erbabi, zirai kazanglarini bilango veya ziral isletme hesabi esasina gore tespit
eden ¢iftgilerin bentler halinde sayilan 6demeleri (avans olarak ddenenler dahil) nakden veya
hesaben yaptiklar1 sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya
mecbur olduklari, ayni fikranin (1) numaral alt bendinde ise hizmet erbabina 6denen iicretler
ile aymt Kanunun 61’inci maddede yazili olup flicret sayilan 6demelerden, (istisnadan
faydalananlar hari¢) 103’tincii ve 104’lincii maddelere gore, tevkifat yapilacag: hiikkiim altina

alinmustir.
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 (Gelir idaresi Baskanlig1) tarafindan 27.05.2020 tarih ve
31137 sayilt Resmi Gazete’de yayinlanan 311 Seri Numarali Gelir Vergisi Genel Tebligi’nin
“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin tek igveren olarak degerlendirilmesi” baglikli
20’nci maddesinin 3’lincii fikrasinda; gilinimiiz bilisim teknolojisinde meydana gelen
gelismeler sonucunda, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde ¢alisanlarin ticretlerine
iliskin bilgilerin elektronik ortama tasinmasi neticesinde, bu bilgilerin muhafazasi, bilgilere
erisimi, veri kullanim ve degerlendirilmesi daha sistematik bir hale geldigi, ayrica, Kamu
Personel Harcamalar1 Yonetim Sistemi ile tim kamu kurumlarinda; memur, kadro karsiligi
sozlesmeli, sozlesmeli, gecici personel ve is¢i olarak calisan personelin; maas, ek ders, fazla
caligma ticretleri, egitim yilina hazirlik 6denegi ile dogum, 6liim, 6diil, ikramiye gibi 6demelere
iligkin iglemlerinin (maas hesaplama, bordro, kontrol dokiimleri, 6deme emri belgesi
olusturma, personelin banka hesabma aktarma, personelin sigorta primleri ve istatistik,

raporlama islemleri) elektronik ortamda diizenli olarak yapilmasi saglandigi ifade edilmistir.

Ayn1 maddenin 4’iincii fikrasinda da; bu gelismeler dogrultusunda, genel yonetim
kapsaminda bulunan kamu idareleri ile bu idarelere bagly, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslarda
(ticaret sirketleri hari¢) calisan personelin, yil igerisinde bu kapsamdaki diger kurum ve
kuruluslardan da iicret almasi veya bu kapsamdaki diger bir kurum ve kurulusa nakil olmasi
durumunda, elde ettikleri ticretlerin tek isverenden alinan iicret olarak degerlendirilecegi hitkme

baglanmistir.

Diger idareler ile kurum ve kuruluslardaki {icret matrahi, Hazine ve Maliye Bakanlig1

e-bordro programindan veya diger idare ile kurum ve kurulustan temin edilebilecektir.

Bu durumda, ayni yil igerisinde birden fazla kamu kurumundan ¢esitli adlarla ticret alan
personel ile atama, nakil ve benzeri sebeplerle bir kurumdan diger bir kuruma gegen personelin

iicretlerinin vergilendirilmesi tek igveren olarak degerlendirilecektir.

Universitenin mahalli idareler ve bakanliklarda gérev alan dgretim elemanlar1 birden
fazla kamu kurum ve kurulusundan iicret almakta ve her bir kamu idaresinin 6dedigi iicret ayr1
ayr1 vergilendirilmektedir. Dolayistyla vergi tarifesi, her bir idarenin 6dedigi iicrete, diger kamu

kurum veya kuruluslarinm 6dedigi ticretle ilgilendirilmeksizin ayr1 ayr1 uygulanmaktadir.

Universite tarafindan, gorevlendirilen gretim elemanlarma yapilan édemelerin vergi

matrahia eklenebilmesi hususunda ilgili kurumlara gerekli bilgilendirmelerin yapildig, ilgili
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kurumlardan gonderilen vergi matrah1 bilgilerine gore giincellemeler yapildiktan sonra

O0demelerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak tiim bu agiklanan nedenlerle, genel yonetim kapsamindaki idareler ile bu
idarelere bagli, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslarda (ticaret sirketleri hari¢) calisan
personelin, ayni yil icerisinde atama, nakil ve benzeri sebeplerle tek isveren olarak
degerlendirilen diger bir kuruma ge¢mesi veya birden fazla kurumdan ticret geliri elde etmesi
durumunda, bu personelin elde ettigi licret gelirlerinin toplami, kiimiilatif matrah esas alinmak

suretiyle vergilendirilmelidir.

BULGU 2: Hizmet Ahmi Muayene ve Kabul Komisyonu Uyelerinin Isin Uzmam

Personel Olmamasi

Trabzon Universitesi Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi tarafindan hizmet alimlar:
icin olusturulan muayene ve kabul komisyonuna secilen iiyelerin higbirinin igin uzmani

personel olmadig1 goriilmiistiir.

4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Denetim, muayene ve kabul
islemleri” baglikli 11’inci maddesinde; teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan igin
istenilen sekilde yerine getirilip getirilmediginin tespiti i¢in, idarelerce kurulacak en az fi¢

kisilik muayene ve kabul komisyonlarmin gorevlendirilmesi ongoriilmiistiir.

Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Yonetmeligi'nin “Muayene ve kabul
komisyonlarinin kurulusu” baslikli 5’inci maddesinde; muayene ve kabul komisyonlarinin, biri
baskan olmak iizere en az li¢ kisiden olusturulacagi, isin 6nemi ve Ozelligi dikkate alinarak
komisyonun iiye sayisi, toplam sayi tek olmak {izere yeteri kadar arttirilabilecegi ve bu
komisyonlarda gorevlendirilecek olanlarin tamaminin isin uzmani olmasiin zorunlu oldugu,
ilgili idarede yeterli sayida veya isin 0zelligine uygun nitelikte uzman personel bulunmamasi
durumunda, 4734 sayili Kanuna tabi idarelerden uzman personel gorevlendirilecegi ifade

edilmistir.

Kontrol teskilatinin islerin durumunu inceleyerek mevcut haliyle s6zlesme ve eklerinde
belirtilen sartlara uygun olarak tamamlandigini veya tamamlanmamus olsa bile teslim alinmasi
istenen iste, isin fonksiyonelligine 6nemli dlgiide zarar verecek bir durumun olmadigini ve

idarenin ihtiyacini karsilama ag¢isindan bu haliyle kabul edilebilir oldugunu tespit edebilmesi
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acisindan hizmet alimlarinda gorevlendirilecek olan muayene ve kabul komisyonu iiyelerinin

tamaminin igin uzmani olmasi gerekmektedir.

Idarece, alimin niteligine gore, tamamu isin uzmam kisilerden olusacak olan muayene
ve kabul komisyonu kurulmasi gerekirken, hizmet islerinde isin uzmani1 olmayan personel

gorevlendirilmek suretiyle muayene ve kabul komisyon tiyeleri belirlenmistir.

Universite tarafindan, 2022 yil1 personel planlamas1 kapsaminda Universite yemekhane
hizmetlerinde ve kantin denetim hizmetlerinde gérevlendirilmek iizere Cumhurbaskanligi Idari
Isler Baskanhigindan diyetisyen kadrosu talebinde bulunuldugu ve sdz konusu is uzmani

personel alimi siireci baslatildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, Universite tarafindan hizmet alimlar1 icin kurulacak olan muayene ve
kabul komisyon iiyelerinin ihalenin konusuna gore isin uzmani kisilerden olugmasi, taahhiidiin
sartname ve thale dokiimanina gore istenilen sekilde yerine getirilip getirilmediginin tespiti i¢in

daha uygun olacaktir.

BULGU 3: ifas1 Belli Siireyi Gerektiren Mal Ahm ve Yapim Islerinde Sozlesme

Imzalanmamasi

Trabzon Universitesinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22'nci maddesi birinci
fikrasinin (d) bendi geregince belli parasal limit dahilinde dogrudan temin ile gerceklestirilen
mal alimi ile yapim isi kapsamindaki bina bakim onarmm islerinin belli bir siireyi gerektirmesine

ragmen ilgili yiiklenici ile s6zlesme imzalanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin ag¢iklamalar” bashkli 22.1.1.3.
maddesinde; dogrudan temin kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da
yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasimnin
zorunlu oldugu bir defada yapilacak alimlarda sdzlesme yapilmasinin idarelerin takdirinde

oldugu ifade edilmistir.

Universitede harcama birimleri tarafindan belli parasal limitler dahilindeki yakit
alimlar1 ile muhtelif yerlerde yaptirilan bakim ve onarim isleri belli bir siireyi gerektirmesine

ragmen bahsedilen tedarikler ve isler sozlesme imzalanmadan gergeklestirilmistir.

Universite tarafindan, harcama birimleri tarafindan parasal limitler dahilinde belli siireyi
gerektiren yakit alimlar1 ile muhtelif yerlerde yaptirilan bakim ve onarim islerinde 4734 sayili

Kamu Thale Kanunu uyarinca sézlesme imzalattirilacag: ifade edilmistir.
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Sonug olarak, potansiyel kontrol riskinin dnlenmesi i¢in belli bir siireyi gerektiren
dogrudan temin kapsaminda gergeklestirilen yapim ve hizmet islerinde karsilikli olarak
yiiklenicilerle, amaca yonelik biitiin esaslar1 usuliine uygun olarak iceren ve diizenleyen bir

sozlesme imzalanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: ihale Edilen Yapim Isleri icin Yaptirilan Biitiin Riskler (All Risk)

Sigortasinda Bazi Risk Kalemlerinin Muafiyet Oranlarinin Yiiksek Belirlenmesi

Kurum tarafindan yiiriitiilen yapim isleri i¢in yiiklenici tarafindan yaptirilan biitiin
riskler (all risk) sigorta poligesinde bazi risk kalemlerine mevzuatta belirtilen orandan daha

fazla nispette muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmas1”

baslikli 9’uncu maddesinde;

“Yapim iglerinde yiiklenici, isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale
dokiimanminda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen stire
icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek
stireye iligkin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundaduwr.” denilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas1”

baslikli 9’uncu maddesinin 3’lincii fikrasinda;

“Sigorta policesinde, idare isveren sifatiyla, yiiklenici isi gerceklestiren sifatiyla yer
almali, alt Vyiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat kapsami dahilinde oldugu
belirtilmelidir. Kiymetlerin sigortalanmasinda asagida belirtilen hususlar dikkate alinarak

Muafiyet ve koastirans uygulamalarina yer verilebilir:
(@) Tiim riskler igin uygulanabilecek muafiyet orant azami % 2 dir.

(b) Deprem, sel, su baskini, toprak kaymast ve terdr riskleri icin uygulanabilecek

koastirans orani azami %20 dir. Bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmaz.

(€) Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasi yiiklenicinin

sorumlulugundadir.” hiikmi yer almaktadir.
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Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde ortaya ¢ikabilecek risklere karsi koruma
saglanmast ve igin planlanan siirede bitirilebilmesi amaciyla, yapim islerinde yiiklenici
tarafindan ihale dokiimaninda belirtilen sekilde “All Risk”™ tiirii sigorta yaptirma zorunlulugu
getirilmistir. Olusabilecek deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror gibi risklere karsi

uygulanabilecek azami muafiyet oran1 %2’dir.

Yapilan incelemede, yapim isleri i¢in yiikleniciler tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all
risk) sigorta policelerinde dogal afetler, yangin, hirsizlik, bakim hasarlari, {igiincii sahis mali

mesuliyet maddi zarar gibi risklere karsi muafiyet orani %10 olarak belirlenmistir.

Sigorta uygulamasi esas itibariyla yiikleniciyi korumak amaciyla getirilmigse de
yiiklenicinin iradesi disinda ortaya ¢ikan dogal afetlerin yiikleniciyi zor durumda birakmamasi,

is1 yarim birakmamasi agisindan idareyi de koruma amaci giitmektedir.

Sigorta poligesinde tiim riskler i¢in muafiyet oranlarmmin %2’den fazla olmasi
yiiklenicinin nihai sorumlulugunu ortadan kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski

artirmaktadir.

Universite tarafindan, yapim isleri igin yaptirilan biitiin riskler (all risk) sigortalarinda
4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu ve Yapimm Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine

gore is ve islemlerin yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak agiklanan nedenlerle, yapim isleri i¢in yaptirilan biitiin riskler (all risk)
sigortalarinda olusabilecek risklere karst %2’den fazla muafiyet uygulanmamasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Tasinmazlarin Kiralanmasina Yénelik Thalelerde Istekliler Hakkinda

Yasaklihk Sorgulamasinin Yapilmamasi

Trabzon Universitesindeki tasinmazlarin kiralanmasi1 amactyla 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu hiikiimlerine gore yapilan ihalelerde, ihaleye katilan istekliler hakkinda yasaklilik

sorgulamasinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Devlet hale Kanunu’nun “Thaleye katilamayacak olanlar” baslikli 6’nc1 maddesinde;
bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gegici veya siirekli olarak kamu ihalelerine

katilmaktan yasaklanmis olanlarin ihaleye katilamayacaklar1 belirtilmistir.
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Kamu Thale Kurumu tarafindan gelistirilen sistem ve sorgulama yontemleri ile
elektronik olarak yasaklilik sorgulamasi yapilma imkani1 mevcuttur. Buna ragmen Universite
tarafindan yapilan kiralama islemlerinde istekliler i¢in yasaklilik sorgulamasinin yapilmadigi
goriilmektedir. Bu eksik uygulama nedeni ile kamu ihalelerine katilmas1 yasakli olan kisi veya
firmalarm Universite tarafindan gergeklestirilen 2886 sayili Kanun kapsamindaki ihalelere

katilmasinin ve hatta ihaleyi kazanmasimin 6niinde herhangi bir engel bulunmamaktadir.

Universite tarafindan, 2022 yili icerisinde yapilan kantin kiralama hizmet alimi
ihalelerinde Isteklilerden ihaleye sunulacak evraklar igerisinde yasakli olmadigma dair belge
sunmalar1 talep edildigi, s6zlesme 6ncesinde de Elektronik Kamu Alim Platformu {izerinden

yasakli olmadiklarina dair gerekli sorgulamalarin yapildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, denetim yilinda tasinmazlarin kiralanmasina yonelik ihalelerde istekliler
hakkinda yasaklilik sorgulamasi yapilmamasi nedeniyle, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsaminda yapilan ihalelerde oldugu gibi 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu kapsaminda yapilan
ithalelerde de isteklilerin yasaklilik sorgulamasinin yapilarak, 2886 sayili Kanun’da yer alan

yasakli kisi veya firmalarin ihalelere katiliminin engellenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Kamu Idaresine Ait Tasmmmazlarin Kira Sézlesmelerinin Noter

Tasdikli Olmamasi

Kamu Idaresinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na gore ihale ile kiraya verdigi

tasinmazlarin kira sdzlesmelerinin notere tescil ettirilmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Sézlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve
sorumlulugu” baslikl1 57°nci maddesinin birinci fikrasinda; “Sézlesme yapiimasi gerekli olan
hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye gore onaylanan ihale kararimin veya Maliye
Bakanhgimin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildigimin bildirilmesini izleyen giinden
itibaren 15 giin icinde gecici teminati kesin teminata c¢evirerek noterlikce tescil edilmis

sozlesmeyi, idareye vermek zorundadir.” denilmektedir.

S6z konusu Kanun’a gore ihale komisyonunun verdigi kararin ita amirince
onaylanmasindan sonra 15 giin i¢cinde ihale {izerine birakilan kisi noter tarafindan tescil edilmis

sOzlesmeyi idareye vermesi gerekmektedir.

Universite tarafindan, Idari ve Mali Isler Daire Baskanligmca 2022 yili icerisinde

yapilan kantin kiralama hizmet alimi ihaleleri sonucunda s6zlesme imzalanan yiiklenici
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firmalara sdzlesmelerini notere tescil ettirilmeleri icin gerekli yazismalarin yapildigi, kira

sozlesmelerinin noter tasdikli olmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, denetim yilinda Universiteye ait tasinmazlarin kira sozlesmelerinin noter
tasdikli olmamasi nedeniyle, Kamu Idaresinin s6z konusu Kanun kapsaminda ihale ile kiraya
verilen tagimnmazlarmin kira sozlesmelerinin denetim yilinda notere tescil ettirilmedigi
anlasilmis olup yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére Kamu Idaresinin tasmmazlarma

ait kira sozlesmelerinin notere tescil ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Harcama Yetkilisi Mutemetlerine Verilen Avanslarin Damga Vergisine

Tabi Tutulmasi

Trabzon Universitesi tarafindan, muhtelif mal veya hizmet alimlar1 sebebiyle harcama
yetkilisi mutemetlerine verilen avans tutarlarinin, avans 6demesi sirasinda damga vergisine tabi

tutuldugu goriilmiistiir.

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On édeme” baslikli 35’inci
maddesinin birinci fikrasinda; harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi 6denegin sakli
tutulmast kaydiyla, ilgili kanunlarda Ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi

acmak suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi ifade edilmistir.

Harcama yetkilisi mutemedi, harcama yetkilisi tarafindan yazili olarak
gorevlendirilmelidir. Mutemet kendisine verilen avans veya adina agilan kredilerle smirli olarak
yapacagl harcamalar konusunda harcama yetkilisine kars1 sorumludur. Ayni1 zamanda yapilan
harcamalarin mahsubuna iliskin belgeleri muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari iade

etmekle ylkiimliidiir.

Damga Vergisi Kanunu 43 Seri Numarali Genel Tebligi’nde; resmi dairelerce mal ve
hizmet alimlar1 nedeniyle yapilacak masraflara sarf edilmek {iizere harcama yetkilisi
mutemetlerine verilen avanslara iliskin olarak diizenlenen kagitlar resmi dairelerin dahili
islemlerine ait kagitlar mahiyetinde oldugundan ve 488 sayili Kanun’un konusu disinda

kaldigindan damga vergisine tabi tutulmamasi gerektigi ifade edilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Ita Amiri Mutemet Avanslar1 ve Krediler konulu 1
Sira Numarali Genel Tebligi'nin “I- Ita Amiri Mutemetlerinin Gorevlendirilmesi,

Mutemetlere Verilecek Avans Sinirlar1 ve Avanslarin Verilmesinde ve Mahsubunda Uyulacak
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Esaslar” bolimiiniin “C- Avanslarin Verilmesinde ve Mahsubunda Uyulacak Esaslar”
maddesinin {i¢lincii fikrasinda; harcama yetkilisi mutemetlerine verilecek avanslar igin
diizenlenen kagitlarin, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu hiikiimleri geregince dairelerin dahili
islemlerine ait kagitlar mahiyetinde oldugundan, avans 6demesi sirasinda damga vergisine tabi
tutulmayacag belirtilmistir. Ancak, mutemetlerin verilen avanslarla yapacaklar1 satin almalar
sonucu saticilara yapilan 6demeler dolayisiyla diizenlenen kagitlar (makbuzlar ve ibra senetleri)
damga vergisine tabi oldugundan, anilan Kanun geregince verginin miikellefi durumunda olan

saticidan ya tahsil edilmesi gerekmektedir.

Universite tarafindan harcama yetkilisi mutemetlerine ¢esitli nedenlerle, gdrev giderleri
avansi, hizmet alimlar1 avansi, gayri maddi hak alimlar1 avansi, mamul mal alimlar1 avansi

verilmistir. Verilen avanslarin 6demesi sirasinda damga vergisine tabi tutulmustur.

Universite tarafindan, harcama yetkilisi mutemetlerine verilen avanslarm 6denmesi
sirasinda sehven damga vergisi kesintisi yapildigi, 2022 yili ve sonrasinda harcama yetkilisi

mutemetlerine verilecek avanslardan damga vergisi kesintisi yapilmayacagi ifade edilmistir.

Denetim yil1 igerisinde harcama yetkilisi mutemetlerine verilen avanslarin damga
vergisine tabi tutulmasindan dolay1 agiklanan nedenlerle, harcama yetkilisi mutemetlerine
verilecek avanslar i¢in diizenlenen kagitlarin Universitenin kendi i¢ islemlerine iliskin kagitlar
niteliginde oldugundan, avans 6demesi sirasinda damga vergisine tabi tutulmamasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Uzaktan Ogretim Kapsaminda Elde Edilen Gelirlerin Déner Sermaye
Isletme Miidiirliigii Hesabina Kaydedilmesi

Trabzon Universitesi Uzaktan Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezinin bazi
faaliyetlerinden dolayr olusan gelirlerinin Universite 6zel biitgesine gelir kaydedilmesi

gerekirken Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii hesabma gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’'nun “Diploma alma, ders kredilerinin
hesaplanmasi, 6grencilik haklarindan yararlanma ve simavlar” baslikli 44’iincli maddesinin (e)
bendinde; Yiiksekogretim Kurulu karar1 tizerine yliksekdgretim kurumlarinda; 6gretim elemani
ve 6grencilerin ayn1 mekanda bulunma zorunlulugu olmaksizin, bilgi ve iletisim teknolojilerine
dayali olarak 6gretim faaliyetlerinin planlandig ve yiiriitiildiigii 6n lisans, lisans ve lisansiistii

uzaktan Ogretim programlar1 agilabilecegi, uzaktan O6gretim programlarinin agilabilecegi
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alanlar, uzaktan 6gretim yoluyla verilecek dersler ve kredi miktarlari, ders materyallerinin
hazirlanmasi, smavlarmin yapilma sekli, yiiksekogretim kurumlar1 arasinda bu amagla
yapilacak protokoller ile uzaktan Ogretime iliskin diger hususlar, Yiiksekogretim Kurulu

tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir.

Yiiksekogretim kurumlarinda, bilgi ve iletisim teknolojilerine dayali 6n lisans, lisans ve
yiiksek lisans diizeyinde uzaktan 6gretim programlari agilmasi ile birinci ve ikinei 6gretimde
bazi derslerin uzaktan O6gretim yontemiyle verilmesine iligkin usul ve esaslari belirlemek
amactyla ¢ikarilmis olan Yiiksekdgretim Kurumlarinda Uzaktan Ogretime lliskin Usul ve
Esaslar’in “Genel Esaslar, Program ve Ders A¢ma, Uzaktan Ogretimin Uygulanmas1 Genel
Esaslar” baglikli 5’inci maddesinin dordiincii fikrasinda; uzaktan 6gretim kapsaminda elde
edilen tiim gelirlerin 6zel biitceye gelir kaydedilecegi ve bu kapsamda yapilacak giderlerin 6zel

biitcede bu amagla tefrik edilen 6deneklerden karsilanacagi hiikiim altina alinmistir.

Uzaktan 6gretim; On lisans, lisans ve yiliksek lisans programlari ile birinci ve ikinci
O0gretim programlarindaki bazi dersler i¢in ylriitiilebilmektedir. Uzaktan ogretime iliskin
olarak, Uzaktan Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezine yapilan 6demelerin, 6zel biitceye
gelir kaydedilmesi ve bununla ilgili giderlerin 6zel bilitgede bu amacla ayrilan 6deneklerden

karsilanmas1 gerekmektedir.

Trabzon Universitesi Uzaktan Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan agilan
sertifika/kurs, tezsiz yiiksek lisans gibi 6gretim programi faaliyetlerinden dolay1 elde edilen
gelirler Universite 6zel biitgesine gelir kaydedilmemektedir. Universite Uzaktan Egitim
Merkezi tarafindan diizenlenen egitim ve kurs gelirleri Doner Sermaye isletme Miidiirliigii

hesap numaralarina yatirilmaktadir.

Universite tarafindan, Yiiksekogretim Kurumlari Doner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasma {liskin Yonetmelik’in “Faaliyet alanlari” baslikli 5’inci maddesinin birinci
fikrasmin (a) ve (¢) bentlerinde belirtilen “Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma,
uygulama ve benzeri hizmetler yapmak” ve “Yiiksekogretim kurumlarimin egitim ve ogretim
faaliyet alanlart ile simirlt olarak mal ve hizmet tiretiminde bulunmak” faaliyetleri ve Trabzon
Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi'nin “Faaliyet alanlari” baslikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen “ Yiiksekogretim kurumlar: disindaki kamu
kurum ve kuruluglari ile gercek ve tiizel kisilerce talep edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma
ve benzeri hizmetleri yapmak, seminer, konferans, sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak.”

hiikiimlerine uygun sekilde faaliyetlerin ger¢eklestirildigi ve faaliyetlere iligkin gelirlerin Doner

Trabzon Universitesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Bagkanligi

Sermaye Isletme Miidiirliigii hesap numaralarma yatirildig1 ifade edilmistir. Ancak
yiiksekdgretim kurumlar1 disindaki kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak, seminer, konferans,
sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak gibi faaliyetler uzaktan egitim merkezi kapsaminda
degerlendirilecek faaliyetler degildir. Uzaktan egitim merkezinin amaci, yiiksekdgretim
kurumlarinda, bilgi ve iletisim teknolojilerine dayali 6n lisans, lisans ve yiiksek lisans
diizeyinde uzaktan 6gretim programlar1 agilmasi ile birinci ve ikinci 6gretimde bazi derslerin
uzaktan 6gretim ydntemiyle verilmesine iliskin olup, tamamen Universiteye kayith grencilerin
bilgi ve iletisim teknolojilerine dayali egitim almalarina yoneliktir. Dolayisiyla her ne sekilde
olursa olsun uzaktan Ogretim kapsaminda elde edilen tiim gelirler 6zel biitceye gelir

kaydedilmelidir.

Sonug olarak agiklanan nedenlerle, uzaktan 6gretim kapsaminda kamu, 6zel sektor,
ulusal ve uluslararasi kurum, kurulus ve kisiler i¢in uzaktan egitim kapsaminda kurslar,
seminerler, konferanslar ve benzeri dersler, egitim programlar1 planlamak amaciyla yiiriitiilen
faaliyetlerden elde edilen tiim gelirlerin 6zel biitceye gelir kaydedilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 9: I¢ Kontrol Sisteminin Kurulmamasi

18.05.2018 tarih ve 7141 sayili Kanun ile kurulan Trabzon Universitesinde, idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarmin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, siireg ile i¢
denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olan bir i¢ kontrol sisteminin bulunmadigi

gOrilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu nun “I¢ kontroliin amac1” bashkl
56’nc1 maddesinde; i¢ kontroliin amacinin, kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklerinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini, kamu idarelerinin kanunlara ve diger
diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini, her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik
ve yolsuzlugun dnlenmesini, karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir
rapor ve bilgi edinilmesini, varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfin1 6nlemek ve kayiplara

kars1 korunmasini saglamak oldugu ifade edilmektedir.
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Kanun’un “Kontroliin yapis1 ve isleyisi” baslikli 57°nci maddesinde; kamu idarelerinin
mali yonetim ve kontrol sistemlerinin; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n
mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi
icin; mesleki degerlere ve diirlist yonetim anlayisma sahip olunmasi, mali yetki ve
sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara
uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin dnlenmesi ve kapsamli bir yonetim
anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamliin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin
ist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar g6z 6niinde

bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baglikli 60’ 1nc1 maddesinde kamu idarelerinde
mali hizmetler birimi tarafindan ytirtitiilecek olan gérevler sayilmis olup, i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapma gorevi

bu birime verilmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ kontroliin temel ilkeleri”
baslikl1 6’nc1 maddesinde; i¢ kontrol faaliyetlerinin idarenin yonetim sorumlulugu ¢ergcevesinde
yiiriitiilecegi, i¢c kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde 6ncelikle riskli alanlarin dikkate alinacagi,
i¢ kontrole iligkin sorumlulugun, islem siirecinde yer alan biitiin gorevlileri kapsadigi, i¢
kontroliin mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsadigi, i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir
kez degerlendirilecegi ve alinmasi gereken dnlemlerin belirlenecegi, i¢ kontrol diizenleme ve
uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap verebilirlik ve ekonomiklik, etkinlik,

etkililik gibi 1iyi mali yonetim ilkeleri esas alinacagi i¢ kontroliin temel ilkleri olarak sayilmaistir.

Usul ve Esaslar’in “I¢ kontroliin unsurlar1 ve genel kosullar1” baslikli 7°nci maddesinde;
idarenin yOneticileri ve ¢alisanlarinin i¢ kontrole olumlu bir bakis saglamasi, etik degerlere ve
diiriist bir yonetim anlayigina sahip olmasmin esas oldugu, performans esasl yonetim anlayisi
cergevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin uzmanliga 6nem verilerek bilgili ve yeterli
kisilere verilmesi ve personelin performansinin degerlendirilmesinin saglanmasi gerektigi,
idarenin organizasyon yapisi ile personelin gorev, yetki ve sorumluluklari acik bir sekilde
belirlenecegi ifade edilmistir. Risk degerlendirmesinin, mevcut kosullarda meydana gelen
degisiklikler dikkate alinarak gercgeklestirilen ve siireklilik arz eden bir faaliyet oldugu,
idarenin, stratejik planinda ve performans programinda belirlenen amag ve hedeflerine ulagmak
icin i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirmesi gerektigi belirtilmistir.

Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirlii kontrol faaliyetinin belirlenmesi ve uygulanmasi
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gerektigi vurgulanmustir. Idarenin ihtiyac duyacagi her tiirlii bilginin uygun bir sekilde
kaydedilmesi, tasnif edilmesi ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger sorumluluklarini yerine
getirebilecekleri bir sekilde ve siirede iletilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Ayrica i¢
kontrol sistem ve faaliyetlerinin siirekli izlenmesi, gézden gecirilmesi ve degerlendirilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Ayni Usul Esaslar’m “I¢ kontrole iliskin yetki ve sorumluluklar” bashkli 8’inci
maddesinde; iist yoneticilerin, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama
yetkilileri ise gorev ve yetki alanlar1 cercevesinde, idari ve mali karar ve iglemlere iligkin olarak
i¢ kontroliin isleyisinden sorumlu oldugu, idarelerin mali hizmetler biriminin, i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, standartlarmin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda galigmalar

yapmasi gerektigi belirtilmistir.

Universite tarafindan, kurumun ydnetimi ve personeli tarafindan hayata gecirilen,
belirlenmis hedeflere ulasmasinda ve misyonunu gerceklestirmesinde makul bir glivence
saglamak {izere tasarlanmis ve kurumun genelini etkileyen biitiinlesmis bir i¢ kontrol sistemi

kurulamasma iligskin ¢calismalara en kisa siire igerisinde baslanilacagi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, uluslararasi standartlara uygun bir i¢ kontrol
tanim1 yapilmakta ve mali yonetim ve harcama oncesi kontrol siiregleri ile i¢ denetime iliskin
standart ve yontemler belirlenmistir. Kamu idarelerinde yeterli ve etkin bir kontrol sistemi
olusturulmasi amaciyla aranacak kriterler ile iist yoneticileri ile diger yoneticiler tarafindan
almmas1 gereken Onlemlere iliskin esaslar belirtilmis; ayrica, kontrol sisteminde rol alan
gorevlilerin yeterli mesleki bilgiye sahip olmalarini saglamak {izere egitime tabi tutulmalari
esas1 getirilmistir. Harcama oncesi kontrol, kurulan yeni kamu i¢ mali kontrol sisteminin en

Onemli unsurlarindan birisini olusturmaktadir.

Diger taraftan, Trabzon Universitesi’nde i¢ denetci kadrolarinin belirlenmedigi ve i¢

denetci atamasinin yapilmadigi belirlenmistir.

Ic denetim, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55’inci
maddesinde i¢ kontrol sisteminin bir unsuru olarak diizenlenmistir. Ad1 gecen Kanun’un
63’ilincii maddesinin ikinci fikrasinda ise i¢ denetimin, i¢ denetgiler tarafindan yapilacagi ve
kamu idarelerinin yapist ve personel sayis1 dikkate almnarak I¢ denetim Koordinasyon
Kurulunun uygun goriisii lizerine, dogrudan iist yoneticiye bagli i¢ denetim birim

baskanliklarinin kurulabilecegi diizenlenmistir.
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Universite tarafindan, i¢c denetim birimi olusturulmasi amaciyla gerekli kadrolarin

temini hususunda i¢ denetc¢i kadro ihdasi i¢in siirecin devam etmekte oldugu ifade edilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 5018 sayili Kanunun geregi olarak i¢ kontrol sisteminin ve i¢

denetim biriminin olusturulmasma yonelik olarak;

- Ust ydneticinin gdzetiminde mali hizmetler birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin
kurulmasina iliskin etik degerler ve diiriistliik, misyon, organizasyon yapisi ve gorevler,
personelin yeterliligi ve performansi, yetki devri, planlama ve programlama, risklerin
belirlenmesi ve degerlendirilmesi, kontrol stratejileri ve yontemleri, prosediirlerin belirlenmesi
ve belgelendirilmesi, gorevler ayriligi, hiyerarsik kontroller, faaliyetlerin siirekliligi, bilgi
sistemleri kontrolleri, bilgi ve iletisim, raporlama, kayit ve dosyalama sistemi, hata, usulsiizliik
ve yolsuzluklarm bildirilmesi, i¢ kontroliin degerlendirilmesi standartlar1 icin gerekli olan genel

sartlarin saglanmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapilmasi gerektigi,

- Mevzuatm 6ngordiigli bicimde i¢ denetim birimi olusturulmasi amaciyla gerekli

kadrolarm olusturularak i¢ denet¢i atamalarinin bir an 6nce yapilmasimin uygun olacagi,

degerlendirilmektedir.
BULGU 10: Kullanima Verilen Tasmirlar I¢in Gerekli Belgenin Diizenlenmemesi

Trabzon Universitesi biinyesindeki birimler tarafindan alimi gergeklestirilen ve
akademik veya idari personelin kullanimina verilen demirbas, makine ve cihazlar i¢in Taginir

Teslim Belgesi diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal YoOnetmeligi’nin “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde;
demirbag, makine ve cihazlarm kamu gorevlilerinin kullanimina verilmesinde ise Tasmnir

Teslim Belgesi diizenlenecegi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “lade edilen tasinirlarin girisi” baslikli 18”inci maddesinde; kullanima
verilen dayanikli taginirlardan, herhangi bir nedenle ilgililerince iade edilenler i¢in kullanima
verilmelerinde diizenlenmis olan Tasinir Teslim Belgesi, tasmirin geri alindigna iliskin ilgili

boliimii imzalanarak kisiye geri verilir ve kayitlar buna gore giincellenir denilmektedir.

Demirbas, makine ve cihazlarin kullanima verilmesinde Tasinir Teslim Belgesi iki

niisha olarak diizenlenir. Belgenin bir niishasi personele verilir, diger niishas1 dosyasinda
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saklanir. Kullanima verilen demirbas, makine ve cihazin geri alinmasinda ise tagmnir kayit

yetkilisi tarafindan imzalanarak tasinir1 iade edene verilir.

Trabzon Universitesinde satm alinan tagmir mal niteligindeki makine cihaz ve
demirbaslar kisilerin kullanimina verilmis olmasina ragmen Tasmir Teslim Belgesi

diizenlenmemistir.

Tasmir Teslim Belgesine harcama biriminin bulundugu il ve ilgenin ad1 ve kodu, taginir
kayitlarinin tutuldugu ve taginir kayit yetkilisinin bagl oldugu harcama biriminin ad1 ve kodu,
tagmirin tagmir teslim belgesiyle verildigi personelin T.C. kimlik numarasi, taginirin tagmnir
teslim belgesiyle verildigi harcama birimi biinyesinde bulunan sube, birim ve ortak kullanim
alanlarinin ad1 veya kodu, elektronik ortamda tutulan kayitlarda bilgisayar tarafindan otomatik
olarak verilen numara; elektronik olmayan ortamlarda tutulan kayitlarda ise tasmir kodu,
edinildigi y1l ile giris sira numarasini igeren numara, Taginir Teslim Belgesiyle verilen tasmirin
tanimina ve ayrimina yarayan teknik ozellikleri, tasmirin teslim edildigi kullanici gorevli

bilgileri yazilmalidir.

Universite tarafindan, demirbas, makine ve cihazlarin kamu gérevlilerinin kullanimma
verilmesi sonucunda diizenlenecek olan Taginir Teslim Belgesi islemlerinin 2022 yil1 sonuna

kadar tamamlanmas1 planlandig1 ifade edilmistir.

Kullanima  verilen tasinirlar  icin  gerekli  belgelerin  denetim  yilinda
diizenlenmemesinden dolay1 aciklanan nedenlerle, alimi gergeklestirilen demirbas, makine ve
cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanima verilmesinde, tasinirin takip ve kontroliiniin taginir
kayit yetkilileri tarafindan yapilabilmesi amaciyla Tasmir Teslim Belgesinin Tagmir Mal

Yonetmeligi’ne uygun bir sekilde diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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