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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Mabhalli Idareler" baslikli 127’nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari secgimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Didim Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun "Tanimlar"
baslikl1 3 lincti maddesinde yer alan siniflandirma c¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer
almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar
cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge

belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklarr”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu goérev ve yetkiler genel olarak 5393
sayltli Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanacagi da hiikiim altina alimustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar” baglikli 14’iinci
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre

sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
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sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari” baslikli 15’inci
maddesinde, belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katk1

saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmstir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiirlitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye bagkanidir.

Belediyenin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Bagkani olmak iizere 26

iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’na istinaden belediye baskani, zorunlu gordigii
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takdirde, beldenin niifus sayisina gore en fazla dort belediye meclis iiyesini belediye bagkan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, Baskana bagli memurlar ile belediye meclis tiyeleri
arasindan atanan 5 bagkan yardimcisi1 bulunmaktadir. Belediyenin 17 adet hizmet birimi, alan

ve amaglarina gore ilgili bagskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isciler calistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tablo 1'de detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Noill;dla(sii(:'l(inslfyls1 Dolu Kadro Sayis1

Memur 221 51
Sozlesmeli Personel 0 2

Kadrolu Is¢i 109 198

Gegici Isci 45 0

Toplam 375 251

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan 344 344
Personel

1.3. Mali Yap

b

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge Tiirleri ve Kapsam?’
baslikli 12°nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli
idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiriitiilmektedir.

Tablo 2:2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

e Biitge fle F Eklenen / .. " e
| vildan & Ek Biitce ot Odenek | Biitce Gideri | Iptal Edilen | Yila
E- Giderin Devreden Verilen (TL) Diisiilen Topl Topl Odenek D d
Kodl Tiirii - Odenek Odenek pami opami ene cvrecen
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel 10.915.000,00
01 Giderleri 0/127.536.000,00{  3.330.000,00 /-6.314.000.00 135.467.000,00|128.007.611,04| 7.459.388,96 0
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 1.325.000,00
02 Devlet 0| 19.989.000,00{ 2.670.000,00 /-474.000,00 23.510.000,00| 19.408.863,22| 4.101.136,78 0
Primi
Giderleri
Mal ve 86.734.000,00
03 Hizmet 0/348.465.000,00{ 109.000.000,00 /_32'145'000’00 512.054.000,00{395.907.078,91|111.979.321,09| 4.167.600
Alim ) U
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Giderleri
04 Faiz 0| 13.000.000,00 0 001 764200000 4.014.747,18| 3.627.252,82 0
Giderleri 000000, /-5.358.000,00| 1-0*4P%% VL8081, bef.eoz,
05 | can o| 5.793.000,00 o| 19073000001 5, a15 000,00| 24.066.832,66|  748.167,34 0
Transferler /-51.000
Sermaye 9.116.000,00
06 | aiorr 0[152.590.000,00| 40.000.000,00 | , 4o'co>"ooc'oo | 153.084.000| 89.894.782,48| 23.189.217,52)40.000.000
o7 | Sermaye 0 5.000,00 0 0 5.000,00 0 5.000,00 0
Transferleri
08 |Bor¢ Verme 0 0 0 0 0 0 0 0
Yedek 0,00
09 | ok 0| 49.622.000,00 0| /34,199,000 00| 15:423.000,00 0|  15.423.000 0
127.163.000,00
Toplam 0| 717.000.000| 155.000.000,00 |, 157" &= (oo0[872.000.000,00|661.299.915,49|166.532.484,51(44.167.600

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Didim Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2023 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Belediyenin 2023 mali yili biitcesi ile 717.000.000,00 TL 6denek ve 155.000.000,00
TL ek o0denek Ongdriilmiis olup 2023 yili ddenek toplami 872.000.000,00 TL olmustur.
Belediyede 2022 yilindan devreden 6denek bulunmamaktadir. 2023 yilinda 166.532.484,51 TL
tutarinda 6denek iptal edilmistir. Y1l i¢inde 661.299.915,49 TL biitce gideri yapilmistir. Ertesi
yila devreden 44.167.600,00 TL 6denek bulunmaktadir.

Tablo 3:2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir .

Biitce Gelirinin |Tahmini(Baslangic T;:gi?t E iil\é i Net Tahsilat Ge;%‘;l;l::ime

Ekonomik Kodu = El(«TIIS_I;tc;e) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 297.566.000,00[206.410.930,89| 804.692,86/205.606.238,03 69,09
03- Tegebbiis ve 166.619.000,00{110.398.628,12| 158.743,30|110.239.884,82 66,16
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 12.260.000,00| 10.776.372,99 ol 10.776.372,99 87,89
Yardimlar
05- Diger Gelirler 276.165.000,00[207.376.838,91| 622.699,26|206.754.139,65 74,86
?;6e| i?ﬁ;rri"aye 120.435.000,00| 45.959.500,00 0| 45.959.500,00 38,16
08-Alacaklardan
Tahsilat 0,00 0 0 0 0
(()_E;' Red ve ladeler -1.045.000,00 0 0 0 0
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872.000.000,00/580.922.270,91/1.586.135,42|579.336.135,49) 66,43

(*)Biitge baslangig gelir tahmini 717.000.000,00.- TL olup, y1l iginde 155.000.000,00.- TL gelir karsilig1 ek 6denek
almmis ve biitce gelir tahmini 872.000.000,00.- TL’ye ¢ikartlmistir. 81.963.780,00.-TL i¢ borglanma ile biitce denkligi
saglanmistir.

| Toplam|

(**) Ek 6denek icin karsilik gosterilen gelir tutar1 dahil edilmis haliyle, Belediyenin “Biitge Gelir Kesin Hesap
Cetveli”ne gore hazirlanmistir.

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %66,43 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri(%69,09), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%66,16), alinan bagis ve yardimlar (%87,89),
diger gelirler (%74,86) ve sermaye gelirleri (%38,16) beklenenin altinda gerceklesmistir.

Tablo 4:2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce .. N
Qdenegi (lélz?:eglle(;?;) Gerc¢eklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Odenek T Yiizdesi
utar
Toplami) (TL) (%)
(TL)
01- Personel Giderleri 135.467.000,00 | 128.007.611,04 94,49
OGZi;jeSr:)esr}i]al Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi| 23.510.000,00 10.408.863,22 82,55
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 512.054.000,00 | 395.907.078,91 77,31
04- Faiz Gideri 7.642.000,00 4.014.747,18 52,53
05- Cari Transferler 24.815.000,00 | 24.066.832,66 96,98
06- Sermaye Giderleri 153.084.000,00 | 89.894.782,48 58,72
07- Sermaye Transferleri 5.000,00 0 0
08- Bor¢ Verme 0,00 0 0
09- Yedek Odenekler 15.423.000,00 0 0
Toplam 872.000.000,00 | 661.299.915,49 75,84

(*) 717.000.000000- TL baglangig¢ 6denegi ve 155.000.000,00- TL ek 6denek 6ngériilmiis olup 2023 yili 6denek
toplami 872.000.000,00 TL olmustur.

Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri %75,84 seviyesinde gerceklesmistir. Sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri (%82,55), mal ve hizmet alim giderleri (%77,31),

faiz gideri(52,53), sermaye giderleri (%58,72) beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik
seyri ve 2022 yilmin 2021 yilina, 2023 yilimin 2022 yilina gbre degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022- | 2023-2022
) | 2021Yih (TL) | 2022 Yl (TL) 2023 Yihi (TL) |2021Degisim|  Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) | Oram (%)
[D=(B-A)/A]|[E=(C-B)/]
Vergi Gelirleri 62.130.917,92|105.320.752,19206.410.930,89| 69,51 95.98
é‘j?ﬁg’ﬁs ve Millkiyet | 55 558 378 11| 47.068.769,45/110.398.628,12| 34,37 134,55
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Alman Bagis ve Yardim | ) g05 394 95| 4 650.883,00 10.776.372.99| 157,97 131,26
ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 59.644.491,18[115.141.703,92|207.376.838,91] 93,05 80,11
Sermaye Gelirleri 1.018.796,00| 11.997.810,00| 45.959.500,00] 1.077,65 283,07
Toplam 159.628.958,13|284.188.918,56|580.922.270,91| 78,03 104,41
Bitge Gelirlerinden Red | o) 200 30 5 51404531 -1.586.135.42| 390,63 -39.32
ve ladeler Toplami (-)

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
296.733.352,35 TL’lik (%104,41) artis gostermistir. Vergi gelirlerinde 101.090.178,70
TL(%95,98), diger gelirlerde 92.235.134,99 TL(%80,11), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
63.329.858,67 TL(%134) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.
Vergi gelirlerinde meydana gelen artis vergi borglarinin yapilandirilmasi, yeniden degerleme
oranindaki artis ve tahakkuk etmis olan borglarin tahsiline yonelik yapilan ¢alismalardan, diger
gelirlerde meydana gelen artis merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylardaki artigtan,
tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki artis ise kira gelirlerinin ve {icretlerin artisindan

kaynaklanmaktadir.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021| 2023-2022
Degisim Degisim
Biitce Giderinin Cesidi 2021 Y1l (TL)| 2022 Yili (TL)| 2023 Yili (TL) Orami (%)| Oram (%)
(A) () (©) DB | [en(C.
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 48.043.806,01 | 67.691.150,54 | 128.007.611,04 40,89 89,10
SGK Devlet Prim
Giderleri 9.319.170,91] 12.043.155,41| 19.408.863,22 2923 61.16
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 93.147.666,17| 214.105.128,86| 395.907.078,91 129.86 8491
Faiz Giderleri 2.515.693,32] 1 3.959.331,83 4.014.747,18 57,39 1,40
Cari Transferler 1.770.667,89] 5.481.023,46| 24.066.832,66 209,55 339,09
Sermaye Giderleri 47.150.563,18| 108.180.051,05| 89.894.782,48 129,44 -16,90
Sermaye Transferleri 0 0 0
Bor¢ Verme 0 0 0
Yedek Odenekler 0 0 0
Toplam| 201.947.567,48| 411.459.841,15| 661.299.915,49 103,75 60,72

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gére 249.840.074,34 TL

(%60,72) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinde
60.316.460,50 TL (%89,10), mal ve hizmet alim giderlerinde 181.801.950,05 TL (%84,91),
cari transferlerde 18.585.809,20 TL (%339,09), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim
giderlerinde 7.365.707,81 TL (%61,16) ve faiz giderlerinde 55.415,35 TL (%1,40) artis oldugu
goriilmektedir. Buna karsin sermaye giderlerinde de 18.285.268,57 TL (%16,90) bir azalis

olmustur. Mal ve hizmet alim giderlerinde meydana gelen artis satin aliman mal ve hizmet
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maliyetlerindeki yiikselisten, cari transferlerde meydana gelen artis yardima muhtag ailelere
yapilan yardimlarinda meydana gelen maliyet artis1 ile kamu kurumlarina 6denen paylardaki

artigtan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 697.333.284,13- TL, Faaliyet
Geliri 562.587.960,63- TL olup Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 134.745.323,50- TL

olarak gerceklesmistir.
Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedari Oldugu Sirketler

Sira Sirketin Ad1 Toplam Belediyenin Hisse
No Sermaye Sahip Oldugu Oram
Tutar1 (TL) | Sermaye Tutari (%)
(TL)
1 DIBEL TURIZM INS.TEM.GIDA SAN | 3.234.957,27 3.234.957,27 %3100
VE TIC.A.S.
2 DIiHizZ 7.788.882,12 | 7.788.882,12 %100
TUR.ORG.DENZ.TAS.GIDA.CICEK
TEM.HIZ.SAN.VE TiC.A.S

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Didim Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin "Cergceve Hesap Planinin Genel Yapisi" basliklt 46’nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin "Mali Tablolarin Hazirlanmas1"
baslikl1 484 ve "Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar" baglikli
485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in "Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri" baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilanco,
-Faaliyet sonuclar1 tablosu,

-Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in "Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri" baglikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlart olusturan hesap ve iglemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
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Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Mali Hizmetler
biriminde mali hizmetler uzman1 bulunmamaktadir. Belediyede muhasebe yetkilisi gorevi mali
hizmetler miidiirii tarafindan yerine getirilmektedir ve muhasebe yetkilisi sertifikasi

bulunmamaktadir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmistir.

Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda

yayimlanmustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine uygun
caligmalar tamamlanmis ve uygulamaya gecilmistir. Ancak uygulamada yetersizlikler
bulunmaktadir. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole

[liskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus ve yapilandirilmistir. Kamu Idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin giincel

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur.
zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.
6. DENETIiM GORUSU

Aydin Didim Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari
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hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idarenin Kendi imkanlar ile Elde Ettigi Tasimrlarin Tasimir Kayit

Islemlerinin Yapilmamasi

Idarenin kendi imkanlart ile elde ettigi tasinirlarin taginir kayit islemlerinin yapilmadig

gorilmiustir.

Tasmir Mal Yénetmeligi’nin “I¢ Imkanlarla Uretilen Taginirlar ile Kaz1 veya Miisadere
Yoluyla Edinilen Tagmirlarin Giris Islemleri” baslikli 21’inci maddesinde; bu maddede
belirtildigi sekilde edinilen taginirlarin, deger tespit komisyonu tarafindan belirlenecek gercege
uygun deger iizerinden Tasmir Islem Fisi diizenlenerek giris kaydedilecegi belirtilmis olup
maddenin (a) bendinde kamu idarelerinin kendi kullanimlar i¢in i¢ imkanlariyla iiretilen
taginirlar ile (b) bendinde kamu idarelerinin miilkiyetindeki arazilerde yetistirilen agaclardan

iretilen ekonomik degere sahip kereste, odun, meyve gibi iiriinlere yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin kendisine ait olan sera, seramik atdlyesi, hayvanlar igin
mama fabrikasi, beton ve parke tasi fabrikasinda liretmis oldugu plaket, parke tasi, hayvan
mamasi gibi iiriinler igin Tasmir Islem Fisi diizenlenmedigi ve giris kayd: yapilmadig: tespit

edilmistir.

Idarenin, yapilan iiretimleri kayitlarma almamasi bu Y&netmelik’in amaci olan,
kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait tasinir mallarin kaydi,

muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi ilkeleriyle bagdagmamaktadir.

Kamu idaresince kayitlart bulunmayan tasinirlar hakkinda, ilgili miidiirliikler tarafindan
s6z konusu muhasebe islemlerinin yapilarak 09.05.2024 tarih 5390 sayili, 13.05.2024 tarih
6286 say1li, 14.05.2024 tarih 6311 sayili muhasebe islem figleriyle diizeltildigi belirtmistir.

Yapilan iiretimin deger tespit komisyonu tarafindan belirlenecek gercege uygun deger
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iizerinden Tasmir Islem Fisi diizenlenerek giris ve c¢ikis islemlerinin kaydedilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerlerinden Fazla Tutarlarda

Amortisman Ayrilmasi

Kamu Idaresinin baz1 maddi duran varliklar1 igin kayithi degerlerinden daha fazla
amortisman ayirdigi, bu durum nedeniyle Birikmis Amortismanlar Hesabi’'nin gercegi

yansitmadig1 gorilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
grubuna iliskin “Hesap Grubuna Iliskin Islemler” baslikl1 187°nci maddesinin ikinci fikrasmin
(¢) bendinde; bir y1ldan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye
maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi; amortismana tabi maddi duran
varliklarin neler oldugu, bunlara iligkin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlarina
iligkin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin
nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina esas alinacak degerinin

nasil tespit edilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin “Hesabin Niteligi”
baslikli 202°nci maddesinde; bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik &mrii
icerisinde gidere doniistiiriilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanilacag: ifade

edilmistir.

“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli1 47 Sira No.lu Muhasebat Genel Midiirligii
Genel Tebligi’'nde ise kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve
tilkenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve

tilkkenme payinin siire, yontem ve oranlar1 diizenlenmistir.

Bu itibarla maddi duran varlik bedellerinin ekonomik émrii igerisinde giderlestirilmesi
islemi olan amortisman uygulamasinin, Teblig’de belirtilen usul ve esaslar uyarinca
gergeklestirilmesi gerekmekte olup duran varligin kayitli bedelinden fazla tutarda amortisman

ayrilmas1 miimkiin bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresi tarafindan ayrintisi asagidaki tabloda goterilen gesitli
maddi duran varliklar i¢in, toplam kayitl degerlerinden 355.905,54 TL daha fazla amortisman
ayrildig1 tespit edilmistir.
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Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak 2024 yilinda gerekli

islemin yapildig1 belirtilmistir.

Kamu Idaresinin maddi duran varliklarmna iliskin amortisman ayirma islemlerini

yukarida belirtilen hiikiimler dogrultusunda gerceklestirilmesi ve izleyen yilda kayitlarda

gerekli diizeltmelerin yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 8:Fazla Amortisman Ayrilan Varliklar ve Kayitlarda Olmadigi Halde Amortisman

Ayrilanlar
Hesap kodu Hesap Adi Varliklarin Amortismanlarmn | Fark (TL)
Toplam Degeri | Toplam Degeri
(TL) (TL)

251.XX.01.00. Boru Hatlari 0,00 84.963,16 84.963,16

252. XX.XX.01.99 | Diger 0,00 5.313,70 5.313,70

253.01.99. Diger Tesis ve 0,00 77.274,00 77.274,00
Sistemler

253.02.09. Ayirma, 18.374,12 20.550,04 2.175,92
Smiflandirma
Makineleri

253.03.06. Aragtirma ve 423.083,48 425.481,08 2.397,60
Uretim Amagch
Cihazlar1 ve
Aletleri

253.03.07. Miizik Aletleri ve 196.105,12 204.365,12 8.260,00
Aksesuarlari

254.01.01. Otomobiller 295.977,94 321.684,96 25.707,02

255.01.02. Temsil ve Toren 1.988.351,63 1.988.366,59 14,96
Demirbaglari

255.02.02. Bilgisayar Cevre 360.321,94 382.575,65 22.253,71
Birimleri

255.02.04. Haberlesme 413.425,52 413.613,14 187,62
Cihazlar1

255.02.05. Ses, Goriintii ve 1.570.176,82 1.577.809,57 7.632,75
Sunum Cihazlar1

255.02.99. Diger Biiro 1.202.349,31 1.202.761,01 411,70
Makineleri ve
Aletleri

255.03.01. Biiro Mobilyalari 2.314.300,77 2.315.893,43 1.592,66

255.07.02. Basili Yaymlar 1.762,17 1.924,17 162,00

255.08.02. Ogrenmeyi 705.113,34 705.554,88 441,54
Kolaylastirici
Ekipmanlar

255.09.99. Diger Spor Amagl 1.588.657,00 1.705.724,20 117.067,20
Kullanilan
Demirbaglar

255.12.02. Biiro Malzemeleri 393.215,34 393.265,34 50,00

TOPLAM 355.905,54
BULGU 3: Tesis Niteligindeki Dayanmikhh Tasimirlarin Tesis Makine ve Cihazlar

Hesab1'na Kaydedilmemesi

Tasmir mal kapsaminda yer alan kamerali giivenlik sistemi, ses, goriintii ve iletim

cihazlar ile uzaktaki verileri toplayip kaydeden makinelerin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar
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Hesabi1 yerine 255 Demirbaglar Hesabi’na kaydedildigi goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesab1’nin niteligini diizenleyen 194’lincii maddesinde bu hesabin, kurumlarin faaliyetlerinin
yiriitiilmesinde kullanilan biiro makine ve cihazlari harig her tiirlii makine, tesis ve cihazlar ile
bunlarin eklentileri ve yiikleme, bosaltma, aktarma makine ve gereclerinin izlenmesi i¢in

kullanilacag1 diizenlenmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” bagliklt 4’iincii maddesine gore; tesis, bir
makine veya cihazin iirettigi enerjiyi, sesi, goriintliyli ve benzerini ileten, dagitan veya bir
makine veya cihazin gordiigii isi uzaga tasiyan ya da uzaktaki verileri toplayan, kaydeden
makine veya cihazlar arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre makine ve cihazlardan
olusan, gerektiginde baska yere tasinabilen ve kullanilamaz hale gelene kadar sanal ambar
kayitlarinda takip edilen, gesitleri ile kod numaralar1 Taginir Kod Listesi’nin (B) boliimii 253

hesap detayinda yer alan sistemleri ifade etmektedir.

31.12.2014 tarihli ve 29222 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasimir Mal
Kapsamindaki Tesisler ve Detay Kodlarina iligkin 39 sira numarali Muhasebat Genel
Miidiirligi Genel Tebligi’nin “Tasinir Mal Kapsamindaki Tesislerin Kaydedilecegi Tasinir
Detay Kodlar1” baslikli 5’inci maddesinin (c) bendinde;

a) Haberlesme amagli baz istasyonlar1 ile binalarda kurulu bulunan elektronik veya
mekanik telefon santralleri, 253.01.01 Iletisim/Haberlesme Tesisleri hesap koduna,

b) Kamu binas1 veya yerleskesine enerji saglayan ve tasinir kod listesinin 253.02
kodunun alt detay kodlarina kaydedilenler disinda kalan biiyiik jeneratorler, 253.01.02 Enerji
Tesisleri hesap koduna,

¢) Kamu binalarinda kurulu bulunan kamerali glivenlik sistemleri, personel ve ziyaret¢i
icin turnikeli-kamerali gecis sistemleri ile balik¢1 gemileri, ucak ve tirlarin takibi i¢in kurulan
uydulu takip sistemleri ve uluslararasi suyolu gemi trafigi yonetim sistemleri, 253.01.03

Gortintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sistemleri hesap koduna,

d) Diger kodlara kaydedilemeyen tesislerin ise 253.01.99 Diger Tesis ve Sistemleri
hesap koduna, kaydedilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, binalarda kurulu bulunan elektronik veya mekanik telefon
santrallerinin tesisler hesabinda bulunan 1.749.872,00 TL tutarindaki bakiyenin, 253.01.01 alt
kodunda kaydedilmesi gerekirken 255.02.04 kodunda, haberlesme amacli baz istasyonlarinin
tesisler hesabinda bulunan 971.730,00 TL tutarindaki bakiyenin 253.01.01 alt kodunda
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kaydedilmesi gerekirken 255.02.04 kodunda, kamerali giivenlik sistemleri, personel ve
ziyaret¢i i¢in turnikeli-kamerali gegis sistemlerinin tesisler hesabinda bulunan 529.452,43 TL
tutarindaki bakiyenin 253.01.03 alt kodunda kaydedilmesi gerekirken 255.10.02 kodunda
kaydedildigi tespit edilmis olup bu hatali islemler nedeniyle 253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesab1 bakiyesinin bilangcoda olmasi gerekenden az goriinmesine, 255 Demirbaglar Hesab1
bakiyesinin ise olmas1 gerekenden daha fazla gériinmesine neden olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, ilgili miidiirliikler tarafindan tesis niteligindeki dayanikli
tagiirlarin Tesis Makine ve Cihazlar hesabina kaydedilmemesi ile ilgili diizeltme kayitlarinin
yapilarak 2024 itibariyla diizeltildigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda séz konusu taginirlarin 253.01
Tesisler Hesabi’ndaki ilgili alt kodlara kaydedilerek muhasebe sistemine yansitilmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina iliskin

Amortisman Kayitarinin Hatalh Olmasi

Kamu Idaresinin muhasebe kayitlarinda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran

Varliklar Hesabinin tamami i¢in amortisman ayrilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 225’inci maddesinde, 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin isleyisi diizenlenmistir. Buna gore,
kullanilma olanaklarin1 yitiren maddi duran varliklar kayitli degerleri lizerinden bu hesaba borg,
ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutar1 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi

ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin isleyisinin diizenlendigi
229’uncu maddesine gore, elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar ile diger cesitli duran
varliklar i¢in ayrilmig olan amortisman tutarlarmmin bu hesaba alacak, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi; elden ¢ikarilacak maddi
duran varliklar ile diger duran varliklardan her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilanlarin
ayrilmig olan amortisman tutar1 bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Amortisman ve Tiikenme Paylarini diizenleyen 47 sira No’lu Muhasebat Genel

Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baslikli 6’nc1
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maddesinde; ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran
varliklardan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine
karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin amortismana tabi

tutulacag belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, maddi duran varliklardan 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi
tutulmamig kisminin tamaminin amortismana tabi tutulmasi gerekmekte olup yil sonu
tablolarinda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin borg bakiyesi
ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesinin birbirine esit olmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinin borg bakiyesinin 2.437.800,43 TL, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak
bakiyesinin ise 2.371.847,58 TL oldugu ve aradaki fark tutar1 olan 65.952,85 TL’nin 299

Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapildig
belirtilmistir. S6z konusu tespit; Idare tarafindan 30/04/2024 tarih ve 4991 sayili muhasebe

islem fisi ile diizeltilmistir.

Maddi duran varliklardan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin

amortismana tabi tutulmasi1 gerekmektedir.
BULGU 5: Kalkinma Ajansi Paylarinin Aktarilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan, Kalkinma Ajansi paylarmin Haziran ay1 sonuna kadar Ajans

hesabina aktarilmadig1 goriilmiistiir.

5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un “Gelirler ve Yonetilecek Fonlar’ baslikli 19°uncu maddesinde; ajanslarin gelirleri ve
yonetecegi fonlar arasinda belediyeler i¢in bir onceki yi1l gerceklesen biitce gelirleri tizerinden,
bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraninda cari
yil biitcesinden aktarilacak paylar sayilmistir. Bu paylarin belediyeler tarafindan haziran aymin
sonuna kadar Ajans hesabina aktarilmasi gerektigi, paylar siiresi i¢erisinde aktarilmadiginda ise

bu idarelere genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami ilizerinden ayrilan paydan ilgisine gore
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Hazine ve Maliye Bakanhigi ve/veya Iller Bankasinca kesilerek ilgili Ajans hesabina

aktarilacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 363.99.10 Kalkinma Ajanst Paylar1 hesap kodunda Kalkinma
Ajansi paylarmin takip edildigi ve 163.580,54 TL faiz olmak {izere toplam 183.819,24 TL nin
Belediyenin merkezi idare vergi gelitlerinden Iller Bankasi tarafindan kesildigi ancak
4.470.203,15 TL anapara, 1.806.503,30 TL faizi olmak iizere toplam 6.276.706,45 TL alacak
kaydinin bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis olup takip eden yillarda

O0deme yapilacagi belirtilmistir.

Kalkinma Ajansi paylarinin Kamu Idaresi tarafindan ilgili yilin Haziran ay1 sonuna

kadar Ajansin banka hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Tasmirlarin, Demirbaslar Hesabi1 Kayitlar1 Yapilmaksizin Gider
Kaydedilmesi

Tasinir niteliginde olan ¢esitli mal ve malzeme alimlarinin 255 Demirbaglar Hesabi’nda

yer almasi gerekirken dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “15 Stoklar” baslikli 113’iincii
maddesinin 1’inci fikrasinda; bu hesap grubunun kurum ambar ve atdlyelerinde; satilmak veya
diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen mallar ile artik ve hurda gibi bir
y1l veya faaliyet donemi i¢inde kullanilacak veya paraya ¢evrilebilecek varliklarin izlenmesi
icin kullamlacagi, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi’na iliskin “Hesabin niteligi” baslikli
115’inci maddesinde ise; bu hesabin kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde
kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari
mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tliketilecek veya paraya gevrilecek

varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “25 Maddi Duran Varliklar” baslikli 186 nc1 maddesinin 1’inci
fikrasinda; faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan
fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin maddi duran varliklar
hesap grubu i¢inde takip edilecegi, 255 Demirbaslar Hesabina iligskin “Hesabin Niteligi” basliklt
198’inci maddesinde ise; bu hesabin kurum faaliyetlerinin yiriitiilmesinde kullanilan her tiirli

biiro makine ve cihazlari ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen
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varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede 2023 yili igerisinde Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Destek
Hizmetleri Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii ve Ozel Kalem tarafindan 255
Demirbaglar Hesabi'nin ilgili alt kodlarina kaydedilmesi gereken toplamda 3.200.698,00 TL lik
branda, ¢adir, minder gibi malzemelerin, dogrudan 630 Giderler Hesabi’na bor¢ kaydinin
yapildigi bu nedenle muhasebe kayitlarinda 255 Demirbaglar Hesabi'nda olmasi gerekenden az,
630 Giderler Hesabi’nda ise olmasi gerekenden daha fazla bakiye bulundugu, dogrudan

giderlestirilen tagiirlarin bir kisminin depolarinda bulundugu tespit edilmistir.

"Kamu Idaresi cevabinda, ilgili miidiirliikler tarafindan s6z konusu muhasebe

islemlerinin yapilarak 2024 itibariyla diizeltildigi belirtilmistir. "

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca kurumlarinca edinilen ve demirbag

niteligi tasiyan varliklar, 255 Demirbaslar Hesabinda muhasebelestirilmelidir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Gecekondu Fonu Gelirlerinin Amaci Disinda Kullanilmasi

Kamu Idaresinin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinden bir kismimin, mevzuatinda
belirtilen yerler yerine cari hesaplara aktarilarak muhtelif mal ve hizmet alimlarinda kullanildig1

gorilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 12°nci maddesi geregince teskil edilen fonda
toplanan paralar, belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Bagkanligimin izni alinmak sartiyla
13'incli maddesinde belirtilen yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki yerlerde

kullanilamayacaktir.

Anilan Kanun’un 13’iincii maddesinde ilgili fonda toplanan paralarin; bu kanundaki
amaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut idaresi Baskanliginca onanan
plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gec¢ici misafir konutu yapilmasinda, 1slah
olunacak gecekondu boélgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bdlgelerinin yol, meydan,
kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu Konut idaresi

Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda, kendi biitge
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imkanlartyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi gereken tespit, harita alima,

plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin  Fonun teskili ve
muhasebelestirilmesine iliskin “Belirli Bir Amaca Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli
18'inci maddesinin ikinci fikrasinda; 20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Kanun’un 12’nci maddesi
geregi kurulan fonda toplanacak paralarin gelir biit¢esinin ilgili boliimiine gelir kaydedilecegi,
diger taraftan gider biitcesinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak {izere
O0denek konulacagi ifade edilmistir. Bu fondan yapilan harcamalarda 775 sayili Kanun’da

belirtilen usul ve esaslarin uygulanacagi da hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede; gecekondu fonu hesabindaki toplam 10.727.215,07 TL tahsilatin
9.725.231,31 TL’lik kisminin maas 6demesi gibi cari harcamalar i¢in kullanildig1 ayrica
gecekondu fonundaki tutarin vadeli mevduatta nemalandirilmasi sonucu tahakkuk eden toplam
3.965.379,89 TL faiz gelirinin gecekondu fonu hesabindan farkli bir hesaba aktarildig: tespit

edilmisgtir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapildig:

belirtilmistir.

S6z konusu tespit; idare tarafindan 09.05.2024 tarih 5315 ve 5353 sayili muhasebe islem

fisleri ile dlizeltilmistir.

Kamu Idaresinin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinin ilgili mevzuatinda belirtilen

amagclar dogrultusunda kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Personel Ayliklarindan Kesilen Sendika Aidatlarimn Tlgili Sendikalara

Siiresinde Gonderilmemesi

Idarenin, memur ve iscilerden kesilen sendika aidatlarim siiresinde ilgili sendikalarin

hesaplarina aktarmadig1 gortilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “Uyelik
Odentisi” bagliklt 25’inci maddesinde, kamu gorevlileri sendikasina kamu gorevlisinin
odeyecegi liyelik odentilerinin, doldurulan iiyelik bagvuru formuna ve sendika tiiziigiinde
belirtilen aylik 6denti tutarina gore kamu igverenince ayligindan kesilerek bes giin iginde

sendikalarin banka hesaplarina yatirilmasi gerektigi hiikiim altina alinmigtir.
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6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nun “Uyelik aidat:” baslikl
18’inci maddesinin birinci fikrasinda, liyelik aidatinin miktarinin kuruluslarin tiiziiklerinde
belirtilen usul ve esaslara gore genel kurul tarafindan belirlenecegi; ikinci fikrasinda, aidatlarin
is¢i sendikasinin igverene yazili bagvurusu lizerine is¢inin iicretinden kesilmek suretiyle ilgili
sendikaya 6denecegi; liciincii fikrasinda ise 6denmesi gereken aidati kesmeyen veya kesmesine
ragmen bir ay icinde ilgili is¢i sendikasina 6demeyen igverenin bildirim sart1 aranmaksizin aidat
miktarn1 bankalarca isletme kredilerine uygulanan en yiiksek faiziyle birlikte 6demekle

yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan kamu gorevlilerinin ayliklarindan kesilerek bes
giin icerisinde sendikalarin hesaplarina yatirilmasi gereken 239.487,64 TL ile isci iicretlerinden
kesilerek bir ay igerisinde ilgili sendika hesaplarina yatirilmast gereken 6.716.601,07 TL nin
31.12.2023 tarihi itibariyla sendika hesaplarina yatirilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda ekonomideki dalgali seyrin ekonomik ve sosyal hayata etkileri
nedeniyle ilgili sendikalara diizenli ddeme yapilamadigini ve takip eden yillarda bulgu

konusunda islem yapilacagini ifade etmistir.

Kamu Idaresinin faiz 6demesiyle kars1 karsiya kalmamasi igin personelden kesilen

sendika aidatlarinin siiresinde ilgili sendikalara 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 3: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahlmmamasi

Idarede ¢alisan iscilerin yillik {icretli izinlerinin diizenli olarak kullandirilmadig1 ve bu

nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu gortilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakki” baglikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayil Is Kanunu’nun “Yillik Ucretli Izin Hakki ve Izin Siireleri” baslikl1 53’iincii
maddesinde; en az bir yil ¢alismis olan is¢ilere igyerinde ise basladigi giinden itibaren deneme
stiresi dahil olmak {izere yillik ticretli izin verilecegi belirtildikten sonra hizmet siiresi dikkate
alinarak iscilere verilecek yillik asgari iicretli izin siireleri tespit edilmis ve yillik icretli izin
hakkindan vazgecilemeyecegi, “Yillik Ucretli Iznin Uygulanmas1” baslikli 56’nc1 maddesinde;

yillik iznin 53’ilincii maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde
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verilmesinin zorunlu oldugu “Sézlesmenin Sona Ermesinde izin Ucreti” bashikli 59’uncu
maddesinde ise is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde ig¢inin hak kazanip
da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sézlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti

iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi ifade edilmistir.

Aym Kanun’un “Yillik Ucretli izin Hiikiimlerine Aykirihk” bashkli 103’iincii
maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona ermesi
halinde, bu izne ait iicreti ddemeyen veya Yillik Ucretli izin Yonetmeligi’ne aykiri olarak izin
kullandirmayan igverenlere bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilmesi

ongorilmistiir.

Ayrica Cumhurbagkanligimin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge'sinin “Personel Giderleri”
baslikl1 kisminda; 4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan is¢ilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik
ticretli izin siirelerinin ilgili yil igerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik
izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil

icerisinde kullandirilmas1 gerektigi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerine gore igverenin yillik izinleri kullandirma yiikiimliiligilini yerine
getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Diger taraftan is¢iler
emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri
geregi yillik izin haklar iicrete donligmekte ve yillik izin karsilig1 yapilacak olan bu iicret
O0demesi de iscinin son iicreti ilizerinden yapilacagindan yiiksek tutarlarda yiiksek odeme
yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi
durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu'nun 103"incii maddesi geregince her is¢i icin

ikiytizyirmi Tiirk Liras1 idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede idarenin 35 is¢isinin ayr1 ayr1 100 giin {izerinde birikmis yillik
izninin bulundugu ve bu izinlerin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
kullandirilmadigi, biriktirilen izinlerin emeklilik agamasinda toplu izin ticreti olarak iscilere

O0denmesi suretiyle idareye ek mali kiilfet olusturdugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, isci personelin isinde kalifiye olmasi, uzun siireli izne
ayrilamamas1 nedeniyle izin birikmesine neden oldugu, ilgili personelin izinlerinin
kullandirilmast ve 6zellikle emekliligi dolan personelin izne ¢ikarilmas: i¢in Miidiirliiklerle

gerekli yazigmalarin yapilmakta oldugu ifade edilmistir.
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Idari para cezasi yaptirmi ile karsilasilmamasi ve biriken yillik izinlerin {icrete
doniismesi suretiyle idareye ek bir mali kiilfetin ortaya ¢ikmamasi i¢in 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde Genelge’de belirtilen azami siireye uygun

olarak kullandirilmas1 gerekmektedir.
BULGU 4: Engelli Personel Cahistirma Zorunluluguna Uyulmamasi

Kamu Idaresi tarafindan halihazirda belli sayida engelli personel istihdam edildigi ancak
mevzuatinda belirtilen oranda engelli personel ¢alistirma yiikiimliiliigiinlin tam olarak yerine

getirilmedigi gorilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Engelli Personel Calistirma Yiikiimliligi”
baslikli 53’{incli maddesinde; kurum ve kuruluslarin bu Kanun’a gore ¢alistirdiklar1 personele
ait kadrolarda %3 oraninda engelli personel calistirmak zorunda oldugu, %3’liik oranin
hesabinda ilgili kurum veya kurulusun (yurtdisi teskilat hari¢) toplam dolu kadro sayisinin

dikkate alinacagi hiikiim altina alinmistir.

657 sayil1 Kanun’un 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Engelli Kamu Personel
Se¢me Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalar1 Hakkinda Yonetmelik’in
“Kadrolarin Tahsisi” baslikli 10’uncu maddesinde, engellilerin atanmasina tahsis edilecek
kadro sayisinin tespitinde, ilgili kamu kurum veya kurulusunun, yurtdisi teskilat1 harig, toplam
dolu memur kadro sayisinin %3’{linlin dikkate alinacagi; engellilerin istthdam edilecegi uygun
bos kadro bulunmadigi takdirde hizmet gereklerine ve genel hiikiimlere gore diger bos

kadrolarda degisiklik yapilarak gerekli kadrolarin tahsis edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin memur kadrosunda istihdam edilen toplam

personelin %3 iine tekabiil eden sayida engelli memur istihdam edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, 5393 sayil1 Belediye Kanununun 49'uncu maddesinde &ngériilen mali
sinirlamalara uygun olarak personel isttihdaminin ilerleyen donemlerde degerlendirilecegi ifade
edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, toplam dolu memur kadro sayisinin

%31 oraninda engelli memur istthdaminin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Ge¢mise Doniik Olarak Muhasebe Sisteminde Kayitlarin Degistirilmesi

Yevmiye defterinde yer alan muhasebe kayitlarinda gegmise doniik olarak islem tesis

edildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Kayit Diizeni ve Kayit Diizeltmesi”
baslikli 18’inci maddesinde; kamu idarelerinin muhasebe birimleri tarafindan muhasebe
islemlerinin, gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den
baslamak tizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedilecegi, muhasebe
kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilecegi, muhasebe belgesinde diizeltme

isleminin gerekgesine yer verilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikmiinden anlasilacag tizere, muhasebe kayitlarinda bir

degisiklik ancak yeni bir muhasebe kaydiyla yapilabilmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin bilisim sistemi {izerinden muhasebe kayit

sisteminde 684 adet ge¢mise doniik islem yapildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin vermis oldugu cevapta, ge¢mise doniik islem tesis edilen yevmiye
maddelerinin, online vezne tahsilatlarindan kaynaklandigini ve bu nedenle muhasebe
kayitlarinin ertesi giine sarktig1 belirtilmistir. Ancak Idarenin muhasebe kayitlarindaki gecmise
doniik degisikliklerden 10 giin ve {izeri olanlar bulgu konusu yapilmis olup 10 giin altinda

bulunan kayitlar bulgu konusu yapilmamastir.

Yapilan islemlerin gerek mevzuat agisindan gerekse muhasebe sisteminin giivenirligi

acisindan usuliine uygun olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Biitce Emaneti Odemelerinde Mevzuatta Belirtilen Siraya Uyulmamasi

Kamu Idaresi tarafindan biitce gideri olarak tahakkuk ettirilmesine karsmn nakit
yetersizligi vb. nedenlerle hak sahiplerine 6denemeyen ve 320 Biitce Emanetleri Hesabi’nda

izlenen tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére 6denmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen Giderler Ve
Biitcelestirilmis Borglar” baslikli 34 iincli maddesinin ikinci fikrasinda, kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore odenecegi ancak, sirasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi

gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
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ilama bagl borg¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek ylik getirecek
bor¢clara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilecegi,
“Muhasebe Hizmeti Ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki Ve Sorumluluklari” baslikli 61’inci
maddesinin altinc1 fikrasinda, muhasebe yetkililerinin, 34’{incii maddenin ikinci fikrasindaki
O0demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin tigiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol

yiikiimliiliiklerinden dolay1 sorumlu olacagi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 320 Biite Emanetleri Hesab1’nin
niteligi ve hesaba iligkin islemlerin diizenlendigi 248 ve 249’uncu maddelerinde, hesabin mali
yil i¢erisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandigi durumlarda nakit yetersizligi veya
diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, biitce
emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi

belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere idarelerin nakit mevcudunun tim
O0demeleri kargilayamamasi halinde s6z konusu gider karsilig1 tutarlar 320 Biitce Emanetleri
Hesabi’'na kaydedilir ve Odemeler giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
gerceklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin kayda alinma sirasina gore

gerceklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.

320 Biit¢e Emanetleri Hesabi’ndan yapilan 6demelerinin incelenmesi sonucunda; (N-5
Yilina Ait Borglar) hesabinda 13.140,12 TL, (N-4 Yilina Ait Borglar) hesabinda 57.291,35 TL,
(N-3 Yilina Ait Borglar) hesabinda 208.377,09 TL, (N-2 Yilina Ait Borglar) hesabinda
6.980.282,00 TL, (N-1 Yilina Ait Borglar) hesabinda ise 262.204.754,62 TL bakiye bulundugu
tespit edilmistir. (N-5), (N-4), (N-3), (N-2) ve (N-1) yillarina ait emanetler bulunurken, 5018
sayitli Kanun’un 34’lincii maddesinin ikinci fikrasinda belirlenen Oncelikler arasinda
bulunmamasina ragmen, 2023 yili igerisinde cari yila (N) ait emanetlere iliskin 6demeler
yapildig1 yani biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

o0denmedigi anlasilmigtir.

Kamu Idaresince, 320 Biitge Emanetleri Hesabindan yapilacak olan demelerde dikkatli

olunacag belirtilmistir.

Kamu Idaresince nakit mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamas1 sebebiyle 320
Biitce Emanetleri Hesabi’na kaydedilen tutarlara iliskin 6demelerin, giderin muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Emlak Vergisinin Hesabinda Kalorifer ve Klima Farklarimin Vergi

Degerine flave Edilmemesi

Belediye sinirlari i¢inde olup kalorifer veya klima tesisat1 bulunan bazi binalarin emlak
vergisine esas vergi degerleri hesaplanirken kalorifer veya klima tesisati farklarinin
hesaplamaya dahil edilmedigi ve bu nedenle emlak vergisinin eksik tahakkuk ettirildigi

gorilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine gore, Tiirkiye sinirlari
icerisinde yer alan binalar bu Kanun hiikiimlerine gore bina vergisine tabidir. Bina ise yapildig:
madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su lizerindeki sabit insaatlar olarak ifade edilmistir.
S6z konusu Kanun’un “Matrah” baslikli 7°nci maddesinde, bina vergisinin matrahinin, binanin
bu Kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeri oldugu belirtilmistir. Vergi degeri ise
anilan Kanun’un 29’uncu maddesinde binalar i¢in, Hazine ve Maliye ile Cevre Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan edilecek bina metrekare normal
ingaat maliyetleri ile arsa veya arsa payir degeri esas alinarak 31’inci madde uyarinca
hazirlanmis bulunan yonetmelik hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle hesaplanan bedel

olarak tanimlanmistir.

Y onetmelik’te; binalarin vergi degerlerinin takdirinde sehir ve kdylerin tabii, iktisadi ve
bolgesel sartlarina gore nazara alinacak piyasa bedeli, maliyet bedeli, kira veya yillik istihsal
degeri gibi normlar ile uyulacak usul ve esaslar belirtilmektedir. S6z konusu maddede
bahsedilen Yonetmelik ibaresi 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili KHK’nin 59’uncu maddesiyle
Kanun’a islenmis olup eski hali “tiiziik” seklindedir. Bu kapsamda Bakanlar Kurulunca Emlak
Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik 15.03.1972 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige girmistir. Anilan Tiiziik’{in “Insaat Maliyet Bedelinin
Hesaplanmas1” baglikli 20°’nci maddesinde, hesaplanan metrekare normal insaat maliyet
bedeline, ilan olunan bedelde nazara alinmamus ise, kalorifer veya klima tesisati igin %8
oraninda fark ilave edilecegi belirtilmistir. Ek olarak 49 Seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel
Tebligi’nin “Binalarda Vergi Degerinin Hesab1” baslikli 3.1.2. boliimiinde; binaya iliskin vergi
degerinin hesabinda Emlak Vergisi Kanunun’un 31’inci maddesi uyarinca hazirlanmis bulunan

Tiiziik hiikiimlerinden de yararlanilacagi ifade edilmistir.

Diger taraftan s6z konusu Tiiziik lin “Takdire Esas” baslikli 7°nci maddesinde binalarin
vergi degerinin; kullanilis tarzi, ingaatin nevi ve sinifina gore takdir olunacagi ifade edilmis

olup, “Binalarin Insaat Siniflarina Gére Ayrim1” baslikli 10’ uncu maddesinde ise, bina siniflari;
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liikks insaat, birinci sinif insaat, ikinci smif ingaat, ii¢lincli sinif insaat, basit insaat olarak
tanimlanmis olup bu smiflama, binanin yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli kisimlarinda kullanilan
malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapilacagi ve insaat siniflarinin
tayinine esas alinacak niteliklerin Hazine ve Maliye Bakanliginca tespit ve ilan olunacagi
hiikiim altina alinmistir. Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hiikme istinaden
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 15.12.1982 tarihli ve 17889 sayili Resmi Gazete’de
“Bina Insaat Siiflarmin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir. Cetvel’de binalarm yapilis
tarzi, is¢iligi, ¢esitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklere yer
verilmis, binalar Tiiziik’e uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her sinif i¢in de on adet kistas
belirlenmistir. S6z konusu cetvele gore likks insaat ve birinci smif ingaat sinifi kapsamina
alinacak binalarin degerlendirilmesinde 1sitma durumlari “klimali veya kaloriferli” olarak

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, emlak vergisine tabi binalardan liikks insaat ve birinci sinif ingaat
sinifinda yer alan 53.038 adet binada klima ve kalorifer farkinin bina insaat maliyetine ilave

edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresince, yap1 kullanim izin belgesindeki unsurlar dikkate alinarak emlak
vergisine esas bina bildirimlerinin miikellef miiracaati iizerine yapildig1, asansor kaydi olmayan
binalarin kaydedilerek beyanlarinin diizeltildigi belirtilmistir. Ancak bulgunun konusu

kalorifer/klima tesisat1 oldugu i¢in idare cevabi yapilan tespiti karsilamamaktadir.

Idare tarafindan binalarin insaat siniflarinin ilgili mevzuata uygun olarak tespit edilmesi

ve yapilacak tespit sonucunda vergi matrahinin giincellenmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan bir kisminin mevcut kullanim
sekli ile tapu kayitlarinin birbiriyle uyumlu olmadig: ve ilgili taginmazlarin cins tashihlerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarmn

Kaydina iliskin Y6netmelik’te diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde cins tashihi, binalar, arazi

ve arsalar ile yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
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farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak
diizeltilmesi igslemi seklinde tanimlanig, “Cins Tashihlerinin Yapilmasi” basliklt 10 uncu
maddesinde ise kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan taginmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayith bilgilerinin farkli olmasi
halinde tapu kayitlarinin taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi

gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan ve mali tablolarda kayitl
olan 11 adet tasinmazin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbiriyle uyumlu olmadigi

tespit edilmistir.

Tablo 9:idare Kayitlarinda Yer Alan Ancak Cins Tashihleri Yapilmayan Tasinmazlar

Belediye Kaydina Gore Kullanim Sekli
Tarla Hazine Tahsisli
Arsalar Zemine Yonelik Belediye Hissesi
Arsalar Hazine Tahsisli
Arsalar Terk
Agaclandirilmig Alanlar Hazine Tahsisli
Diger Konutlar Arsa

Alisveris ve IsMerkezleri Hazine Tahsisli
Diikkan ve Isyeri Hazine Tahsisli
Kiitiiphaneler Hazine Tahsisli
Fuar Alanlart Hazine Tahsisli
Sinema, Tiyatro ve Opera Vb. Salonlar1 Hazine Tahsisli

Tapu kayitlarinda Idare adina 5 adet tasinmaz tescilli olarak gdziikmekte olup Idarenin
kayitlarinda bu tasinmazlarin yer almadigi tespit edilmistir.

Tablo 10:idare Kayitlarinda Yer Almayan ve Cins Tashihleri Yapilmayan Tasinmazlar

Mahalle Cins Yiiz Ol¢iimii /m?

Efeler Arsa 399,98
Hisar Arsa 10,39
Balat Park Yeri Meydan 704,98
Hisar Arsa 639,99
Yeni Arsa 311,2

Kamu idaresince bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemlerin
yapilmaya baslandigi belirtilmistir.
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Mevzuat hiikiimleri uyarinca, Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarm
kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 9: is yeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan

Isyerlerinin Olmasi

Belediye sinirlart igerisinde is yeri agma ve ¢alisma ruhsati almadan faaliyette bulunan

isletmelerin oldugu ve buna bagli olarak Kamu Idaresinin gelir kaybina ugradig1 gériilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsatt vermek ve gayrisithhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Is Yeri A¢ma Izni Harc1” baslikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin agilmasi isleminin i

yeri agma izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

3572 sayili Is Yeri Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’lincii maddesinin (b) bendinde,
belediye hudutlar1 ile miicavir alan i¢inde kalan tiim is yerleri ve isletmelere belediyelerinin is

yeri agma ve ¢aligma ruhsatini vermeye yetkili oldugu hiikiim altina alinmaistir.

Is yeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarmna iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” bashkli 4 iincii
maddesinin (a) bendi ile ruhsat vermeye yetkili idarenin tanimi yapilmis, belediye sinirlar1 ve

miicavir alanlar i¢cinde belediyenin yetkili idare oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Didim Vergi Dairesi Midiirliiglinden alinan bilgi ve belgelere
gore, muaf olan miikellefler ¢ikarildiginda Belediye sinirlari igerisinde aktif olarak faaliyette
bulunan is yerlerinin toplam say1s1 6.252 adettir. Bu verilerin Kamu Idaresinin kayitlarinda yer
alan bilgiler ile karsilastirilmasi1 sonucu, 2.832 adedinin is yeri agma ve ¢alisma ruhsati aldig;
3.420 adet is yerinin ise ig yeri agma ve c¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet gosterdigi; buna
bagl olarak da Kamu idaresinin, is yeri agma ve galisma ruhsat harci geliri kaybina ugradigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilnmus, diizeltme islemlerine

baslanildig: bilgisi verilmistir.
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Kamu Idaresinin yetki ve gorev alanindaki is yerlerinin is yeri agma ve ¢alisma
ruhsatlarmin bulunup bulunmadiginin takibinin saglanmasi ve buna bagli olarak da is yeri agma

izni harcinin zamaninda tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 10: Kamu Idaresi Sirketi Personeline Zabita Memurlugu Yaptirilmasi

Kamu Idaresinde istihdam edilen iscilere ve sirket personeline belediye zabita

teskilatinda fiili olarak belediye zabita memurlugu yaptirildig: goriilmiistiir.

Belediye Zabita YoOnetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde belediye
zabitasinin, beldenin diizenini muhafaza eden, belde halkinin esenlik, saglik ve huzurunu
koruyan, yetkili organlarin bu amagla alacaklar1 kararlari uygulayan 6zel zabita kuvvetini,
belediye zabita personelinin ise belediye zabita teskilatindaki daire baskani, miidiir, sube

miidiirii, amir, komiser ve memurlar1 ifade edecegi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kadro ve Unvanlar” baglikli 6’'nc1 maddesinde belediye zabita
teskilat1 personel kadro ve unvanlar1 Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik’e gre belirlenmis zabita teskilatinin zabita
daire baskani, zabita miidiirli, zabita sube miidiirii, zabita amiri, zabita komiseri ve zabita
memuru unvanh kadrolar ile hizmet i¢in gerekli diger kadrolardan olustugu belirtilmistir.
Anilan Yonetmelik’in “Gorevleri” baslikli 10’uncu maddesinde belediye sinirlari iginde
beldenin diizenini, belde halkinin huzurunu ve sagligin1 korumak, kanunlarin belediyelere
gorev olarak verdigi takip, kontrol, izin ve yasaklayici hususlari yerine getirmek zabita
personelinin gorevleri arasinda sayilmistir. Maddenin devaminda zabita personelinin gorevleri

hakkinda ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in “Sinav ve Atamaya Iliskin Esaslar” bashikli dordiincii
boéliimiinde zabita memurluguna atanmada aranan bagvuru ve siav sartlari ayrintili olarak
diizenlenmigstir. “Belediye Zabita Kiyafetini Kullanma Yasagi” baglikli 35’inci maddesinde
belediye zabita personeli i¢in bu Yonetmelik’te sekli gosterilen resmi kiyafet ile isaretlerin
baska bir 6zel veya kamu kurulusu mensubu tarafindan kullanilamayacagi; “Gegici
Gorevlendirme” baglikli 41°inci maddesinde de zorunlu hallerde belediye memurlarindan
ihtiyac1 karsilayacak sayida personel zabita biriminin sadece biiro hizmetlerinde gecici olarak

gorevlendirilebilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore zabita hizmeti kesintisiz olarak ytirtitiilen

bir hizmettir. Zabita daire baskani, zabita miidiirii, zabita sube miidiirii, zabita amiri, zabita
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komiseri ve zabita memuru unvanh kadrolar ile hizmet i¢in gerekli diger kadrolardan olusan
zabita teskilati, kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi, zabita hizmetlerinin kalitesinin
artirllmasi, ihtiya¢ duyulan nitelik, unvan ve sayida personel istthdaminin saglanmasi
gozetilerek olusturulmalidir. Belediye sinirlar1 i¢inde beldenin diizenini, belde halkinin
huzurunu ve sagligini korumak zabita personelinin gorevleri arasindadir. Kanuni diizenlemeler
ile getirilen yasaklara uymayanlar hakkinda gerekli yasal islem yapma yetkisi bulunan zabita
personelinin idari kolluk gdrev ve yetkisi bulunmaktadir. Asli zabita hizmetlerini yiiriitmekle
gorevlendirilen personelin mevzuatta aranan basvuru ve sinav sartlarini yerine getirmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede fiili zabita memurlugu gorevinde 43 personelin ¢alistig1, bunlardan
5’inin memur, 21’inin is¢i, 17’sinin ise 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda
istihdam edilen girket personeli olarak gorevlendirildigi, gorevlendirilen iscilerin ve sirket

personellerinin resmi zabita kiyafetleriyle gorev yaptigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, 5393 say1li Belediye Kanununun 49'uncu maddesinde 6ngériilen mali
sinirlamalara uygun olarak personel istthdaminin ilerleyen donemlerde degerlendirilecegi ifade

edilmistir.

Siireklilik arz eden zabita hizmetlerinin Belediye Zabita Yonetmeligi’ne gore istthdam
edilen personel tarafindan yerine getirilmesi ve zabita teskilatinin personel ihtiyacinin

giderilmesinde Yonetmelik’te belirlenen siirecin isletilmesi gerekmektedir.
BULGU 11: Alinan Sarth Bagislarin Amaci Disinda Kullanilmasi

Kamu idaresi tarafindan agacglandirma caligmalarinda kullanilmak iizere alinan sartl

bagislarin agaglandirma faaliyeti disindaki harcamalarda kullanildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’iincii
maddesinde, alinan bagis ve yardimlarin kamu geliri oldugu ifade edilmis olup “Bagis ve
Yardimlar” baglikl1 40’ 1nc1 maddesinde ise kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimin
gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
“Bagis ve yardimlar” madde baslikli 17°nci maddesine gore yapilan sartli bagis ve yardimlar,
iist yoneticinin onayi ile gelir biitgesinde bagis ve yardimlar boliimiine gelir yazilir ve gider
biitcesinde bu hizmetin 6denegi varsa bu 6denege eklenir; yoksa biitcede ongoriilen tertibe

Odenek yazilarak tahsis amacina harcanur.
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5393 sayili Belediye Kanunu “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baglikli 18’inci maddesine

gore sartli bagislarin kabul edilmesi belediye meclisinin gorev ve yetkileri i¢inde sayilmigtir.

Didim Belediye Meclisinin 11.11.2019 tarih 150 numarali karar numarasi giindemin
5’inci maddesinde Idarenin agaglandirma calismalarina mali anlamda destek olmasi adma
vatandaglar tarafindan yapilan ve belediyenin makbuz karsilig1 kabul edecegi sarthi bagislar i¢in
hesap olusturulmasina, sarthi bagis kabul edilmesine ve bu hesaptaki kaynagin belirlenen

amagla kullanilmasina karar verilmistir.

Yapilan incelemede, aga¢landirma caligmalari i¢in sarth olarak 4.447.500,00 TL bagis
toplandig1, toplanan bagisin yalnizca 1.951.438,06 TL’lik kisminin agaglandirma caligsmalari
icin kullanildigi, kalan 2.496.061,94 TL’lik kisminin ise muhtelif cari harcamalarda kullanildig1
tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmus, diizeltme islemlerine

baslanilacagi bilgisi verilmistir.

Kamu 1idaresi tarafindan tahsil edilen sartli bagislarin amacma uygun olarak

kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 12: Kamu Idaresi Tarafindan Personel Cahstirllmasma Dayali Hizmet
Alimi Yapildigi Halde Yapim Isi Aciklamasiyla Dogrudan Teminle Personel Hizmeti

Satin Alinmasi

Kamu Idaresinin, 696 say1li Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi1 Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda kurdugu sirketinden ihale yoluyla
personel calistirmasina dayali hizmet alim1 yapmasina ragmen ayrica dogrudan temin yoluyla
muhtelif adreslerde parke tasi ve bordiir doseme isciligi hizmeti kapsaminda personel

caligtirilmasina dayali hizmet alim1 yaptig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar”
baslikl1 62’nci maddesinin 1’inci fikrasinin (e) bendinde; belediyelerin ve belediye sirketlerinin
personel calistirilmasina dayali hizmet alim1 veya niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde
alim yapamayacagl ve buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanamayacagi

belirtilmistir.

696 say1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen Ek 20’nci
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maddesine gore; il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu
mahalli idare birlikleri, personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin 1’inci fikrasinin (e)
bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayri
sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi1 yaptigi
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagla kuracaklar bir sirkete gordiirebilmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlarinda
Teklif Fiyata Dahil Olacak Giderler” baslikl1 78’inci maddesinin 78.1.3 {incii bendi ise; mahalli
idare veya sirketlerinin biit¢elerinden yapilan ve niteligi geregi siireklilik arz eden park bahce
bakim ve onarim isi, ¢op toplama, cadde, sokak, meydan vb. temizlik isleri, bu islerin
karakteristik edimlerini iceren veya alt hizmetleri niteliginde olan refiij ve yesil alanlarin bakim
ve onarimi, ot temizligi, ¢im bi¢imi, toprak isleme, arazi hazirligi, fidan iiretimi, dikimi ve
bakimi ile aga¢ budama, sulama ve bakimi, siiriiciilii ara¢/is makinesi kiralama vb. isler ile
Kurum tarafindan belirlenecek diger isler, 78.1.1 inci maddede yer alan diger kosullara

bakilmaksizin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet olarak kabul edilmektedir.

28.04.2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Il Ozel
Idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslar1 Ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve
Esaslar’in Gegici 1’inci maddesinde; 696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin yayimlandig:
tarthte 1darenin 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel
calistirilmasina dayali hizmet alim1 yaptig1 idare sirketi birden fazla ise idarenin, is¢ileri mali

ve sosyal haklariyla birlikte hizmetin devredildigi idare sirketine aktarabilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri
cercevesinde, personel ¢alistirilmast maksadiyla 696 sayili KHK kapsaminda sirket kurdugu ve
is¢1 thtiyacini buradab karsiladigi goriilmiistiir. Personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimini
gerceklestirdigi sirketi olmasma ragmen kullanilan mal ve malzemelerin Idare tarafindan
karsilandigy, iscilik hizmetinin dogrudan temin yoluyla saglandigi, parke tas1 ve bordiir doseme
isciligi agiklamasiyla farkli tarihlerde 7 ayri sozlesme yapildigr bu kapsaminda 2023 yili
icerisinde toplam 2.705.978,19 TL is¢ilik 6demesi yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresince, farkli lokasyonlarda gerceklestirilmesi gereken yol yapimi ve

tamiratlari, is makinesi ara¢ ve zaman kaybina neden olacagi 6ngoriisii ile yol yapim isi ihale
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usulii gergeklestirildigi ifade edilmistir. Ayrica Yapim Isleri ihale Yonetmeligi'nde isci
calistirtlip calistirllamayacag ile ilgili herhangi bir ibare bulunmadigr belirtilmistir. Ancak
kural, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar”

baslikl1 62°nci maddesinin 1’inci fikrasinin (e) bendinde agikca belirtilmektedir.
S6z konusu sozlesmelere iliskin bilgiler asagida yer alan tabloda gosterilmistir.

Tablo 11:2023 Yilinda Dogrudan Teminle Alinan Hizmet Alimlari

Sira :
Yevmiye No | Yevmiye Tarihi | Aciklama Ilel\t/?:T':{;L)
8362 09.06.2023 Parke Tasi 11_e.Bordur Tas1 Doseme Isinin 393.829,72
Yaptirtlmasi Isi
8365 09.06.2023 Parke Tas1 11_e.B0rdur Tag1 Doseme Isinin 280.053,83
Yaptirtlmasi Isi
14504 26.09.2023 Parke Tasi ve Bordir Tasi Doseme 498.222,00
Isciliginin Yaptirilmas Isi
4 .
16712 08.11.2023 Cokme Tamiratlarmin Yapilmasi Isi 475.454,28
5 . . . .
17055 14.11.2023 Granit Kiip Tas Cokme Tamiratlarinin 467.649,00
Isciliginin Yapilmasi Isi
6 . .
15937 23.10.2023 Parke Tas1 Désenmesi Isciligi Isi 414.143,04
7 .
17443 22.11.2023 Yol Yapimi Calismalarinin Yapilmasi Isi 176.626,32
Toplam 2.705.978,19

375 sayilt KHK’nin Ek 20’nci maddesine gére miinhasiran personel sirketi kurulmus
olmas1 halinde personel ¢alistirilmasina dayali hizmet aliminin sadece bu sirket {izerinden

gergeklestirilmesi gerektiginden ayrica is¢ilik hizmeti alinmamasi gerekmektedir.

BULGU 13: Maden isletmelerinden Alinmasi Gereken Belediye Paymn
Tahakkuk ve Tahsil Edilmemesi

Kamu Idaresinin miicavir alani icerisinde yer alan ve aktif olarak iiretim yapan

madenlerden alinmas1 gereken maden paymin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize Giris Ucretleri ile Madenlerden
Belediyelere Pay” baslikli miikerrer 97°nci maddesinin (b) bendinde belediye sinirlart ve
miicavir alanlar i¢inde faaliyet gdsteren maden igletmelerince, 3213 sayilt Maden Kanunu’nun
14’lincii maddesinde yer alan paylara ilaveten yillik satis tutarinin binde ikisi nispetinde
belediye pay1 ayrilacagi ve bu payin, Devlet hakkinin Hazineye 6denmesi sirasinda ruhsat

sahibi tarafindan ilgili belediyeye 6denecegi hiikiim altina alinmustir.
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3213 sayili Maden Kanunu’nun 14’ilincli maddesinin on besinci fikrasinda ise devlet
hakkinin tamaminin her y1l haziran ayinin son giiniine kadar ruhsat sahibi tarafindan Maden ve
Petrol Isleri Genel Miidiirliigiiniin muhasebe birimi hesabina yatirilacagi belirtilmistir.

Dolayisiyla belediye pay1 da ayn1 donemde belediyeye aktarilacaktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Kamu Idaresinin
miicavir alani i¢erisinde yer alan ve aktif olarak iiretim yapan madenlerden yillik satis tutarinin
binde ikisi oraninda pay ayrilacagi ve her yil Haziran aymin son giiniine kadar idareye

Odenecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiinden (MAPEG) Kamu
Idaresi smirlar1 igerisinde faaliyet gdsteren maden isletmelerinin satis tutarlari listesi alimustir
2023 yilinda Kamu Idaresinin miicavir alam icerisinde yer alip aktif olarak II-A Grubunda
Kirectas1 (Kalker) tiretimi yapan 1 adet maden isletmesinin oldugu, bu isletmenin 2023 yili
icerisinde 5.878.397,20 TL satis gergeklestirdigi ve buna isabet eden 117.567,94 TL maden
payna payina iliskin Kamu Idaresi tarafindan herhangi bir tahakkuk ya da tahsilat yapilmadig1
tespit edilmistir.

Kamu idaresince 2022 yilina kadar olan maden pay1 tahakuklarinin yapildigi, 2023 yili
maden payr tahakkuku yapilmadigi verilerin alinmasina miiteakip tahakkuklarin

gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan miicavir alan1 igerisinde faaliyette bulunan maden
isletmelerinin yillik satig tutarinin binde ikisi oraninda alinmasi gereken maden payinin

tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin yetki ve sorumluluk alam i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri ekipmana iliskin gecis hakki

{icretlerinin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Idareye aktarilmadig1 goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Geg¢is Hakkinin Kapsami” baslikli
22’nci maddesinde gegis hakkinin, elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla her tiirlii
elektronik haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya 6zel

miilkiyete konu taginmazlarin altindan, listiinden, {izerinden ge¢irme ve bu alt yapiy1 kurmak,
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degistirmek, sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla s6z konusu
miilkiyet alanlarii bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hakkini kapsadigi ifade
edilmistir. Ayn1 Kanun’un 25’inci maddesinde gecis hakk: saglayicisi ile isletmeci arasindaki
sOzlesmenin mevzuat hiikiimlerine aykiri olmamak kosulu ile serbest¢e yapilabilecegi

belirtilmistir.

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo
ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik’in “Gegis Hakki
Ucretleri” baslikli 9’uncu maddesinde gecis hakki saglayicisi tarafindan gegis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gegis hakki iicretinin Yonetmelik ekinde yer alan Gegis Hakki Ucret
Tarifesi Ust Sinirlar1 Tablosu’nda belirtilen fiyatlari asamayacagi ve bu fiyatlarm her mali y1lin
basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda

artirllacagi hiikiim altina alinmigtir.

S6z konusu Tarife Tablosu incelendiginde, biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde
kalan ve biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler ile
biiyiiksehir belediyeleri sinirlar igerisinde kalan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler olmak iizere farkl tarifeler belirlenmistir. Bagka bir ifadeyle ilce
belediyelerinin sorumlulugunda olan yerlerde s6z konusu iicretlerin ilge belediyeleri tarafindan

alinacagi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idarenin yetki alam iginde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri ekipmana iliskin gecis hakki
licretlerinin biiyiiksehir belediyesi tarafindan tahsil edildigi ancak Idare adna herhangi bir

tahakkuk veya tahsilat isleminin gerceklesmedigi tespit edilmistir.
Kamu idaresince, ilgili bedellerin alinmasi i¢in resmi yazi yazildig: ifade edilmistir.

Idarenin miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tagmmazlar {izerinden

gecis hakki licretinin tahsili amaciyla gerekli ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Temin Edilen Mal ve Hizmetler Karsihgi Alman Faturalarin

Zamaninda Diizenlenmemesi

Kamu Idaresinin satin aldig1 mal ve hizmetler karsiliginda yiiklenici firmalar tarafindan
verilen faturalarin 213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nda belirtilen siire i¢inde diizenlenmedigi

gorilmiistiir.
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213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun “Faturanin Tarifi” baslikli 229’uncu maddesinde
fatura; satilan emtia veya yapilan is karsiliginda miisterinin borglandigi meblagi gostermek
lizere emtiay1 satan veya isi yapan tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesika olarak
tanimlanmis, “Fatura Kullanma Mecburiyeti” baglikli 232°nci maddesinde ise birinci ve ikinci
smif tiiccarlarla kazanci basit usulde tespit edilenler ve defter tutmak mecburiyetinde olan
ciftcilerin sattiklar emtia ve yaptiklari igler i¢in fatura vermek, satin aldiklar1 emtia ve hizmetler
icin de fatura istemek ve almak zorunda olduklari hitkme baglanmustir.

Kanun’un “Fatura Nizami” baslikli 231’inci maddesinin 1’inci fikrasinin besinci
bendinde faturanin, malin teslimi ve hizmetin yapildigi tarihten itibaren azami yedi giin i¢inde
diizenlenecegi, bu siire icerisinde diizenlenmeyen faturalarin hi¢ diizenlenmemis sayilacagi
hiilkmii mevcuttur.

Ayni Kanun’un “Usulsiizliik Dereceleri ve Cezalar1” baslikli 352°nci maddesinde;
usulsiizliiklerin, yine aynm1 maddede yazili derecelere ve bu Kanun’a bagli cetvele gore
cezalandirilacagi, usulsiizliik fiilinin re'sen takdiri gerektirmesi halinde, bagl cetvelde yazili
cezalarin iki kat olarak kesilecegi, I'inci derece usulsiizliiklerden ilkinin vergi ve harg
beyannamelerinin siiresinde verilmemesi oldugu ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan satin alinan mal ve hizmetlerin Idare
tarafindan Mal Alim1 Muayene ve Kabul Belgesinde yer alan tarihi ve bu hizmetleri sunan
ylikleniciler tarafindan verilen faturalarin tarihi karsilastirildiginda, faturalarin bir kisminin

Kanun'da belirtilen siireler i¢inde diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, bundan sonraki alman

faturalarin zamaninda diizenlenmesi hususunun birimlere bildirildigi bilgisi verilmistir.

Fatura nizamina iliskin Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine titizlikle uyulmasi, genel vergi
giivenligi diizeni ve bu g¢ercevedeki mevzuata uyum agisindan oldugu gibi, satin alma

faaliyetine iliskin i¢ kontrollerin tesis ve islerligi yoniiyle de 6nem arz etmektedir.

Mal ve hizmet alimlar1 i¢in diizenlenen faturalarin yiiklenici tarafindan mevzuatta
belirtilen siire i¢inde diizenlenerek ibraz edilmesinin saglanmasi ve fatura diizenine yonelik

kontrollerin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 16: Yap1 Kayit Belgesi iptal Edilen Yapilarin Kontrol Edilmemesi ve

Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Idare simirlart igerisinde bulunan ve imar mevzuatina aykir1 bir sekilde Yap: Kayit
Belgesi aldigi tespit edilen ve Yap1 Kayit Belgeleri iptal edilen yapilara, imar mevzuatinda yer

alan yaptirim hiikiimlerinin uygulanmadig1 goriilmiustiir.

3194 sayili imar Kanunu’na 7143 sayili Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun’un 16’nci
maddesiyle eklenen gecici 16°nc1 madde ile afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya
ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarin kayit altina alinmasi ve imar barisinin saglanmasi amaciyla,
31.12.2017 tarihinden dnce yapilmus yapilara, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31.10.2018 tarihine kadar bagvurulmasi, maddedeki
sartlarin yerine getirilmesi ve 31.12.2018 tarihine kadar kayit bedelinin 6denmesi halinde Yap1
Kayit Belgesi verilebilecegi, bagvuruya konu yapinin ve arsasinin miilkiyet durumu, yap1 sinif
ve grubu ve diger hususlarin Yap1 Kayit Sistemine yap1 sahibinin beyanina gore kaydedilecegi,
Yap1 Kayit Belgesinin yapinin kullanim amacina yonelik oldugu ve bu belgeyi alan yapilara
talep halinde ilgili mevzuatta tanimlanan ait oldugu abone grubu da dikkate alinarak gecici
olarak su, elektrik ve dogalgaz baglanabilecegi, Yap1 Kayit Belgesi verilen yapilarla ilgili bu
Kanun uyarinca daha once alinmis yikim kararlari ile tahsil edilemeyen idari para cezalarinin
iptal edilecegi, Yap1 Kayit Belgesinin yapinin yeniden yapilmasia veya kentsel doniigiim
uygulamasina kadar gegerli olacagi, Yap:1 Kayit Belgesi diizenlenen yapilarin yenilenmesi

durumunda yiiriirliikte olan imar mevzuati hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

3194 sayili Kanun’un “Yap1 Ruhsatiyesi” baslikli 21’inci maddesinde, ayn1 Kanun’un
26°nc1 maddesinde gosterilen istisnalar harig¢ her tiirlii ingaat yapiminin ilgisine gore belediye
veya valiliklerden alinacak yapi ruhsatina tabi oldugu, “Ruhsatsiz veya Ruhsat ve Eklerine
Aykirt Olarak Baglanan Yapilar” bashklt 32°nci maddesinde, istisnalar digsinda ruhsat
alimmadan yapiya baglanmasi, kagak yahut ruhsat ve eklerine aykiri yap1 yapilmasi durumunda
mevcut yapin yerel idarelerce yiktirilacagi, yapr tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten
itibaren bir ay i¢inde yap1 sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya
ruhsat alinmadiginin ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim
karar1 alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karar1 alinmis olmasina ragmen alt1 ay i¢inde ilgili
idaresince yikilmayan yapilarin Bakanlik¢a yikilabilecegi, “Idari Miieyyideler” baslikli 42’nci

maddesinde, imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren
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on ig giinii i¢inde idare enclimenince sorumlular hakkinda idari para cezasi uygulanacagi ifade

edilmisgtir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine istinaden 06.06.2018 tarih ve 30443 sayili
Resmi Gazete’de Yapr Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar yayimlanmis ve
yiiriirliige girmistir. ilgili Usul ve Esaslar’da, Kanun maddesinin uygulanmasma iliskin
aciklamalar yapilmig, “Yapr Kayit Belgesi Diizenlenmeyecek Yapilar” baslikli 8’inci
maddesinin birinci fikrasinda hangi yapilara Yap1 Kayit Belgesi diizenlenmeyecegi sayilmis,
ikinci fikrasinda ise Yap1 Kayit Belgesi diizenlenmeyecek yapilar icin belge diizenlendiginin
tespit edilmesi halinde Yap1 Kayit Belgesinin iptal edilecegi ve buna bagli haklarin geri
alinacagi belirtilmistir. Ayn1 Usul ve Esaslar’in “Denetim” baslikli 10’uncu maddesi ile Yap1
Kayit Belgesi verilmesine iliskin is ve islemlerin denetimi Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanligina verilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden, 31.12.2017 tarihinden 6nce insa edilen yapilardan ruhsatsiz
yapilar ile ruhsat ve eklerine aykir1 yapilara, yap1 sahiplerinin beyani iizerine ve yapi kayit
bedeli ddenmesi halinde yapilarin kullanim amacina yonelik olarak yapilacak arastirmalar
neticesinde Yapt Kayit Belgesi verilebilecegi, Yapt Kayit Belgesi diizenlenen yapilardan
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yapilan denetimler sonucunda Yapi
Kay1t Belgesi verilmesinin uygun olmadigina iliskin tespitin yapilmasi durumunda belgenin
iptal edilecegi, Yap1 Kayit Belgesi iptal edilen ve hukuksal dayanagi kalmayan yapilarin

yikilarak bu yapilarin sahiplerine idari para cezasi verilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Aydm il Miidiirliigiinden Didim ilgesi
siirlar icerisinde imar barisindan faydalanan ve yapi kayit belgesi iptal edilenlerin listesi
alimmuistir. Yapilan incelemede, alinan listede 241 tane yap1 kayit belgesinin iptal edildigi, iptal
edilen yap1 kayit belgelerinden 84 tanesinin miikerrer belge alinmasindan kaynaklandigi, 123
tanesine yapiya yapi tatil tutanagi diizenlendigi, kalan 34 tane yapiya ise yapi tatil tutanagi
diizenlenmediginden idari para cezas1 uygulanmadig1 goriilmiis olup bu durumun Idareyi gelir

kaybina ugrattig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, listede yer alan diger 34 adet yap: Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi Aydin Il Miidiirliigii Yap: Kayit Belgesi Inceleme Komisyonu tarafindan
iptal edilen yap1 kayit belgelerinin komisyon kararlar1 bildirilmediginden dolay1 idarece islem

yapilmadigi ifade edilmistir.
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Kentlesme konusunda 3194 sayili imar Kanunu ile belediyelere dnemli gdrev ve
sorumluluklar yiiklenmis olup diizenli kentlesmenin saglanabilmesi icin 3194 sayili Imar

Kanunu mevzuatinda yer alan yaptirim hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin
Faaliyet Yiiriiten Isletmeler Bulunmasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Soz konusu
husus  “Diger
Bulgular”
béliimiinde “Is
yeri A¢ma ve
Calisma
Ruhsat1
Olmadan
Faaliyette
Bulunan
Isyerlerinin
Olmas1”
basligiyla bulgu
konusu
yapilmistir.

Kalkinma Ajansi Paylarinin Aktarilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Soz konusu
husus “Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1”
boliimiinde
“Kalkinma
Ajansi
Paylarinin
Aktarilmamast”
basligiyla bulgu
konusu
yapilmistir.
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