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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan alinan kararla, 31.07.1933’te kapatilan
Dariilfiinun’un yerine 01.08.1933’te Istanbul Universitesi kurulmustur. Kamu Idaresinin
bugiinkii teskilat yapis1 Yiiksekogretim Kurumlari Teskilatt Hakkinda 41 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair 18.03.1983 tarihli ve 2809 sayili

Kanun’a gore olusturulmustur.

Yiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarinm idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ogretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekdgretim
kurumlarimin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Istanbul Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,

yuksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidirliikkleri bulunmakta, idari yapisinda
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ise tniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

midiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 17 fakiilte, 14 enstitii, 2 yiiksekokul, 2 meslek yiiksekokulu ve

74 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 yilsonu itibariyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel

dahil) ve is¢i personel toplam1 10.092’dir. Universitede 234 yabanci uyruklu akademik personel

calismaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 952 83 1.035

Dogent 441 110 551

Doktor 6gretim liyesi 628 135 763

Ogretim gorevlisi 324 129 453
Aragstirma gorevlisi 1.053 471 1.524

35. Madde Kapsamindaki Personel 217 - -

Toplam 3.615 928 4.326

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 910 1.496 2.406
Saglik 1.047 1.655 2.702
Avukatlik 13 2 15
Egitim-6gretim 3 2 5
Teknik 320 227 547
Yardimc1 294 871 1.165
Sozlesmeli 1.051 378 1.430
Isci 2.459 324 2.783
Sanat¢1 33 - -
Saglik Bakanlig1 Personeli 347 - -
Toplam 6.477 4.955 11.053
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Universitenin bagli oldugu kurum Yiiksekogretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Istanbul Universitesi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu

ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2022 Y1l Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu ile 1.802.088.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine y1l i¢inde 2.632.371.650,00 TL &denek eklenmis, 645.466.585,00 TL
Odenek diisiilmiis ve toplam 6denek 3.788.993.065,00 TL’ ye ulasmis olup 6denegin %92.,41°1
olan 3.501.523.762,66 TL kullanilmistir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2022 yilina ait 6denek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Gerg¢eklesmesi

Odenek (1) Gerceklesme (2) Gerceklesme (2/1)
(TL) (%)
01 Personel Giderleri 1.469.380.896,00 | 1.445.229.034.77 98,35
02 Sos. Giivenlik Kurumlarina 237.180.763,00 |  232.999.913.38 98,23
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 208.367.030.00 | 294.418.632,88 98.67
05 Cari Transferler 180.043.473.00 | 178.638.472,82 99,21
06 Sermaye Giderleri 1.604.020.903,00 | 1.350.237.708.81 84,17
Toplam 3.788.993.065,00 | 3.501.523.762.66 92,41

2022 yil sonu itibartyla biitge giderleri 3.501.523.762,66 TL olarak gerceklesmistir.
Biitgenin  %92,41’1i kullanilmigtir. Personel giderlerinde 1.469.380.896,00 TL 6denegin
1.445.229.034,77 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde
237.180.763,00 TL oOdenegin 232.999.913,38 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde
298.367.030,00 TL odenegin 294.418.632,88 TL’si, cari transferlerde 180.043.473,00 TL
Odenegin 178.638.472,82 TL’si, sermaye giderlerinde 1.604.020.903,00 TL ddenegin
1.350.237.708,81 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 144.848.243,98 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.
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2022 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 1.802.088.000,00 TL olan

Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 3.770.227.790,71 TL dir.

2022 y1l1 biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

. - Gerc¢eklesme
Gelir Tahmini (1) Gergceklesen (2) Oram (2/1)
(TL) (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 61.987.000,00 140.411.166,45 226,51
Abnan Bagis ve Yardm e Ozel 1.669.930.000,00 3.468.764.877,55 | 207,71
Diger Gelirler 70.171.000,00 126.174.562,94 179,81
Sermaye Gelirleri - 35.942.246,66 -

Toplam 1.802.088.000,00 3.771.292.853,60 209,27
Gelirlerden Red ve iadeler (-) - 1.065.062,89 -

Net Toplam 1.802.088.000,00 3.770.227.790,71 209,21

2022 yilinda net 3.770.227.790,71 TL biitge geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 3.814.729.112,66 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
1.053.045,29 TL ve faaliyet gideri 3.233.301.909,71 TL olan Universite, 2022 yili
580.374.157,66 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Doner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplami 2.116.468.826,92 TL, gider
toplam1 1.998.826.991,91 TL olarak gergeklesmis ve donem 117.641.835,01 TL kar ile

tamamlanmustir.

-Sosyal Tesisin 2022 y1l1 gelir toplami1 58.284.344,65 TL, gider toplami1 62.887.240,28

TL olarak ger¢eklesmis ve donem sonu 4.602.895,63 TL zarar ile tamamlanmistir.

Ayrica Universite, 06.07.2001 tarih ve 24454 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4691
sayili Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu ile kurulan Istanbul Universitesi Rektorliigii
Istanbul Teknokent AS’nin ortagidir. Adi gecen AS’nin kurulus sermayesi 1.000.000,00 TL

olup Universitenin %47 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49 uncu maddesi geregince

genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
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standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biiteli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yo6netmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Y6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yliriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuclari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
caligsanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligskin prosediirler tamamlanmis ve uygulamaya
gecilmistir. Ancak uygulamada yetersizlikler mevcuttur.

Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare, i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢aligma yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali

kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve iletisim Standartlar
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Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan, i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez
degerlendirilmesine iliskin ¢aligmalar tamamlanmis, uygulamaya ge¢ilmis ancak uygulamada
yetersizlikler mevcuttur. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 10 i¢ denetci
kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 7’si doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine

iligkin denetim ve raporlama ¢aligsmalari mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Universitesi 2022 yilmna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim ©6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Spor Toto Teskilat Bagkanhgindan Sarth Bagis Olarak Edinilen

Tutarlarin Dogrudan Gelir Kaydedilmesi

Istanbul Universitesi ile Spor Toto Teskilat Baskanlig1 arasinda yapilan sartli bagis
protokolii kapsaminda edinilen tutarlarin, sart ger¢eklesmedigi halde gelir olarak kaydedildigi
tespit edilmistir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabinin isleyisini aciklayan 349’uncu maddesinin dordiincii fikrasinda; muhasebe
birimlerince sartl bagis ve yardim olarak alinan tutarlarin ilgisine gére 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabina ya da bu hesaba alacak, 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabi ya da ilgili
diger hesaplara borg; nakden tahsil edilen tutarlar diger taraftan 800 Biitge Gelirleri Hesabina
alacak 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik'in 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina iligkin islemleri
aciklayan 297°nci maddesinde; faaliyet donemi sonuna kadar sart kilinan amaglar ¢ergevesinde
kullanildiklarinda gelirler hesabina aktarilmak tizere tahsil olunan sarth bagis ve yardimlarin

bu hesaba kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Istanbul Universitesi ile Spor Toto Teskilat Bagkanlig: arasinda 11.02.2020 tarihinde
imzalanan protokolde; “Fatih Ilgesi Beyazit Meydanina Kiitiiphaneli Genglik Merkezi Binas1”
yaptirilmasi amact ve bu tesiste Spor Toto Teskilat Bagkanligi reklamlarinin 15 yil siireyle

yapilmasi sartiyla Istanbul Universitesine 50.413.642,10 TL édenmesi kararlastiriimstir.

Yapilan incelemede; Universite tarafindan 2022 yili icerisinde Spor Toto Teskilat
Baskanligindan 16.602.903,12 TL tutarinda sartli bagis tahsilati yapildigi ve bu tutarin
tamaminin 600 Gelirler Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. Ancak tahsil edilen sartli bagis
tutarlarmin gelir olarak kaydedilebilmesi, Universite tarafindan kiitiiphaneli genglik merkezinin
insa ettirilmesinden sonra her yil Spor Toto Teskilat Bagskanlig1 reklaminin yapilmasi sartina
baglanmistir. Protokol geregi Spor Toto Tegskilat Baskanligi tarafindan aktarilan tutarlarin
ilgisine gore oncelikle donem ayirici hesaplar olan 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda
veya 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmesi, binanin tamamlanmasindan sonra
her yil i¢in gerceklesen reklam sartinin yerine getirilmesi ve sartin yerine getirilen kismi i¢in

600 Gelirler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, ingaat alaninda yer verilen gecici reklamin protokolde yer alan
sartin gerceklestirilmesi olarak degerlendirildigini, bu nedenle aktarilan tutarlarin 600 Gelirler
Hesabina kaydedildigini belirtmisse de s6z konusu protokol bina insaatinin tamamlanmasindan
sonra 15 yil siire ile Spor Toto Teskilat Bagkanliginin reklamlarinin yapilmasini icerdiginden
gecici reklam gelirlerinin  dogrudan 600 Gelirler Hesabinda izlenmesi miimkiin

goriilmemektedir.

Bu nedenlerle 2022 mali yil1 igerisinde Spor Toto Teskilat Bagkanligindan tahsil edilen
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16.602.903,12 TL tutarindaki sarth bagis ve yardimin ilgilisine gére 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesab1 veya 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmesi ve gelirlerin ait

olduklar1 y1lin mali tablolarinda goriinmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Ekonomik Deger Tasiyan Veri Tabam Giincellestirmelerinin Haklar

Hesabinda Izlenmemesi

Universiteye kullanma ve yararlanma hakki veya yetkisi veren bazi veri tabani
aboneliklerinin giincellestirilmesine iligkin alimlarin 260 Haklar Hesabinda izlenmeyip

dogrudan gider olarak kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi YOnetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 260 Haklar Hesabinin igleyisini agiklayan
195’inci maddesinde; biit¢eye gider kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan bu hesaba borg, varsa
kesintilerin ilgili hesaba, 6denecek tutarin 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina
veya ilgili diger hesaplara alacak, diger taraftan 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835 Gider

Yansitma Hesabina alacak olarak kaydedilecegi belirtilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi (Sira No:47) nin “Amortisman ve
tiilkenme payma tabi duran varliklar” baglikli 3’{inci maddesinde; 260 Haklar Hesabinin
amortisman ve tiikenme payina tabi duran varliklar arasinda yer aldig1 ve Teblig’in 1 numarali

ekinde de bu hesaba %100 oraninda amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Buna gore bilgisayar yazilimi, patent, lisans, elektronik sertifika gibi ekonomik deger
tastyan haklarin, 260 Haklar Hesabinda izlenmesi ve y1l sonlarinda %100 amortisman ayrilmasi
gerekmektedir. Ancak 2022 yili igerisinde Universite tarafindan yapilan 1.026.600,00 TL
tutarindaki veri tabani giincellestirmelerine iligkin alimlarin 260 Haklar Hesabinda izlenmeyip

dogrudan gider olarak kaydedildigi tespit edilmistir.

Kullanma ve yararlanma hakki veren veri tabanina iliskin giincellestirmelerin mali
tablolarda yer almasi i¢in kullanilmasi gereken hesaplarin kullanilmamasi, mali tablolarda 260
Haklar Hesabinin ve 268 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikligii Karsiligi Hesabinin
1.026.600,00 TL eksik goriinmesine neden olmaktadir.

S6z konusu tespit kurum tarafindan 31.05.2023 tarih ve 11909 sayili muhasebe islem

fisi ile diizeltilmistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Genel Sarf Malzemelerinin Kullanoma Verilmeden Dogrudan Gider
Kaydedilmesi

Yapilan ambar denetimlerinde bazi ambarlarda genel sarf malzemelerinin kullanima

verilmeden ambara anlik giris ¢ikis yapilarak dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

5018 sayilhi Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesine
dayanilarak hazirlanan Taginir Mal Yonetmeligi’nin 12°nci maddesinde; kamu idarelerince,
biitiin taginirlarin ve bunlara iligkin islemlerin kayit altina alinmasimin esas oldugu, taginir
kayitlarinin harcama birimleri itibariyle yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde
tutulacagi, her bir kaydin belgeye dayanmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Taginir Mal
Yonetmeligi’nin 13’ilincii maddesinde ise; taginirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu
idaresince kullanilmak {izere teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska
harcama birimine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda gesitli nedenlerle
kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin

oliimii gibi yok olma hallerinde ise ¢ikis kaydi yapilacag: belirtilmistir.

Yine Tasinir Mal Y&netmeligi’nin 30’uncu maddesinde; 150 ilk Madde ve Malzemeler
Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislar1 i¢in diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin
muhasebe birimine gonderilmeyecegi, bunun yerine genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyle, diger idarelerde ise li¢ ay1 ge¢memek {lizere iist
yoneticiler tarafindan belirlenen siirede kullanilmis tiikketim malzemelerinin II” nci diizey detay
kodu bazinda diizenlenen onayl bir listesinin, en geg ilgili donemin son is giinii mesai bitimine

kadar muhasebe birimine gonderilecegi hiikiim altina alinmistir.

Orneklem olarak yapilan tasinir ambar denetimlerinde bazi ambarlarda tiiketim
malzemelerinin teslim alindig1 ve giris kayitlarinin yapildigr tarihten hemen sonra ¢ikis
kayitlarinin yapildigi, KBS kayitlarinda tiikketim ambarlarinin “sifir” (0) olarak goriindiigi
ancak ambarlarda tiiketim malzemesinin bulundugu belirlenmistir. Bu durum Tasinir Mal
Y 6netmeligi’nin ilgili hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte olup 150 Ilk Madde ve Malzemeler

Hesabinin kaydi durumu ile fiili durumu arasinda uyumsuzluga neden olmakta ve taginirlarin
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takibi ile muhafazasini gii¢lestirmektedir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Tiketim malzemelerinin fiili durumu ile kayith tutarlar1 arasinda ortaya c¢ikan bu
uyumsuzlugun Taginir Mal Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine uygun islem tesis edilerek

giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projeleri icin Ongériilen Ek Biitce Simirimin

Asilmasi

Yiiksekogretim kurumlarinda yiiriitiilen bilimsel aragtirma projeleri i¢in verilecek ek
biitgenin, proje biitcesinin en fazla %50’si kadar olmas1 gerekirken bazi bilimsel projelerin ek

biitgesinin bu oranin tlizerinde gerceklestigi tespit edilmistir.

YiiksekOgretim kurumlarinda yiiriitiilen bilimsel arastirma proje tekliflerinin
degerlendirilmesi, kabulii, desteklenmesi, bunlara iliskin hizmetlerin yiiriitiilmesi, izlenmesi,
sonuclarinin degerlendirilmesi, kamuoyuna duyurulmas: ve ilgili usul ve esaslar ile diger
hususlar, Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yo6netmelik
hiikiimleri kapsaminda yiritiilmektedir. Ad1 gegen Yonetmelik’in “Proje siiresi ve biitgesi”
baglikli 9’uncu maddesi geregince bilimsel arastirma projeleri i¢in verilebilecek ek biitge proje
biit¢esinin en fazla %50’si kadar olabilir. Ancak asagidaki Tablo 5’te belirtilen bilimsel
arastirma projeleri icin verilen ek biitgenin, ilgili proje biitcesinin %50 oranini gectigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, COVID 19 ve doviz kurlarinda meydana gelen dalgalanmalar
nedeniyle fiyat farkliliklarinin olustugunu, projelerin devamlili§i ve sonuglandirilmasi i¢in
proje yiiriitiiclisliniin talebi dogrultusunda Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyon karari ile ek
biitce smirinin asilmak zorunda kalindigini belirtmislerse de Yonetmelik'in ilgili maddesi
geregi ek biitce icin On goriilen smir degerin Komisyon Kararlari ile asilmasi miimkiin

gorilmemektedir.

Sonug olarak bilimsel aragtirma projelerinin biitcelerinin, ek biitge gerekliligi de goz
oniinde bulundurularak belirlenmesi, ek biitge verilmesi durumunda ise %50 siniria uyulmasi

gerekmektedir.
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Tablo 5:Ek Biitce Oram Yiizde 50’yi Gecen Bilimsel Arastirma Projeleri

Projenin adi Birimi B(lflff_e)m Ek (l_)ruLt)g: est Artt% /g)r ant
Ayvalik Adalar1 Tabiat Parki
koralijen komiinite yapilar1 ve Su Bilimleri Fakiiltesi 59.852,96 40.000,00 67
izleme altyapisinin kurulmasi
Topolojik Mikroaygitlarda
Kuantum Optik Spin Degisimi
Elektronik transport
mekanizmalarinin incelenmesi
Efektif diyabet tedavisinin
biligsel fonksiyonlar Istanbul T1p Fakiiltesi 9.408,00 12.234,00 130
incelenmesi

COVIDI19 hastalarinda lokalize
ve sistemik inflamatuar yanitin | Istanbul T1p Fakiiltesi 28.760,84 21.600,00 75
karakterize edilmesi
Marmara Denizi Pelajik Deniz Bilimleri ve
Baliklarinin Beslenme Ekolojisi | Isletmeciligi Enstitiisii
Kredi Kart1 ve Banka Karti
Kullanimini Etkileyen iktisat Fakiiltesi 34.999,82 20.002,00 57
Faktorlerin incelenmesi

Tiirk Findik Corylus avellana L
Cesitlerinde Mikropropagasyon
ve Agrobacterium spp ile
Infeksiyon Calismalari
Antidiyabetik Ilag Metforminin
Schizosaccharomyces Pombe'de
Gen Anlatim Profili Uzerine
Etkisi

Dijital Asistanlarin Miisteri
Memnuniyeti Uzerindeki Etkisi
Nigella sativa Linn tohumunun
Legionella pneumophila {izerine
antibakteriyel etkisinin
belirlenmesi

Marmara Denizi ve Istanbul
Bogazi'nda ila¢ Kalintilarinin
Belirlenmesi

Fen Fakiiltesi 179.304,00 116.780,00 65

Fen Fakiiltesi 24.964,88 47.133,47 188

228.687,00 278.232,00 121

Fen Fakiiltesi 25.000,00 24.999,52 99,9

Fen Fakiiltesi 25.000,00 18.000,00 72

Iktisat Fakiiltesi 19.751,08 17.700,00 89

Fen Fakiiltesi 25.719,89 21.000,00 81

Deniz Bilimleri ve

isletmeciligi Enstitiisi 209.291,86 191.776,00 92

BULGU 3: Tasinmaz Satislarina fliskin Muhammen Bedel Tespitinin Hatah

Olarak Belirlenmesi

Universite tasinmazlarinin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu kapsaminda satilmasinda,
satis1 gergeklestirilen tasinmazlar igin kullanilan muhammen bedellerin, yeniden belirlenmesi

yerine hatali olarak giincellestirildigi tespit edilmistir.

2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu’nun “ilkeler” baslikli 2’nci maddesinde; Bu Kanun’un
yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde uygun sartlarla ve zamaninda kargilanmasi ve ihalede

aciklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Tahmin Edilen Bedel” bashikli 9’uncu
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maddesinde; Tahmin edilen bedelin, idarelerce tespit edilecegi veya ettirilecegi, isin 6zelligine
gore gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin belediye, ticaret
odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulacagi, tahmin edilen
bedelin bunun dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilecegi ve asil evrak

arasinda saklanacagi belirtilmistir.

Istanbul Universitesi ... 1li ... Tlgesi ... Mahallesi ... ada ... parsel sayili tasinmazda
bulunan Universiteye ait bagimsiz boliimlerin satisma iliskin olarak Yapi Isleri Daire
Baskanligi tarafindan 23.03.2021 tarihinde degerleme raporu hazirlanmistir. Bu rapora dayali

olarak taginmazlarin muhammen bedeli asagidaki sekilde belirlenmistir.

Tablo 6:23.03.2021 Tarihli Yapa Isleri Daire Baskanhgi Muhammen Bedel Tespitine Iliskin Liste

S Bas Muhammen
ira Kat agimsiz Bedel

(23.03.2021)

1 4 12 8.505.000,00

2 5 13 8.531.250,00

3 6 15 8.583.750,00

4 7 18 11.926.250,00

Universite tarafindan s6z konusu tasinmazlarin satisi igin gerceklestirilen 20.01.2022 ve
03.06.2022 tarihli ihalelerde, Bagimsiz Boliim 12, 13 ve 15’¢e iliskin satislar gerceklestirilmis
olup bu tarihlerde yapilan satislara konu muhammen bedeller 23.03.2021 tarihli Yapr Isleri
Daire Baskanlig: tarafindan tespit edilen muhammen bedellerin hatali olarak giincellestirilmesi

ile olusturulmustur.
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Tablo 7:23.03.2021 Tarihli Muhammen Bedel Tespitlerinin Giincellestirilmesine, Nihai Tahmini
Bedelin Belirlenmesine ve Thale Satis Fiyatlarina iliskin Tasinmaz Listesi

Piyasa Reel
Rayicleri
Dikkate
Giincellenen Allngrak
23.03.2021 Tahmini lh*i‘:faz‘;es‘ 2%%‘5%22;’6
9 Tarihli Giincelleme Ay1 ve | Giincelleme Bedel . R
Bagimsiz . . _ Belirlenen ve Tarihli
Boliim Tahmini Endeksi Orami D=(A)xC ileili ihalelerde
Bedel (TL) (B) C=(B)/1000 ve 8L
.. Ihalelerin Olusan Satis
(A) Giincellenme | . .
g Ilanlarinda Fiyat1
Tarihi .
Yer Verilen
Nihai
Tahmini
Bedel
) 8.694.236,00 9.600.000,00
12 8.505.000,00 | Aralik(2021):1022,25 | 1,02225 | AT 00| 950000000 | 51 01 5090y
. . 12.142.272,00 12.750.000,00
13 8.531.250,00 | Nisan(2022):1423,27 1,42327 (Nisan 2022) 12.600.000,00 (03.06.2022)
. . 12.216.993,00 13.250.000,00
15 8.583.750,00 | Nisan(2022):1423,27 1,42327 (Nisan 2022) 13.216.000,00 (03.06.2022)

Tablo 7°de de goriildiigii iizere Universite tarafindan Bagimsiz Béliim 12, 13 ve 15’
iliskin tahmini bedellerin hesaplanmasinda 23.03.2021 tarihli Yap: isleri Daire Baskanligi
Degerleme Raporundaki tahmini bedeller esas alinmistir. Degerleme Raporunda yer alan
tahmini bedeller, Aralik ve Nisan ay1 YI-UFE endekslerinin 1000 sayisina boliinmesi ile elde
edilen giincelleme carpani ile giincellenmis ve piyasa rayicleri de giincellemeye dahil edilerek

bir tahmini bedel olusturulmustur.

Soyle ki; Bagimsiz Boliim 12 igin; 23.03.2021 tarihli Yap: Isleri Daire Baskanlhig
Degerleme Raporunda tahmini bedel olarak belitrlenen 8.505.000,00 TL, Aralik ay1 Yi-UFE
endeksi olan 1022,25 sayisinin, 1000’°e boliinmesi ile elde edilen 1,02225 giincelleme orani ile
carpilarak, 8.694.236,00 TL giincellenen tahmini bedele ulasiliyor, sonrasinda giincellenen bu
tahmini bedele, piyasa kosullar1 ve reel rayigler de dahil edilerek nihai tahmini bedel olan

9.500.000,00 TL’ye ulagilmaktadir.

2886 sayili Devlet lhale Kanunu tahmini bedel hesaplanmasma iliskin smirlari
belirlemis; tahmini bedelin hesaplanmasinin idarelerce yapilacagi veya yaptirilacagi, isin
ozelligine gore gerektiginde bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin belediye, ticaret odast,
sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulacagi belirtilmis olup bu

kapsamda YI-UFE ile giincelleme yapilacagina iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Kald1 ki
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YI-UFE ile giincelleme; giincelleme yapilacak aya iliskin YI-UFE endeksinin, referans
(baslangi¢) alman aya iliskin YI-UFE endeksine oranlanmasi ile bulunan ¢arpanin
giincellenecek tutar ile carpilmasi sonucu bulunmaktadir. idare tarafindan referans ayi
belirlenmeksizin dogrudan gilincelleme ayina iliskin endeksin 1000 sayisina boliinerek
giincellenme orani belirlenmesi, giincellemenin de dogru bir sekilde gerceklestirilmedigini

gostermektedir.

Hem 20.01.2022 hem de 03.06.2022 tarihlerinde ilanli kapali teklif ihale yoluyla
gerceklestirilen tasinmaz satiglarina iliskin - muhammen bedellerin, 23.03.2021 tarihli
Degerleme Raporunda yer alan tutarlarin, giincelleme ayina iliskin belirlenen endeksin 1000
sayisina boliinerek olusturulan giincelleme carpani ile belirlenmesi, 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu kapsaminda olan bir muhammen bedel tespiti olmayip giincellenmek istenen tutarin da

hatal1 olarak belirlenmesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup séz konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Buna gore Tasinmaz satiglarina iliskin yapilacak tahmini bedel hesaplamalarinda 2886
sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére muhammen bedel tespit edilmesi, iizerinden
zaman gee¢mis ve artik piyasa kosullarimi yansitmadigi diisiiniilen muhammen bedellerin
kullanilmamasi, sonraki satislarda kullanilmak istenen muhammen bedellerin giincellenmek
yerine yeniden tespit ettirilmesinin piyasa kosullarin1 daha dogru olarak yansitacagi

degerlendirilmektedir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 say1l1 Yiiksekdgretim Kanunu’nun
58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin
Yonetmelik kapsaminda, 10.03.2000 tarih ve 23989 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Istanbul Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi ile kurulmustur.

Adi gecen Yonetmelik, 05.03.2021 tarih ve 31414 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan
Istanbul Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Ydnetmeligi ile degisiklige ugramistir.

Doner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 2’nci maddesinde sayilan ve asagida yer
verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiksekogretim Kurumlan disindaki kuruluglar ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer, konferans,

sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak,

b) Klinik, poliklinik, ameliyathane, laboratuar ve atolyelerde, insan, hayvan, bitki ve her
tirlii madde, malzeme iizerinde yapilacak her ¢esit muayene, analiz, deney, tahlil, ameliyat,
olgme, tetkik, tedavi, hemsirelik, hasta bakicilik, bakim, tiretim ile ilgili is ve benzeri hizmetler
yapmak, bu amagla yatakliyataksiz, sabit, gecici, gezici saglik tesisleri, uygulama eczanesi, kres
ve giindiiz bakim evleri igletmek ve saglik bilimleri ile ilgili, egitim programlar1 diizenlemek,
ilag TUreticilerinin ¢esitli nedenlerle imha etmek istedikleri ilaglan, kimyasallari

"1262 sayil1 Kanuna" gbére imha etmek bu yolla elde edilen iiriinleri pazarlamak,

c¢) Birimlerin faaliyet alani ile ilgili senaryo, prodiiksiyon, tiyatro, film, video, slayt,
fotograf, reklam, ilan, yayin, roleve, restorasyon, radyo-TV dahil yayin faaliyetleri yapmak ve

raporlar diizenlemek,

d) Fiziksel, kimyasal, biyolojik, mikrobiyolojik, toksikoloji, cevre kirliligi, insan saglig1

ile ilgili analiz ve danigmanlik yapmak ve raporlar diizenlemek,

e) Yetistirilecek veya iiretilecek her tiirlii bitkisel, hayvansal ve mineral nitelikte
irlinlerle ilgili mal ve hizmet {liretiminde bulunmak, etolonaj, tarla ve bahge bitkilerinin
muayenesi ile gerektiginde bunlarin tedavisi, plan, proje teknik tarim araglarinin deneyleri,
prototip yapimi ve benzeri ile bunlara iligkin raporlar1 diizenlemek, tarimsal sorunlara ¢éziim

getirecek uygulamaya yonelik arastirmalar yapmak, elde edilen sonuclarin yaygin ve etkin
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kullanimin1 saglamak, bu yolla elde edilen tiriinleri pazarlamak,

f) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alani ile sinirli olarak is ve hizmet
iretmek, elde edilen tiirlinlerin 6nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlanmasi ve

satilmasi i¢in satis ve teshir yerleri agmak,

g) Faaliyet alan1 ve konularinda bilgisayar teknolojisine dayali yazilim, donanim,

iletisim hizmetlerini (internet, web dahil) sunmak,

h) Universitenin egitim-6gretim ve uygulama faaliyeti ile ilgili her tiirlii basim ve yayim

hizmetlerini yapmak,

1) Her tiirlii agag, metal, ¢ini, seramik, model, tasarim, denetim, mekanik deneyler,
tekstil, dericilik, atdlyeleri hizmetleri vermek, kalite kontrolii yapmak, her tiirli mekanik
elektrik ve elektronik makine ve cihazlarla ilgili bakim-onarim, proje ve iiretim islerini ifa
etmek,

j) Beden egitimi, spor ve antrendrliikk alaninda, seminer ve egitim programlar1 ve
yarigmalar, egitim semineri, antrendrliikk programlari diizenlemek ve organizasyon yapmak, bu
amacla ilgili spor tesislerini isletmek, turizm ve otelcilik ile ilgili egitim programlari

diizenlemek ve bu amagla ilgili tesisler isletmek.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ercevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢aligma sartlar1 ve
sliresi, egitim-Ogretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢aligma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek ddemelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Rektorliige bagl calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Miidiirliigi seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 39'dur.

Isletme Miidiirliigiinde; 1 isletme miidiirii, 2 isletme miidiir yardimcisi, 15 idari memur

ve 23 siirekli is¢i hizmet vermektedir. Bunlardan 21’inin kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiiri,
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1 defterdar uzmani ve 5 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi ad1 gegen Yonetmelik’in 4’{incii maddesine gore

hazirlanmakta ve liniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Istanbul Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2022 yilinda 06zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangig biitcesinde 1.198.449.622,50 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l icerisinde ek biitgelerle biitce tahminleri glincellenmis olup gider

biitcesi ve gelir biitgesi 1.682.249.622,50 TL ye yiikselmistir.

Isletmenin 2022 yilinda 2.066.917.210,26 TL biitce giderine karsilik 2.083.446.254,46
TL biitce geliri elde ettigi anlasilmigtir.

Isletmede 2022 yili gelir tablosuna goére 2.116.468.826,92 TL gelir elde edilmis,
1.998.826.991,91 TL gider gerceklesmis ve donem 117.641.835,01 TL kar ile tamamlamistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Istanbul Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanli§ tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gecen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Y o6netmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

. Envanter Defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Istanbul Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
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Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Hizmet Alimi Suretiyle Edinilen Tasitlarin Tasarruf Tedbirleri
Genelgesi Kapsaminda Kiimiilatif Olarak %20 Azaltilmamasi ve Model Yih Yeni

Olmayan Araclara Oncelik Verilmemesi

Istanbul Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan hizmet alimi
suretiyle tasit edinilmesine iliskin gergeklestirilen ara¢ kiralamalarinin yillar itibariyle
kiimtilatif olarak %20 azaltilmadig1 ve kiralanan araclara iliskin ihale dokiimanlar1 tizerinde

yapilan incelemede kiralanmasi istenilen araglarin yeni araglar olmasi istendigi goriilmiistiir.

30.06.2021 tarih ve 31527 sayili “Tasarruf Tedbirleri” konulu Cumhurbaskanligi
Genelgesi’nin “Kapsam” baglikli bolimiinde; 01.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (1), (2), (3) ve (4) sayili cetveller kapsamindaki kamu
idareleri ve bu idarelere bagli, ilgili ve iligkili kamu kurum ve kuruluslar ile il 6zel idareleri,
belediyeler ve bunlarin bagl kuruluslar ile kurduklar birlik, miiessese ve isletmeler, 8/6/1984
tarihli ve 233 say1li Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi
kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak tek basina veya birlikte ya
da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklar1 her ¢esit kurulug, miiessese,
birlik, isletme ve sirketler, 6zellestirme kapsam ve programina alinmis hisselerinin yarisindan
fazlas1 kamuya ait olan 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kurulus, fonlar, déner sermayeler ve diger
tiim kamu kurum ve kuruluslarinin (Cumhurbaskanlig: idari Isler Baskanlig1 ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanlig1 Genel Sekreterligi haric) kendi biitceleri veya tasarrufundaki diger
kaynaklardan yapacaklar1 yurt i¢i ve yurt dist harcamalari ile tasinir ve tasmmazlarmin

kullanilmasinda bu tedbirler kapsamina uyacaklari belirtilmistir.

Genelge’nin “Resmi Tasitlarin Edinilmesi ve Kullanilmas1” baglikli boliimiinde ise;
kamu kurum ve kuruluslarimin hizmet alimi suretiyle edinecekleri toplam tasit sayisinin
kademeli olarak azaltilmasina iliskin tedbirleri alacagi, bu kapsamda 2020 yilindaki tasit

sayilarin1 2021 yilindan baslamak tizere 2023 yil1 sonuna kadar kiimiilatif olarak en az %20
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oraninda azaltacaklari ifade edilmistir.

Ayrica Genelge’nin yine ayni boliimiinde; tasitlarin kullanim siiresi ve maliyet analizleri
dikkate alinarak en ekonomik yontemle edinilecegi, hizmet araci olarak edinilecek tasitlarda
baz veya standart donanimli, binek ve station wagon cinsi tagitlarda 1600 cc ve altindaki motor
hacimli, isletme maliyetleri diisiik ve ekonomik olan tasitlarin tercih edilecegi belirtilmistir.
Ayrica hizmet alimi suretiyle edinilecek tasitlarda model yil1 yeni olan araglar yerine ekonomik
olmasi durumunda binek ve station wagon cinsi tagitlarda 10 yasini, diger tasitlarda ise 15 yasini

doldurmamis olmak kaydiyla model y1il1 yeni olmayan araglara dncelik verilecegi belirtilmistir.

Buna gore Genelge kapsamindaki idareler hizmet alimi suretiyle tasit kiralamasina
iligkin olarak 2020 yilindaki kiralik ara¢ sayilari esas alinarak, 2021 yilindan baglamak {izere
kiralik ara¢ sayilarin1 kademeli olarak azaltip, 2023 yili1 sonuna gelindiginde ise 2020 yilina
gore kiimiilatif olarak en az %20 azaltmis olmalar1 gerekmektedir. Ayrica kapsama dahil kamu
idarelerince yapilacak Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Kiralamalarinda yeni model araglar yerine
ekonomik olmasi durumunda model yili yeni olmayan araglara Oncelik vermeleri

gerekmektedir.

Tablo 1: Hizmet Al Suretiyle Kiralanan Araclarin Yillar itibariyle Sayilar1 ve Model Yillari

. . . . Thalede Ongoriilen
Iha_le_ I"hale ) Thaledeki Model Yili ve
Tarihi Dénemi Arag Sayisi Kilometresi
18.04.2018 22.06.2018-21.06.2021 33 2018
07.04.2021 01.07.2021-30.06.2024 33 2020
o R R (En fazla 30.000KM)
11.11.2022 01.01.2023-31.12.2025 31 2022
o R T (En fazla 30.000KM)

Istanbul Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan 2018 yilinda hizmet
alimi suretiyle kiralanan arag¢ sayist 49’dur. Ancak 05.05.2018 tarih ve 30425 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 7141 sayili Kanun ile Istanbul Universitesi’nin bazi fakiilte, enstitii,
yiiksekokul ve meslek yiiksekokullar1 bu Universite’den ayrilarak Istanbul Universitesi
Cerrahpasa adiyla kurulan yeni {iniversitenin ¢atis1 altinda faaliyet gostermeye baslamistir. Bu
nedenle Istanbul Universitesi tarafindan edinilen 49 aragtan 16’s1 Istanbul Universitesi
Cerrahpasa’ya devredilmis olup bu kapsamda Istanbul Universitesi Déner Sermaye Isletme

Miidiirliigii tarafindan kullanilan arag¢ sayis1 2020 yili itibariyle 33 tiir.
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Buna gore Istanbul Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan kiralanan
ve 2020 yilinda mevcut sayis1 33 olarak tespit edilen kiralik araglarin kademeli olarak 2023
yilina kadar en az %20 oraninda azaltmasi1 gerekirken; 2021 yilinda yapilan ara¢ kiralama
ithalesinde 2020 yilinda mevcut olan 33 ara¢ sayisinin korunarak ihaleye ¢ikildigi ve Genelge
sonrasinda herhangi bir is eksilisine gidilmedigi, 2022 yilinda yapilan arag¢ kiralama ihalesinde

ise 31 arag kiralandig1 mevcut 33 arag¢ sayisinda %6 civarinda bir azalisa gidildigi goriilmiistiir.

Ayrica 2022 yilinda yapilan arag¢ kiralama ihalesinde onceki yillarda gerceklestirilen
ihalelerdeki gibi araglarin yeni model olmasi istenilmis olup model yil1 yeni olmayan araglara

fiyat dis1 unsurlar kapsaminda herhangi bir avantaj da saglanmamastir.

Kamu idaresince s6z konusu hususun diizeltilmesine iligkin islemlere baslanildig1 ve

caligmalarin 2023 y1l1 sonuna kadar bitirilmesi planlandig: ifade edilmistir.

Buna gore 2022-2025 yillar1 i¢in idare tarafindan gerceklestirilen hizmet alimi suretiyle
tasit edinilmesi kapsaminda kiralanan araglarin sayisinin 2021 yilinda kademeli olarak
azaltilmamasi Genelge hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte olup 2023 yili sonuna kadar en az
%20 oraninda ara¢ sayisinin azaltilmasi, ayrica yeni yapilacak ara¢ kiralama ihalelerinde

ekonomik olmasi kosuluyla yeni olmayan araglara 6ncelik verilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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