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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (BUSKI), Bakanlar Kurulunun
8.9.1989 tarihli ve 89/14524 sayili karari ile kurulmustur. BUSKI Genel Miidiirliigii, Bursa
Biiyiiksehir Belediyesine bagl miistakil biit¢eli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandigi tarihten sonra calismalarina baslayan Genel

Miidiirliik, 1989 yil1 itibaryla teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baglamistir.

6360 sayili On Dért flde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Bursa il miilki sinirlari icerisinde bulunan tiim ilge ve

mahalleler BUSKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alam kapsamindadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli idare;
yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il
Ozel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve idare olarak
tanimlanmigtir. Buna gore BUSKI de bagli idare olarak Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan

kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir belediyelerinde
de uygulamr” hikkmii geregince BUSKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da belirtilen esaslar
dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklar1 2560 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibartyla Genel Miidirligin yetki, gorev ve

sorumluluklart sunlardir:

Igme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarinin her tiirlii yeralt1 ve yer {istii kaynaklarindan
saglanmasi ve ihtiyac¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere ulasincaya kadar her
tiirlli tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore tesisleri kurmak veya
kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak

ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi ve
zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi i¢in

abonelerden baglanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakilacaklari noktaya kadar her tiirlii tesisin
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etlit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak ya da
kurdurmak; kurulu olanlart devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak

ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeraltt sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklariyla kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesis kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu konuda

her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alami ig¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yliriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis arag
ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan dogruya
yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla kurulmus

veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gorev ve sorumluluklarinin takibinde I¢isleri Bakanlig: ile
birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilendirilmistir. Mahalli idarelerin;
denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanliginin, bu idarelerin is ve islemlerine dair
mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanliginin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin) yetkisindedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

2560 sayil1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmigtir.

Bahsi gegen Kanun’un 4’iincii maddesine gére Bursa Biiyiiksehir Belediye Meclisi, BUSKI
Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Genel Kurul, Bursa Biiyliksehir Belediye Baskaninin

goriisiilmesini onerdigi isleri de goriisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir bagkan ile bes iiyeden olusur. Biiyliksehir Belediye Bagkani1 Y6netim
Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde Genel Miidiir Y6netim Kuruluna
baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en eski olani, hizmette
esitlik halinde daha yasli olan1 Yonetim Kurulunun tabii tiyesidir. Yonetim Kurulunun diger ii¢
iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskanimin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanmnin

onayi ile atanir.

Daire baskanlari, teftis kurulu bagkan1 ve 1’inci hukuk miisaviri genel miidiiriin teklifi,

yonetim kurulunun karari ve biiyiiksehir belediye bagskaninin onayiyla; miidiirler, teknik elemanlar,
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avukatlar, miifettisler ve doktorlar genel miidiiriin teklifi {izerine yonetim kurulu karariyla; Su ve

Kanalizasyon Idaresinin diger personeli ise genel miidiir tarafindan atanmaktadir.

BUSKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanlig1 tarafindan miistereken
kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢er¢evesinde belediye meclisi karariyla

belirlenir.

BUSKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 say1li Kanun’un 49°ncu
maddesine gore calistirlabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696 sayili
Kanun Hilkmiinde Kararname kapsaminda calistirilanlar da anilan Kararname ile 1475 ve 4857
sayill Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

BUSKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii el Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi

Memur 1084 437
So6zlesmeli Personel - 143
Kadrolu Isci 516 178
Gegici Isci - -

Toplam 1600 758
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1975 1855

BUSKI'nin hissedar1 oldugu toplam dort adet sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincii maddesinde mahalli idare;
yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il
0zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve idare olarak
tammlanmistir. Buna goére BUSKI’de baglh idare olarak Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan

kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.
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5018 sayili Kanun’un 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin

biitceleri i¢inde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.

Mahalli idareler biitge islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nda

yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi

hiikiimlerine gore gergeklestirmektedir.

BUSKI nin 2021 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agsagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen . Ertesi
. Iptal
Yildan Biitge ile Eklenen / . o ) Yila
E- o . Odenek Biitce Gideri | Edilen
Giderin Tiirii  |Devreden Verilen Diisiilen . Devreden
Kod1 . . . Toplamu (TL) | Toplanmu (TL) | Odenek |
Odenek | Odenek (TL) | Odenek (TL) ) Odenek
(TL) (TL)
Personel Giderleri 0,00 99.400.000,00, -6.843.764,80| 92.556.235,20| 92.556.235,20 0,00 0,00
01
Sosyal Giivenlik 0,000 16.850.000,00] -1.424.167,42| 15.425.832,58 15.425.832,58 0,00 0,00
02 |Kurumlaria Devlet
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim
0,00{540.000.000,00, 58.866.482,00(598.866.482,00| 598.866.482,00 0,00 0,00
03 Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00, 75.450.000,00f 3.433.883,76| 78.883.883,76| 78.883.883,76 0,00 0,00
Cari Transferler 0,00, 41.100.000,00 54.735.222,53| 95.835.222,53| 95.835.222,53 0,00 0,00
05
Sermaye Giderleri 0,00] 383.000.000,00] 258.918.903,68| 641.918.903,68| 641.918.903,68 0,00 0,00
06
Sermaye
07 . 0,00 0,00 5.513.440,25 5.513.440,25| 5.513.440,25 0,00 0,00
Transferleri
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08
09 'Yedek Odenek 0,00]124.200.000,00 -124.200.000,00, 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 0,00{ 1.280.000.000,00] 249.000.000,00| 1.529.000.000,00| 1.529.000.000,00 0,00 0,00

BUSKIi’nin 2021 mali y1l1 biitcesi ile 1.280.000.000,00 TL 6denek dngdriilmiistiir. Y1l
icinde 249.000.000,00 TL 6denek eklenmis ve toplam 1.529.000.000,00 TL Biitce Gideri

yapilmustir.
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Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢ce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar: Ret ve Net Tahsilat | Gerceklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) iadeler (TL) (TL) Yiizdesi (%0)
01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03-  Tesebbiis — vel) 155 416 000,00 | 1.294.754.012,67 | 6.064.354,90 | 1.288.689.657,77| 111,53
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagis ve| 1350000000| 18.415.200,63 000| 1841529063| 136,41
Yardimlar
05- Diger Gelirler 233.176.000,00 | 287.837.008,26 | 1.349.779,67 | 286.487.228559| 122,86
06- Sermaye Gelirleri 0,00 38.537,50 0,00 38.537,50 0,00
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00
Tahsilat
09- Ret ve fadeler (-) -22.092.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.380.000.000,00 | 1.601.044.849,06 | 7.414.134,57 | 1.593.630.714,49 | 115,48

BUSKI’nin 2021 yilinda net biitge geliri tahsilat1 %115,48 seviyesinde gergeklesmistir.
Alinan bagislar ve yardimlar (%136,41), diger gelirler (%122,86) ve tesebbiis ve miilkiyet

gelirleri (%111,53) biitce gelir tahminlerinin tizerinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce (Baslangic) SIS (U Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (TL) (Gerg:ek(l;a_slf;l) Tutar Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 99.400.000,00 92.556.235,20 93,11
02- Sosyal Guvenlik Kurumlarina 16.850.000,00 15.425.832,58| 91,55
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 540.000.000,00 598.866.482,00 110,90
04- Faiz Gideri 75.450.000,00 78.883.883,76 104,55
05- Cari Transferler 41.100.000,00 95.835.222,53 233,18
06- Sermaye Giderleri 383.000.000,00 641.918.903,68 167,60
07- Sermaye Transferleri 0,00 5.513.440,25 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 124.200.000,00 0,00 0,00
Toplam 1.280.000.000,00 1.529.000.000,00 119,45

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %119,45 seviyesinde gergeklesmistir. Personel
giderleri (%93,11) ve sosyal giivenlik kurumlarina Devlet primi giderleri (%91,55) beklenenin

altinda, diger gider kalemleri ise beklenenin lizerinde gergeklesmistir.

BUSKI’nin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik seyri
ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilma gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 | 2021-2020
Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi 2019 Z&l)l (TL) | 2020 ‘({él)l (TL) | 2021 ?{él)l (TL) Oram (%) | Oram (%)
[D=(B- [E=(C-
A)A] B)/B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
éeeﬁlertl’:r‘:s ve  Miilkiyet | 72 195 051,57 | 995.838.42252 | 1.294.754.012,67| 28,64 30,02
Alnan Bagis ve Yardimile | o760 900 18| 13457.091.99| 18.41520063| 170,72 36,84
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 179.344.014,32 | 215.739.823.11| 287.837.008.26| 20,29 33,42
Sermaye Gelirleri 0,00 287.892,00 38.537,50| 0,00 -86,61
Toplam 958.439.966,07 | 1.225.323.229,62 | 1.601.044.849,06| 27,85 30,66
Biitge Gelirlerinden Red ve | 5 495504 19| 14216.30441|  7.414.13457| 57842 47,85
Iadeler Toplami (-)
Net Toplam 956.344.461,95 | 1.211.106.835,21 | 1.593.630.714,.49 | 26,64 31,58

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
382.523.879,28 TL’lik (%31,58) artis gostermistir. Bu ¢er¢evede; sermaye gelirlerinde
249.354,50 TL’lik (%86,61) azalis s6z konusu iken, diger tiim gelir kalemlerinde yaklasik %30

civarinda artiglar gerceklesmistir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 | 2021-2020
Degisim Degisim
Biitce Giderinin Cegidi | 201 ?21)‘ (Qubj | AL ?E‘;l)‘ N e zgl)‘ ML) | Orami (%) | Orami (%)
[D=(B- [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 81.424.427,60 83.323.596,72 92.556.235,20 2,33 11,08
SCK ~ Devlet  Prim|  1521057914| 13.686.22690| 1542583258 276 12,71
Giderleri
éﬁe”gﬁ Hizmet  Alm |/ /7 997 530 06| 498.646.836,35| 598.866.482,00| 11,31 20,10
Faiz Giderleri 121.612.984,43| 95.080.112,62| 78.883.883,76| -21,82 -17,03
Cari Transferler 18.498.982,34 | 64.016.796,78| 95.835.222,53| 246,06 49,70
Sermaye Giderleri 386.332.185,55 | 392.568.886,26 | 641.918.903,68 1,61 63,52
Sermaye Transferleri 10.000.000,00 0,00 5.513.440,25 0,00 0,00
Toplam 1.079.174.689,12 | 1.147.322.455,63 | 1.529.000.000,00 6,31 33,27

BUSKI’nin biitge giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilma gére 381.677.544,37 TL
(%33,27) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde 2021 yilinda personel giderlerinin
9.232.638,48 TL (%11,08), sosyal giivenlik kurumlar1 Devlet primi giderlerinin 1.739.605,68
TL (%12,71), mal ve hizmet alimlarinin 100.219.645,65 TL (%20,10), cari transfer giderlerinin
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31.818.425,75 TL (%49,70), sermaye giderlerinin 249.350.017,42 TL (%63,52) artt1g1, faiz
giderlerinin ise 16.196.228,86 TL (%17,03) azaldig1 goriilmiistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasmn BUSKI nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 1.829.558.727,73 TL, Faaliyet
Geliri 1.694.927.484,52 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 134.631.243,21 TL

olarak ger¢eklesmistir.

BUSKI’nin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: BUSKIi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam BUSKIi'nin Sahip | Hisse

Slill;)a Sirketin Adi Sermaye Oldugu Sermaye Orani
Tutar (TL) Tutar (TL) (%)

1 |S.S. Yesil Cevre Aritma Isl. Koop. 38.200,00 100,00| 0,0026
2 Binted Bursa Insan Kaynaklar1 Taahhiit Egitim 500.000,00 136.000,00 27.2

Danismanlik Hizmetleri Imar Insaat ve Ticaret Ltd.Sti.
3 | Bursa Jeotermal A.S. 47.200.000,00 31.735.900,00 67,24

Burkent — Bursa Kent Yap1 Imar Bilisim Enerji Sanayi
ve Ticaret A.S.

9.000.000,00 0,451 0,0000005

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Bursa Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigiiniin muhasebe kayit islemleri Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli
idarelerin hesap plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap
gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibartyla belirlenmis cergeve hesap planinda yer alan
hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer
almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir
hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Y onetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Y6netmelik’te belirlenen hesap plam
cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri uyarinca;
mali tablolar, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve standartlara uygun
olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen

cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.
1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,
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- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintil hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi icmal

cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile belirtilen Usul ve

Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmustir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol; bir kurumun ydnetimi ve personeli tarafindan hayata gegirilen ve faaliyetlerin
diizenli, etik kurallarina uygun, verimli, tutumlu ve etkin bi¢cimde yiiriitiilmesi; hesap verme
sorumlulugunun gerektirdigi yiikiimliiliklerin yerine getirilmesi; ytiriirliikkteki mevzuata uyulmasi;
kamu kaynaklariin kayiplara karst korunmasi; kurumun amaclarimi gergeklestirmek suretiyle,
kurumun misyonunun yerine getirmesi i¢in makul bir giivence saglamak {izere tasarlanmis olan
biitiinleyici bir siirectir. I¢ kontroller, 5018 sayil1 Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu geregi,
Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'a

uygun olarak gergeklestirilir.

BUSKI’nin organizasyon semasi mevcut olup bu semayla uyumlu olarak, tiim birimler igin
is tanimlar1 yapilmis ve is akis semalar1 belirlenmis, personelin yetki ve sorumluluklarini kapsayan
gorev dagilim gizelgesi olusturulmustur. Yetki devirleri, {ist yonetici tarafindan belirlenen esaslar
cercevesinde devredilen yetkinin sinirlarini gésterecek sekilde yazili olarak belirlenmis ve ilgililere

bildirilmistir.
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Kurumda, mali karar ve iglemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii
gorevleri farkli kisilere verilerek gorevler ayriligi ilkesini ihlal eden bir uygulamaya yer

verilmemistir.

BUSKI Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde belitlenen isterlere uygun olarak Kamu I¢
Kontrol Standartlart Uyum Eylem Planini hazirlamistir.

Etik Komisyonu olusturulmus olup, calisanlarin "Etik Davrams Ilkeleri" hakkinda
bilgilendirilmesine yonelik ¢caligmalar gerceklestirilmistir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi,
gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ve disiplin hiikiimlerine y6nelik insan

kaynaklar1 politikasi ile ilgili calismalar mevcuttur.

BUSKI, igerik olarak ilgili Yonetmelik ve Rehberlere uygun, birim ve calisanlarin
katilimiyla hazirlanmis ve Kurum web sitesinde yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi
ve Faaliyet Raporuna sahiptir. Performans hedefleri ve faaliyetlere iliskin gerceke¢i kaynak
belirlemesi yapmak suretiyle, bu program biitgeyle iliskilendirilmistir. Ust yonetici ve harcama
birim yoneticilerinin i¢ kontrol giivence beyani imzalarin1 da igeren kurum faaliyet raporlar
performans Ol¢lim sistemi kriterlerine uygun olarak hedeflere ulasma seviyesi ve sapma gerekgeleri

hakkinda yeterli bilgiyi vermekte olup, kamuoyuna duyurulmaktadir.

Harcama birimlerinin goriis ve Onerileri dogrultusunda stratejik amag¢ ve hedeflerine
ulagsmasini engelleyebilecek kurumsal riskleri ve tiim birim/faaliyet/is stireglerine iligskin i¢ kontrol
risklerini belirleme ve degerlendirme ¢aligmalar1 yapilmistir. I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme

Kurulu olusturulmustur.

Kurumda, 6n mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak kurulmus, ancak buna iliskin uygulamada yetersizlikler bulunmaktadir. On mali
kontrolden gegmesi gereken sodzlesmelerin, anilan birim tarafindan kontrol edildigine iligkin

bilgilere rastlanilmamaigtir.

Kurumda atanmis i¢ denetci ve dolayisiyla i¢ denetim birimi ile bunlarin tiretmesi gereken

herhangi bir rapor bulunmamaktadir.

BUSKI’de y&netimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz yapma
imkani1 sunacak, bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde bir yonetim bilgi

sistemi ile veri kayit ve dosyalama sistemi mevcuttur.
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6. DENETIM GORUSU

Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi

kanaatine varilmstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Mal Alimi Sozlesmelerinde Teslim Siiresi ile Sozlesme Siiresi Arasinda

Celiski Bulunmasi ve Ceza Maddesinin Kismi Teslime Uygun Diizenlenmemesi

Kurum tarafindan akdedilen tiim mal alimi1 s6zlesmelerinde sdzlesme siireleri ile mal
teslimi siireleri arasinda ¢eliski bulundugu ve kismi teslime agik s6zlesmelerde ceza maddesinin

kismfi teslime uygun diizenlenmedigi goriilmustiir.

4735 sayilh Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun “Tip sézlesmeler” baslikli 5’inci
maddesinde, bu Kanunun uygulanmasinda uygulama birligini saglamak iizere mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim islerine iliskin Tip Sozlesmelerin Resmi Gazete’de yayimlanacagi ve
idarelerce yapilacak sozlesmelerin Tip S6zlesme hiikiimleri esas alinarak diizenlenecegi hiikiim

altina alinmastir.

Ayn1 Kanun’un 7’nci maddesinde de, sozlesmelerde yer almasi zorunlu hususlar tadat

edilmistir.

Buna gore, idareler mal alimi sézlesmelerini tip sozlesmelere gore diizenlemek ve

sozlesmelerde bulunmasi zorunlu unsurlara yer vermek durumundadir.
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Kurumca imzalanan mal alimi sodzlesmeleri incelendiginde, sozlesmelerin 9.1.
maddesinde yer alan sozlesme siiresi ile 10.3.1. maddesindeki teslim programi ve teslim
tarihleri arasinda celiski oldugu goriilmektedir. Sozlesmelerin anilan 9.1. maddelerinde
sOzlesme siliresi daha uzun ve anilan 10.3.1. maddelerinde ise teslim siireleri s6zlesme
stiresinden daha kisa olarak belirlenmistir. S6z gelimi, bir mal alimi sézlesmesinde s6zlesme
stiresi ige baslama tarihinden itibaren 105 takvim giinii olarak, mal teslim siiresi ise ise baglama
tarthinden itibaren termin (kismi teslim) programina uygun olarak 45 takvim giinii olarak tespit

edilmistir.

Esasen 10.3.1. maddesinde yapilmasi gereken, yeni bir sdzlesme siiresi belirlemek degil,
sOzlesme siiresine uygun teslim siireleri ile sartlarinin agik¢a yazilmasidir. Nitekim mal alimi
tip sdzlesmesinin dipnotunda 10.3.1. maddesi i¢in “Alim konusu malin veya mallarin teslim
sartlart ile teslim tarihleri belirtilecektir. Idare, alim konusu maln veya mallarin tamaminin
bir defada teslimine veya kismi teslimine uygun olarak bu maddede gerekli diizenlemeye ve
actklamaya yer verecektir. Bu maddede yapilan diizenleme, sartnamelerde yapilan diizenleme

ile uyumlu olacaktir.” agiklamasi yapilmistir.

Iki siire arasindaki celiski malin zamaninda teslim edilememesi durumunda farkli
anlama ve yorumlamalara sebebiyet vereceginden, risk barindirmaktadir. Esasen idarelerin
akdettikleri sozlesmelerin farkli anlamalara sebep olmayacak agiklikta olmasi gerekir. Aksi
durumda, 6rnegin bir malin teslim programina gore son tesliminin zamaninda yapilamamasi
durumunda, ceza uygulamasinin hangi tarithten itibaren yapilacagi tartismali hale gelir.
Yukarida verilen 6rnekte oldugu gibi, yiiklenici kismi teslim programina gore ise baslama
tarihinden itibaren 45’inci giinlin sonunda mal teslimini yapamamasi veya eksik yapmasi
halinde, ceza uygulamasi 45’inci giinlin sonundan itibaren mi, yoksa 105’inci giiniin sonundan
itibaren mi uygulanacaktir. Yiiklenici elbette akdedilen s6zlesmenin siiresinin 105 giin
oldugunu, bu siirede mal1 teslim etme imkaninin bulundugunu, ceza uygulamasinin da 105’inci
giiniin sonundan itibaren uygulanmasi gerektigini iddia edecek ve bundan farkli bir uygulamaya

tabi tutulursa, bu yondeki savini ispat i¢in hukuki yollara basvuracaktir.

Ote yandan, ceza uygulamasi asamasina gelindiginde ise, Kurumun bagitladig1 kismi

teslim igeren sozlesmelerde ceza maddesi tip s6zlesmedekine uygun diizenlenmemistir.

Tip s6zlesme dipnotlarinda, idarenin kismi kabul yapilmasi 6ngoriilen ihalede ceza
maddesini “Yiiklenicinin sézlesmeye uygun olarak malin/isin kismi kabule konu olan kismint

stiresinde teslim etmemesi/bitirmemesi halinde, Idare tarafindan en az on giin siireli yazili ihtar
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vapilarak gecikilen her takvim giinii icin teslim edilmeyen/bitirilmeyen kismin bedelinin

i venne..[Idare, onbinde birden az, yiizde ikiden fazla olmamak iizere belirledigi ceza
oramni yaziyla buraya yazacaktir.] oraninda gecikme cezast uygulanir.” seklinde diizenlemesi
gerektigi belirtildigi halde, Kurumun imzaladigi mal alimi s6zlesmelerinde bu madde, mal tek
seferde ve sozlesme siiresinin sonunda teslim edilecekmis gibi “Yiiklenicinin, sézlesmeye uygun
olarak mali siiresinde teslim etmemesi halinde, gecikilen her takvim giinii icin sézlesme

bedelinin .....(vaziyla) oraninda gecikme cezast uygulanir.” seklinde diizenlenmistir.

Bu durum ise, kismi teslim i¢eren sézlesmelerde kismi teslim programina uygun olarak
ilk parti malin zamaninda teslim edilememesi veya eksik teslim edilmesi halinde, ya sézlesme
bedelinin tamami {izerinden ceza uygulanmasi gerektigi ya da sadece sozlesme siiresinin
bitiminden sonra ceza uygulamasinin yapilabilecegi gibi iki zit yoruma sebebiyet vermektedir.
S6z konusu durumda da, ya fazla ceza kesilmesine sebep olunacak ya da sozlegsmedeki kismi

teslim programina uyulmamasi cezasiz kalacaktir.

Bu itibarla, Kurumun akdettigi mal alim1 s6zlesmelerinde s6zlesme siiresi ile kismi mal
teslim siirelerinin ¢eligki yaratmayacak sekilde esit ve son kismi mal teslimi tarihinin sdzlesme
stiresi ile ayn1 olmasi, 6te yandan kismi mal teslimini i¢eren so6zlesmelerin ceza maddelerinin
de tip sozlesmedekine uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Elbette biitiin bunlarin

sOzlesme eki sartname, ilan ve diger belgelere de uyumlu olmasi igin icabidir.

Kurum tarafindan, mal alimi s6zlesmelerine iliskin olarak bundan sonra belirtilen

sekilde hareket edilecegi belirtilmistir.
BULGU 2: Bor¢ Stokunun Kanuni Limitleri Asmasi

Kurumun borg stokunun 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belirtilen sinirin {istiinde

oldugu tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'mun “Borg¢lanma™ baslikli 68’inci maddesinin (d)
bendinde, belediyenin faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirllan miktarin1 asamayacagi, bu miktarin biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak
uygulanacagi ve belirtilen usil ve esaslara aykir1 olarak borglanan belediye yetkilileri hakkinda,
fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmeyen durumlarda 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nun gorevi

kotiiye kullanmaya iligkin hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmektedir.
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21.02.2005 tarihli Mahalli idareler Genel Miidiirliigii yazisina gore, belediyelerin
toplam borg stoklarimi belirlemek amaciyla Hazine ve Maliye Bakanligi, Sosyal Giivenlik
Kurumu, Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii, ilgili vergi dairesi miidiirliigii ve ilgili diger idareler

ile piyasaya ve personeline olan borglarinin tespit edilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikkiimleri g¢ercevesinde muhasebe kayitlar1 ilizerinden yapilan
hesaplamaya gore, Kurumun borg stokunun 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belirtilen sinirin
iistiinde oldugu anlasilmaktadir. Kurumun 2020 yil1 sonu biit¢e geliri olan 1.211.313.858,63
TL'ye, %9,11°1ik 2020 y1l1 yeniden degerleme orani uygulandiginda ve bunlarin toplaminin bir
bucuk kat1 alindiginda Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2021 y1l1 borg
stoku tavan tutar1 1.982.496.826,73 TL olmaktadir. Kurumun 2021 mali yili sonu bilangosuna
gore 2.123.521.092,98 TL borcu bulunmaktadir. Mevcut bor¢ stokunun, anilan mevzuat

hiikmiine gore belirlenen borg stok tutarmin tistiinde oldugu goriilmektedir.

Her ne kadar kurum tarafindan, 6denecek vergi ve fonlar ile fonlar veya diger kamu
idareleri adina yapilan tahsilatlar hesaplarindaki tutarlarin her ay doneminde 6denmekte
oldugu, 6deme gilinlinden sonra alinacak mizanda ilgili hesaplara ait bor¢ bulunmadigi
belirtilmis ise de, kurumun denetime sundugu bilangoda belirtilen hesaplardaki tutarlar agik¢a
kurumun borcu olarak goriilmektedir. Bu nedenle de borg stok limitlerine dahil edilmesinde
herhangi bir mevzuata aykirilik bulunmamaktadir. Ote yandan, bir sonraki mizanda veya mali
tabloda da, bir sonraki ayda 6denecek olan vergi ve fon borglar1 yer alacagindan, mali tablolarda

bu hususta mutlaka bir borg tutarinin bulunmasi miimkiindiir.

Diger taraftan, 7258 sayili 2021 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun 13'linci
maddesindeki "22.2.2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 51 inci maddesinin
birinci fikrasimin (f) bendi ile 3.7.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 68 inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi uyarinca il 6zel idareleri ve belediyelerin ileri teknoloji
ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren altyapr yatirnmlarinda Cumhurbaskaninca kabul
edilen projeleri icin yapulacak bor¢lanmalar, 5302 sayili Kanunun 51 inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi ile 5393 sayili Kanunun 68 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
kapsaminda hesaplanan faiz dahil bor¢ limitinin hesaplanmasina dahil edilir. Ancak, il ozel
idareleri, belediyeler ve bunlarin bagl kuruluslari ile sermayesinin yiizde 50 ’sinden fazlasina
sahip olduklar sirketler tarafindan Avrupa Birligi ile katilim oncesi mali is birligi ¢er¢evesinde
desteklenen projelerin finansmani igin yapilan bor¢lanmalar, ¢ok tarafli yatirim ve kalkinma

bankalart ile yabanci devlet kuruluslarindan dogrudan veya Iller Bankasi Anonim Sirketi
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aracihigiyla yapilan borclanmalar ile SUKAP kapsaminda yiiriitiilecek isler icin Iller Bankast
Anonim Sirketinden yapilan bor¢lanmalarda soz konusu borg¢ stoku limitine uyma sarti
aranmaz." hiikmiine istinaden, kurumun kullandigr Alman Kalkinma Bankasindan, Avrupa
Yatirim Bankasindan, Ilbank araciligiyla Avrupa Yatim Bankasindan ve yine Ilbank
aracilifiyla kullanilan su kanalizasyon ve altyap: projeleri (SUKAP) kredilerinin borg stok
limitine dahil edilmemesi gerektigi iddia edilebilirse de, aynen alinan madde hiikmiinden de
sarih bir sekilde anlasilacagi lizere, belirli tiir krediden yapilan bor¢glanma tutarlarinin kurumun
borg stok limitine dahil edilmesi hususu ile belirli alanlardaki bor¢lanma taleplerinin, borg stoku

limitine uyma sart1 aranmaksizin izin verilmesi ayr1 konulardir.

Nitekim, yukarida yer verilen madde hiikmiinde, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
68'inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi kapsaminda yapilan bor¢lanmalarin da, ayni
maddenin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilacak bor¢ limiti hesaplamasina dahil

edilecegi sarih bir sekilde belirtilmis olup, bu husus izahtan varestedir.

Belirtilen madde hiikmiiniin ikinci ciimlesindeki sayilan bor¢lanmalarda, s6z konusu
borg¢ stoku limitine uyma sart1 aranmamasi hususu ise, borg stoku limiti hesabinda géz ontinde
bulundurulmayacak apayri bir konudur. Burada bor¢ stoku limitine uyma sarti aranmadan
bor¢lanma imkan1 getirilmektedir. Bu da esasen, bor¢lanmaya izin verecek kuruma iliskin bir

durumdur.

Dolayisiyla, kurumun borg stok limitinin hesabinda mevzuata aykir1 bir husus veya hata

bulunmamaktadir.

Bu itibarla, borclarin takip ve 6demesinin yapilmasinda, Belediye Kanunu’ndaki

bor¢lanma sinirlarina riayet edilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Yevmiye Numara Uygulamasinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Bazi yevmiye numaralarinin atlanildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin  "Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar:" baslikli 43’{incii maddesinin birinci fikrasinda,
muhasebe islemlerinin, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gére maddeler halinde
once yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi, buradan usuliine gore biiyiik defter ve

yardimci hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilacagi hitkkmiine yer verilmistir.
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Belirtilen Yonetmelik’in “Kullan:lacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44%inci
maddesinde, yevmiye defterinin, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numaral defter oldugu

bildirilmistir.

Ayni Yonetmelik’in "Kay:t yanlusliklarinin diizeltilmesi" baslikli 503 {incii maddesinde
de, kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin
diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii

yanlisligin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi tespit edilmistir.

Ote yandan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin "Kayit diizeni ve kayit
diizeltmesi” baslikli 18’inci maddesinde ise, kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin,
muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda
1’den baslamak tizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecekleri,
muhasebe kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kayd: ile diizeltilecegi, muhasebe belgesinde

de diizeltme isleminin gerek¢esine yer verilecegi belirtilmistir.

Anilan hiikiimlerden de anlasilacagi iizere, muhasebe yevmiye kayitlarinin, yil basindan
yil sonuna kadar tarih ve sira takip ederek ve sira numaras: atlanmadan kaydedilmesi gerekir.
Diger taraftan, herhangi bir yevmiyede kayit hatasi yapildiysa, hatali yevmiye kaydi
silinmeden, yeni bir yevmiye kaydiyla ve diizeltme isleminin ayrintili gerekgesiyle birlikte

diizeltilmesi icap etmektedir.

Bu hiikiimlere ragmen 95, 913, 1431, 1583, 1584, 1586, 1644, 8201 ve 8202 numarali
yevmiye kayitlarmin atlandigi tespit edilmistir. Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin
18’inci ve Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 503 {incii maddelerinde de
sarahatle belirtildigi tizere, hatali yapilan yevmiye kayitlarinin atlanmasi veya silinmesi yerine,
bunlarin ancak bir muhasebe kaydiyla diizeltilmesi gerekirdi. Bu durum veri giivenirligi

acisindan oldukga 6nemlidir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nde de agikga Dbelirtildigi tizere, yevmiye numaralarinin bos birakilarak
atlanmamasi, yanlis yapilan yevmiye kayitlarinin ise silinmesi veya atlanmasi yerine, bunlarin

aciklamasi yapilan yeni bir muhasebe kaydiyla diizeltilmesi gerekmektedir.

Kurum tarafindan, hatanin tekrarlanmamasi i¢in gerekli tedbirlerin alindigi

belirtilmistir.
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BULGU 4: Iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’ 1mnc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiritiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin
usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 3.3.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Y6netmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmastir.

Ayn1 Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda

olan her is¢i i¢in 555 TL idari para cezas1 verilecegi hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanliginin 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde, 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil

icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
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hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilacagi

belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari iicrete dontismekte ve yillik izin karsiligt
yapilacak olan bu tiicret 6demesi de iscinin son iicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 s Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 180 is¢iden ikisinin 200 giiniin,
22'sinin 100 giinlin ve 53'linlin de 50 giiniin lizerinde kullandirilmayan birikmis izinlerinin
oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin
icreti 6deneceginden idareler agisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede ¢alisan
is¢ilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

Kurum tarafindan, 2022 yilinda kurumdaki 50 giin ve {izeri birikmis izni olan daimi
is¢ilerin oraninin %42'den %30'a diisiiriildiigli, kalan izinlerin kullandirilmasi yoniinde de

gayret edildigi belirtilmistir.
BULGU 5: Haklar Hesabinin Gercek Durumu Yansitmamasi

Kurumun maddi olmayan duran varliklara iligkin hesaplarinin incelenmesi neticesinde,
bilgisayar yazilimi, yazilim giincelleme ve benzeri alimlarinin 260 Haklar Hesabi ile
aktiflestirilmesi gerekirken dogrudan 630 Giderler Hesab1 ile giderlestirildigi veya 150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260 Haklar Hesabi baslikli

210’uncu maddesinde, “Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
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alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayistyla yapilan ve ekonomik

deger tagiyan harcamalarn izlenmesi i¢in kullanmilir.” denilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 211°nci maddesinde de, haklar

hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar1 gosterilmistir.

Ote yandan, Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Amortisman ve Tiikenme Paylarini
diizenleyen 47 Sira Numarali Genel Tebligi'nde, 260 Haklar Hesabinda izlenecek varliklar
amortisman ve tilkenme payina tabi duran varliklar arasinda sayilmis ve ayni Teblig'in 1

numarali ekinde bu hesaba %100 oraninda amortisman ayrilacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede 7050, 11587, 11930 ve 19517 numarali yevmiyeler ile toplam
305.143,75 TL tutarindaki bilgisayar yazilim alimimin 260 Haklar Hesabi yerine 150 ilk Madde
ve Malzeme Hesabina kaydedildigi, 691, 18500 ve 18814 yevmiyeler ile toplam 214.170,00
TL tutarindaki bilgisayar yazilim aliminin da 260 Haklar Hesabi yerine 630 Giderler Hesabina
kaydedildigi tespit edilmistir.

Mali yil i¢inde alimi yapilan yazilim ve lisans sistemi gibi maddi olmayan duran
varliklarin, 260 Haklar Hesabinda izlenilmesi ve yil sonunda %100 amortisman ve tiikenme

pay1 ayirilmak suretiyle giderlestirilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILiSKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Evsel Kat1 Atik Bertaraf Ucretlerine fliskin 2018 Yerine 29.08.2012 tarihli
Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresince Getirilmedi | ve 1681  sayil
Tahsil Edilen Katma Deger Vergisinin Ilge muktezaya gore ilge
Belediyelerine Gonderilmemesi belediyelerinin

fatura diizenlemesi
gerekmekte  olup,
Genel Miidiirliikge
fatura
diizenlenmesi  ve
fatura iizerinde
KDV'nin ayrica
gosterilmesi
halinde fatura
iizerinde gosterilen
KDV'nin ilce
belediyelerine
Odenebilecegi
belirtilmis olup,
ilce  belediyeleri,
fatura
kesemediginden
kat1 atik toplama

bedellerine iligkin
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KDV beyan edilip
ddenmistir. Ote
yandan, Genel
Midiirliiglin  tahsil
ettigi KDV tutarlar

aylar itibariyla
odedigi KDV
tutarlarindan

mahsup edilip vergi
dairesine
beyanname ile
bildirildiginden
herhangi bir KDV
kaybi da  soz
konusu degildir. Bu
nedenle bu konuda

bulgu yazilmasina

gerek
bulunmamaktadir.
Kapanan Belde ve Ilge Belediyelerinden 2018 Yerine Kurum tarafindan
Devralinan Abonelerin Teminat Getirilmedi | kapanan belde ve
Bedellerinin Kayitlarda Yer Almamasi ilce belediye
baskanliklarindan
devir alian

abonelerin  teminat
bedelleri ~ Abone
Isleri Daire
Bagkanlig
tarafindan ~ resmi
yazismalarla ilgili
belediyelerden
istenmis, Genel

Miidirliige  gelen
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yazilarda
30.03.2014 tarihine
kadar olan  su
abonelerine ait
teminat
bedellerinin ilgili
belediye tarafindan
O0denmekte oldugu,
bazi ilge
belediyelerinin ise
su abone bedeli
tahsil etmediklerini
bildirdikleri tespit
edilmistir.  Konu
Kurum tarafindan
takip edildiginden
ve bu asamadan
sonra yapilabilecek
bir husus
bulunmadigindan

bulgu yazilmasina

gerek

bulunmamaktadir.
Iscilere Yillik Izinlerinin Kanuna Uygun 2018 Yerine Bu hususta yazilan
Olarak Kullandirilmamasi Getirilmedi | bulgu Raporun

Diger Bulgular

boliimiinde yer
almistir.
Kurumun iller Bankasina Sermaye Katilim 2018 Yerine 31.05.2019 tarihli
Pay1 Olarak Yatirmis Oldugu Tutarlarin Getirilmedi | ve 10937 sayili
[ller Bankast  Anonim Sirketinin yaziyla, konu
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Sermayedarlar1  Arasindan  Cikartilmig hakkinda Iller
Olmasina Ragmen Halen Mali Kuruluslara Bankasi  Anonim
Yatirilan Sermayeler Hesabinda Kayith Sirketi ile
Olmas1 goriismelerin
devam ettigi,
goriismelerin
sonucuna gore

gerekli  iglemlerin
ve muhasebe
kayitlarinin

yapilacagi

belirtilmis olup,
31.12.2021 tarihli
ve 22326 numarali
yevmiye ile 240
Sermaye Pay1
Oran1 %10 Kadar
Olanlar hesabinda

takip edilmektedir.
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