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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi
Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Esenyurt Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve
belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,
imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gegerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri
hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acgabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.
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5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari
hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlhig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Esenyurt Belediyesinin karar organi olan Esenyurt Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak tizere 47 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati, norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigti ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gére en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Esenyurt Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 6 birim
belirlenmistir. Bunlar Halkla iliskiler Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigi,
Hukuk Isleri Miidiirliigii, Ozel Kalem Miidiirliigii, Strateji Gelistirme Miidiirliigii ve Teftis

Kurulu Midiirligiidiir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 5 baskan yardimcisi, meclis
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tiyeleri arasindan atanan 4 baskan yardimcis1 gorev yapmaktadir. Belediyenin 34 hizmet birimi,

alan ve amagclarma gore ilgili bagkan yardimciligina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edilmis Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi

Memur 1544 257
So6zlesmeli Personel - 41

Kadrolu Isci 563 85

Gegici Isci - -

Toplam 2107 383

696 Sayili KHK Uyarmca Calistirilan Personel 3089

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 3 sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Esenyurt Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitcesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Esenyurt Belediyesinin 2021 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen .
| Yudan Biitce ile LAY Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen | Tresi Yila
E- Giderin o U Diisiilen - Devreden
Kod1 Tiirii ngreden Verilen Odenek Odenek Toplami Toplami Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL) (TL)
o1 | Personel 0,00 48.665.640,00 9.375.429,00 58.041.069,01 47.032.225,12|  11.008.843,89 0,00
Giderleri
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Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina
Devlet

Primi
Giderleri

0,00

7.240.980,00

940.366,42

8.181.346,42

6.842.894,45

1.338.451,97

0,00

03

Mal ve
Hizmet
Allm
Giderleri

0,00

437.432.780,00

89.155.758,68

526.588.538,68

487.712.312,06

38.876.226,62

0,00

04

Faiz
Giderleri

0,00

20.167.000,00

9.072.642,19

29.239.642,19

24.185.580,45

5.054.061,74

0,00

05

Cari
Transferler

0,00

46.253.000,00

5.793.341,01

52.046.341,01

47.224.497,98

4.821.843,03

0,00

06

Sermaye
Giderleri

0,00

225.240.600,00

-53.316.653,00

171.923.947,00

117.543.171,67

42.880.775,33

11.500.000,00

07

Sermaye
Transferleri

0,00

1.500.000,00

2.390.319,92

3.890.319,92

3.890.319,92

0,00

0,00

08

Bor¢ Verme

0,00

0,00

9.750,00

9.750,00

9.750,00

0,00

0,00

09

Yedek
Odenek

0,00

66.000.000,00

-63.420.954,22

2.579.045,78

0,00

2.579.045,78

0,00

Toplam

852.500.000,00

0,00

852.500.000,00

734.440.751,64

106.559.248,36

11.500.000,00

Esenyurt Belediyesinin 2021 mali yili biitgesi ile 852.500.000,00 TL &denek
Oongoriilmiistiir. Y1l i¢inde 734.440.751,64 TL biitce gideri yapilmis, 106.559.248,36 TL 6denek
iptal edilmis, kalan 11.500.000,00 TL 6denek ise 2022 yilina devretmistir.

Esenyurt Belediyesinin 2021 yil1 Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 852.500.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 852.500.000,00 TL gelir

tahmini yapilmis ve biitce denkligi saglanmstir.

Tablo 3: 2021 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B}Il_g;ﬁnﬁzlilr Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler | Net Tahsilat Ge‘r{gi:iezl;l::ime

Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 410.150.000,00 379.794.552,26 8.705.653,66 371.088.898,60 90,48
03- Tesebbiis ve 22.400.000,00 16.749.831,95 704.414,79 |  16.045.417,16 71,63
Miilkiyet Gelirleri
04- Alian Bagis ve

9.000.000,00 2.997.658,44 331,55 2.997.326,89 33,30
Yardimlar
05- Diger Gelirler 388.150.000,00 505.862.122,74 1.963.403,51 | 503.898.719,23 129,82
06- Sermaye Gelirleri 23.000.000,00 1.154.739,70 7.898.170,21 -6.743.430,51 -29,32
08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -
09- Red ve adeler -200.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 852.500.000,00 906.558.905,09 19.271.973,72 | 887.286.931,37 104,08
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Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri % 104,08 seviyesinde gergeklesmistir. Diger
gelirler %129,82 beklenenin iizerinde gergeklesmistir. Vergi gelirleri %90,48 ve tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri %71,63 beklenenin altinda, sermaye gelirleri ise %-29,32 beklenenin ¢ok

altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Fom e
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.c) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 48.665.640,00 47.032.225,12 96,64
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri 7.240.980,00 6.842.894,45 94,50
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 437.432.780,00 487.712.312,06 111,49
04- Faiz Gideri 20.167.000,00 24.185.580,45 119,93
05- Cari Transferler 46.253.000,00 47.224.497,98 102,10
06- Sermaye Giderleri 225.240.600,00 117.543.171,67 52,18
07- Sermaye Transferleri 1.500.000,00 3.890.319,92 259,35
08- Bor¢ Verme - 9.750,00
09- Yedek Odenekler 66.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 852.500.000,00 734.440.751,64 86,15

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %86,15 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve

Hizmet Alim giderleri %111,49 oraninda gerceklesmistir. Faiz giderleri harcamalarina iligskin

gider kalemleri beklenenin iistiinde %119,93 gerceklesirken, sermaye giderleri %52,18

beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yiliin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim ytlizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
o e . ;. | 2019 Y1l (TL)| 2020 Yih (TL)| 2021 Yili (TL)| Degisim Orani | Degisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Vergi Gelirleri 287.517.928,63| 305.384.636,31| 379.794.552,26 6,2 244
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Tesebbiis ve Miilkiyet 12.260.586,75  14.909.996,78]  16.749.831,95 21,6 12,3
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardim ile 3.437.503,37, 2.706.998,58 2.997.658,44 -21,2 10,7
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 269.033.661,92] 332.821.260,50] 505.862.122,74 237 52
Sermaye Gelirleri 3.105.165,36 59.707,24 1.154.739,70 98,1 1834
Toplam 575.354.846,03| 655.882.599,41 906.558.905,09 14 38,2
Biitge Gelirlerinden Red ve| ~ 12.020.170,62 8.054.828,49]  19.271.973,72 -33 139,2
Tadeler Toplam (-)

Net Toplam 563.334.675,41 647.827.770,92| 887.286.931,37 1s 87

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
239.459.160,45 TL’lik (%37) artis gostermistir. Bu cergcevede; vergi gelirlerinde 74.409.915,95
TL (%24,4), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde 1.839.835,17 (%12,3), diger gelirlerde
173.040.862,24 TL (%52), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 290.659,86 TL (%10,7) ve
sermaye gelirlerinde 1.095.032,46 TL (%1834) tutarlarindaki artislar olmustur. Artisin biiyiik

oranda vergi gelirlerinden ve merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylardan kaynaklandigi

anlasilmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
e ... | 2019 Yili (TL)| 2020 Y1 (TL)| 2021 Yih (TL)| Degisim Orani | Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi
¢ Ces (A) (B) © (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
AY/A] B)/B]
Personel Giderleri 40.258.836,72 4117147174 ~47.032.22512 2,27 14,2
SGK Devlet Prim Giderleri| ~ 5.241.973.97|  5.047.12626|  ©-842.894.45 134 15,1
Mal ve Hizmet Alim 38480600570 338.031.008.35 267-712:312,06 121 443
Giderleri
Faiz Giderleri 23.426.226,65 24.557.365,03 24-185.580,45 48 -1,5
Cari Transferler 27.808.231,00, 35.166.398,00 47-224.497,98 26,5 343
Sermaye Giderleri 207.767.354,17|  88.551.141,46| 117-543.17167 -57,4 32,7
Sermaye Transferleri 78548245  27.704.20321  5-890.319,92 3421 -85,9
Borg Verme 375.000,00 0,00 9.750,00 0
Toplam 690.469.110,66| 561.128.714,05 734.440.751,65 -18,7 30,9

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gore 173.312.037,6 TL

(%30,9) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
5.860.753,38 TL (%14,2), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 895.768,19 TL
(%15,1) arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 149.681.303,71 TL’lik (%44,3),
sermaye giderlerinde 28.992.030,21 TL’lik (%32,7) ve cari transferlerinde 12.058.099,98
TL’lik (%34,3) artis olmus, buna karsin Sermaye Transferlerinde 23.813.883,29 TL’lik
(%85,9), ve faiz giderlerinde 371.784,58 TL’lik (%1,5) bir azalis olmustur.
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 754.855.902,59 TL, Faaliyet
Geliri 1.093.031.806,02 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 338.175.903,43 TL olarak

gergeklesmistir.

Esenyurt Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . < Hisse Oram
No Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar1 (TL)
1 Derman Yasam Alanlari 16.000,00 16.000,00 100
Ins.Taah..San.Ve Tic.Ltd.Sti.
2 Esenyurt Belediyesi Personel AS 500.000,00 500.000,00 100
3 isyén Istanbul Yonetim Yenileme AS 15.480.000,00 19.850,00 0,128

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Esenyurt Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
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- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisli olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
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ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirli yontem, stire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla

diizenlemeler yapilmstir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Esenyurt Belediyesi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalart ile Belediyenin yoOnetim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliiklerle ortak ¢aligma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plam

hazirlanmstir.
Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemleri degerlendirilmistir. Buna gore,

Baskanlik Makami tarafindan imza yetkilerine iliskin Yonerge yayimlanarak yetkiler

ve yetki devrinin siirlari agik¢a belirlenmistir.

Idare tarafindan personele, Kamu Goérevlileri Etik Davrans Ilkeleri ile ilgili egitim

verilmektedir.
Idare tarafindan hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Yoneticiler ihtiya¢ duyduklart gerekli bilgi ve raporlara ise bilisim sistemlerinin

raporlama islevleri araciligiyla erisebilmektedirler.

Idarenin Stratejik planlari, “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve

Esaslar Hakkinda Yénetmelik” dogrultusunda ve idare personelinin katkilariyla hazirlanmustir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyaclariyla
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performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi, “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine uygun olarak

hazirlanmstir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 41'inci maddesi uyarinca
hazirlanan Faaliyet Raporlarinda, faaliyet sonuclar1 yer almakta ve degerlendirmeler yapilarak

kamuoyuna duyurulmaktadir.

Idarenin mali y1l biit¢esi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile stratejik

plan ve performans programina uygun olarak hazirlanmaktadir.
Idare tarafindan, kurumsal risk yonetimi ¢alismalar1 yapilmamustir.

Idarenin norm kadrosunda 2 i¢ denet¢i kadrosu bulunmasina ragmen, bu kadrolara

atama yapilmamistir.

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu kurulmamustir. I¢ kontrol sisteminin yilda en
az bir kez degerlendirilmesi ve degerlendirme formlar1 ve raporlarin diizenlenmesi hususlarina

riayet edilmemektedir.

Sonug olarak Idarenin kurdugu i¢ kontrol sisteminde, risk degerlendirmelerinin
etkinlestirilmesi ve izleme-degerlendirme agisindan eksikliklerin giderilmesi ile i¢ kontrol
sisteminin amagclarina uygun, etkinlikle calisan ve giivence saglayan bir kontrol yapisina

ulagilmis olacaktir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Esenyurt Belediyesinin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gegici Kabulii Yapilan Islerin ilgili Maddi Duran Varlik Hesaplarina

Aktarilmamasi

Idare tarafindan gecici kabul islemleri tamamlanmasina ragmen maddi duran varliklara
iliskin yapilmis olan giderlerin, 251- Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesab1 ile 252- Binalar
Hesabina aktarilmayarak 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam

edildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “258 Yapilmakta olan yatirimlar

hesab1r” baslikl1 204’ilincii maddesinde;

“Bu hesap, yapimi stiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanmilir.” denilmekte,

“Hesabin isleyisi” baslikli 205’ inci maddesinde ise;

“«“

Gerek yili igerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir.

Tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iligkin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi

duran varlik hesabina borg¢ kaydedilir.

... hiikmi yer almaktadir.
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Mezkur mevzuat hiikiimlerine gore 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenmekte iken gegici kabulii yapilan bir yapim isine iliskin tutarlarin gegici kabul isleminin
onaylandig1 tarih itibari ile bu hesaptan ¢ikarilarak ilgili maddi duran varlik hesaplarina

kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, 328.995.817,30 TL tutarindaki yapim isinin gegici kabul
tutanaklarinin idarece onaylandigi tarihten itibaren ilgili maddi duran varlik hesaplarina
aktarmalarinin yapilmadigi, 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda bekletildigi, kesin

kabul asamasindan sonra ilgili varlik hesabina aktarildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, gegici kabul islemi
yapildiktan sonra ilgili maddi duran varlik hesabina kaydedilmesi gereken taginmazlar igin
kapsaml1 bir ¢alisma baglatildig1 ifade edilmistir. Ancak, gegici kabulii yapilan yapim islerinin
2021 yilinda ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmamasi nedeniyle; bilangoda 258-
Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesab1 328.995.817,30 TL fazla tutarla, 251- Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesab1 169.291.583,05 TL, 252- Binalar Hesab1 159.704.234,25 TL eksik tutarla yer

almustir.

Netice olarak, gegici kabulii yapilan yapim islerinin mevzuatinda belirtilen sekilde

muhasebelestirlmesi gerekmektedir.

BULGU 2: idare Tasginmazlarinin Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesine

Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idarece diger kamu kurum ve kuruluslarina tasmnmaz tahsis edidigi, ancak bu tahsis
islemlerinin muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap
grubunda “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 187°nci maddesinde:

Tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlarin, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardime1
hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde
tasinmazi tahsis eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini
yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacag,

[fade edilmistir.
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Diger yandan, Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 252-Binalar
Hesabina iligskin “Hesabin isleyisi” baslikli 193’{incii maddesine gore; tahsis edilen binalar,
tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden 252-
Binalar Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina borg kaydedilecektir. Ayrica, varliga iliskin
ayrilmig amortisman tutar1 da 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabmna bor¢ kaydedilmek suretiyle Idarenin muhasebe kayitlar1 yenilenecektir. Ayni
Y 6netmelik’te, 250-Arazi ve Arsalar Hesabr ile 251-Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabi icin
de benzer diizenlemeler bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen
31 adet bina, 21 adet arsa olmak iizere toplam 52 adet tasinmazin muhasebe kayitlarinin eksik
ve hatal1 yapildig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, diger kamu idarelerine tahsis
edilen taginmazlarin muhasebelestirilmesi islemlerinin baslatildigi ifade edilmistir. Ancak,
bulguda belirtilen muhasebe kayitlarinin ilgili yili i¢erisinde yapilmamasi nedeniyle, 2021 yili
bilangosunda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 252-Binalar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabr ile
amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 fazla
tutarlarla yer almigtir.

Netice olarak, tasinmaz tahsisi islemlerinin mevzuatinda belirtilen sekilde

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: 2021 Yih Oncesi Icin Biiyiiksehir Belediyesine Gonderilmesi Gereken
Otopark Bedellerinin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Idare tarafindan Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmesi gereken otopark bedellerinin

muhasebe kayitlarinda yer almadig1 gortilmiistiir.

7261 sayili Tiirkiye Cevre Ajansimin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda baz1 degisiklikler
yapilmistir.

Buna gére Kanun’un 7°nci maddesinde ve 27 nci maddesinde yapilan degisiklikler ile
bolge otoparki, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat
verme islemleri ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri kapsamima alinmistir. Imar mevzuati
uyarinca ilge belediyelerinin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirleri bes yillik imar

programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsilifinda bolge otoparki i¢in gerekli arsa
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alimlar1 ile insasinda kullanacagi belirtilmistir. Ayrica bu gelirlerin baska amagla

kullanilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Boylece, daha Once sadece otopark yapma yetkisine sahip olan biiyliksehir ilge
belediyelerine, Kanun’da yapilan degisiklik kapsaminda kapal1 veya acik otoparklar1 yapmak,
yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek yetkisi verilmistir. Bu dogrultuda Otopark
Yonetmeligi uyarinca tahsil edilen ve emanet hesaplarina alindiktan sonra 45 giin icerisinde
Biiyliksehir Belediyesine gonderilmesi gereken otopark bedellerinin  gonderilmesi

diizenlemesine son verilmistir.

S6z konusu hiikiimler 7261 sayili Kanun’un yayim tarihi olan 30.12.2020 tarihinden

itibaren ilce belediyeleri i¢in gegerli olacaktir.

Bu tarihten once 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun ve Otopark
Yonetmeligi’nin miilga hiikiimleri kapsaminda tahsil edilen otopark bedellerinin Biiytliksehir
Belediyelerine aktarilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda Esenyurt Belediyesi tarafindan
Biiyiiksehir Belediyesine olan otopark borcuna mahsuben 05.10.2017 tarih ve 2017/132 sayili
Meclis Karari ile tasinmaz devri karar1 alinmis ve 9465/1 nolu 31.12.2017 tarihli 6deme emri
ile 78.836.444,79 TL’lik otopark bedeli idarenin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmistir. Ancak
s0z konusu tasinmaz devir islemleri tapuda gergeklestirilememistir. Ama mezkir borg (otopark
bedeli) tekrar muhasebe kayitlarina alinmamigstir. Dénem sonu kesin mizanda s6z konusu tutar
7.613.732,12 TL olarak yer almaktadir; ancak Idarenin Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan
bilgilere gore s6z konusu bor¢ tutar1 31.12.2021 tarihi itibariyle 93.606.997,74 TL olarak

gozlikmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulgu konusuna iliskin
olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi ile muhtelif yazismalar yapilarak, muhasebe
kayitlarinda mutabakat saglanmaya calisildigi; bu cergevede, calismalarin tamamlanmasini
miiteakip muhasebe kayitlarinda gerekli diizeltme islemlerinin yapilacagi ifade edilmistir.
Ancak, Idare tarafindan Biiyiiksehir Belediyesine olan otopark bedeli bor¢larmin tamaminin
muhasebe kayitlarina alinmamasi nedeniyle, 362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina

Yapilan Tahsilat Hesab1 2021 yil1 bilangcosunda 85.993.265,62 TL eksik tutarla yer almistir.

Netice olarak, Biiyiiksehir Belediyesine olan otopark bedeli borg¢larinin mevzuatinda
belirtilen sekilde muhasebelestirilmesi ve ylikiimliiliikklerin mali tablolarda gosterilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 4: Belediye Adina Tescilli Araclarin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Idareye ait araglara iliskin muhasebe kayitlar1 iizerinden yapilan incelemede baz1

araclarin muhasebe kayitlarina alinmadig gortilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe sistemi” baglikli
49’uncu maddesinde, muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili
caligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel
olacak sekilde kurulup yliriitiilecegini belirtmistir. Kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir,
gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan
her tiirlii islemlerle garantilerin ve ylikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara
kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi
amacityla tutulacagini hiikiim altina almistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani1” baglikl
50’nci maddesindeki “Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin
mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmast sarttir.”
hiikmii geregince tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Diger yandan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 254-Tasitlar
Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslhikli 197°nci maddesinde; biitgeye gider kaydiyla
edinilen tasitlarin tutarlari, bu Yonetmelik’in yiiriirliik tarihinden 6nce mevcut olan tasitlardan
envanteri yapilanlarin tespit edilen degerleri, bedelsiz olarak kurumlara intikal eden tasitlarin
tespit edilen degerleri lizerinden bu hesaba bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir. Satilan tasitlarin
kayith degeri, kazaya ugrama, eskime veya ekonomik dmriinii tamamlama gibi nedenlerle tasit
olma vasfi ortadan kalkan tasitlarin kayitli degerleri, idarelerce diger kamu idarelerine bedelsiz
olarak devredilen tasitlarin kayith degerleri iizerinden bu hesaba alacak kaydedilecegi hiikiim
altina alinmastir.

Istanbul Il Emniyet Miidiirliigiinden alman Esenyurt Belediyesi adima tescil edilmis

araglarin listesi ile Idarenin tasitlarina iliskin muhasebe kayitlarinin karsilastiriimasi
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sonucunda; 48 adet tasitin Belediye adina tescilli olmasina ragmen muhasebe kayitlarinda
bulunmadig tespit edilmistir. Idare adina tescilli olup muhasebe kayitlarinda yer alan 60 adet
motorlu tagit s6z konusu iken Emniyet Miidiirliigiinden alinan listede 108 adet motorlu tasit
Idare adma tescillidir. Muhasebe kayitlart saghkli tutulmadigindan araglara iliskin detayl
bilgiye muhasebe kayitlarindan ulasilamamaktadir. idarede hurdaya ayrilan devir ve hibe edilen
araclar bulunmasina karsin bu tasitlara iliskin higbir muhasebe kaydi yapilmamis herhangi bir
bilgiye erisilememistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulgu konusuna iliskin
olarak deger tespit komisyonu olusturulup ¢aligmalara baglandig1 ifade edilmistir.

Netice olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cercevesinde; idare
envanterinde bulunan araglarin ilgili mevzuat hiikiimlerine goére muhasebe kayitlarinin
yapilmasinin, ayrica Istanbul Il Emniyet Miidiirliigiindeki bilgilere gére de muhasebe

kayitlarinin diizeltilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 5: Gelirlerden Alacaklar Hesap Gruplarmin Gelir Servisindeki Kayith
Tahakkuk Tutarlari ile Mali Tablolardaki Tahakkuk Tutarlarinin Uyumlu Olmamasi

Idarenin donem sonu mali tablolari ile gelir tahakkuk tahsilat servisi sisteminde yer alan

tahakkuk kayitlar1 tutarlarinin birbirinden farkli oldugu goriilmiistiir.

Idareye ait tiim gelirlerin tahsilat islemleri ile gelir tarh ve tahakkuk islemlerinin
cogunlugu tahakkuk-tahsilat servisi tarafindan yapilmaktadir. Bazi tarh ve tahakkuk islemleri

ise gelirin ilgili oldugu birim midiirliiklerince yapilmaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 87°nci maddesine gore; ilgili
servislerce tahakkuk bordrolar1 ya da tahakkuk fisleri diizenlenerek muhasebe birimine
bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara
almarak tahakkuk kayitlar1 yapilir. Giin i¢indeki gelirlerden alacak tahakkuklar: giin sonuna
kadar muhasebe servisine bildirilir. {lgili mevzuati uyarinca diger kamu idarelerinden alinmasi
gereken yardimlar, paylar veya benzeri gelirler ile nakden alinacak hasilat ve kar paylari
tahakkuk ettiginde gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilir. Tahakkuk servislerince giinliik
olarak diizenlenip tahakkuk kaydinin yapilmasi i¢in muhasebe servisine verilen tahakkuk
bordrolar iki niisha diizenlenir. Birinci niishast muhasebe servisinde, ikinci niishast ilgili

tahakkuk servisinde saklanmaktadir.
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Yapilan incelemede, idarenin tahakkuk tahsilat servisince yapilan tahakkuk kayitlarinin
muhasebe servisince kayitlara alinmadigr goriilmiistiir. Bu nedenle tahakkuk servisinde kayith
bulunan Idare alacaklar1 ile muhasebe kayitlarinda yer alan Idare alacaklari birbirini
tutmamaktadir. Tahakkuk-tahsilat servisi kayitlara gore Idare alacaklar1 584.460.132,29 TL
anapara ile 224.758.781,00 TL gecikme zammi olmak iizere toplam 809.218.913,29 TL iken
ayni alacaklar muhasebe kayitlarinda 515.943.219,66 TL olarak goriinmektedir. Tahakkuk-
tahsilat servisince; gelirlerin tarh, tahakkuk ve tahsilat islemleri yapildigindan burada bulunan
sicillerden gercek alacak miktar1 goriilmektedir. Mevzuata uygun isleyen bir muhasebe
sisteminde muhasebe kayitlar1 ile tahakkuk-tahsilat servisi kayitlarinin birebir ayni olmasi
beklenir. Ancak idare muhasebe kayitlar ile tahakkuk-tahsilat servisi kayitlarindaki tutarlarda

farkliliklar mevcuttur.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulgu konusuna iliskin
olarak gelir tahakkuk ve tahsilat servisinden alinan tutarlarla, mali tabloda yer alan tutarlarin
arasindaki farkin nedeni olarak gecikme cezasi gosterilmigtir. Tahsilat aninda gecikme cezasi
tutarlarinin hesaplanarak belirlendigi ve farkin ortadan kaldirilmasina iligskin ¢aligmalara
basladig: ifade edilmistir. Ancak, gelir tahakkuk bilgilerinin zamaninda muhasebe kayitlarina
alinmamasi1 nedeniyle, 2021 yili1 bilangosunda 12 ve 22 no.lu gelirlerden alacaklar hesap

gruplari toplam 293.275.693,63 TL eksik tutarla yer almistir.

Netice olarak, gelir tahakkuk bilgilerinin zamaninda muhasebe kayitlarina alinmasi ve

mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter Calismalarimin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Mubhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Tasinmaz tapu bilgilerini fiili durumla uyumlulagtirma, numaralandirma, dosyalama,
cins tashihi islemlerinin tamamlanmadig1 ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgilerinin
giincellenemedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'nc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve

kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
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icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar1
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iligskin cetvellerin tutulmasina iligkin usul
ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yénetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore:

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayith Olan Taginmazlar” bagligi altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden
kayitlara alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara aliman degeri, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili
cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsamaktadir.

Yonetmelik’in “Taginmazlarin numaralandirilmasi” baslikli 8’inci maddesine gore:

Kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha Once belirlenmis tasinmaz
numarasl var ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz
numarasi verilecektir.

Yonetmelik’in “Dosyalama” baglikl1 9’uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her taginmaz i¢in taginmaz ile aynt numarayi tasityan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintisiyla
diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesine gore:

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri taginmazlarin cins

tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve {izerinde irtifak hakki
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tesis edilen taginmazlar agisindan bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tlizel
kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali ylkiimlilikler kullanicilar tarafindan
karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasinmaz kayit
islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi, her bir tasinmaz i¢in
numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin yapilmasi, tasinmaz icmal cetvellerinin
konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi geregi tasinmazlarin mali
tablolarda gosterilmesi ve tim bu tasinmaz kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar
tamamlanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, mevzuatinda belirtilen siire itibariyle tasinmaz tapu bilgileri ile fiili
durum uyumlulastirilmasinin yapilamadigi ve numaralandirma, dosyalama, cins tashihi
islemlerinin tamamlanamadigi ve bunlara bagli olarak da muhasebelestirme islemlerinin
giincellenemedigi; belirtilen eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, tasinmaz envanter
caligmalarina baslanildigi ve calismalar tamamlandiginda, muhasebe kayitlarinin da
giincellenecegi ifade edilmistir. Ancak, belirtilen kayit islemlerin tamamlanmamasi
nedeniyle, 2021 yili bilangosunda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu hatali tutarlarla yer
almistir.

Netice olarak, tasinmaz tapu bilgilerini fiili durumla uyumlulastirma, numaralandirma,
dosyalama, cins tashihi islemlerinin tamamlanmasi ve bunlara bagli olarak da muhasebe

bilgilerinin giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Idareye Bagislanan ve Yol Bakim ve Onariminda Kullanilan Asfaltin

Stok ve Gelir Hesaplarina Kaydedilmemesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan alinan karar uyarmca ilge
belediyelerinin sorumlulugundaki yollarin bakiminda ve onariminda kullanilmak iizere IBB
tarafindan yapilan ve Idarece bu amagla kullanilan asfalt hibesinin, teslim alindiginda stok ve

gelir hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun tanimlar baglikli {igiincii
maddesinde alinan bagis ve yardimlarin kamu geliri oldugu ifade edilmis olup 40’inc1
maddesinde ise kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimin gelir kaydedilecegi hiikiim

altina alinmustir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinirlarin kaydi” baslikli 12°nci maddesinde, kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu
belirtilmis ve 6nceki yillardan devren gelen taginirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir
sekilde edinilen veya elden ¢ikarilan taginirlarin miktar ve deger olarak kayitlarda yer almasi
gerektigi; Yonetmelik’in 13’{incii maddesinde ise tasimr giris ve cikislarmin Taginir Islem
Fisine dayanilarak yapilacagi, bagis ve yardim yoluyla edinilen taginirlarin bagis ve yardimda
bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger iizerinden kayitlara

alinacagi;
Belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Bagis ve yardimlar” baslikli
17°nci maddesinde de; alinan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi, alinan sarth
bagis ve yardimlarin, iist yoneticinin onayi ile gelir biit¢esinde bagis ve yardimlar boliimiine
gelir yazilacagi ve gider biitgesinde bu hizmetin 6denegi varsa bu ddenege eklenecegi, yoksa

biitgede dngoriilen tertibe ddenek yazilarak tahsis amacina uygun harcanacag;
Yonetmelik’in 15-Stoklar hesap grubu ile ilgili 114 lincii maddesinde;

Bagis veya hibe olarak edinilen stoklarin varsa bilinen degeri, yoksa ilgili mevzuatina

gore degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri iizerinden hesaplara alinacagi,

150- 1k Madde ve Malzemeler Hesabinin niteligine iliskin 115’inci maddesinde; bu
hesabin, kurumlarca satilmak, liretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiikketilmek
iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l
veya faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in

kullanilacagi,

150-1lk Madde ve Malzemeler Hesabinin isleyisine iliskin 116’nc1 maddesinin (1)
numarali fikrasinin (a/2) alt bendinde; bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak edinilen
stoklarin tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak

kaydedilecegi,
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[fade edilmistir.

Yine s6z konusu Yonetmelik’in 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1’nin niteligine
iliskin 204’iincli maddesinde bu hesabin, yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her
tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, IBB tarafindan 28.06.2021 tarih ve 461 sayili Meclis Karari
uyarinca yapilan ve Idarece 06.09.2021 tarih ve 96 sayili Meclis Karari ile kabul edilen 7.228,9
ton ve 4.472.358,66 TL bedelli asfalt hibesinin 600-Gelirler Hesabina kaydedilmedigi tespit

edilmistir.

Idarenin Fen isleri Midiirliigiinden alinan yazida; 7.228,9 ton ve 4.472.358,66 TL
bedelli hibe asfaltin hali hazirda devam eden asfalt kaplama isi kapsaminda serildigi ifade
edilmistir. S6z konusu hibe asfalt teslim alindiginda muhasebe kayitlarina alinmamakla birlikte,
hali hazirda yiiriitiilen asfalt kaplama isine is artis1 yapilarak dahil edildiginden dolay1 bu kisim

idarenin varlik hesaplarina 258-Yapilmakta Yatirimlar Hesabi vasitasiyla dahil olmustur.

Hibe asfalt, idare tarafindan kabul edildigi zaman 150-ilk Madde ve Malzemeler
Hesabinin  borcu  karsiliginda  600-Gelirler ~ Hesabinin  alacagmma  kaydedilerek
muhasebelestirilmesi daha sonra s6z konusu asfaltin serim agsamasinda serilen kisim kadar stok
hesabindan ¢ikis yapilarak 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabimin borcuna

kaydedilmesidir. Ancak Idare tarafindan s6z konusu kayitlar gergeklestirilmemistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulgu konusuna iliskin
olarak gerekli 6zenin gosterilecegi ve muhasebe kayitlarinin yapilacagi ifade edilmistir. Ancak,
s6z konusu hibenin 2021 yilinda gelir kayd1 yapilmamasi nedeniyle, Idarenin faaliyet sonuglar

tablosunda 600-Gelirler Hesab1 4.472.358,66 TL eksik tutarla yer almistir.

Netice olarak, hibe olarak alinan asfaltin mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebe

kayitlarina alinip mali tablolara yansitilmas: gerekmektedir.

BULGU 8: ILBANK Kredilerine Ait Tahakkuk Eden Faizlerin idare

Bilancosunda Yer Almamasi

Idare tarafindan kullanilan Iller Bankasi Anonim Sirketi (ILBANK) kredilerine ait
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tahakkuk eden faizlerin idarenin muhasebe kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'min 381-Gider Tahakkuklari
Hesabinin niteligini diizenleyen 289°uncu maddesine gore; bu hesap, kisa vadeli i¢ ve dig mali
borglar hesap gruplarinda izlenmeyen, tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, gelecek
aylarda 6denebilir duruma gelecek olan borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu i¢indeki gider tahakkuklar1 hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin
izlenmesi i¢in kullanilir. Ayrica, anilan Yonetmelik'in 291'inci maddesinde de 381-Gider

Tahakkuklar1 Hesabinin isleyisi anlatilmigtir.

Anilan Yonetmelik'in 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabinin niteligini diizenleyen 338’inci
maddesine gore de; bu hesap, uzun vadeli i¢ ve dig mali bor¢lar hesap gruplarinda izlenmeyen,
tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemden sonraki donemlerde Odenebilir duruma gelecek olan borglarin izlenmesi igin

kullanilir.

Ayrica, anilan Yonetmelik’in 340’mc1 maddesinde ise 481-Gider Tahakkuklari

Hesabinin isleyisi anlatilmistir.

Idarenin 2021 yil1 bilangosu ve ILBANK ’1n Belediyeye vermis oldugu kredilere iligkin
geri 6deme planlarinin incelenmesi neticesinde tahakkuk eden faiz tutarlar1 i¢in Gider

Tahakkuklar1 hesaplarinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bundan sonra alman
ILBANK kredilerine iliskin tahakkuk eden faizlerin kayitlara almmasinin saglanacag: ifade
edilmistir. Ancak, tahakkuk esasli muhasebe ve temel muhasebe ilkelerinden birisi olan
donemsellik ilkesine aykiri olarak 2021 yili igerisinde gerekli kayitlarin yapilmamasi nedeniyle,
2021 yili bilangosunda 381-Gider Tahakkuklari Hesabi 3.248.862,16 TL ve 481-Gider
Tahakkuklar1 Hesab1 1.907.671,16 TL eksik tutarlarla yer almistir.

Netice olarak, ILBANK kredilerine ait tahakkuk eden faizlerin mevzuatinda belirtilen

sekilde muhasebelestirilmesi ve mali tabloya aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile Binalar Hesabinda Kayith

Duran Varhklar i¢cin Amortisman Ayrilmamasi

Idare bilangosunda 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesabinda

kayith tutarlar bulunmasina ragmen bu varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Birikmis Amortismanlar
Hesabinin niteligini agiklayan 202°nci maddesinde; bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin
ekonomik Omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin
kullanilacagi; mezkur hesabin isleyisini diizenleyen 203’ {incii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde ise maddi duran varliklar hesaplari i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin yil sonunda

bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

(47) sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve
tilkkenme payina tabi duran varliklar” baghkli 3’lincii maddesine gore de, Yeriistii ve Yeralti

Diizenleri Hesabi ile Binalar Hesabinda yer alan varliklar amortismana tabidir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda yer alan
varliklar ile Binalar Hesabinda yer alan varliklar i¢in herhangi bir amortisman kaydi
yapilmadig1 tespit edilmistir. Idare bilancosunun aktifinde yer alan yeriistii ve yeralt1 diizenleri
ile binalara amortisman ayrilmamasi bu varliklarin gercek degerleriyle mali tablolara

yansimamasina neden olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda belirtilen
tasinmazlar icin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’ne uygun olarak amortisman
ayrilip kayitlara almacag ifade edilmistir. Ancak, Idarenin envanterinde bulunan yeralt1 ve
yerlistii diizenleri ile binalara, Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde yer alan siire ve
oranlarda amortisman ayrilmamasi ve Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedilmemesi
nedeniyle Idarenin 2021 yili bilangosunda, 25-Maddi Duran Varliklar hesap grubu hatali

tutarlarla yer almistir.

Netice olarak, Idarenin miilkiyetinde ya da kullanimindaki amortismana tabi maddi
duran varliklar i¢in, mevzuatta belirtilen sekilde amortisman ayrilmasi ve muhasebe kayitlarina

alimmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Sayistay ilamiyla Hiikiim Altina Ahnan idare Alacagmm Kisilerden

Alacaklar Hesabina Kaydedilmemesi

Idarenin 2018 yilina ait hesap ve islemlerin Sayistayda yargilanmasi neticesinde
diizenlenen Sayistay ilaminda sorumlulardan tazminine hiikkmolunan tutarlarin 140-Kisilerden

Alacaklar Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “140 Kisilerden Alacaklar
Hesabi1-Hesaba Iliskin Islemler” baslikli 111’inci maddesinin birinci fikrasmin (a) bendinde;
Sayistay ve diger mahkemelerce diizenlenip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan ilamlarda
belirtilen kurum alacaklarinin Kisilerden Alacaklar Hesabina alinarak takibinin yapilmasi
gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik’in “140 Kisilerden Alacaklar Hesabi-Hesabin Isleyisi” bashikli 112’nci
maddesinin birinci fikrasinin (a/1) bendinde ise Sayistay ve mahkemelerce tazmin
hiikkmedilenler ile zamanagimina ugratilan alacaklardan dolay1 Sayistay tarafindan sorumlulari
adina tazmin hiilkmedilen tutarlarin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina borg, tahsilinde biit¢ceye
gelir kaydedilmek iizere 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin 2018 yili hesabina iliskin yargilamaya esas raporun
Sayistay 7. Dairesi tarafindan yargilandigi ve 177 no.lu Ilamin diizenlendigi; s6z konusu ilam
ile kamu zarar1 olarak degerlendirilen 2.339.983,43 TL’nin tazminine hiikmedildigi; ancak
tazminine hitkkmedilen 2.339.983,43 TL’nin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi ile 600-Gelirler
Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Sayistay ilamryla hiikiim
altina alinan idare alacaklarinin, ilgili hesabina kaydedildigi ifade edilmistir. Ancak, Sayistay
[laminda yer alan 2.339.983,43 TL’nin 140-Kisilerden Alacaklar Hesab1 ve 600-Gelirler
Hesabina kaydedilmemesi nedeniyle hem idare alacaginin takip edilmemesine hem de bilango
ve faaliyet sonuglari tablosunda s6z konusu hesaplarin bu tutar kadar eksik goriinmesine sebep
olunmustur.

Netice olarak, Sayistay ilamiyla hiikiim altina alinan idare alacaklarinin mevzuatinda

belirtilen sekilde muhasebelestirilmesi ve mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: idarece Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Vadesine Gore Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabu ile Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmemesi

Idarece kiraya verilen 3 adet tasinmazin yillik kira bedellerinin sdzlesmesi geregi pesin

tahsil edildigi ve tahsil edilen tutarin tamaminin tahsilat tarihi itibariyle 600-Gelirler Hesabina
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kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 286’nc1 maddesinde; 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin, i¢inde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek
aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 288’inci maddesine gore, pesin tahsil edilen gelirlerin, iginde bulunulan
aya ait olan kismi1 600-Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi bu
hesaba, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
gerekenler 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak; tahsil edilen tutarin tamami 100-
Kasa Hesabi1 veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800-Biitge
Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg; ayrica, 380-Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabinda kayitli olan tutarlardan ilgili olduklar1 ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk
ettirilenlerin ise bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik’in 335’inci maddesinde; 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabinin, donem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek
olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 337°nci maddesine gore de, pesin tahsil edilen gelirlerin, iginde
bulunulan aya ait olan kismi 600-Gelirler Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi
gerekenler 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip
eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480 no.lu hesaba alacak; tahsil edilen tutarin
tamami 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger
taraftan tahsil edilen tutarin tamami 800-Biit¢ce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma
Hesabina borg; 480 no.lu hesapta kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire
kalanlar donem sonunda bu hesaba borg, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak
kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kiraya verilen baz istasyonlar1 ve kiraya verilen stadyumun kira
bedellerinin, sdzlesmesi geregi yillik (12 aylik) pesin tahsil edildigi; toplam tahsilatin 88.040,54
TL’sinin 2021 yili, 13.500,00 TL’sinin ise 2022 yili ilgili oldugu; tahsil edilen tutarin
tamaminin tahsilat tarihi itibariyle 600-Gelirler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulgu konusuna iliskin
olarak Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi uyarinca donemsellik ilkesi geregince, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis
gelirlerin izlenmesi i¢in gerekli olan muhasebe hesaplarinin kullanilmasina 6zen gosterilecegi
ifade edilmistir. Ancak, yil1 icerisinde pesin tahsil edilen 1 yillik (12 aylik) kira bedellerinin

tamaminin Gelirler Hesabina kaydedilmesi nedeniyle, 2021 yili bilangosunda 380-Gelecek
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Aylara Ait Gelirler Hesabt 13.500,00 TL cksik tutarla, faaliyet sonuglart tablosunda da 600-
Gelirler Hesab1 13.500,00 TL fazla tutarla yer almistir.

Netice olarak, gelecek aylara ve yillara ait olup pesin tahsil edilen kira alacaklarinin
mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebelestirilmesi ve mali tabloaya aktarilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan ddemeler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina
gore yapilmadigl goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanununun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis borglar” bashkli 34’tincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirastyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl 6demelere,
ilama bagl borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilmesi
gerekmektedir.

Mezklr Kanun’un ‘“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar1” baglikl1 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da;

“Muhasebe yetkilileri, 34 tincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin tigiincii fikrasinda belirtilen odemeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayt
sorumludur.” hitkmii yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248 ve 249 uncu
maddelerinde 320-Biitge Emanetleri Hesabmnin niteligi ve hesaba iliskin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitce Emanetleri Hesab1 i¢in, mali yil icerisinde veya
sonunda 6deme emri belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi ic¢in kullanilacagi; yapilacak ddemelerde soz
konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, idarenin nakit mevcudunun tim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarma alinan tutarlarin mevzuatinda

belirtilen 6demelere dncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gore ddenmesi
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gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma
sirasina gore 0denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktir.

Yapilan incelemede, s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin, yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi
tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, nakit durumunun yetersiz
oldugu, 6denmemesi durumunda sorumluluk doguracak 6demelerin yapildigi, bununla birlikte,
belediyeye yonelik haciz islemleri gibi 6deme planini dogrudan etkileyen durumlarin mevcut
oldugu ve genel olarak mevzuata uyulmaya ¢alisildigi ifade edilmisse de; bulguda da belirtildigi
lizere, mevzuat geregi Oncelik verilen 6demelerin disindaki bazi 6demelerde muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gére 6denme kuralina uyulmamastir.

Netice olarak, Biitce Emanetleri Hesabindaki tutarlarmn, idare aleyhine bir durumun

olugsmamasi i¢cin mevzuatinda belirtilen esas ve usullerde 6denmesi kamu yararina olacaktir.

BULGU 3: Kullamlma Ozelligini Kaybeden Araglarin Elden Cikarilacak Stoklar

ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Idare adna tescilli olup kullanilmayan bazi araglarm, hurdaya ayirma islemlerinin

gerceklestirilmedigi ve ilgili muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani” baglikli
50°’nci maddesinin, “Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin

mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.’

hitkmii geregince tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Ekonomik Omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar gériilmeyerek hizmet disi1 birakilmasi gerektigine Tasinir Mal
Yonetmeligi'nin “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baslikli 28’inci maddesindeki usuller

cercevesinde karar verilen tagiirlar hurdaya ayrilmaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in 13’{incii maddesinde; tasinirlar, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma

hallerinde ¢ikis kaydedilecegi belirtilmektedir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 254-Tasitlar

Istanbul Esenyurt Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Bagkanligi

Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 197'nci maddesinde; kazaya ugrama, eskime veya
ekonomik Omriinii tamamlama gibi nedenlerle tasit olma vasfi ortadan kalkan tasitlarin kayith
degerlerinin bu hesaba alacak, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabina borg; ayrilmis olan amortisman tutarinin 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina
alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir. Mezkur
Yonetmelik’in 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina iliskin
“Hesabin igleyisi” baslikl1 225’ inci maddesinde de; kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran
varliklarin kayitli degerleri tizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak;
ayrilmig olan amortisman tutarinin 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerine gore; ekonomik Omriinii tamamlamis olan veya
tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet
dis1 birakilmas1 gerektigine karar verilen taginirlarin hurdaya ayirma iglemlerinin yapilmasi ve
akabinde 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmeye

devam edilmesi gerekmektedir.

Ayrica s6z konusu hurdaya iligkin amortisman tutarlari1 da 299- Birikmis Amortismanlar
Hesabinda takip edilmeli, hurdaya ayirma ve satis i¢in ilgili birime teslim islemlerinde de yine

ayn1 hesaba gerekli kayitlar yapilmalidir.

Yapilan incelemede, Idare adina tescilli olup kullanilmayan 26 adet aracin hizmet dist
birakilarak trafikten cekilmesi gerektigine karar verilmesine karsin s6z konusu araglarin
hurdaya ayirma islemleri yapilmadigindan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab:1 ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina yapilmasi gereken muhasebe

kayitlariin yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, trafikten cekilmis ve
kullanom Omriinii tamamlamis araglarin tespitine ve konuyla ilgili muhasebe islemlerine
yonelik, Ulasim Hizmetler1 Mudiirliigi ile Mali Hizmetler Midiirliigii tarafindan calisma
baslatildig: ifade edilmistir. Ancak, hukuken hurdaya ayrilan araglarin ve bu araglara ait
amortismanlarin ilgili hesaplara aktarilmamasi nedeniyle; 2021 yil1 bilangosunda 254-Tagitlar
Hesab1 ve 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi fazla tutarlarla, 294-Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile 299- Birikmis Amortismanlar Hesab1 ise ayni sekilde

eksik tutarlarla yer almigtir.
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Netice olarak, ekonomik Omriinii tamamlayip hurdaya ayrilmasi gereken araglarin
hurdaya ayirma stiregleri ile muhasebe kayit islemlerinin mevzuatina gore yiiriitiilmesi

gerekmektedir.
BULGU 4: Tasinmaz Kira Gelirlerinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Idare tarafindan kiraya verilen taginmazlarm kira tutarlarmin 993-Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasinmazlara Iliskin
Islemler” konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 sayili Genel Yazisiyla 993-
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi ihdas edilmistir. Diger yandan,
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planina kiraya verilen tasinmazlarin kira tutarlarmin takibine
yonelik olarak 993-Maddi Duran Varliklarin Kira Ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 eklenmistir.

Buna gore; kiraya verilen tasinmazlarin toplam kira gelirleri (pesin tahsil edilenler harig)
tahsil edilecegi yillara gore 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabi
boliimlenmis yardimcei hesaplarina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak
kaydedilecektir. Donem sonlarinda 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesab1 yardimci hesaplar bazinda giincellenecek; kira gelirleri tahsil edildik¢e 993-Maddi
Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1
Hesabina ters kayit yapilacaktir.

Yapilan inclemede, bir y1ldan fazla siireli kiralama iglemleri olmasi ve sadece ilk yil i¢in
pesin kira alinmasina ragmen 993 no.lu hesaba sonraki yillar i¢in tahsil edilecek kira gelirlerine
iligkin gerekli kayitlarin yapilmadig: gortilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 993-Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi
Hesabinin kullanilacag: ifade edilmistir. Ancak, tasinmaz kira gelirlerinin 2021 yilinda, bilgi
verme ve izleme fonksiyonu olan nazim hesaplar kullanilarak muhasebelestirilmemesi
nedeniyle, bilango dipnotunda 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab1 5.483.737,54 TL hata tutarla yer
almistir.

Sonug olarak, kiraya verilen taginmazlarin kira gelirlerinin mevzuatinda belirtilen
sekilde muhasebe kayitlarina alinmasi ve bu suretle bilango dipnotunun gercekei bilgi icermesi

saglanmalidir.

Istanbul Esenyurt Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 5: Belediye Tasimmazlarinin Mevzuatta Belirtilen Sartlar

Karsilanmaksizin Dernek ve Vakiflara Kullandirilmasi

Idare tarafindan 35 tasinmazin, derneklere ve vakiflara mevzuatta belirtilen proje, ortak
hizmet projesi, miilki amir izni, intifa vb. sartlar karsilanmaksizin kullandirildig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginmaz tahsisi” baglikli
47°nci maddesinde, kamu idarelerinin kanunlarinda veya Cumhurbagkanligi kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve kdy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis
edebilecegi;

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglar1 i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin; diger tasinmazlari tahsis etmeye ve tahsisini
kaldirmaya ise maliki kamu idaresinin yetkili oldugu;

Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve ustller Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanlhiginca cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi;

Kanunlardaki 6zel hiikiimlerin sakli oldugu;

Hiikiim altina alinmistir.

5018 sayili Kanun 47’inci maddesine istinaden ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in 4’lincli maddesinin birinci
fikrasinda, belediyelerin miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlarin tahsisini 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 15’inci maddesinin (h) bendine gore yapacagi diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde,
mabhalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan
siirlar icerisinde taginmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek,
trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesis etmek belediyenin yetkileri
arasinda sayilmistir. Yine ayn1 maddenin altinci fikrasinda, belediyelerin meclis karartyla,
saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginin onayi ile licretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak
kaydiyla tasinmaz tahsis edebilecegi belirtilmistir.

Mezkir Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baglikl1 75’inci maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda,
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c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmuis vakiflar ve 07.06.2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslar: Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gercgeklestirilecek ortak hizmet
projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir.” hiikiimleri yer
almaktadir.

Diger yandan, 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un Ek 4’iincii maddesi,

“Ek: 27/3/2015-6639/15 md.; Degisik: 18/1/2017-6770/22 md.) Tiirkive Kizilay
Dernegi, Tiirkiye Yesilay Cemiyeti ve Tiirkiye Yesilay Vakfi ile Dariilaceze Baskanligi,
Dariissafaka Cemiyeti ve Tiirk Hava Kurumu tarafindan kurulus amaglarina uygun olarak
kullanmilmak tizere ihtiya¢ duyulan miilkiyeti Hazineye kamu kurum ve kuruluslarina ait
tasinmazlar iizerinde adi gegcen Dernek, Vakif, Baskanlik, Cemiyetler ve Kurum lehine kirk
dokuz yul siire ile bedelsiz irtifak hakk tesis edilebilir. ...

Cumhurbagskaninca vergi muafiyeti taminan vakiflar ile kamu yararina c¢alisan
derneklerden 6grencilere yonelik egitim ve yurt temini faaliyeti bulunanlardan Genglik ve Spor
Bakanhgi, Maliye Bakanligi ve Milli Egitim Bakanhigi tarafindan miistereken belirlenen
sartlart saglayanlar lehine, kurulus amaclarina uygun olarak kullaniimak iizere miilkiyeti
Hazineye veya kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlar iizerinde kirk dokuz yil siire ile
bedelsiz irtifak hakki tesis edilebilir...” hilkklimlerini igermektedir.

Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere; belediyeler 5393 say1li
Kanun’un 75/c bendine gore kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina
calisan dernekler, Cumhurbaskaninca (Bakanlar Kurulunca) vergi muafiyeti taninmis vakiflar
ile bu maddede belirtilen sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla ancak ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in
mabhallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

Yine belediyeler 5393 sayili Kanun’un 75/d bendine gore de bu maddede belirtilen
sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde

kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karar ile ancak mahalli idareler
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ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu idarelerin disinda kalan gergek ve
tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarma veya meslek kuruluslarina stiresi her ne
olursa olsun belediye tasinmazlarin1 75’inci maddeye gore dogrudan tahsis edemez, ancak 2886
sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiralayabilirler.

Belediyeler ayrica 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesine gore meclis karari ile saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere de Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginin onayu ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla
tasinmaz tahsis edebilir.

4706 sayil1 Kanun’un Ek 4’iincii maddesinde ise, madde metninde sayilan dernek ve
vakiflara 49 yilligina bedelsiz irtifak hakki kurulmasi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan 35 adet tastnmazin gesitli dernek ve vakiflara ortak
hizmet projeleri ya da miilki amir izni olmadan belediye meclis kararlari ile siireli ve siiresiz
olarak tahsis edildigi; ancak, dernek ve vakiflarin yukarida agiklanan mevzuatta belirtilen
“Idare tasinmazlarmi kullanabilme sartlari”nimn olusmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Sayistay Baskanliginca
hazirlanan 2018 yili Diizenlilik Denetim Raporunda da yer alan mevzuata aykiri tahsislerinin
iptal edilmesi amaciyla, yetkide paralellik ilkesi geregince, yine belediye meclisi tarafindan
iptali icin islemler baglatilmissa da belediye meclisince bu yonde verilen tekliflerin kabul
edilmedigi belirtilmistir. Mevzuata aykir1 yapilan tasinmaz tahsislerinin iptali amaciyla,
Belediye Meclisinde 01.07.2021 tarihli E-34960654-010.01-706 sayili ve 03.03.2022 tarihli E-
34960654-105-265 sayili Bagkanlik teklifleri ile giindem olusturulmussa da iptale iligskin bir
karar alinamadigr ifade edilmistir. Ancak, s6z konusu tahsisler ve kullanimlar yasal
diizenlemeye aykiri oldugundan, Idarece hukuka uygun islem tesisi edilmesi igin Belediye
Meclisince herhangi bir kararin alinmasina ihtiya¢ olmadigi diisiiniilmektedir.

Netice olarak, Esenyurt Belediyesinin tasinmazlarinin ¢esitli dernek ve vakiflara tahsisi
uygulamas1 yukarida zikredilen mevzuat hiikiimleriyle uyarli olmadigindan, s6z konusu

kullanimlarin sonlandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: idare Adina Tescilli Konutlarin Mevzuata Aykir1 Olarak Baz Kisilere
Tahsis Edilmesi

Idare tarafindan meclis kararina istinaden bazi kisilere iicretsiz olarak konut tahsis

edildigi goriilmiistiir.

Istanbul Esenyurt Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Bagkanligi

Belediyelerin gorev, yetki ve sorumluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nda detayli bir
sekilde aciklanmistir. Sosyal hizmet ve yardimlar ile arsa ve konut iiretimi ve bunlarin belli
sartlarda satilmasi ve tahsisi belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklar1 arasinda yer
almaktadir. Ancak, kanunlarla verilen yetkilerin sinirsiz ve kuralsiz bir sekilde uygulanmasi
miimkiin degildir.Ayn1 sekilde sosyal hizmetlerin yerine getirilmesinde de kanunlarin izin
verdigi Ol¢ii ve sinirlamalara uyulmali, gerekli arastirma yapilarak kayit ve dokiimantasyon
hususlarina riayet edilmelidir.

5393 sayili Kanun’un “Arsa ve konut iiretimi” basliklt 69°ncu maddesinde 6zel duruma
sahip bazi kisilere arsa ve konut teminine iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Mezkur
maddede, belediye ve miicavir alan smirlarn i¢inde kendisine, esine veya onsekiz yasindan
kiigiik ¢ocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete maruz kalanlara, sanayi
bolgelerinden nakledileceklere ve iiyelerinin tamami bu durumda olan kooperatiflere, bedeli
2942 sayili Kamulagtirma Kanunu hiikiimlerine gore olusturulan takdir komisyonu tarafindan
belirlenecek tutardan asagi olmamak {izere arsa tahsisi yapilabilecegi; durumlart 775 sayili
Gecekondu Kanunu’nun 25’inci maddesine uyan kimselere de bu maddeye gore arsa ve konut
saglanabilecegi ifade edilerek hangi kisilere, hangi durumda ve hangi sartlarda arsa ve/veya
konut tahsis yapilabilecegi agiklanmustir.

5393 sayili Kanun’un 69’uncu maddesinin i¢iincii fikrasina dayanilarak hazirlanan
Belediyelerin Arsa, Konut Ve Isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamas1 Ve Satisina Dair Genel
Yonetmelik’in

“Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde;

“Dar gelirli: Aylik toplam geliri asgari iicretin, biiyiiksehir belediyesi sinirlar
dahilinde iki katini, diger belediyelerde bir bucuk katini gegmeyen aileyi,

Sosyal konutlar: Briit kullanim alant 100 m?’yi ge¢meyen ve diisiik maliyetli olarak
tiretilen konutlari,

Konut: Sosyal konutlar disinda kalan diger konutlari,

Tahsis: Belediye tarafindan iiretilen arsa ve sosyal konutlarin, bu Yonetmelikte
belirtilen sartlari tasiyyanlara, kiymet takdir komisyonu tarafindan belirlenen bedeli

karsihiginda ihalesiz olarak verilmesini,

ifade eder.” seklinde tanimlanmustir.
Mezkur Yo6netmelik’in “Arsa ve konut tahsis sartlar1” baslikli 7’nci maddesinde, konut
yapilmak amaciyla arsa tahsis edilecekler ile sosyal konut tahsis edileceklerde; en az bir yildan

beri o belediye sinirlari icinde ikadmet ediyor olmalar1 ve afete maruz kalmis olmalari sartlarinin
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aranacagi; “Konut tahsisi” baglikli 11’inci maddesinde ise konutlarin tahsis bedelinin, kiymet
takdir komisyonunca her tiirli giderler dahil edilerek tespit edilecek maliyet bedelinden asagi
olmamak {izere belirlenecegi hiikiim altina alinmustir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Arsa tahsisi sart ve sekilleri” basliklt 25’inci
maddesinde;

“7 nci madde geregince tesbit olunan onleme bdlgelerindeki arsalar, oncelikle
gecekondularin 1slahi ve tasfiyesi sebepleriyle acikta kalacaklara ve diger konutsuz
vatandaslara verilir.

Bu arsalardan, wslah ve tasfiye bolgelerinde bulunan diger yapt sahiplerinden yapisinin
tasfiyesini istiyenler de faydalanabilirler.

Her ne sebeple olursa olsun, bu kanun hiikiimlerince arsa tahsis edilecek kimselerin,
yoksul veya dar gelirli olmasi, kendisinin veya esinin veya ergin olmiyan ¢ocugunun herhangi
bir belediye simir1 iginde ev yapmaya miisait arsaya veya her hangi bir yerde bir ev veya
apartmanin ayri bir dairesine karsilik olan payina sahip bulunmamasi sarttir.

Kimlerin yoksul ve dar gelirli sayilacagi, kendisine arsa tahsis edileceklerin oncelik
swrast ve yukarda sozii gegen diger hususlarin esaslart yonetmelikte belirtilir.” denilmektedir.

5393 sayili Kanunu’nun 69’uncu maddesinde belirtilen afete maruz kalanlara konut
yardimi saglanabilmesi i¢in 775 sayili Kanun’da belirtilen sartlar; tahsisten yararlanacaklarin
yoksul veya dar gelirli olmasi, kendisinin veya esinin veya ergin olmayan ¢ocugunun herhangi
bir belediye sinir1 i¢inde ev yapmaya miisait arsaya veya her hangi bir yerde bir ev veya
apartmanin ayr1 bir dairesine karsilik olan payina sahip bulunmamasi gerekli sartlar olarak
belirtilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’na dayanarak cikarilan Gecekondu Kanunu Uygulama
Yonetmeligi’nin “Sahislara yapilacak yardimlar ve yardimlarin genel sartlar1” baglikli 5’inci
maddesine gore de, bu yardimlardan faydalanacak kimselerin;

-Yoksul ve dar gelirli olmalari,

-Kendisinin, esinin veya ergin olmayan ¢ocugunun herhangi bir belediye sinir1 iginde
ev yapmaya miisait arsa veya herhangi bir yerde bir ev veya apartmanin ayri bir dairesine
karsilik olan payina sahip olmamasi,

-Kendisinin, esinin veya ergin olmayan cocugunun miiracaat ve tahsis tarihinde
bagvuruda bulunulan konut yap1 kooperatifi disinda herhangi bir yap1 kooperatifine iiye
olmamasi,

-Daha dnce 775 sayili Gecekondu Kanunu ile Sosyal Gilivenlik Kurum ve Kuruluslarinin

herhangi birinden arsa, konut ve konut kredisinden yararlanmamis olmasi sarttir.
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Mezkur mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere belediyelerin dar gelirli kisilere,
afete maruz kalanlara ve gecekondu bolgesinde bulunanlara arsa ve konut edindirme konusunda
cesitli yardimlarda bulunabilecegi diizenlenmis, ancak bu yardimlarda belediyelere sinirsiz bir
takdir hakki verilmemistir.

Bu kapsamda belediyelerin afete maruz kalanlara da yardimda bulunabilmesi
mimkiindiir. Ne var ki, bu yardim belirtilen sartlar1 saglayanlara ve mevzuatta belirtildigi
sekilde s6z konusu tahsislerin bedelinin ilgilisinden tahsil edilerek yapilacagi hiikiim altina
alimmustir.

Yapilan incelemede; tapu kayitlarinda, mahalle olarak Esenyurt kdyii, 2542 ada, 16
parselde goziiken 17 adet bagimsiz boliimiin Idare adina tescil edildigi, s6z konusu bagimsiz
boliimlerin, 12.10.2009 tarih ve 2009/169 sayil1 Meclis Karari’na istinaden bazi kisilere {licretsiz
olarak tahsis edildigi, o tarihten sonra da tahsis isleminin sonlandirilmadig goriilmiistiir.

Mezkir Belediye Meclis Karari’nda, 08-09 Eyliil 2009 tarihinde yagan asir1 yagislarin
yarattig1 sel felaketlerinde alt yapi sistemlerinde biiyiik hasar meydana geldigi ve bir¢ok
vatandasin zarar gormesi sebebiyle belediye sinirlari igerisinde ikamet etmekte olan, sel
baskinlarindan dolay1 zarar géren vatandaglara “sosyal yardim” yapilabilmesi amaciyla karar
alindig1 ifade edilmistir. Ancak, belirtilen Karar’da herhangi bir konut tahsisinden, tahsis
yapilacak kisiden ve tahsis siiresinden s6z edilmemis, yalnizca sel baskinindan zarar géren
vatandaslara “sosyal yardim” yapilacagi belirtilmistir.

Bununla birlikte tahsis islemlerine iliskin dosyalarin incelenmesi neticesinde,
konutlarda oturan kisilerin “Afete maruz kaldigina” ya da “yoksul, muhtag, kimsesiz ve engelli”
olduguna iligkin herhangi bir resmi belgeye de rastlanmamustir.

Afete maruz kalanlara yapilabilecek tasinmaz tahsisleri 5393 sayili Kanun’un 69’uncu
maddesinde 0©zel olarak diizenlenmistir. Bu nedenle “sosyal yardim” ifadesinin genis
yorumlanarak tasinmaz tahsislerinin de bu kapsama alinmas1 mevzuatina uyarli degildir. Yasal
diizenleme kapsamindaki kisilere arsa tahsisi yapilabilmekte, sayet durumlart 775 sayili
Gecekondu Kanunu’nun 25’inci maddesinde belirtilen sartlara uyuyorsa bu kisilere “konut
tahsisi” de yapilabilmektedir. Ancak, her iki tahsiste de ilgililerden takdir komisyonu tarafindan
belirlenecek tutardan asagi olmamak {izere bir bedel alinmasi zorunludur. Bu sartlar1 tasimayan
kimselere afetin izlerini hafifletmek amaciyla genel hiikiimler kapsaminda gesitli sosyal
yardimlarda bulunulabilecek, ancak konut ve arsa tahsisi yapilamayacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 08.09.2009 tarihinde
meydana gelen sel baskininda magdur olan vatandagslara 2542 ada 16 parselde bulunan 17 adet

bagimsiz boliimiin tahsis edildigi belirtilmistir. S6z konusu tahsisin yapildig1 kisilerin,
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ikametgah bilgilerinin  ve sosyal durumlarmin Ogrenilmesi amaciyla, Esenyurt
Kaymakamligindan bilgi belge istenildigi ve gelecek cevabi yaziya gore islemlerin yapilacagi
ifade edilmistir.

Netice olarak, arsa ve konut tahsisilerinde mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde islem
yapilmasi, kamu taginmazlarinin dogru ve usuliine uygun yonetimi agisindan Onem arz

etmektedir.

BULGU 7: Park ve Yesil Alan Olarak Biitiin Vatandaslarin Kullanimimna Acik

Olmasi Gereken Tasinmazlarin Yalmizca Ozel Kisilere Bedelsiz Olarak Kullandirilmasi

Idarenin hiikiim ve tasarrufunda olup imar planinda yesil alan, park ve benzeri sekilde
kamunun kullanimina ayrilan yerlerin, konut siteleri tarafindan etraflar ¢evrilerek site iglerinde

birakilmak suretiyle kullanildigi goriilmiistiir.

3194 sayili imar Kanunu’nun “Arazi ve arsa diizenlemesi” baslikli 18’inci maddesinde;
belediyeler, belediye ve miicavir alan igerisinde arsa ve arazileri diizenlemeye yetkili kilinmis,
diizenleme dolayisiyla meydana gelen deger artiglari karsilifinda arazi ve arsalardan

"diizenleme ortaklik pay1" diisiilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni maddede, diizenleme ortaklik paylarinin diizenlemeye tabi tutulan yerlerin ihtiyaci
olan Milli Egitim Bakanligina bagh ilk ve ortadgretim kurumlari, yol, otoyol hari¢ erisme
kontroliiniin uygulandig: yol, suyolu, meydan, park, otopark, ¢cocuk bahgesi, yesil saha, ibadet
yeri ve karakol gibi umumi hizmetler i¢in kullanilacagi belirtilmis, s6z konusu hizmetler

disinda s6z konusu paylarin bagka maksatlarla kullanilamayacag acikca ifade edilmistir.

2 ¢ 2 e

Imar planlarinda “park alan1”, “¢ocuk oyun alan1”, “spor tesisi” ve “yesil alan” olarak
belirlenen ve miilkiyeti kamuya ait olan yerlerde tasarruf hakki belediyelerde bulunmaktadir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde park ve
yesil alanlara iliskin hizmetleri yapma veya yaptirmanin belediyenin gorev ve sorumlulugunda

oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde belediyenin tasimir ve tasinmaz mallarim

idare etme yetki ve gorevi belediye baskanina verilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinde,

belediye mallarina karsi sug isleyenlerin Devlet malina karsi sug islemis sayilacagi, 2886 sayil
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Kanun’un 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi

hiikiim altina alinmistir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinin birinci
fikrasinda ise maddede belirtilen tasinmazlarin gergek ve tiizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli
sagilden Kanun’da belirtilen usule gore tespit edilen tutarda geriye dogru 5 yil1 gegmemek tizere
ecrimisil istenecegi, ecrimisil uygulamasinda idarenin zarara ugramasi veya fuzuli sagilin
kusurlu olmasinin aranmayacagi, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine, bulundugu
yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi

belirtilmistir
Yapilan incelemede;

2 (13 2 (13

- Plan durumunda; “park alan1”, “cocuk oyun alani”, “spor tesisi” olarak belirlenen
36.783,00 metrekarelik alanin miinhasiran A. Evler sitesine kullandirildigi, bu alandan yalnizca
bir kisminda kiralama ve ecrimisil uygulandigi, geriye kalan kisimlarin tamaminda isgal

oldugu, isgalin sonlandirilmasi i¢in Idare tarafindan herhangi bir yasal islemin baslatilmadigi,

- Glizelyurt Mahallesi 419 ada 26 parselde bulunan S. Evler sitesine ise 04.06.2015 tarih
ve 92 sayili Meclis Karariyla parselin glineyindeki yesil alanin tahsis edildigi, s6z konusu
sitenin tahsis edilen 2.930,00 metrekare alani spor tesisi, site yonetimi ve otopark olarak

ticretsiz bir sekilde kullandig: tespit edilmistir.

A. Evler sitesi tarafindan kullanilan alanlara iligskin ayrintili bilgiler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 8: A. Evler Sitesi Tarafindan Kullanilan Alanlara iliskin Detayh Tablo

No | Plan Durumu | Site Kullammm Durumu Ecrimisil/Kiralama Alan
1 | Park Alan Bos 2.080 M?
Cocuk Oyun A. Gida Ecrimisil ,
2 | Alani Havuz 3.582,96 M
Spor  Tesisi  (Futbol
Sahasi,
3 | Park Alani Basketbol Sahasi, Tenis 18.110,25
kortu)
Kafe Kiralama
4 | Cocuk Oyun Otopark 190 M?
Alan1
Cocuk Oyun Peyzaj 465 M2
5 Alanm
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Cocuk Oyun Havuz(Ortak Alan) 1.081 M?
6 Alani

Cocuk Oyun Peyzaj 612 M?
7 Alani

Cocuk Oyun Peyzaj 390 M?
8 Alani
9 Spor Tesisi Spor Tesisi 2.733 M2

Alani

Spor Tesisi Spor Tesisi(Tenis Kortu)

2

10} Alam Kafe(Havuz Kenari) Kiralama 6.280 M

Cocuk Oyun Bos 328 M2
1 Alani

Cocuk Oyun Otopark 360 M?
12

Alani

Cocuk Oyun Peyzaj 571 M2
13

Alani

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, Sayistay Baskanliginca
hazirlanan 2018 yili Diizenlilik Denetim Raporunda da yer alan mevzuata aykiri tahsislerinin
iptal edilmesi amaciyla, yetkide paralellik ilkesi geregince, bulguda belirtilen kullanimlarin
iptali icin iglemler baglatiimissa da belediye meclisince bu yonde verilen tekliflerin kabul
edilmedigi belirtilmistir. Mevzuata aykir1 yapilan taginmaz tahsislerinin iptali amactyla,
Belediye Meclisinde 01.07.2021 tarihli E-34960654-010.01-706 sayili ve 03.03.2022 tarihli E-
34960654-105-265 sayili Baskanlik teklifleri ile giindem olusturulmussa da iptale iliskin bir
karar alinamadig1 ifade edilmistir. Ancak, s6z konusu tahsisler ve kullanimlar yasal
diizenlemeye aykir1 oldugundan, Idarece hukuka uygun islem tesisi edilmesi i¢in Belediye

Meclisince herhangi bir kararin alinmasina ihtiya¢ olmadig: diistintilmektedir.

Netice olarak, Imar Kanunu uyarinca arsa ve arazilerin diizenlenmesi esnasinda ilgili
tasinmazlardan alinan ve yine bdlgenin ortak ihtiyaglar i¢in tiim halk tarafindan kullanilmasi
ongoriilen alanlarin miinhasiran baz1 kisi ve sitelerin kullanimima birakilmasi yasal bir
uygulama degildir. S6z konusu alanlar i¢in ecrimisil tahakkuklar1 yapilip tahliye iglemlerinin
gerceklestirilmesi, park ve yesil alan olarak kullanilmasit gereken yerlerin plandaki
fonksiyonuna uygun olarak kullaninminin saglanmasi, miisterek ihtiya¢larin giderilmesi icin

ayrilan taginmazlarin tiim vatandaslarin kullanimina agilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: idare Tasinmazlar1 Icin Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Yo6netim

Sekline Doniistiiriilmesi

Idarenin bazi tasinmazlarmin, kiralama ihalesi yapilmadan ecrimisil almarak

kullandirildig1 ve bu sekilde taginmazlarin kira siirelerinin uzatildig goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde; tasinmaz mal alimina, satimina,
takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; {i¢ yi1ldan fazla kiralanmasina
ve siiresi otuz yil1 gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermenin
belediye meclisinin gérev ve yetkileri arasinda oldugu;

Kanun’un 34’ilinci maddesinde ise tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iliskin meclis kararlarin1 uygulamanin; siiresi ii¢ yil1 gegmemek iizere tasinmaz kiralanmasina
karar vermenin belediye enciimeninin gorev ve yetkileri arasinda oldugu;

Hiikiim altina alinmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel
biit¢eye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazil
hiikiimlere gore ylirtitiilecegi ifade edilmistir.

2886 sayil1 Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” basliklt 75’inci maddesinde de;

“Devletin o6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkigilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
verlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
li¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yil1 gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay bir
zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. Kira sozlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. f§gal edilen taginmaz mal, idarenin talebi tizerine, bulundugu
yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”
denilmektedir.

Diger yandan, 5393 sayil1 Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayil1 Kanun’un 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag: belirtildiginden Idare
tasinmazlarinin iggal edilmesi, ecrimisil alinmasi ve tasinmazin tahliyesi hakkinda da soz
konusu 75’inci maddesi uygulanmalidir.

Idarenin tagimnmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; 46 adet tasmmazin kiralama
ithalesi yapilmadigi, ecrimisil alinarak kullandirildigi ve bu sekilde kira siiresinin uzatildigi

tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, aylik ecrimisil uygulamasina
son verilmeye baslandig, ilgili yerler i¢in 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’na gére kiralama
ihalelerinin yapilmaya baslandigi ifade edilmistir

Netice olarak, tasinmazlarin ihale yapilarak kiraya verilmesi miimkiindiir. Kira siiresi
biten tasinmazlarin 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 339 ve 347°nci maddelerindeki
hiikiimler de dikkate alinarak yeniden ihale edilerek kiraya verilmesi; tasinmazlar isgal edilir
ve isgal devam ederse, isgal siiresi i¢in bir tazminat olarak ecrimisil alinmasi; isgalin devam
etmesi durumunda taginmazin tahliyesi i¢in ilgili miilki amire talepte bulunulmasi; dolayisiyla,
ecrimisilin bir kiralama ydntemine ve olagan bir tasinmaz yonetim sekline dontistiiriilmemesi

gerekmektedir.

BULGU 9: Tasinmaz Tahsisi A¢isindan Kamu Kurum ve Kurulusu Niteliginde

Olmayan Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketine Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

Idarenin, miilkiyetinde bulunan muhtelif tasinmazlarini trafo insasi sebebiyle kamu
sirketi olan Tiirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS) lizerinden 6zel sirket olan Bogazi¢i Elektrik
Dagitim AS (BEDAS)’ye tahsis ettigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢cin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ifade edilmis ve aym
maddenin son fikrasindaki “Kanunlardaki ozel hiikiimler saklidir.” hikmi ile de kendi
mevzuatinda tasinmaz tahsisi ile ilgili hiikiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina gore
taginmaz tahsisi yapabilmelerine olanak saglanmustir.

5018 sayili Kanun’un 47’inci maddesine dayamlarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 3’{incii maddesine
gore kamu idaresi; tahsis agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapilmasi agisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla
mevzuata uygun bir tahsis isleminden s6z edilebilmesi igin gerek taginmazi tahsis edecek olan
idarenin gerekse kendisine tasinmaz tahsis edilecek kurulugsun Y onetmelik’te ifade edilen kamu
idaresi kapsaminda olmasi gerekmektedir. Kamu sirketleri ise, Yonetmelik ekinde yer

almamaktadir.
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Mahalli idarelerde tasinmaz tahsisi 5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri dogrultusunda
gergeklestirilmektedir. Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baghkli 75’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin, gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,
kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz
olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi
yirmibes yil1 gegmemek tizere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, 4628 sayil1 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 6446 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine dayanilarak hazirlanan “Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitilen Tasinmaz Temini Islemleri Hakkinda
Yonetmelik’in “Kamu kurum ve kuruluslarina ait tasmmazlarin devri” basliklt 22’nci
maddesinde;

“(1) Onlisansa/lisansa dayali faaliyete konu tesisler icin kamu tiizel kigisi adina kayith
tasinmazin miilkiyetine, yiiksekligine veya derinligine ihtiya¢ duyulmasi halinde Kurumdan
tasinmazin miilkiyetinin/irtifak hakkinin devri talebinde bulunulur. Devir talebi Kurum
tarafindan degerlendiriliv, uygun goriilmesi halinde Kurul tarafindan tasinmaz hakkinda
Kanunun 30 uncu maddesinin uygulanmasina karar verilir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki tasinmazin bedeli, Kiymet Takdir Komisyonu tarafindan,
17 nci madde ve devaminda belirtilen hiikiimler esas alinarak belirlenir. Belirlenen bedel,
tasinmaz maliki kamu tiizel kisisine yazili olarak bildirilir. Kamu tiizel kisisi, taginmazin ve/veya
irtifak hakkimin tapuda Hazine adina tescilini ve takdir edilen bedele iliskin goriigiinii altmis
giin i¢inde Kuruma bildirir.

(3) Miilkiyet ve/veya irtifak hakkinin devrine muvafakat edilen tasinmazin bedeli ilgili
onlisans/lisans sahibi ozel hukuk tiizel kigisi tarafindan kamu tiizel kisisi hesabina yatirilir.

(...)7

Diizenlemesi yapilmistir.

Ayrica, 6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu tarafindan yayimlanan taginmaz teminine yonelik ilgili
mevzuat hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Tirkiye Elektrik Dagitim AS Genel Miidiirligu
Tasimmaz Teminine Iliskin Usul ve Esaslar’in 4’{incii maddesinde;

Devir, 2942 sayil1 Kamulastirma Kanunu kapsaminda Hazine disindaki kamu kurum ve
kuruluslarina ait tasinmazlarin temini seklinde tanimlanmistir. Mezkir Usul ve Esaslar’in 8’inci
maddesinde de hazineye ait taginmazlar disindaki kamu kurum ve kuruluslarina ait

tasinmazlarin devir islemine esas siirecler diizenlenmistir.
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Yapilan incelemede, Idarenin sdéz konusu Kanun hiikmiine istinaden miilkiyetinde
bulunan muhtelif taginmazlarin1 otopark alani ve trafo insasi sebebiyle Tirkiye Elektrik
Dagitim AS (TEDAS) ve Bogazi¢i Elektrik Dagitim AS (BEDAS)’ye tahsis ettigi tespit
edilmistir.

TEDAS, 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar ile
Ozellestirme kapsam ve programina alinmistir. Dagitim bolgeleri yeniden belirlenerek, Tiirkiye
21 dagitim bolgesine ayrilmis ve 2013 yili itibariyle sirketlerle TEDAS arasindaki hisse devri
sOzlesmeleri tamamlanmistir. Kisacasi elektrik dagitim hizmeti 6zellestirilerek 6zel firmalar
tarafindan saglanmaya baslanmistir. Béylece TEDAS 1n elektrik dagitim sektoriindeki hizmet
gorevi sona ermis ve TEDAS, 6446 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunun Gegici 6’nc1 maddesi
hiikiimleri, Aydinlatma Y6netmeligi ve Aydinlatma Tebligi hiikiimlerine gore genel aydinlatma
giderlerinin 6denmesine aracilik eden ve denetimlerini yapan bir kamu sirketi olarak
faaliyetlerini siirdiirmiistiir.

Kamu sirketi olan TEDAS’1n bir kamu kurulusu olarak degerlendirilip tasinmazlar
fiilen kullanan BEDAS’ 1n yerine tahsisin TEDAS adina yapilmasi, s6z konusu uygulamay1
Kanun’un 75’inci maddesine uygun hale getirmemektedir. Zira yukarida da ifade edildigi iizere
elektrik dagitim hizmetleri artik 6zel sirketler tarafindan yerine getirilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, kamunun genelini
ilgilendiren ve aksamas1 durumunda ciddi sorunlara yol acabilecek elektrik hizmetinin, ihtiyaca
cevap verebilecek 6l¢iide yerine getirilmesi amaciyla, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci
maddesine gore meclis karariyla tahsis edildigi belirtilmistir. S6z konusu islemin yeniden
degerlendirilerek, mevzuata uygun tasinmaz iglemi yapilmasi amaciyla, 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu'na gore kiralama ihalesi yapilmasina yonelik ¢aligmalarm baslatilacag: ifade
edilmistir.

Netice olarak, ne tahsis talebinde bulunan BEDAS ne de adina tahsis yapilan kamu
sirketi TEDAS, tahsis yapilabilecek kamu kurum ve kurulusu oldugundan adi gecen sirketlere
yapilan taginmaz tahsisi mevzuata aykiridir. Bu itibarla, s6z konusu is ve islemlerin Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitilen Tasinmaz Temini Islemleri Hakkinda
Yonetmelik, Tiirkiye Elektrik Dagitim AS Genel Miidiirliigii Tasinmaz Teminine Iliskin Usul

ve Esaslar ¢ergevesinde yerine getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 10: Mevzuat1 Uyarinca idare Tarafindan Tahsil Edilen Cevre ve Temizlik

Vergisinin %20’sinin Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmamasi

Idarece tahsil edilen cevre ve temizlik vergisinin %20’sinin Biiyiiksehir Belediyesine
gonderilmedigi gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 5035 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 41’inci maddesiyle degisik “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli
mikerrer 44’iinci maddesinde, biiyiiksehir belediye simnirlar1 i¢inde bulunan belediyelerin
kendileri tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisinin Kanun’da belirtilen
esaslar ¢ercevesinde biiyiiksehir belediyelerine aktarilacagi; tahsil ettigi vergiyi veya gecikme
zammini yukarida belirtilen siire i¢inde ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlarin
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gecikme
zammi tatbik edilerek tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mezkur yasal hiikiimlerden anlasilacagi iizere; ilge belediyelerinin, is yeri ve diger
sekillerde kullanilan binalardan tahsil ettikleri ¢evre temizlik vergisi ve gecikme zammu
toplaminin yilizde yirmisini bir bildirim ile ertesi ayin yirminci giinii aksamina kadar biiyiiksehir
belediyesine bildirmesi ve ayni siire iginde ddemesi gerekmektedir. Aksi halde, tahsil ettikleri
vergiyi veya gecikme zammini bu siire i¢cinde yatirmayan belediyeler i¢in 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gore islem yapilacaktir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalardan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin %20’s1 ve bunlara ait gecikme zammi olan 9.769.674,01
TL’nin Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, tahsil edilen gevre ve
temizlik vergisinin %20’sinin biiyiiksehir belediyesine aktarilmasina yonelik caligmalara
baslandig1 ifade edilmistir.

Netice olarak, Idarenin ek mali kiilfet ile karsilasmamasi i¢in sdz konusu cevre temizlik
vergisinin %20’si ve bunlara ait gecikme zamminin siiresinde Biiyiiksehir Belediyesine

aktarilmasi uygun olacaktir.

BULGU 11: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasmma Ait Katki Payimin

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhgina Génderilmemesi

Idare tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinin Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanligina aktarilmadigi goriilmiistiir.
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2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1” baslikli 12’nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paymin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alinmustir.

2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip
eden ayin onuncu giinli aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni
stire icinde 6denecegi ve tahsil ettikleri katki paymni yukarida belirtilen siire iginde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi tatbik edilerek tahsil
edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye bagkanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
il Ozel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katki
paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen
paylarin, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel
biitge vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altina

alimastir.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi Ile Bazi
Kanun Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yukarida
il 6zel idarelerine atfedilmis gorevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanliginca yerine getirilecegine iliskin “Cesitli Hiikiimler” baslikli 3'tincii
maddesinin tg¢iincli fikrasinda yer alan “21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarimi Koruma Kanunu'nun 12'nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan
haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevler, il ézel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca kullanilir ve yiiriitiiliir (...)” hilkkmiiniin bir geregi olarak bu paylar
biiyiiksehir olmus illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili Yatirrm izleme ve Koordinasyon
Baskanligma (YIKOB) aktarilacaktir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 22.08.2015 tarih ve 29453

sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan Tasimmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki
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Payia Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, katki payinin tarh, tahakkuk ve tahsiline iligkin
diizenlemelere yer verilmis, 6’nc1 maddesinde de belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan
tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine
veya yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire
icinde katki payr hesabina yatirilacagi; tahsil edilen katki paymnin siiresi iginde
yatirilmamasindan belediye baskani ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; stiresi
icinde katki pay1 hesabina aktarilmamasi veya bagka amaclarla kullanilmasi halinde sorumlular

hakkinda yasal islem yapilacagi belirtilmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye tarafindan 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10’u nispetinde miikellefler adina tahakkuk
ettirilen katki payinin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Bagkanlifma beyan edilmesi ve ayni siire icinde &denmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yilsonu itibariyle tahsil edilen 113.506.909,46 TL tutarinda
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanligma gonderilmedigi, 362-Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat
Hesabinda bekletildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, katki paylarinin édenecegi

ifade edilmistir.

Netice olarak, Belediyenin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammina
maruz kalmamasi ve sorumlular hakkinda yasal islemler uygulanmamas icin katki paylarinin

ilgili idareye mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken

Gecis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki licretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Geg¢is Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanmimlamalar1 yapilmistir.
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Ayn1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki saglayicisinin anlasma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapr Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya taginmaz lizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki iicretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar: asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, gerekli incelemelerin
baslatilip ilgili kurumlarla yazigmalarin yapildig1 ve istanbul Biiyiiksehir Belediyesine gegis
hakki iicretlerinin Belediyeye yatirilmasi hususunun yazili olarak bildirildigi ifade edilmistir.
Ancak, bulguda belirtilen husus, Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve
mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece
iliskin gecis hakki iicretlerinin IBB iizerinden takip edilmesi degil, miilkiyet hakkina sahip ilge

belediyesi tarafindan bizzat takip ve tahsil edilmesidir.

Netice olarak, yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar gercevesinde, Belediye

tarafindan 2021 yili igerisinde altyapr gegis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve
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tahsilatin yapilmamasi belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu

nedenle s6z konusu gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 13: Bina insaat Harcina iliskin Matrahin Toplam Insaat Alam Uzerinden

Hesaplanmasi

Idare tarafindan, konutlar i¢in bina insaat harcinin matrahinda esas alinacak insaat
alaninin metrekare hesabindan hari¢ tutulmasi gereken alanlarin hesaplamaya dahil edilmesi
nedeniyle olmasi gerekenden daha fazla bina insaat harci alindig1 goriilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ek 1’inci maddesinde, belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii bina insaatinin bina insaat harcina tabi oldugu, ek
3’lincli maddesinde ise bina insaat harcinin miikellefinin insaat, ilave veya tadilat i¢in ingaat
ruhsati alanlar oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Matrah” baslikli ek 4’lincii maddesinde, bina ingaat harcinin
matrahinin her bir konut veya is yeri biriminin “ayr1 ayr1” insaat sahasinin yiizélgiimleri oldugu
ifade edilmis, konut alaninin hesabinda ortak yerlerden gelen alanlarin hesaba dahil
edilmeyecegi, is yeri alanlarinin hesabinda ise s6z konusu alanlarin da dahil edilerek matrahin

bulunacag hiikiim altina alinmustir.

Tablo 9:Bina insaat Harci Tarifesi

1. Konut Insaati: m? basma (TL)

Insaat Alam Enaz En cok
a) 100 m? ye kadar 0,50 15

b) 101-120 m? 1 3

) 121-150 m? 1,5 4,5

d) 151-200 m? 2 6

e) 200 m?’den yukari 2,50 75

2. isyeri Insaati: m? basima (TL)
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Insaat alani Enaz En cok
a) 25 m? ye kadar 2 6

b) 26-50 m? 3 9

c) 51-100 m? 4 12

d) 100 m*’den yukar1 5 15

Kanun’un ilgili maddelerinden de agik¢a goriilecegi lizere bina insaatlarinda matrah
hesaplanirken her bir bagimsiz birimin “ayr1 ayr1” nazara alinmasi ve sdz konusu bagimsiz
birimin alanina ve kullanim sekline gore yukarida belirtilen tarife dilimleri esas alinarak
belediye meclislerince belirlenen tarife cetveli tizerinden harcin hesaplanmasi gerektigi agiktir.

Yapilan incelemede, bina insaat harcina iligkin matrah hesaplanirken bagimsiz birim
niteligindeki konut ve isyerlerinin ayr1 ayri insaat sahalar1 yerine toplam insaat alanin esas
alindig, bu suretle harcin daha yiiksek tutarli tarife diliminden hesaplandigi goriilmiistiir.

Boyle bir uygulamada, bagimsiz birim olarak ¢ok daha alt tarife dilimlerinde yer almast
gereken yapilarin toplam ingaat alani ilizerinden genellikle en son dilimde yer alacagi
kuskusuzdur. Zaten mezkiir uygulama sebebiyle Idarece bu hususta yapilan tahakkuklarin
neredeyse tamami son dilimler {izerinden gergeklesmistir. Zira toplam ingaat alani olarak 200
m? yi gegmeyen konut ingaati ve 100 m? yi gegmeyen isyeri insaatt neredeyse bulunmamaktadir.

S6z konusu husus hakkinda cesitli tarihlerde Hazine ve Maliye Bakanligi Gelir idaresi
Bagkanligina yapilan bagvurular olmus, bu basvurular sonucunda ilgili kurumlar tarafindan
matrah hesaplanirken bagimsiz birimlerin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerektigi agikca
belirtilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, bundan sonra yapilacak olan
bina insaat harcina iliskin matrah hesaplamalarinin bahse konu Kanun ve Yonetmelik
hiikiimleri dikkate alinarak yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, gerek 2464 sayili Kanun’un ac¢ik ve amir hiikkmii gerekse de bu konuda
verilen goriigler uyarinca bina insaat harcina iligkin matrahin hesabinda bagimsiz birimlerin
ayr1 ayr1 degerlendirilecegi ve bagimsiz birimin girdigi tarife dilimine gore hesaplamanin

yapilacagi hususunda tereddiit bulunmamaktadir. Uygulamanin bu husus dikkate alinmadan
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yapilmasi, Idare gelirlerinde kanuni dayanagi olmayan bir artisa sebep olmakta ve yapilan

islemlerin mevzuata aykiri olarak gerceklestirilmesine sebebiyet vermektedir.

BULGU 14: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Otopark

Gelirleri Paymnin Takip Edilmemesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yol {istii arac park yerlerinin isletilmesinden
elde edilen gelirlerden ilge belediyelerine gonderilmesi gereken paya iliskin alacagin tahsili i¢cin
gerekli takip ve basvuru yollarinin kullanilmadig goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari” baslikli 7°nci maddesinin (f) bendinde; karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek biiyliksehir belediyelerinin gorev ve sorumluklar1 arasinda sayilmistir. Kanun’un
“Biiytiksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23’{incli maddesinin (f) bendinde de yukarida
belirtilen hilkkme gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin
ilce belediyelerine niifuslarina gore dagitilacagi diizenlenmektedir. Yine 23’ilincti maddenin son
fikrasinda ise; biiyliksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin birbirlerine 6demeleri gereken
tutarlarin zamaninda 6denmemesi durumunda, ilgili belediyenin talebi iizerine sdz konusu
tutarlarin iller Bankas1 AS tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri paymdan
kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediye Meclisi karar1 ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde tespit edilen ara¢ park yerlerinin isletilmesinin belirlenen
bedel karsiliginda devredilmesine ve gelir elde edilmesine ragmen ilge belediyesi paymin
gonderilmedigi, Belediyenin ise bu alacagin Biiyiiksehir Belediyesinden tahsili i¢in gerekli
takip ve bagvuru yollarini kullanmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskanligi ile aralarinda s6z konusu paylarin takip edilmesine yonelik ¢alismalarin
devam etmekte oldugu, mutabakat saglanmasina yonelik ¢alismalarin tamamlanmasi

sonrasinda gerekli islemlerin yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletilen yol iistii otopark
gelirlerinden Idare payinmn takip ve tahsilinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yerine

getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 15: Kaz1 Bedellerine Iliskin Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan idareye

Aktarilmasi1 Gereken Tutarlarin Takip Edilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2020 yilinda toplanan kazi bedellerinden idareye
gonderilmesi gereken tutarlar tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79’uncu maddesine gore altyapi
kaz1 alan ile kaz1 sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesisler kaziyi
yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyap1 kazi alani, alan tahrip tutarinin pesin yatirilmast
veya alan tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. Izinsiz
altyapr kazis1 yapanlara veya altyapi kazi1 alanini usuliine uygun kapatmayanlara belediye
enciimenince alan tahrip tutarmi bes katina kadar idari para cezasi verilir. Idari para cezas,
ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde 6denir. Bu yerlerin alan tahrip tutari, varsa
teminat1 diisiilerek ayrica tahsil edilir.

Diger yandan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Altyapt hizmetleri”
baslikl1 8’inci maddesi ve “Ulasim hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesine dayanarak hazirlanan
Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Hesabinin olusumu ve
geliri” baslikli 14’iincii maddesine gore;

“(1) Alt yapt yatirim hesabi, ortak programa alinan altyapi hizmetlerinin amaca uygun
bir sekilde gerceklestirilmesi igin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluglarinin biitcelerine
konulan odeneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen gelirlerden
olusur.

(2) Alt yapt koordinasyon merkezinin biitcesi biiyiiksehir belediye biitcesi icinde yer alir.
Ayrica, belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarimin biitgelerine konulan
odeneklerden, alt yapi koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak alt yapi yatirim
hesabina aktarilacak tutarlar da gelir biitcesinin ilgili boliimiinde gosterilir ve bu gelirler
amacnin disinda harcanamac.

(3) (Degisik:RG-24/12/2020-31344) Biiyiiksehir belediyelerinin  sorumluluguna
birakilan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler
biiyiiksehir belediyesi biinyesinde ag¢ilacak alt yapi yatirim hesabinda toplanir. Bu gelirler
amact disinda kullanilamaz.” dizenlemesi s6z konusudur.

Ayrica “Ilgelerde tahsil edilen kaz1 gelirlerinin kullanim1” baslikli 14/A maddesinde ise;

“(Ek:RG-24112/2020-31344) (1) Iice belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler bu yerlere izin

veya ruhsat veren il¢e belediyesince gelir olarak kaydedilir. Bu gelirler sadece cadde, bulvar,
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meydan ve sokaklardaki asfalt ve kaldwrimlarn yapim, onarm ve bakiminda kullanihr.”
diizenlemesi yer almaktadir.

Mezkir Yonetmelik’te 24.12.2020 tarihinde degisiklik yapilmistir. 24.12.2020 tarihinde
yapilan degisiklik Oncesinde; biyiiksehir belediyesi ile ilge belediyelerinin yetki ve
sorumlulugundaki cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde
edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt yapi1 yatirirm hesabinda
toplanmakta ve sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye aktarilmakta iken
yeni diizenleme ile s6z konusu tarih sonrasinda bu kapsamda elde edilecek gelirler dogrudan
ilce belediyesine gelir kaydedilmektedir. Ancak Idarenin diizenleme 6ncesi tarihlere iligkin
IBB’den almas1 gereken tutarlar tam olarak gonderilmemistir.

Bu baglamda, 24.12.2020 tarihinden 6nceki Esenyurt ilgesi sinirlari igerisinde yer alan
sokak kazilarindan elde edilen gelitlerin IBB tarafindan Idareye aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, iBB tarafindan aktarilmas1 gereken 2020 yilina iliskin 597.083,17
TL’nin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan idareye aktarilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskanligi ile Idare arasinda s6z konusu kazi bedellerinin takip edilmesine ydnelik
caligmalarin devam etmekte oldugu, mutabakat saglanmasina yonelik c¢alismalarin
tamamlanmasi1 sonrasinda gerekli islemlerin yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, séz konusu tutarlarin iBB’den tahsilatinin saglanmasi igin gerekli is ve

islemlerin yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Yap1 Ruhsati Asamasinda idarece Tahsil edilmesi Gereken Otopark

Bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesine Gonderilmesi

Idarece tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin biiyiiksehir belediyesine aktarildig

gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiliksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7’ nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiritmek ve (1) bendinde ise; yolcu ve yik
terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat

vermek yetkileri biiyiiksehir belediyesinin uhdesine birakilmistir.

Istanbul Esenyurt Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 53



T.C. Sayistay Bagkanligi

Ayni maddenin tligiincii fikrasinda ise biiyliksehir ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri

hiikiim altina alinmis ve s6z konusu fikranin (d) bendinde;

“d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; 775 sayili Gecekondu Kanununda
belediyelere verilen yetkileri kullanmak, (...)® spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklar:
vapmak; yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢cocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler
sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslart agmak; mabetler ile saglik, egitim, kiiltiir tesis ve
binalarimin yapim, bakim ve onarim ile kiiltiir ve tabiat varliklar: ve tarihi dokuyu korumak;
kent tarihi bakimindan onem tasiyan mekdnlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin
hizmetler yapmak,; bolge otoparki, kapali ve acgik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,

islettirmek veya ruhsat vermek.” hiikmii tesis edilmistir.

Adi gecen (d) bendinde goriilen 5 no.lu dipnotta, 24.12.2020 tarih ve 7261 sayili Tiirkiye
Cevre Ajansinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un
29’uncu maddesiyle, bu bentte yer alan yer alan “otopark,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmig
ve bende “iliskin hizmetler yapmak™ ibaresinden sonra gelmek lizere “;bolge otoparki, kapali
ve agtk otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek” ibaresi

eklenmistir.

Kanun hitkmiinden anlagilacagi gibi, bolge otoparki, kapali ve agik otoparklar yapmak,
yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek yetkisi, kanun koyucu tarafindan 7261
sayil1 Kanun’un 38’inci maddesinde de belirtildigi gibi Kanun’un yayimlandig: tarih olan

30.12.2020°de ilge belediyelerine verilmistir.

Diger yandan, 5216 sayili Kanun’un “Belediyeler arast hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baslikl1 27°inci maddesine 12.11.2012 tarihli ve 6360 sayil1 Kanun’un 11 inci
maddesi ile eklenen son fikrasinda; “Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili
olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin icinde biiyiiksehir
belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar
programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa
alimlart ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen

amag disinda kullanilamaz.” Hiilkmii yer almakta iken;

30.12.2020 tarihli ve 7261 sayil1 Kanun’un 31’inci maddesi ile degisiklige ugramis ve
“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler bes yillik

imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda bélge otoparki icin gerekli
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arsa alimlar ile insasinda kullamilir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag¢ disinda

kullanilamaz.” halini almistir.

Yukarida yer alan 5216 sayili Kanun’un 27’inci maddesinin son fikrasindaki yapilan
degisiklik ile bliyiiksehir ilge belediyelerine bolge otoparki yapma yetki ve sorumlulugu ile
baglantili olarak imar mevzuati uyarinca tahsil edilen otopark bedellerini tahsil etme yetkisinin

de verildigi goriilmektedir.

Buna gore 30.12.2020 tarihi itibariyle imar mevzuati uyarinca tahsil edilmesi gereken
otopark bedellerinin il¢e belediyelerince toplanmasi, bu bedellerin ayr1 bir hesapta izlenerek
yasal faiz islettirilmesi suretiyle nemalandirilmasi ve biriken tutarlarin bolge otoparki yapilmasi

maksadiyla kullanilmasi1 gorevi ilge belediyelerinindir.

5216 sayili Kanun ve 3194 sayili Imar Kanunu’nun 37 ve 44’iincii maddelerine
istanaden Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca 22.02.2018 tarih ve 30340 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark Y 6netmeligi’nin “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve
tahsili” baslikli 12°nci maddesinde; otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslariin bu
Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinarak ilgili idareler tarafindan belirlenecegi, otopark
bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde acilacak otopark hesabina yatirilacagi, bu
hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz oraninin uygulanacagi, otopark bedeli
alinan parsellerin otopark ihtiyacinin ilgili idarece karsilanmasinin zorunlu olacagi, idarelerce
bedel alinmis olan parseller i¢in bdlge otoparklarinin ruhsat tarihinden itibaren en geg 3 yil

icinde tamamlanmak zorunda olacagi ve diger teknik detaylara yer verilmistir.

Ayrica, Otopark Ydnetmeliginin “Islemleri devam eden yapilar” baslikli gegici 3 {incii
maddesinin ikinci fikrasinda; “(2) Bu fikrann yiiriirliige girdigi tarihten énce; noter onayli kat
karsilig1 ingaat sézlesmesi yapilmis olan, mevzuata uygun sekilde yapi ruhsati basvurusu
yvapilmis olmasina ragmen idaresince yapi ruhsati diizenlenmemis olan ve kamu kurum ve
kuruluslarinca yapim ihale tarihi veya karari alinmis ya da yapim ihalesi yapilmis olan
yvapilarin ruhsat islemleri, talep edilmesi halinde 31/12/2021 tarihine kadar 14 iincii madde ile

)

yiirtirliikten kaldirilan Otopark Yonetmeligine gére sonuglandirilir.’

“Gegis donemi” baglikli gecici 4’lincii maddesinde ise; “Bu Yonetmeligin yiiriirliige
girdigi tarihten once veya sonra yapilan yapr ruhsati basvurulari; talep edilmesi halinde,
(Degisik ibare:RG-19/12/2020-31339) 31/3/2021 tarihine kadar bu Yonetmeligin yiiriirliige

girmesinden nceki Yonetmelige gére sonuglandirilir.” diizenlemesi yer almaktadir.
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Ancak, ge¢ici maddelerin otopark bedellerinin tahsiline iliskin yetkili idareyi gostermesi
gibi bir yonlendirme s6z konusu olamaz. Kanun’un emrettigi hiikiimlerin Yo6netmelikle
yiriirliigliiniin esnetilmesi veya yetkili idareyi degistirmesi de miimkiin degildir. Dolayisiyla
otopark bedellerinin tahsiline iliskin olarak 7261 sayili Kanunun yiiriirliik tarihi olan
30.12.2020 tarihinden itibaren yetkili idareden kastin biiyiiksehir ilce belediyeleri oldugu

asikardir.

Yapilan incelemede, 30.12.2020 tarihinden sonra tahsilatim1 Idarenin kendisinin

yapmast gereken 13.199.701,90 TL tutarin Biiyiiksehir Belediyesine aktarildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskanlig ile idare arasinda s6z konusu otopark bedellerinin takip edilmesine ydnelik
caligmalarin devam etmekte oldugu, mutabakat saglanmasina yonelik c¢alismalarin

tamamlanmasi sonrasinda gerekli islemlerin yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak, ilgili tutarlarin mevzuata uygun olarak Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil

edilmesi il¢e belediyesinin yararina olacaktir.

BULGU 17: Baska Idarelere Yapilan Gegici Siireli Tasit Tahsislerinin Akaryakit
Dahil Yapilmasi

Idarece, baska kamu idarelerine tahsis edilen tasitlarin akaryakit giderlerinin Belediye
biitgesinden karsilandig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” baslhkli 75'inci
maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla gerekli ayni ihtiyaglart karsilayabilir, gegici olarak ara¢ ve personel temin
edebilir...” diizenlemesi yer almaktadir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 31’inci maddesinin 04.05.2010 tarih ve 2010/504 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla degisik besinci fikrasi hilkmiine dayanilarak ¢ikarilan Muhasebat
Genel Miidiirliigi Genel Tebligi (Sira No:32) Tasmirlarin Gegici Tahsisi’nin “Gegici tahsis

yetkisi ve tahsis sartlar1” baslikli 3 tincli maddesi ikinci fikrasinin (c) bendinde;
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“Tahsis edilen tasinirin tahsis stiresindeki zorunlu bakim, onarim ve isletme masraflar
ile kullanim icin gerekli toner, kartus, kagit, akaryakit, yag vb. diger zorunlu giderleri, tahsis
yvaptilan idarece karsilanacaktir.” denilmektedir.

Idarenin tagit bilgilerinde yapilan incelenmede, 12 adet aracin akaryakit giderleri
Idarece karsilanmak iizere farkli kamu idarelerine tahsis edildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 2022 yilinda diger kurum ve
kuruluslara yapilan ara¢ tahsislerinin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun ilgili maddelerine
uygun olarak gergeklestirildigi ifade edilmistir.

Netice olarak, mevzuat hiikiimleri uyarinca kamu idarelerine gecici siireyle tahsis edilen

tasitlarin giderlerinin idare tarafindan karsilanmamasi gerekmektedir.

BULGU 18: Belediye Gelirleri Kanunu’nda Yer Alan Azami Tutarlarin Uzerinde

Har¢ Tarifesi Belirlenmesi ve Uygulanmasi

Idarece tahakkuk ve tahsil edilen bazi harglarin Kanun ve Cumhurbaskan1 Karari
(Bakanlar Kurulu Karar) ile tespit edilen tutarlarin tizerinde belirlendigi goriilmiistiir.

Belediyelerin 6nemli gelir kaynaklarindan olan harg¢lara iliskin detayli agiklamalar 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun ikinci kisminda yer almis, séz konusu Kanun’un ilgili
maddelerinde mezkiir harglar i¢in temel hususlarla birlikte uygulanabilecek asgari ve azami
tutarlara da yer verilmistir. Bu kapsamda 52 ile 57°nci maddelerinde isgal harci, Ek Madde 1
ile Ek Madde 6 arasinda bina insaat harci, 79 ile 85’inci maddeler arasinda ise ¢esitli harglar
diizenlenmistir.

Mezkir Kanun’un 95’inci maddesinde belediyelerin niifuslar1 ile ekonomik ve sosyal
gelisme durumlarina gére Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitge
Bagkanhiginin goriisii almarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca (6nceleri
Icisleri Bakanlig1) bes gruba ayrilacag ve sdz konusu hususun resmi gazetede ilan olunacagi
ifade edilmistir.

Bu kapsamda cesitli tarihlerde Igisleri Bakanliginca tebligler yayimlanmus, belediyeler
niifuslarina gére bes gruba ayrilmis ve niifusu 100.001 ve yukar1 olan belediyelerin en {ist grup
olan 1. Grupta yer alacagi belirtilmistir.

2464 sayil1 Kanun'un 96 nc1 maddesinde ise aynen;

“Cumhurbaskani, bu Kanunda en az ve en ¢cok miktarlar: gosterilen vergi ve har¢larin
tarifelerini belediye gruplart itibariyla tayin ve tespit eder” hilkkmiine yer verilerek Kanun’da

en az ve en ¢ok tutarlart belirlenen vergi ve harglarin belediye gruplar itibariyle uygulama
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tutarlarinin bizzat Cumhurbaskani tarafindan (6nceleri Bakanlar Kurulu) tespit edilecegi agikca
belirtilmis, bu kapsamda belediye meclisleri ile belediyenin diger birimlerinin tutar tespiti
konusunda herhangi bir yetkileri olmadigi zzimnen ifade edilmistir.

Mezkir hikkme dayanarak Bakanlar Kurulu tarafindan ¢esitli tarihlerde kararlar
yayimlanmis, Kanun’da asgari ve azami tutarlar1 belirlenen vergi ve harglarin belediye gruplari
itibariyle uygulanacak tutarlari tespit edilmistir.

Idarenin gelir hesaplar1 ve tarife cetvelleri iizerinde yapilan incelemelerde birgok harg
tutariin tespitinde CK ile tespit edilen tutarlara dikkat edilmedigi; bu tutarlarin, hatta Kanun’da
belirtilen iist sinirlarin {izerinde mevzuata aykir1 tahakkuk ve tahsilatlar yapildigi goriilmiistiir.

Kanun’un 52 ila 57°nci maddelerinde diizenlenen isgal harci gelirleri {izerinde yapilan
incelemelerde, s6z konusu tahakkuklarin harcin konusuna girmeyen bazi yerler i¢in de yapildigi
ve belirlenen tutarlarin mevzuatta belirtilen smirm {izerinde tespit edildigi goriilmiistiir. Isgal
harcinin nerelerden ve hangi hallerde alinacagi Kanun’un “Konu” baglikli 52°nci maddesinde
detayli bir sekilde belirtilmistir. S6z konusu maddede aynen;

“Belediye simirlart i¢inde bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin satiy yapmak
veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal
edilmesi, Isgal Harcina tabidir:

1. Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirlii mal ve
hayvan saticilari tarafindan isgali,

2. Yol, meydan, pazar, iskele, képrii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi bir
maksat igin isgali,

3. Motorlu kara tasitlarimin park etmeleri icin il trafik komisyonlarmmin olumlu goriisii
alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin ¢calisma saatleri
icinde, tasitlar tarafindan isgali (Bisiklet ve motosikletler hari¢)” hiikiimlerine yer verilerek
harcin hangi mabhallerin gecici isgali sonucunda tahakkuk ettirilecegi tereddiite mahal
vermeyecek katiyette belirtilmistir.

Kanun’un “Harcin tarifesi” baslikli 56’nc1 maddesinde, isgal harci tutarlarinda dikkate

aliabilecek en az ve en ¢ok limitler;

En Az En Cok

1. 52 nci maddenin (1) ve (2) numarali bentlerinde yazili

isgallerde beher metrekare i¢in giinde: 0,5 2,5
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2. 52 nci maddenin (1) numarali bendinde yazili hayvan
saticilarinin isgallerinde;

a) Satig1 yapilan kiigiikbas hayvan basina: 0,5 2,5
b) Satis1 yapilan biiylikbas hayvan basina: 1 5

Seklinde belirlenmistir.

Ne var ki yukarida yazili hilkkme aykir1 olarak Idare tarafindan “sundurma”, “kis
bahgesi” olarak isimlendirilen ve kisilerin kendi miilkiyetinde bulunan, is yerlerini genisletmek
amaciyla yaptiklar1 yapilardan da isgal harci alindig1 goriilmiistiir. Buralardan metrekare bagina
7,5 TL ile 30 TL arasinda mahallelere gore degisen tahsilatlar yapilmaktadir.

Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirlii mal ve
hayvan saticilari tarafindan isgali ile yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden
bir kisminin herhangi bir maksat i¢in isgali i¢in alinabilecek azami tutar Kanun’da 2,5 TL
olarak belirlenmis iken buralardan da metrekare basina 4 TL alinmaktadir.

Hayvan satis yeri isgal harcinda da hatali tutarlar tespit edilmistir. Kanun’un 56’nc1
maddesinde satilan hayvan basina azami kiiclikbaslarda 2,5 TL, biiyiikbaglarda 5 TL alinacagi
diizenlenen harcin yerine Kurum tarife cetvellerinde satilan kiiciikbag hayvandan 4 TL,
biiylikbas hayvandan ise 9 TL’lik bir tutar belirlenmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 81’inci maddesine gore; belediye sinirlari
veya miicavir alanlar iginde bir is yerinin acilmas1 "Isyeri Agma Izni Harcina" tabidir.

Kanun’un 84’{incii maddesine gore; isyeri agma izni harci olarak her metrekare i¢in en
az 0,10 TL en gok ise 1 TL alinabilecegi hiikiim altina alinmustir. Ancak Idare tarafindan Isyeri
acma izni harci olarak her bir metrekare i¢in 3 TL tutarinda bir bedel belirlenmistir. Kanun’a
aykirilik aynen bu belirlemede de s6z konusudur. Zira bu harg i¢in kanunen belirlenebilecek
iist sinir metrekare basina sadece 1 TL’ dir.

Bina insaat harcina iliskin olarak, Idare Bakanlar Kurulu Kararinda metrekare basima
belirtilen tutarlara ilave olarak ticret tarifesinde belirledigi metrekare basina tutarlar1 da tahsil
ederek yasal sinirin lizerinde harg tahsil etmis olmaktadir.

13.04.2005 tarih ve 2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 1.grupta yer alan

belediyeler icin tespit edilen ve Idare tarafindan uygulanmasi gereken harg tutarlari sdyledir:
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Insaat CK ile Tespit Edilen ve Kanun'da Belirtilen
Alani(Konut) Uygulanmasi Gereken Tutar  Ust Limit
a) 100 m?ye kadar 0,75 1,5

b) 101 — 120 m? 1,50 3

c) 121 - 150 m? 2,25 4,5

d) 151 — 200 m? 3,00 6

e) 200 m?’ den

yukari 3,75 7,5
Insaat Alan

(isyeri)

a) 25 m?ye kadar 3,00 6

b) 26 — 50 m? 4,50 9

c) 51-100

m? 6,00 12

d) 100 m*’ den

yukar1 7,50 15

Idare, Bakanlar Kurulu Karari’nda belirtilen bu tutarlara ilave olarak asagida yer alan

ucret tarifesindeki tutarlar1 da tahsil etmektedir.

A-Konutlar Alanlar1 igin m? basina 2,52
B- Konut + Ticaret Alanlar1 ( T4, T10) igin m? basina 3,00
C- Ticaret+ Hizmet Alanlar1 (T1, T2, T3, TS, T6, T7, T8, T9) i¢in m? basina 4,00
D- Depolama Alanlari (D1,D2) igin m? bagina 5,50
E- Sanayi Alanlar1 (S1,S2) i¢in m? basina 6,60
F- Kii¢iik Sanayi Alanlar (KSS1,KSS2,KSS3) i¢cin m? bagina 6,30
G- Tercihli Ticaret -Sanayi Alanlar1 (TS1,TS2) i¢in m? bagina 6,00
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H- Konut Dis1 Kentsel Calisma Alanlar1 ( KDKCA1, KDKCA2) i¢in m? bagina 6,60
I- Ozel Egitim Alanlari icin m? basina 6,60
J- Ozel Saglik Tesisi Alam i¢in m? basina 5,00
K-Turizm Alanlari i¢in m? bagina 6,00
L-Akaryakit Alanlar1 icin m? basina 7,00
M-Sanayi depolama fabrikalarinda her kat basina 6,60
N-Turizm, konaklama, 6zel okul ve hastaneler vb. her kat basina 6,00

Yukaridaki tablolardan da rahatca goriilecegi iizere Idare tarafindan bina insaat harcinin
dilimleri, uygulanan yeni yap1 ruhsatina iliskin aliacak iicretler ile birlikte CK ile tespit edilen
ve uygulanmas1 gereken tutarlarin lizerine ¢ikmaktadir. Kaldi ki bazi kalemlerde s6z konusu
uygulamalar kanuni sinirlarin bile lizerinde gerceklesmistir.

2464 sayil1 Kanun’un 80’inci maddesine gore Yap1 kullanma izni verilmesi isleri "Yap1
Kullanma Izni Harcina" tabidir.

Kanun’da yap1 kullanma izni harci beher insaat metrekaresi i¢in en az 0,05 TL, en fazla
0,15 TL olarak tespit edilmistir. Yap1 kullanma izin harc1 i¢in “konut” ve “ticaret” seklinde ikili
ayrim belirlenmistir. Belediye tarafindan yap1 kullanma izin harci i¢in Bakanlar Kurulunca
belirlenen beher insaat metrekaresinde ticaret alanlari i¢in 0,11 TL, konut alanlar1 i¢in 0,09 TL
alinmaktadir. Ancak Idare tarafindan uygulanan 2021 yili iicret tarifesine yukarida belirtilen
tutarlara ilave olarak altili bir ayrima gidilmis, “konut 1,35TL”, “sanayi 3,67 TL”, “rezidans
2,31 TL”, “ticaret 3,50 TL”, “6zel saglhk 3,10 TL”, “6zel egitim 3 TL” olacak seklinde alt1 ayr1
tarife belirlenmistir.

Idare tarafindan yap1 kullanma izni harci iizerine bir de iicret tarifesi ile belirlenen iskan
ticretlerinin alinmasi sonucu CK ile tespit edilen ve uygulanan tutarlarin lizerine ¢ikilmaktadir.
Kaldr ki ekstra ticret alinmasi nedeniyle hem ticaret hem konut alaninda kanuni sinirlarin bile
iizerinde har¢ alinmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, tarife cetvellerine ydnelik
kapsaml1 bir ¢aligmanin baslatildigi, bu dogrultuda tarife hazirlayan tiim miidiirliiklerce kanuni
siirlar dikkate alinarak yeni bir tarife belirlenecegi ifade edilmistir.

Netice olarak, Kanun’da en az ve en ¢ok hadleri belirtilen ve belediye gruplar itibariyle
alinacak tutarlarin dogrudan Cumhurbagkaninca (6nceleri BKK) tespit edilecegi harglarin

belediye meclis karar1 ile kanuni simirlarin iizerlerine ¢ikarilmas: miimkiin degildir. Idare

Istanbul Esenyurt Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 61



T.C. Sayistay Bagkanligi

tarafindan kanuni dayanagi olmadan gelir toplanamayacagi gibi kanunlarda belirtilen sinirlarin
asilarak gelir toplanmas1 da miimkiin degildir.

Bu nedenle hatali uygulamalara son verilerek tarife cetvellerinin tiimiiyle goézden
gecirilmesi, kanuni diizenlemelere ve daha dnceden yayimlanmig Bakanlar Kurulu kararlarina
aykirt hususlarin diizeltilmesi, tahakkuk ve tahsilatlarda hukuka uyarlik agisindan 6nem arz

etmektedir.

BULGU 19: Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan Stadyum I¢in Belirlenen Kira
Bedelinin Gergek¢i Olmamasi ve Kuliip Tarafindan Reklam Gelirlerinden Idareye Bir

Pay Gonderilmemesi

Idare adina tescilli olan Necmi Kadioglu Stadyumunun profesyonel bir spor kuliibii
tarafindan kullanimina iliskin protokol cercevesinde belirlenen kira bedelinin gergekci
hazirlanmadigi, kuliip tarafindan elde edilen reklam gelirlerinden idareye pay verilmedigi,
tahsil edilen gelirlerin idare tarafindan 2021 yil1 icinde stadyum i¢in yapilan sabit giderlerin de

altinda kaldig1 ve bu suretle profesyonel spor kuliibiine yardimda bulunuldugu anlagilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar™ baslikli
14’{incii maddesin (a) bendinde, genglik ve spor hizmetlerini yapmak ve yaptirmak belediyenin
gorev ve sorumluluklart arasinda sayilmistir. Ayni maddenin (b) bendinde ise belediyenin
gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genclere spor malzemesi verecegi, amatdr spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapacagi ve gerekli destegi saglayacagy, her tiirlii amator spor
karsilagmalarimi diizenleyip, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda {istliin bagar1 gdsteren veya
derece alan Ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenodrlere belediye meclisi

karariyla 6diil verebilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore belediyeler kendi biitcelerinden amator
spor etkinlikleri i¢in gider yapabilmekte, amatdr spor kuliiplerine ayni ve nakdi destek
saglayabilmektedir. Kanun koyucu belediyelerin yardim yapabilecegi spor kuliiplerini
siirlandirarak profesyonel spor kuliiplerine belediye biit¢cesinden yardimda bulunulmasinin

yolunu kapatmustir.

2021-1 no.lu Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’in “Ama¢ ve kapsam” bashkl
I’inci maddesinde, kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda bulunan spor tesislerinden
yararlanacaklardan almmacak hizmet bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelirlerin

kullaniminda uyulacak usul ve esaslarin, bu Teblig hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmistir.
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Mezkir Teblig’in “Ortak hususlar” baslikli 7’ nci maddesinde ise;

“(1) Kamu kurum ve kuruluslarimin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri igin

ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerinden herhangi bir katkida bulunulmamasi esastir.
... hitkmii yer almaktadir.

2017 yilinda Esenyurt Belediyesi ile profesyonel bir spor kuliibii arasinda 10 yilligina
Necmi Kadioglu Stadyumu kullanim protokolii imzalanmistir. Bu protokolde, spor kuliibii
tarafindan stadyumda yapilacak her resmi mag¢ basina Belediyeye KDV dahil 1000 TL
Odenecegi, ayrica resmi maglarda stadyuma alinacak yazili ve gorsel reklamlardan elde edilecek
gelirin spor kuliibiine isabet eden kisminin vergiler ve kesintiler diistildiikten sonra kalan

kisminin %5’inin Belediyeye aktarilacag: hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, Esenyurt Belediyesinin miilkiyetinde bulunan Necmi Kadioglu
Stadyumunun spor kuliibiine kullandirilmasina iliskin stadyumda bulunan reklam alanlari igin
vergi tahakkuk ve tahsilat kayitlarinin yapilmadigi, ayrica spor kuliibii tarafindan reklam

gelirlerinden elde edilen gelirden Idareye herhangi bir pay gonderilmedigi goriilmiistiir.

Bununla birlikte, stadyumun kullanilmasindan dogan elektrik, su, dogalgaz giderleri de

Idare biitcesinden karsilanmaktadir.

S6z konusu stadyumun profesyonel futbol kuliipleri tarafindan kullanildig:
diistintildiiglinde, yapilan giderlerin amatdr sporun desteklenmesi kapsaminda oldugunun
sOylenmesi de miimkiin olmamaktadir. Stadyumun elektrik, su, dogalgaz giderleri ilgili
profesyonel spor kuliiplerinin, stadyumu profesyonel faaliyetleri kapsaminda kullanimlarindan

dogan ve bu sebeple ilgili kuliipler tarafindan karsilanmasi gereken giderlerdir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, kira protokol sartlarmin
incelenerek, rayiglere uygun kiralama bedeli olusturulacagi ve bu bedelin yillar itibariyle
giincellenmesinin saglanacagi; ayrica, kiracinin sorumlulugunda olmasi gereken genel
giderlerin, ilgili spor kuliibii tarafindan karsilanmasina yonelik ¢alisma yapilacagi ayrica
stadyumdaki reklam alanlariyla ilgili mali hizmetler midiirliigii tarafindan vergi tahakkuk ve

tahsilat iglemlerinin gergeklestirilecegi ifade edilmistir.
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Netice olarak, stadyum kira bedellerinin gercekei sekilde tespit edilip yillar itibariyle
giincellenerek zamaninda tahsilatlarin gergeklestirilmesi ve yapilan giderlere stadyumu

kullanan profesyonel spor kuliibiiniin katlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 20: Har¢ Konusu Olan Hizmetler icin Mevzuata Aykir1 Olarak Ayrica
Ucret Talep Edilmesi

Belediyede, 2464 sayili1 Belediye Gelirleri Kanunu’na gore har¢ konusu olan hizmetler
i¢in ayrica licret tahsil edildigi goriilmiustiir.

Sadece kamu kurum ve kuruluslar tarafindan sunulan bazi hizmetler karsiliginda,
hizmeti alanlardan tahsil edilen 6demelere har¢ adi verilmektedir. Harglar da vergiler gibi
kanunla konulup kanunla degistirilmekte, ancak vergilerden farkli olarak “karsilikli” ve “belirli
bir hizmet bedeli” olma 6zelliklerini ihtiva etmektedir.

Belediye gelirleri agisindan harglar 6nemli bir yer teskil etmektedir. 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nda belediyeler tarafindan yerine getirilmesi gereken birgok hizmet
icin bu hizmetler karsiliginda hizmetten yararlananlardan har¢ bedeli alinmasi gerektigi hiikiim
altina alinmis, Kanun’un Ikinci Kismi tamamen harclara ayrilmistir. Bu kisimda hangi hizmet
icin hangi usul ve tutarda harg alinacagi detayli bir sekilde anlatilmistr.

Kanun’un 85’inci maddesinde harglarin uygulanmasina iligkin esas ve usullerin Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhiginca (onceleri Igisleri Bakanlig1) hazirlanacak bir
yonetmelikle belirlenecegi belirtilmis, bu kapsamda Igisleri Bakanlig: tarafindan hazirlanan
“2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harglarla Tlgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik” 21.08.1981 tarih ve 17435 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu Yonetmelik’te, Kanun’da yer alan harclardan bir kismi
detayl bir sekilde anlatilmig, Yonetmelik’in 18’inci maddesinde ise Y 6netmelik’te sayilan harg
konusu hizmetlerden dolay1 miikelleflerden, her ne ad altinda olursa olsun baskaca bir karsilik
istenemeyecegi belirtilmistir.

Yonetmelik’in  18’inci  maddesinde, Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97’nci
maddesindeki iicrete tabi islerle ilgili hiikiimlerin sakli oldugu ayrica ifade edilmistir.

2464 sayili Kanun’un 97’inci maddesinde aynen;

“Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payt konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli olarak ifa edecekleri her tirlii hizmet (..) igin belediye meclislerince

diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye'ye tekel olarak verilmis isler
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kendi ozel hiikiimlerine tabidir. ” hilkkmiine yer verilerek belediyeler tarafindan hangi hizmetler
icin hangi sartlarda iicret tarifesi belirlenebilecegi diizenlenmistir.

Mezkir Kanun ve bu Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak cikarilan Yonetmelik
hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kanun’da belirtilen ve har¢ konusu yapilan islerde
belediye tarafindan verilen hizmetin karsiliginda ilgililerden har¢ tahsilati yapilacagi, s6z
konusu hizmetler veya bu hizmetlerin unsurlarindan olan bazi kisimlar i¢in her ne ad altinda
olursa olsun ayrica licret istenemeyecegi, belediye meclislerince belirlenecek licret tarifesine
gore ilgililerden alinacak ticretlerin ise ancak har¢ konusu yapilmayan, zorunlu tutulmayan ve
ilgililerin istegi dogrultusunda sunulan hizmetlere miinhasir oldugu rahatlikla anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, har¢ konusu yapilan hizmetler veya bu hizmetlerin i¢inde yer alan
bazi kisimlar i¢in belediye meclisince ayrica ticret tarifesi belirlendigi, s6z konusu {icretlerin

zorunlu tutuldugu tespit edilmistir. Bu hususa iliskin bazi 6rneklere asagida yer verilmistir.
a) Yeni Yap1 Ruhsatina iliskin Alinacak Ucretler

2464 sayili Kanun’un Ek 1 ila Ek 6’nc1 maddelerinde bina insaat harci diizenlenmis,
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii bina ingaatina iliskin insaat ruhsati
alinmasi bina ingaat harcina tabi tutulmustur. S6z konusu harg, yapt ruhsatinin alinmasi ile
iligkilendirilmis, bir baska deyisle mezkir harcin konusunun ruhsatin alinmasi asamasinda
verilen hizmetler oldugu ifade edilmistir.

Yapt ruhsatinin ne olduguna, hangi kurumlar tarafindan hangi sartlar dahilinde
verilecegine 3194 sayili imar Kanunu’nda detayli bir sekilde yer verilmistir. Mezk{r Kanun’un
“Yap1 ruhsatiyesi” baglikli 21’inci maddesinde, Kanun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in
belediye veya valiliklerden yap1 ruhsatiyesi alinmasinin mecburi oldugu ifade edilmis, “Ruhsat
alma sartlar1” baglikl1 22°nci maddesinde ise yap1 ruhsatiyesi i¢in yapilacak bagvuruda dilekge
ekine mimari proje, statik proje, elektrik ve tesisat projeleri gibi belgelerin eklenecegi
belirtilmistir. Ayn1 maddede, belediyeler tarafindan ruhsat ve eklerinin yani tiim projelerin
incelenerek eksik veya yanlis bulunmuyorsa yapr ruhsatiyesinin verilecegi ifade edilmistir.
Goriilecegi tlizere yapi ruhsatinin verilmesinde temel hizmet belediyede gorevli teknik
elemanlar tarafindan ilgili projelerin incelenip onaylanmasi ve ruhsatin tanzim edilerek ilgili
kisiye verilmesidir.

Yapilan incelemede Idare tarafindan, yap1 ruhsati i¢in bagvuran kisi ve sirketlerden bina
ingaat harcinin yaninda metrekare {izerinden ek bir iicretin ve ruhsatin incelenmesi sebebiyle de
teknik eleman {icretinin istendigi, s6z konusu ficretlerin har¢ gibi zorunlu tutuldugu

goriilmiistiir. S6z konusu ek iicret metrekare basina 2,52 TL ile 7 TL arasinda yapinin niteligine
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gore degisirken, teknik eleman ticreti olarak 36,75 TL ile 630 TL arasinda nitelige gore degisen
fiyatlar uygulanmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag lizere; bina ingaat harci yap1
ruhsatinin alinmast hizmeti karsiligi 6denmekte, yap1 ruhsati ise teknik elemanlarin inceleme
ve ¢aligmasini kapsamaktadir.

Dolayisiyla yap1 ruhsati verilirken hem bu hizmetin karsilig1 olan bina ingaat harcinin
alinmas1 hem de bu hizmet i¢in ayr1 bir ticret alinip {istiine birde hizmetin asli unsuru olan teknik
eleman incelemesi i¢in iicret talep edilmesi dogru bir uygulama degildir. S6z konusu husus tek
bir hizmet i¢in miikerrer ticretlendirme sonucunu dogurdugu gibi har¢ konusu yapilan hizmete

iliskin ayrica ticret talep edilmesi anlamini da tagimaktadir.
b) Iskan Belgesine iliskin Ucretler

Yapi1 ruhsatina istinaden insa islemlerini tamamlayip yap1 kullanma izin belgesi i¢in
basvuran kisi ve sirketlerden Kanun’a uygun olarak yap1 kullanma izni harc1 alinmaktadir. Idare
tarafindan bu harcin yaninda zorunlu olarak teknik eleman ticreti ve iskan ticreti adi altinda
ticretlerin de talep edildigi goriilmiistiir.

S6z konusu iicret her bagimsiz birim i¢in yapinin kullanim tiiriine gore degisen
miktarlarda tahsil edilmekte, 6zellikle rezidans ve ticari yapilarda her bagimsiz birim igin 2.100
TL gibi tahsilatlar yapilarak yap1 kullanma izni harcinin bile {izerinde bedeller alinmaktadir.

2464 sayil1 Kanun’un 80’inci maddesinde, yapr kullanma izni verilmesi isleri "Yap1
Kullanma Izni Harcina" tabi tutulmus, 84 {incii maddesinde ise bu harca iliskin en az ve en ¢ok
tutarlara yer verilmistir.

Kanun’un 85’inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan ve yukarida bahsi gecen
Yonetmelik’in 7°nci maddesinde yap1 kullanma izni harcinin konusunu olusturan “yapi
kullanma izninin” belediye fen ve saglik goérevlilerince yapmin tamamlanmasini miiteakip,
Imar Kanunu’nun ilgili maddelerine gére yapilan kontrol sonucunda verilen iskan (oturma) izni
oldugu belirtilmistir.

Aym sekilde 3194 sayili Imar Kanunu’nun “Yapi kullanma izni” bashkli 30’uncu
maddesinde de, yapinin ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve kullanilmasinda fen bakimindan
mahzur goriilmediginin tespiti lizerine s6z konusu iznin verilebilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Bir baska deyisle yap1 kullanma izni, yapinin ruhsat ve eklerine uygunlugunun
belediyenin teknik elemanlarinca kontrolii sonucu verilmekte, mezklr har¢ da belediyenin
teknik gorevliler eliyle sundugu bu hizmetin ve hazirlanan ruhsatin karsiligi olarak

alinmaktadir. Dolayisiyla yap1 kullanma izni alinirken hem yap1 kullanma izni harcinin alinmast
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hem de inceleme yapan teknik elemanlar i¢in ayrica {icret talep edilmesi mevzuata uygun
degildir. Ayni sekilde iskan ticreti ad1 altinda iskan harcinin konusuna giren hizmetler i¢in iicret
talep edilmesi de dogru bir yaklagim degildir. Boyle bir uygulama ayni hizmet i¢in miikerrer
bedel alinmasi ve har¢ konusu yapilan hizmete iliskin ayrica iicret talep edilmesi sonucunu
dogurmaktadir.

¢) Muayene iicreti (Yeni acilacak isyerlerinden)

2464 sayili Kanun’un 81’inci maddesine gore belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar
icinde bir is yerinin acilmas1 “Isyeri A¢gma Izni Harcina” tabidir. Aym Kanun’un 84’iincii
maddesinde bu harca iligskin metrekare bazinda en az ve en ¢ok alinmasi gereken tutarlara yer
verilmistir.

3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’da belediye hudutlar1 ile miicavir alan iginde kalan tiim is
yerleri ve isletmelere belediyeler tarafindan igyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 verilecegi, bu iznin
verilmesi i¢in yapilacak beyan ve incelemelerde insan sagligi, ¢evre kirliligi, yangin, patlama,
genel giivenlik, is giivenligi, is¢i sagligi, trafik ve karayollari, imar, kat miilkiyeti ve doganin
korunmasi gibi kriterlerin esasa alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Mezkir Kanun’a dayanilarak yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin
Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde ise “Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati”
ifadesinin yetkili idareler tarafindan bu Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet
gostermesi i¢in verilen izni ifade ettigi belirtilmistir.

“Ruhsat” kelimesi; izin, miisaade, izin belgesi olarak tanimlanmaktadir. Gerek 3572
sayill1 Kanun’da gerekse de bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik’te is yeri agilmasi
icin bazen “ruhsat” bazen “izin” ifadeleri kullanilmistir. Dolayisiyla bu iki kelimenin
birbirinden ayr diisiinlilmesi miimkiin degildir. Bu baglamda 2464 sayili Kanun’da yer alan
isyeri agma izni harcinin ayn1 zamanda is yeri agilmasi i¢in verilen ruhsata iliskin har¢ manasini
da ihtiva ettigi agiktir.

Yukarida bahsi gegen Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, i yerlerinde aranacak genel
sartlara yer verilmis, 12°’nci maddesinde ise bagvurunun 6ngoriilen kriterlere uygun oldugunun
tespiti halinde bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin
diizenlenecegi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 13’{incli maddesinde, ilgili kurum tarafindan
bir ay i¢inde kontrol yapilmasi veya bu siire icinde kontrol yapilmamasi durumunda ruhsatin
kesinlesecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, isyeri ruhsati i¢cin bagvuran kisi ve sirketlerden is yeri agma izni

haricinde muayene {icreti adi altinda bir bedel daha alindig1, s6z konusu bedelin igyeri agma
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izni harcit kadar metrekare basina 3 TL oldugu goriilmiistiir. Ekmek firinlari, hamamlar,
sinemalar, diigiin salonlar1 ve benzeri bazi yerlerden ise muayene iicreti yerine is yerinin
niteligine gore belirlenmis maktu bir {licret tahsil edildigi goriilmiistiir. S6z konusu iicretler
ilgililerin istegi lizerine sunulan herhangi bir hizmete dayanmamakta, har¢ gibi zorunlu
tutularak 6denmemesi durumunda ruhsat islemleri tamamlanmamaktadir.

Buna gore; 2464 sayil1 Belediye gelirleri Kanunu’nda is yeri agma izni yani ruhsati i¢in
sunulan hizmetler karsilifinda har¢ alinacag belirtilmis, gerek 3572 sayili Kanun’da gerekse
de bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik hiikiimlerinde bagvurunun degerlendirilmesi
ve gerekli sartlarin saglanip saglanmadiginin kontrol iglemleri ruhsat siiregleri arasinda
sayllmistir. Dolayisiyla zaten ruhsat siireclerinde yer alan kontrol, muayene gibi hizmetler i¢in
i yeri izni harci disinda ayrica ticret alinmast miimkiin degildir.

Sonug olarak; Anayasa’nin 73’iincii maddesinde vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin kanunla konulacagi, kanunla degistirilip kaldirilabilecegi hiikiim altina
alimmistir. Bu hiikkme uygun olarak belediyeler tarafindan bazi hizmetler i¢in alinacak harclar
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda diizenlenmistir. S6z konusu hizmetlerin sunulmasi
sonrasinda bahsedilen harglarin ilgili kisilerden alinmamasi mevzuata aykir1 oldugu gibi
Kanun’da belirtilen hizmetler veya bu hizmetlerin bazi unsurlar1 i¢in ayrica tlicret talep edilmesi
de hukuka aykiridir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, tarife cetvellerine ydnelik
kapsaml1 bir caligmanin baglatildigi, bu dogrultuda tarife hazirlayan tiim miidiirliikklerce kanuni
siirlar dikkate alinarak yeni bir tarife belirlenecegi ifade edilmistir.

Netice olarak, idare tarafindan ancak harg ve katilma payr konusu olmayan hizmetler
icin zorunlu olmamak ve ilgililerin talebi dogrultusunda ifa edilmek sartiyla iicret talep
edilebilir. Har¢ konusu olan hizmetler icin ayrica iicret talep edilmesi, bir de bu licretin
O0denmesinin zorunlu tutulmasi Anayasa ve kanunlara aykir1 olarak har¢ benzeri mali
yiikiimliiliik ihdas1 anlamina gelecektir. Bu nedenle gerek yukarida yer alan ticretlerin gerekse
de bu iicretlere benzeyen ve ilgililerden zorla tahsil edilen diger iicretlerin gozden gegirilerek

tarife cetvellerinin hukuka uyarli hale getirilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 21: Idare Tarafindan Alinan Yol ve Kanalizasyon Katilma Paylarinin

Mevzuata Uygun Olmamasi

Idare tarafindan, sartlari olusmadigi halde 3194 sayili imar Kanunu’nun 23’iincii

maddesinde diizenlenen teknik altyap1 katilim pay1 tahsil edildigi goriilmiistiir.
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Harcamalara katilma paylarinin neler oldugu, hangi durumlarda alinacagi,
hesaplamanin nasil yapilacagi gibi hususlar, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
“Harcamalara Katilma Paylar1” baslikli Ugiincii Kisminda ayrmtili bir sekilde diizenlenmistir.
Benzer sekilde 3194 sayili Imar Kanunu’nda da katilma pay1 benzeri bir diizenlemeye yer
verilmis, Kanun’un “Gelistirme alanlarinda yap1 ruhsati” baslikli 23’lincii maddesinde, teknik

alt yap1 bedelinin hangi durumlarda alinacagi detayl bir sekilde anlatilmistir.

2464 sayili Kanun’un 89’uncu maddesinde ise paylarin nasil hesaplanacagi,
harcamalara katilma payimnin yapilan hizmet i¢in katlanilan giderin tamami oldugu, pesin
O0demelerde %25 tenzilat yapilabilecegi, alinacak pay tutarinin bina ve arsa vergi degerinin
%?2’sini gecemeyecegi ifade edilmis, Cumhurbaskanimnin bu oranlari belli bir tutara kadar

indirmeye ve paylar itibariyle farklilagtirma yapmaya yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un “Paylarin Tahakkuk Sekli” baslikli 90’1nc1 maddesinde ise hesaplanan
katilma paylarinin ilgili gayrimenkullerin vergi degerlerine oranlanarak dagitilip tahakkuk

ettirilecegi ifade edilmistir.

Yukarida da belirtildigi {izere harcamalara katilma payinin yapilan hizmet sonrasinda
gercek gider lizerinden hesaplanmasi ve alinacak pay tutarinin gayrimenkullerin vergi
degerlerine oranlanarak dagitilmasi gerektigi agiktir. Bir bagka deyisle kanun koyucu, hizmet
gotiiriildiigii esnada bu hizmetten yararlanacak veya gayrimenkullerinin degerinde artis olacak
miilk sahiplerince s6z konusu maliyetlere katlanilmasin1 6ngérmiis ve kanun sistematigini bu

esas lizerine bina etmistir.

3194 sayili imar Kanunu’nda da katilma pay1 benzeri bir diizenlemeye yer verilmistir.
Mezklr Kanun’un “Gelistirme alanlarinda yapi ruhsati” baglikli 23’iincii maddesinde, imar
planinda beldenin inkisafina ayrilmis bulunan sahalarda yapi izni verilebilmesi i¢in ilgili
sahanin yol, pis ve igme suyu sebekeleri gibi teknik alt yapisinin yapilmis olmasi zorunlu
tutulmustur. Teknik alt yapisi heniiz tamamlanmamis olan yerlerde ise ancak, parselasyon
planlar tasdik edilmis olmakla beraber yolu, pis ve icme suyu sebekeleri gibi teknik alt yapisi
heniiz yapilmamis olan yerlerden, ilgili idarenin izni halinde ve ilgili idarece hazirlanacak
projeye uygun olarak yaptiranlara veya parselleri hizasina rastlayan ve yonetmelikte belirtildigi
sekilde hissesine diisen teknik alt yap1 bedelinin % 25’ini pesin ddeyip geri kalan % 75’ini alt
yap1 hizmetinin ilgili idaresince tamamlanacagi tarihten en geg alt1 ay icinde 6demeyi taahhiit

edenlere de yap1 ruhsati verilecegi belirtilmistir.
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Goriildiigii iizere Imar Kanunu’nda yap1 ruhsati alinirken yol ve kanalizasyon yapimi
icin bir bedel alinmasi1 6ngériilmiis ancak bu bedel hali hazirda yol ve kanalizasyon tesisi
bulunmayan ve imar planinda beldenin inkisafina ayrilmis “Gelistirme Alanlar” ile

sinirlandirilmastir.

S6z konusu maddenin ilerleyen fikralarinda, mevcut sehirsel teknik ve sosyal altyapinin
tevsii ya da yenilenmesi gereken durumlarda kanunlarda belirtilen katilma paylarinin bu
hizmetlerden yararlanacak arsa, yapi ya da bina sahiplerinden usuliince alinacagi belirtilerek
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na zimnen atif yapilmistir. Ayni maddede, imar
planlarinda mesklin saha olarak belirtilen yerlerde gayrimenkul sahiplerince pis su
mecralariin, yapinin bulundugu sokaktaki lagim sebekesine baglanmasi zorunlu tutulmus,

ancak bu durumda alinacak herhangi bir ticret ve katilim payindan bahsedilmemistir.

Kald: ki kanalizasyon hizmetleri Istanbul dahilinde 2560 sayili Kanun uyarinca iSKI
tarafindan yapilmakta, ilce belediyeleri tarafindan kanalizasyona iliskin herhangi bir islem ve

tesis yapilmamaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda talep edilen yol ve kanalizasyon
harcamalarina katilim pay1 ile 3194 sayil1 Kanun kapsaminda talep edilen teknik altyap1 bedeli
birbirinden farkli methumlardir. Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri bir arada
degerlendirildiginde, icerisinde yol, kanalizasyon ve su tesislerinin de yer aldig1 teknik altyap1
tesislerine iliskin tiim yiikiimliliklerin yerine getirilmesi hususunda 5216 sayili Kanun
uyarinca biiyliksehirlerde biiyiiksehir belediyesinin yetkili ve gorevli oldugu, teknik alt yap1
tesisi yapilmasi veya 1slah1 nedeniyle belediyelerin 2464 sayili Kanun uyarinca hizmetten
yararlananlardan katilim pay1 isteyebilecegi, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 23 ’{incii maddesinin
birinci fikrasinda, imar planinda beldenin inkisafina ayrilmis alanlarda yapr izni
verilebilmesinin bu alanda parselasyon ve teknik altyapinin yapilmis olmasi sartina baglandig,
bu kapsamda inkisaf alanlarinda teknik alt yap1 tesislerinin yapilmis olmasi halinde
hizmetlerden yararlanan tasinmaz sahiplerinden ve ayn1 maddenin dokuzuncu fikrasi uyarinca
yapilagsmis alanlarda, imar planlari ile yogunluk ve yap1 diizeninin degistirilmesi sonucunda,
mevcutta var olan teknik ve sosyal altyapinin tevsii ve yenilenmesinin gerekmesi halinde, bu
hizmetlerden yararlanan tasinmaz sahiplerinden 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
kapsaminda, harcamalara katilma pay1 tahsil edilebilecegi, anilan maddenin ikinci fikrasinda
ise istisnai olarak imar planinda beldenin inkisafina ayrilmis ve parselasyonu yapilmig olmakla

beraber teknik altyapisi heniiz yapilmamis yerlerde hissesine diisen teknik alt yap1 bedelinin
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%?25'in1 pesin 6deyip geri kalan %75'ini alt yapr hizmetinin ilgili idaresince tamamlanacagi
tarihten en geg alt1 ay i¢inde 6demeyi taahhiit edenlere de yap1 ruhsati verilebilecegine iliskin
diizenleme getirilerek Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97°nci maddesi uyarinca har¢ veya
katilma pay1 konusu yapilmayan ve belediyenin heniiz altyap1 gotiirmedigi inkisaf alanlarinda
ilgililerin istegine bagl olarak yapi ruhsati verildikten sonra teknik alt yapi tesislerinin
belediyece yapilmasi karsiliginda belediye meclisince diizenlenen tarifelere gore %25'i pesin

kalan %75'i teknik alt yap1 tamamlandiktan sonra alinan iicret oldugu anlasilmaktadir.

Biiyiiksehir ilge belediyesi olan Idare tarafindan, insa, tamir ve genisletilmeye tabi
tutulan yollarin iki tarafinda bulunan gayrimenkullerin sahiplerinden meclis karar1 ile 2464
sayilt Kanun’un 86 ve 87’nci maddelerine gore yol harcamalarina katilma payr alindig
goriilmistlir. Ancak herhangi bir kanalizasyon yatirimi yapilmamis olsa da gayrimenkul
sahiplerinden 3194 sayili Imar Kanunu’nun 23’iincii maddesinde diizenlenen teknik altyap:
katilim bedellerine iligkin tarifede belirlenen yolun genisligi, kanal veya yolun metre tiil
maliyeti gibi unsurlara dayanan bir hesaplamaya gore teknik altyapi katilma payi tahsil edildigi

gorilmistiir

Idare tarafindan bu hesaplama yontemi ile 2021 yilinda 9.391.916,93 TL’si yol,
1.847.709,98 TL’si kanal olmak iizere toplam 11.239.626,91 TL katilma pay1 adinda teknik
altyap1 bedeli tahakkuk ettirilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, Mart 1989 yilinda yapilan
mahalli se¢imlerde belde belediyesi olarak kurulmus olan Esenyurt Beldesinin simirlari
dahilinde bulunan cadde ve sokaklarin imar planlarina gore acildigi, kurulus yilindan 2004
yilma kadar Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagli olunmadigi icin Biiyiiksehir
Belediyesinden herhangi bir altyap1 ve yol hizmeti alinmadigi, bu siire¢ zarfinda Belediye
tarafindan yapilmis olan kanalizasyon hizmetleri neticesinde kanal bedeli de hesaplanarak ilgili

bagvuru sahiplerinden alindig: belirtilmistir.

Diger yandan, 3194 Sayili Imar Kanunu'nun “Gelisme Alanlarinda Yap: Ruhsati”
baslikli 23’{incii maddesinin birinci ve {iciincli fikralarina yer verilerek gelisme alani iginde
bulunan bir parselde, yap1 ruhsati bagvurusu neticesinde yol ve kanal hizmeti gotiiriilmesinde,
s06z konusu yol ve kanal, yapim isinin teknigi nedeni ile biitiin sokak boyunca yapilmasi
gerektiginden, oncelikle basvuru sahibinden parselleri hizasina rastlayan boliimiinden bedel
alindigy, ilerleyen siirecte ayni sokak tlizerinde yap1 ruhsati bagvurusunda bulunan tiim parsel

sahiplerinden de bir defaya mahsus olmak {izere teknik altyap1 hizmet bedeli alinarak, yapim
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maliyetinin hizmetten yararlanan herkese dagitilmasmin saglandigi belirtilmistir. Tlgili

mevzuata uygunlugun saglanabilmesi i¢in gerekli caligmalar baslatildig: ifade edilmistir.

Ancak, 3194 sayil1 imar Kanunu’nun 23’iincii maddesinde &zel bir diizenleme yapilmis
ve gelisme alanlarinda verilecek yapi ruhsatlarindan alinacak bedellere deginilmistir. Bu
maddeden yola ¢ikilarak yapilagsmasi gerceklesen, gelisme alani vasfi degisen ve artik gelisme
alan1 olmayan bir alanda insa edilecek yapilardan “gelisme alani iken yapit yapilmadigi ve

mezkir bedel alinmadig1” gerekgesiyle bedel alinmasi mevzuata uygun bir uygulama degildir.

Yol ve kanal hizmeti gotiiriilirken biitiin sokak boyunca imalatin yapilmasi
gerekebilecegi konusunda bir tereddiit bulunmamaktadir. Ne var ki s6z konusu yapim maliyeti
icin gelisme alani hilkmiinden yola ¢ikilarak yillar sonra bu alana yapilacak binalardan bedel
talep edilmesi miimkiin degildir. Sayet biitiin sokak boyunca bir imalat yapiliyorsa imalatin
yapildig1 ve kullanima sunuldugu anda miilkiyet sahibi olan arsa ve bina sahiplerinden sz
konusu bedellerin alinmas1 gerekmektedir. Bu surette hizmetin ilk gotiiriildiigii anda
gayrimenkuliinde degerleme olan ve bu surette menfaat elde eden kisiden s6z konusu bedelin

alinmasi saglanmis olacaktir.

Yillar once yapilmis kanalizasyon hizmetlerinden dolayr ilgili tarihlerde miilk
sahiplerinden maliyet bedelinin alinmayip bu bedellerin yillar sonra bina yapilacagi zaman yap1

ruhsat agamasinda alinmasi da dogru bir yaklasim degildir.

Boyle bir hesaplama yonteminde hem katilma payini ger¢ekten 6demesi gereken (yol
yapimu sirasinda miilk sahibi kisi) miikellef yerine bina yapim esnasinda miilk sahibi olanlardan
tahsilat yapilmakta hem de toplam maliyet dagitilirken tiim gayrimenkullerin vergi degerleri

toplamina oranlama yapilmayarak hatali hesaplamaya sebebiyet verilmektedir.

Netice olarak, yukarida da belirtildigi iizere Idarenin kanalizasyon hizmetleri ile ilgili
gorevi bulunmadigindan ve bu kapsamda 2021 yilinda herhangi bir yol veya kanalizasyon tesisi

yapilmadigindan alinan tutarlarin tamami hatalidir.

BULGU 22: Genel Biitceye Aktarilmasi Gereken 2018 Yili ve Oncesine Ait Asgari
Ucret Destek Primlerinin Aktarimimin Yapilmayarak Idarenin Gelir Hesaplarina

Kaydedilmesi

2018 yili ve dncesine ait asgari iicret destek primi tutarlarmin Idare biitgesine gelir

kaydedildigi ve s6z konusu tutarlarin genel biit¢eye aktarilmadig goriilmistiir.
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5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu gecici 68’inci
maddesinde;

“(1) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda
uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulanan sigortalilar: ¢caligtiran isverenlerce;

a) 2015 ythimin ayni ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
prime esas giinliik kazanct 85 TL ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim édeme giin
sayisint gegmemek tizere, 2016 yilinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim
odeme giin sayisinin,

b) 2016 yili icinde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan isyerlerinden bildirilen
sigortalilara iliskin toplam prim odeme giin sayisinin,

2016 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri igin giinliik 3,33 TL ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma odeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve

bu tutar Hazinece karsilanir.

(10) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Hazine Miistesarligimin goriigleri alinmak suretiyle Kurum
tarafindan belirlenir.” hilkmii yer almaktadir.

5510 sayilh Kanun’un gegici 68’inci maddesinin son fikrasinda, bu maddenin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin ilgili idarelerin goriisleri alinmak suretiyle Kurum
(Sosyal Giivenlik Kurumu) tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliginca yayimlanan 10.02.2016 tarihli ve 2016-4 no.lu
Genelge’nin “lhale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin Hakedislerinden
Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6 nc1 maddesinde;

Yukarida belirtilen idarelerden is alan isverenlere en son aya ait hakedisin
odenmesinde; hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlar: onceki aylarda
gerc¢eklesen destek tutarlar: dikkate alinarak emanet hesaplarina alinir. En son aya ait hakedig
tutarinin, asgari ticret destek tutarlarim karsilamayacagimin anlasilmast halinde bir énceki
hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
"Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekranindan goriintiilenerek destek tutarimin kesinlesmesinden
sonra genel biit¢eye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin il¢elerde ise

mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktariir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan asgari
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iicret destek tutarlarindan fuzla ise bu tutarlar idarelerce isverenlerin varsa bor¢larina mahsup
edilir. Borcunun bulunmadigimin anlasilmast durumunda ise igverenlere iade edilir.”
denilmektedir. Genelge’de zikredilen idareler ise, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 2’nci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) benlerinde sayilan kamu idareleri olup
belediyeler de kapsama dahildir.

Asgari ticret destek primi uygulamasi, 5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici 71 inci
madde ile 2017 yilinda, Gegici 75’inci madde ile de 2018 yilinda devam etmis, ayrica Sosyal
Giivenlik Kurumu; 5510 sayili Kanun’un Gegici 71 ve Gegici 75 maddeleri uyarinca sirastyla
2017 yilinda 2017/9 ve 2018 yilinda 2018/20 sayili Genelgeleri yayimlamistir. 2017 ve 2018
yillarindaki yasal diizenlemeler de 2016 yilinda oldugu gibidir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, yiiklenicinin hakedisinden kesilen asgari
iicret destek primleri emanet hesaplarina alinacak ve sonrasinda genel biitceye gelir
kaydedilmek tiizere illerde muhasebe miidiirliikleri, ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka
hesaplarina aktarilacaktir.

Yapilan incelemede, mal miidiirliigline gonderilmeyen asgari iicret destek primi
tutarinin uygulamanin basladigi 2016 yilinda 278.504,64 TL, 2017 yilinda 1.436.883,02 TL ve
2018 yilinda 659.247,72 TL olmak iizere, toplam 2.374.635,38 TL oldugu, bu tutarlarin idare
biit¢esine gelir kaydedildigi ve genel biitceye aktarilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan, asgari iicret destek
primlerinden genel biitceye aktarilmasi gereken tutarlarin tespitine yonelik muhasebe
kayitlarinin incelenmesine devam edildigi, yapilan inceleme sonunda Belediyenin nakit
durumu ve ddemelerin onceligi dikkate alinarak gerekli aktarma islemlerinin yapilacag: ifade
edilmistir.

Netice olarak, mevzuat hiikiimleri uyarinca; Idare biitcesine gelir kaydedilen 2018 yil1
oncesine iligkin asgari licret destek primlerinin genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere ilgili mal

miidirliigiine gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 23: Hizmet Ahm Thaleleri Kapsaminda 2019 Yih ve Sonrasinda
Yiiklenicilerden Kesilen Asgari Ucret Destek Primleri I¢in Herhangi Bir islem

Yapilmamis Olmasi

Thale dokiimaninda personel sayismin belirlendigi ve haftalik calisma saatinin
tamammin Idarede kullanilmasinin &ngoriildiigii iscilikleri biinyesinde barmdiran hizmet

alimlar1 kapsaminda, Issizlik Sigortas: Fonundan 6denen asgari iicret destek tutarlarinin,
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yiiklenici hakedislerinden kesildigi, ancak ilgili genelgelerde belirtilen sekilde soz konusu
asgari iicret primlerinin ne yapilmasi gerektigine iliskin olarak Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigiinden goriis alinmadigr goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun Gegici 75’inci
maddesinin birinci fikrasinda; 2018 yilinda bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim 6deme
giin sayisinin, 2018 yil1 Ocak ile Aralik aylar i¢in Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik
tutar ile carpimi sonucu bulunacak tutarin, bu isverenlerin Kuruma 6deyecekleri sigorta
primlerinden mahsup edilecegi ve bu tutarm Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacag: hiikiim
altina alinmigtir.

Ayni maddenin dokuzuncu fikrasinda ise; 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin
birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati
uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki 6denecegi dngoriilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik calisma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasmin 6ngoriildiigii iscilikler igin birinci fikra uyarinca Igsizlik Sigortast Fonu
tarafindan karsilanacak tutarlarin bu idarelerce isverenlerin hakedisinden kesilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Belediyeler 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin (a) bendinde sayilan
idareler arasinda yer aldigindan, belediyelerce asgari iicret destek kesintilerinin yapilmasi
gerekmektedir.

Uygulamaya iligkin olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan 20.06.2018 tarih
ve 2018/20 sayili Genelge’nin “Thale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin
Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikl1 6.4. maddesinde; asgari
ticret destegine iligkin olarak daha Once yayimlanan genelgelerde hakedisten kesilen tutarlar
veya emanete alman tutarlarin, “Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekranindan goriintiilenerek
destek tutarinin kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde
muhasebe midiirliiklerinin ilgelerde ise mal miidiirliikklerinin banka hesaplarina aktarilmasi
gerektiginin acgiklandigi ifade edilmistir. Bu baglamda, 2018 yilinda hakedislerden kesilen
asgari licret destek primi tutarlarinin da genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe
miudiirliiklerinin ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmasi
gerekmektedir.

Asgari lcret destek primi uygulamasi, 5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici 78’inci
madde ile 2019 yilinda, Gegici 80’inci madde ile 2020 yilinda ve Gegici 85’inci madde ile de

2021 yilinda da devam etmistir. Sosyal Giivenlik Kurumunca, 5510 sayili Kanun’un Gegici
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78, Gegici 80 ve Gegici 85 maddelerine dayanarak sirastyla 2019 yilinda 2019/8 sayrh Genelge,
2020 yilinda 2020/10 sayil1 Genelge ve 2021 yilinda 2021/21 sayil1 Genelge yayimlanmustir.

2019/8 sayil1, 2020/10 sayili ve 2021/28 sayili Genelgelerde idarelerce kesilen asgari
iicret desteginin genel biitceye gonderilecegine dair bir ifade bulunmamakla birlikte, “Tereddiit
Edilen Hususlarla ilgili Basvuru Yapilmas: Gereken Kurum” baslikli 8.5. maddesinde; ihale
makamlarmnin destek tutarmna iliskin hakedislerden yaptiklari kesintilerin Issizlik Sigortasi
Fonuna aktarilip aktarilmayacag, aktarilacaksa her ay mi1 yoksa yilsonunda mu Issizlik Sigortasi
Fonuna aktarilacag: gibi hususlardaki sorularina iligkin bagvuru merciinin Tiirkiye Is Kurumu
Genel Midiirligi oldugu ifade edilerek belirtilen hususlarda ilgili kuruma miiracaat edilmesi
gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, hakedislerden kesilen asgari iicret destek tutarinin 2019 yilinda
290.404,50 TL oldugu; s6z konusu tutarin Issizlik Sigortas: Fonuna aktarilip aktarilmayacag,
aktarilacaksa her ay mi yoksa yilsonunda mu Issizlik Sigortast Fonuna aktarilacagi gibi
hususlarda Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiiniin goriisiiniin almmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 2019 yilinda yiiklenici
hakedislerinden kesilen asgari iicret destek primlerinin igsizlik sigortasi fonuna aktarilip
aktarilmayacagi hususunda Tiirkiye is Kurumundan goriis istenecegi ve alinacak cevaba gore
islem yapilacagi ifade edilmistir.

Netice olarak, yukarida yer alan yasal diizenlemelerden anlasilacagi tizere, 2019 yilinda
yiiklenici hakedislerinden kesilen asgari iicret destek primlerinin Issizlik Sigortas1 Fonuna
aktarilip aktarilmayacagi hususunun netlige kavusmasi icin Tiirkiye Is Kurumu Genel

Midiirliigiine miiracaat edilmesi gerekmektedir.

BULGU 24: Indirimli Emlak Vergisi Oranindan Yararlanan Kisiler Hakkinda

Etkin Bir Tespit ve Inceleme Mekanizmasinin Bulunmamasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na gore indirimli emlak vergisinden yararlanan

kisilere iliskin olarak gerekli arastirmalarin yeterince yapilmadigi goriilmiistiir.

Tiirkiye sinirlart iginde bulunan binalar “bina vergisine” tabidir ve bina vergisini,
binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler

O0demektedir.

1319 sayili Kanun’da s6z konusu vergiye iliskin detayli diizenlemeler yapilmus,

Kanun’un birinci kisminin ikinci boliimiinde muafiyet ve istisna hiikiimlerine yer verilmistir.
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Bu boéliimde yer alan daimi ve gegici muafiyetlerin disinda Kanun’un “Nispet” baglikli 8’inci

maddesinde aynen;

“«

Cumhurbagskani, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamais
olanlar hari¢ olmak tizere hi¢chir geliri olmadigint belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran
kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklart ayliktan ibaret bulunanlarin,
gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlart iginde briit 200 m?’yi
gecmeyen tek meskeni olmast (intifa hakkina sahip olunmast hali dahil) halinde, bu
meskenlerine ait vergi oranlarint sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida
belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalart halinde hisselerine ait kisim hakkinda da
uygulamr. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim
uygulanmaz. Geliri olmadigini belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye Bakanligi

yetkilidir.

" ifadesine yer verilerek belli sart ve durumda olanlar i¢in vergi oranlarinin

Cumhurbagkaninin (eskiden BKK) karari ile sifira kadar indirilebilecegi diizenlenmistir.

Anilan hilkmiin verdigi yetkiye dayanilarak mubhtelif tarihlerde ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Kararlar ile 1999-2006 yillart i¢in, 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de
2007 ve miiteakip yillar i¢in yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak

uygulanacagi belirlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan 38 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde
higbir geliri olmadigini beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri
icin, hizmet karsilig1 elde edilen iicret geliri, ticari, snai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal
faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tiirde bir
gelirinin olmamasi gerektigi belirtilmis, miikelleflerin daha sonradan yukarida belirtilen tiirden
bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir mesken binasina sahip olmalar1 halinde bu durumun

belediyeye bildirilmesi zorunlu tutulmustur.

Ayni1 sekilde mezkir Teblig’de, sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6liim
ve maliliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar1 disinda baska gelirlerinin bulunmasi halinde, bunlara

ait meskene indirimli vergi oraninin uygulanmayacag hiikiim altina alinmistir.
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57 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde; emlak vergisi islemlerinde
mikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili
kurum ve kuruluglardan yapilmasi gerektigi, bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait kimlik
bilgilerinin Igisleri Bakanhign Kimlik Paylasim Sistemi, tapu kayitlarinin Tapu ve Kadastro
Bilgi Sisteminden alinabilecegi, miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarina
iliskin bilgilerin ise Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligindan elektronik ortamda saglanacagi
belirtilmis, gerek duyulmasi halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu

tasinmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi diizenlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan bir baska Genel Teblig olan 44 seri no.lu Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Hi¢bir Geliri Olmadigin1 Beyan Eden Miikelleflerin Geliri Veya
Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler” baslikli
boliimiinde; indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarint tasimadigir halde, gercek dist
taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda
meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi gereken verginin cezali olarak

ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi agiklanmustir.

Muafiyet tanman kisilerin beyan durumlarimin dogrulugu ve sartlarin saglanip
saglanmadig, ilgili servis ve personelce tespit ve tetkik edilmeli, etkin bir sorgulama
mekanizmasmin kurulmas: gerekmektedir. Idareye iliskin gelir kayitlarinin incelenmesi
sonucunda; 2014 yil1 oncesi islenen muafiyetler icin sadece emekli karti ile islem yapildigi,
muafiyetten yaralanacak her sahis i¢in Gelir Idaresi Baskanlig1, Sosyal Giivenlik Kurumu ve
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli ile yapilmasi gereken yazigsmalarin yapilmadigi, bu
nedenle diger kurum ve kuruluslardan yeterli bilgi alinarak etkin bir inceleme yapilmadan
miikelleflerin muafiyetten faydalandirildigi goriilmistir. 2018 yili Sayistay Denetim
Raporunda indirimli emlak vergisi oranindan yararlanan kisiler hakkinda kurum ve
kuruluslardan yeterli bilgi alinarak etkin bir inceleme yapilmadigi; indirimli emlak vergisinden

faydalanan kisilerden bir kisminin istenen sartlar1 saglamadig1 bulgu konusu yapilmistir.

2021 yili igin yapilan incelemede de; Idarede toplam 16.556 kisiye ait sicilde emlak
vergisi muafiyeti islendigi, bunlardan 3.311 kisiye ait muafiyetin sicilde satig, vefat gibi ¢esitli
sebeplerle pasif oldugu goriilmiistiir. Muafiyet kapsaminda 13.245 aktif sicil bulundugu,
bunlarin 4.726 tanesinin kontrollerinin yapildigi ve 1415 miikellef i¢in muafiyet iptal
islemlerinin uygulandig1 ancak 8.519 adet muafiyetten yararlanan miikellefin kontrollerinin

yapilamadig goriilmiistiir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, indirimli emlak vergisi
oranindan yararlanan kisiler hakkinda yapilan tiim islemlerin farkli kurumsal internet
adreslerinden mantiel olarak yapilmasi ve bu internet adreslerine erisim yetkisinin belirli
kisilerle sinirlandirilmast gibi teknik kisitlamalarin bulundugu; ayrica muafiyet icin belirtilen
sartlarin (tasinmaz edinme, gelir sart1 bulunan miikelleflerin sigorta girisinin yapilmasi gibi)
her giin degisebilecegi ve Esenyurt ilgesinde gayrimenkul alim-satim islem hacminin ¢ok
yiiksek olmasi nedeniyle Belediyenin emlak ve ¢evre temizlik servisinde is yogunlugunun fazla
oldugu; tasinmazlardan kaynakli kurumlar arasi yazigsma sayisinin artmasi (icra dairesi, ilgili
mahkeme bilgi/belge talepleri), miikellef sayisinin fazla olmasi sebebiyle daha dnce indirimli
emlak vergisi muafiyetinden faydalanan miikelleflerden, durumunda meydana gelen degisikligi
bildirmeyenlerin tarama ve iptal islemlerinin makul siireleri astigi, ancak tiim bu zorluklara
ragmen miikelleflerin durum tespitiyle ilgili kapsamli bir calismanin baglatildig: ifade

edilmistir.

Netice itibariyle, indirimli bina vergisi uygulanacak miikelleflerin gerekli sartlar
saglamalar1 noktasinda etkin bir takip, tetkik ve aragtirma mekanizmasinin kurulmasi; emlak
vergisi gelir kaybinin 6nlenmesine ve indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarini tasimadigi
halde, gercek disi taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan
miikellefler ile durumunda meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi

gereken verginin, cezali ve gecikme faizi ile birlikte alinmasina imkan saglayacaktir.

BULGU 25: Ilscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu
gorilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi
hiikiim altina alinmastir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak

kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
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iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine édenecegi; 60°1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiirtitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik
tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is
Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103'lincii maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezas1 verilecegi
hiikme baglanmustir.

Mezkur yasal diizenlemelere gore igsverenin yillik izinleri kullandirma yiikiimliliiglini
yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Diger taraftan
is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklari {icrete doniismekte ve yillik izin karsilig1 yapilacak olan bu
iicret 6demesi de is¢inin son ticreti iizerinden yapilacagindan yiiksek tutarlarda 6deme
yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi
durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi
ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 85 iscinin toplam 3969 giin
kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi
bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son
icreti dikkate alinarak izin iicreti 6deneceginden idareler agisindan dngoriilemeyen giderlerin
ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, miidiirliiklere yazili olarak
bildirimde bulunuldugu, iscilerin izinlerinin bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda
kullanilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Netice olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar g¢ercevesinde

Belediyede calisan is¢ilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali
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kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 26: Emanetler Hesabindaki Tutarlarin Niteliginin Tespit Edilememesi ve

Zamanasim Siireleri Bakimindan Takip Edilmemesi

Idarenin 333-Emanetler Hesabinda kayitl olup mahiyeti belirsiz nitelikte olan

emanetlerin zamanagimu siireleri agisindan takibinin yapilamadigi gorilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®&netmeligi’nin 33-Emanet yabanci kaynaklar
baslikli 256°nc1 maddesinin birinci fikrasinda, emanet yabanci kaynaklar grubunun depozito,
teminat veya emanet olarak yapilan tahsilatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; ikinci fikrasinda,
muhasebe birimince emanet yabanci kaynak olarak nakden veya mahsuben tahsil olunan
tutarlarin, ¢esitlerine gére bu gruptaki hesaplarin altinda boliimlenmesine iligskin esaslarin,
kaydedilen tutarlardan tahsil, geri 6deme ve zamanasimina ugrayanlarin biitceye gelir
kaydedilmesinde Hazine ve Maliye Bakanliginca genel biitge kapsamindaki kamu idareleri i¢in

belirlenen esas ve usullerin uygulanacag hiikiim altina alinmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 33-Emanet Yabanci Kaynaklar baglikli
255’inci maddesinin ikinci fikrasinda da, muhasebe birimlerince emanet yabanci kaynak olarak
nakden veya mahsuben tahsil olunan tutarlarin, ¢esitlerine gore bu gruptaki hesaplarin altinda
boliimlenmesine iligkin esaslarin, kaydedilen tutarlardan tahsil, geri 6deme ve zamanagimina
ugrayanlarin biitceye gelir kaydedilmesinde yapilacak islemlerin Hazine ve Maliye

Bakanliginca belirlenecegi hiikiim altina alinmstir.

Muhasebat Genel Miidirliigliniin 16.08.2004 tarihli ve 2 sira no.lu Genelgesi’'nde;
muhasebe birimlerince tahsil edilerek emanetler hesabina kaydedilen paralarin, genel olarak 10
yillik, 5 yillik, 2 yillik, 1 yillik ve 6 aylik zamanasimina tabi olanlar ile zamanasimina tabi
olmayan emanetler olmak iizere alti grupta toplanacagi, Genelge kapsamina girmeyen
emanetlerin biitgeye gelir kaydedilmesine iliskin zamanasimu siirelerinin ise Hazine ve Maliye

Bakanliginca belirlenecegi ifade edilmistir.

Buna gore, anilan Genelge’de zamanasimi siireleri belirlenmis olanlarin, belirlenen
slirelerin sonunda, zamanagimu siiresi belirlenmemis olanlar i¢in ise kayitlara alindig: tarihten
itibaren genel hiikiimlere goére onuncu (10) yilin sonunda biitceye gelir kaydedilmesi

gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; Idarenin 333-Emanetler Hesabinda kayith olan toplamda
44.606.742,45 TL bulundugu ve bu tutar igerisinde 2009 yillindan itibaren 31.12.2021 tarihine
kadar gecmis yillarindan devreden emanetlerin bulundugu, s6z konusu emanetlerin yukarida
belirtilen zamanasimi siirelerine uygun olarak tasnif edilmeden kaydedildigi, zamanasimina
ugrayanlarin ise tespitine olanak saglayacak veri ve bilgilerin bulunmadig: anlagilmistir. Bu
durum ilgili mevzuatlar1 geregince zamanasimina ugrayan emanetlerin  tespitini

zorlagtirmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Emanetler Hesabindaki
tutarlarin mahiyeti itibariyle olduk¢a farkli muhasebe kayitlarindan olustugu, niteliginin
belirlenmesine yonelik ¢aligmalarin baslatildig1 ve bu hesaptaki tutarlarin zamanasimi dikkate

alinarak takip edilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, Emanetler Hesabinda kayitlh olan emanetlerden, zamanasimina
ugrayanlarin takip ve tespitini saglayacak sistem ve programlarin olusturulmasi, ayrica
emanetlerin alinig tarihleri ve ilgili mevzuatlarinda belirtilen siireler dikkate alinarak,
zamanagimina ugramis olanlarin bu hesaptan ¢ikarilip gelir kayitlarinin yapilmasi uygun

olacaktir.

BULGU 27: idarenin Toplam Borcunun Hesaplanmasinda Bazi Bor¢ Kalemlerin
Hesaplamaya Dahil Edilmemesi ve Buna Bagh Olarak Mevzuatinda Belirtilen Bor¢

Sinirinin Asilmasi

Idare tarafindan, 5393 sayili Belediye Kanunu ile tespit edilen borg stok {ist smirmnin

asildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Borg¢lanma” baglikli 68'inci maddesinin birinci

fikrasinin (d) bendinde;

“Belediye ve bagli kuruluglari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplamwmin 213 sayilt Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme orantyla
artirtlan miktarini asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri icin bir buguk kat olarak

uygulanmr.” hilkkmii yer almaktadir.

5393 sayili Kanun esasinda belediyelerin bor¢lanma yetkisinin yontemini gosteren ve

halihazirda yiiriirliikte olan 21.02.2005 tarihli ve BOSOMAHO0740001/45201 sayili Igisleri
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Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii (yeni Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Midiirliigli) Yazisinda;

13

Bor¢lanma talebinde bulunan belediyeler toplam borg¢ stoklarini hesaplamak veya
tespit etmek amaciyla;, Hazine Miistesarligi, Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii, ilgili Sosyal
Sigortalar Kurumu Il miidiirliigii, Iller Bankasi Genel Miidiirligii, ilgili vergi dairesi
miuidiirliigii ve ilgili TEDAS biriminden alacaklar: yapilandirilmis, kesinlesmis veya diger
sekilde bor¢ durumuna iliskin belgelere gore gerekli hesaplamayr yaparak bor¢lanma talep
dosyasina ekleyeceklerdir. Bu belgelere ilave olarak, belediyenin piyasaya ve personeline
borcunun olup olmadigi, varsa bor¢ miktar: belediye baskani tarafindan imzalanmak suretiyle

ayrica bor¢lanma talep dosyasina eklenecektir.
... denilmektedir.
S6z konusu yaziya gore, Idarenin bor¢lanma sinirin tespitinde;
1) Iller Bankas1 kredileri ve faizleri,
2) Banka Kredileri ve faizleri,
3) Dis krediler ve faizleri,
4) Hazineye olan bor¢lar ve faizleri,
5) Piyasa borglari (biitce emanetleri),
6) Vergi ve sosyal giivenlik bor¢larinin tamami dikkate alinmalidir.

Belediyelerin yukarida sayilan bor¢ kalemlerinin toplanmasi suretiyle hesaplanan borg
stoku; idarenin en son kesinlesmis biit¢e gelirleri toplaminin yeniden degerleme oraniyla
arttirtlan miktarm (biiyiiksehir belediyeleri i¢in 1,5 katini) asmamali ve toplamda belirtilen

siirin tizerinde bor¢lanma yapilmamalidir.

Yapilan incelemede; Idarenin piyasa borglari, yapilandirilmis veya yapilandirilmamis
vergi ve sosyal giivenlik borglart gibi bor¢ kalemlerinin hesaplamaya dahil edilmedigi; s6z
konusu borg kalemlerinin hesaplamaya dahil edilmesi durumunda idarenin toplam borcunun

yasal diizenlemede belirtilen sinir1 astig1 tespit edilmistir. Soyle ki:
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Idarenin 2020 yili sonu itibariyle kesinlesen biit¢e geliri 655.997.022,14 TL'ye

%9,11’lik yeniden degerleme oran1 uygulandiginda, 2021 yilmnin bor¢glanma sinir1

715.758.350,86 TL olmaktadir. Idarenin 2021 yili sonu itibariyle bor¢ stok miktar1 ise, 5393

sayil1 Kanun ve mezk(r yazida belirtilen unsurlar {izerinden degerlendirildiginde; asagidaki

tabloda goriilecegi tlizere, 974.501.004,61 TL dir.

Tablo 10: idarenin Bor¢ Stok Hesaplamasina Dahil Olan Bor¢ Kalemleri

Bor¢ Kalemleri

Bor¢ Tutan

300 Banka Kredileri Hesabi

14.903.115,17

320 Biitce Emanetleri Hesab1 379.214.147,83
36-Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 306.526.242 54
38- Gider Tahakkuklar: 3.248.862,16
400 Banka Kredileri Hesabi 19.474.675,64

438 Kamuya Olan Ertelenmis Borglar veya Taksitlendirilmis

Borg¢lar Hesabi 249.226.290,11
481- Gider Tahakkuklar 1.907.671,16
Idarenin Toplam Bor¢ Tutar1 974.501.004,61

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, 2019 yilinin Nisan aymndan
itibaren i¢ veya dis bor¢lanma yapilmadigi, bor¢ stokunun azaltilmasini esas alan bir yonetim

anlayis1 benimsendigi ifade edilmistir.

Netice olarak, Idarenin 2021 yili itibariyle sahip oldugu borg stoku mevzuatinda
belirtilen bor¢lanma smirii gegmistir. Dolayisiyla, mevcut bor¢ stoku bor¢glanma sinirinin

altina ¢ekilene kadar yeni bir bor¢lanmaya gidilmemesi gerekmektedir.

BULGU 28: idarenin Arac Kiralama Thalesi Kapsaminda Yabanci Menseli Arac

Temin Edilmesi

Idare tarafindan yapilan “Muhtelif Ara¢ Kiralama Hizmeti Alim1” ihalesi kapsaminda,
Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullere aykir1 olarak yabanci

menseli araclar kiralandi§1 goriilmiistiir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun 1’nci maddesinde, belediyelerin bu Kanun hiikiimlerine

tabi oldugu hiikiim altina alinmistir. Mezk(r Kanun’un 12’nci maddesinde ise hizmet alimi
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suretiyle edinilecek tasitlarin cinsi, adedi, yasi, hangi hizmetlerde kullanilacagi, kaynagi,
yabanct menseli olup olmayacagi ve diger hususlar igin gerekli esas ve usullerin

Cumhurbagkaninca saptanacagi belirtilmistir.

Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in “Tanimlar”
baslikli 4’lincli maddesinde ““Yabanci menseli tasit” ifadesinin Kanunun 10’uncu maddesinin
besinci fikrast uyarinca yerli muhteva oram1 % 50'min altinda kalan tasitlari ifade ettigi
belirtilmistir. Anilan Usul ve Esaslar’in 6°’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde aynen;
“Hizmet alimi suretiyle yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit edinilmesi, Kanunun
10 uncu maddesinin besinci fikrasinda ongériilen makam ve hizmetler ile sinirli olacaktir.”

denilmistir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun 10’uncu maddesinde belediyeler hakkinda o6zel bir
diizenleme getirilmediginden, belediyeler tarafindan yabanci menseli araglar1 kiralanmasi

miimkiin degildir.

Idarede, binek ve diger tiirden 188 adet ara¢ teminini iceren Muhtelif Ara¢ Kiralama
Hizmeti Alimu Isi ihalesi kapsaminda her ay 111 adet binek ara¢ kiralanmasi 6ngoriilmiistiir.
Yiiklenici tarafindan idareye teslim edilen araglarin ruhsatlarinin incelenmesi sonucunda teslim
alinan binek araglardan 20 adedinin mezkir Usul ve Esaslar’a aykirt olarak yabanci menseli

oldugu tespit edilmistir. S6z konusu araglara iligskin tablo asagidadir:

Tablo 11: Yabanci1 Menseli Kirahk Araglara iliskin Bilgiler

Marka/Model Motor Hacmi Arag Sayisi
Volkswagen Passat 1.500 10
Renault - Megane Ot. 1.500 10

Tasit edinimi ve kullanimi ile ilgili kurallar, sadece ihale sartnamelerinde yer alacak
kurallar olmayi1p, tasitin ilk edinimi veya kiralanmasi ve kullanimi sirasinda siirekli olarak goz
oniinde bulundurulmasi gereken kurallar oldugundan, yabanci menseli veya 1600 cc motor
hacminin tizerindeki araglarin, uygun ara¢ olarak kabul edilip hizmet gérdiiriilmesi miimkiin

bulunmamaktadir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 2022 yili i¢in yapilan arag

kiralama hizmet alim isi ihalesinde yabanci menseli araglara yer verilmedigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Arag kiralamasi hizmet alimi islerinde, ihalelerde ara¢ 6zelliklerinin yerli
muhteva orani %50’nin iizerinde ve motor hacmi 1.600 cc’ye kadar olan araclar olarak
belirtilmesi, bu nitelige sahip araglarin teslim alinip hizmette kullanilmasi, tasit edinilmesinde
gerek 237 sayilt Tasit Kanunu’nun gerekse de s6z konusu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Usul

ve Esaslar’in dikkate alinmas1 uygun olacaktir.

BULGU 29: Kiray1 Sozlesmelerinde Belirtilen Siirelerde Odemeyen Kiracilarin
Sozlesmelerinin Feshedilmemesi ve Bunlarin Thale Yasaklisi Yapilmasi Hususunda

Gerekli Girisimde Bulunulmamasi

Kira 6deme yiikiimliiliiklerini sdzlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmeyen kiracilarinin s6zlesmelerinin feshedilmedigi ve bunlarin ihale yasaklis1 yapilmadigi
gorilmiistir.

2886 sayilt Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sdzlesmenin bozulmasina neden
olmasi1” baslikl1 62’nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 lincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve s6zlesme feshedilerek hesabi
genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.”

Kanun’un “Idarelerce Ihalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama” bashikli 84’iincii
maddesinin ti¢iincii fikrasinda ise;

“Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler ile sézlesme
yvapuldiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katiimaktan
vasaklama karart verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin
miiteahhitlik sicillerine islenir. ” hiikkiimleri yer almaktadir.

Kira sézlesmesinde belirtilen yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen miisterinin (kiraci)

Kanunun 62’nci maddesine gore kesin teminati gelir kaydedilmektedir. Diger yandan,
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taahhiidiin s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmemesi nedeniyle
2886 sayili Kanun’un 84’{incii maddesinin ii¢lincii fikrasina gore de kiracinin ihale yasaklisi
yapilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 112 adet tasinmazin 2886 sayili Kanun’a gore kiraya verildigi;
bunlardan 45 adet kiracinin kira 6deme yiikiimliiliikklerini s6zlesme ve sartname hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmedigi yani sozlesmelerine gore aylik olarak 6denmesi gereken kira
tutarlarinin  ayliklar halinde 6denmedigi; yil boyunca dahi kira 6demesini yapmayan
miikelleflerin oldugu; ancak, s6z konusu kiracilarin sézlesmelerinin feshedilmedigi ve ihale
yasaklist yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, bulgu konusunda ilgili
birimler aras1 koordinasyonun tesis edilecegi ve 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu kapsaminda
gerekli islemlerin baslatilacag: ifade edilmistir.

Netice olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, kira 0Odeme
yiikimliilikklerini sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen
kiracilarin kesin teminatlarinin gelir kaydedilip s6zlesmelerinin feshedilmesi ve ihale yasaklist

yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 30: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Idarenin 2021 yili yevmiye defterinde toplam 3555 adet yevmiye numarasinin bos
birakildigi gorilmistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin “Yevmiye Sistemi,
Muhasebelestirme Belgeleri ve Acilis Kayitlar” baglikli 43'lincli maddesinin birinci fikrasinda;
muhasebe iglemlerinin, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliikk olarak kaydedilecegi, buradan da usuliine gore biiylik defter ve yardimci
defterlere sistemli bir sekilde dagitilacagi ifade edilmis, ayn1 Yonetmelik'in “Kullanilacak
defterler ve kayit diizeni” baslikli 44'lincii maddesinde ise yevmiye defterinin, kayda
gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve maddeler halinde diizenli
olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defter oldugu ve yevmiye defterine agilis kaydi
yapildiktan sonra, giinliik islemlerin muhasebelestirme belgelerine dayanilarak kaydedilecegi
belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi lizere, yevmiye defterine kayitlarin miiteselsil
olarak yapilmasi ve her bir isleme ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2021 yili yevmiye defterinde mevzuat hiikiimlerine aykiri
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olarak toplam 3555 adet yevmiye numarasinin bos birakildig tespit edilmistir.

Yevmiye numaralariin diizenli ve miiteselsil olmamasi ortaya iki ihtimalli bir durum
cikarmaktadir. Birinci ihtimal; sistemin hi¢bir miidahale yapilmaksizin kendiliginden s6z
konusu bosluklar1 birakmas1 durumudur ki, bu durum bilisim sisteminin hatali kurgulandigini
gosterir. Ikinci ihtimal ise; bilisim sistemin elle miidahaleye acik hale getirilerek yevmiye
numaralarinda bosluklarin bilingli bir sekilde birakilmasi durumudur ki, bu durum bilisim
sisteminin elle miidahaleye miisaade ederek muhasebe sisteminde risk olusturdugunu gosterir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, bos yevmiye numarasi
birakilmamas1 hususunda gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak, idarenin muhasebe sisteminin yevmiye numaralarinin bos kalmasina izin

vermeyecek sekilde kurulmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan

Yapilan

Islem
Belediye Gelirleri Kanunu'nda Yer Alan | 2018 Yerine Sayistay Denetim
Azami Tutarlarin Uzerinde Har¢ Tarifesi Getirilmedi | Raporunun "Diger
Belirlenmesi ve Uygulanmasi Bulgular"

boliimiinde

“Belediye Gelirleri
Kanunu’'nda  Yer
Alan Azami
Tutarlarin Uzerinde
Harg Tarifesi
Belirlenmesi ve
Uygulanmas1™

basligr altinda 18

numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Bina Insaat Harcina Iliskin Matrahin Toplam | 2018 Yerine Sayistay Denetim
Insaat Alan1 Uzerinden Hesaplanmasi Getirilmedi | Raporunun "Diger
Bulgular™"

boluminde “Bina
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Insaat Harcina
fliskin ~ Matrahin
Toplam Ingaat
Alam1  Uzerinden
Hesaplanmas1”

baghgr altinda 13

numarali bulgu

olarak

diizenlenmistir.
Diger Kamu Kurumlarina Ait Paylarn/ | 2018 Yerine Diger Kamu
Borglarin Gonderilmemesi Getirilmedi | Kurumlarina ait pay

ve borglardan vergi
borcu ile sosyal
giivenlik primlerine
iliskin borglar
yapilandirilmigtir.
Diger paylara
iliskin kisimlar ise
Sayistay Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular"

boliimiinde

“Mevzuati

Uyarinca Idare
Tarafindan Tahsil
Edilen Cevre ve
Temizlik

Vergisinin
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%20’sinin
Biiytiksehir
Belediyesine
Aktarilmamas1”
baghgr altinda 10
numarali,
"Taginmaz Kiiltiir
Varliklarinin
Korunmasina  Ait
Katki1 Paymin
Yatirrm Izleme ve
Koordinasyon
Baskanligina
Gonderilmemesi"
basligi altinda 11
numarali, "Genel
Biitceye
Aktarilmasi
Gereken 2018 Yihi

ve Oncesine Ait

Asgari Ucret
Destek Primlerinin
Aktariminin
Yapilmayarak
Idarenin Gelir
Hesaplarina
Kaydedilmesi"
basligr altinda 22
numarali ve
"Hizmet Alim
Thaleleri

Kapsaminda 2019

Yili ve Sonrasinda
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Yiklenicilerden

Kesilen Asgari
Ucret Destek
Primleri I¢in

Herhangi Bir Islem
Yapilmamis

Olmast" baslig1
altinda 23 numarali
bulgular olarak

diizenlenmistir.

Har¢ Konusu Olan Hizmetler I¢in Mevzuata | 2018 Yerine Sayistay Denetim
Aykir1 Olarak Ayrica Ucret Talep Edilmesi Getirilmedi | Raporunun "Diger
Bulgular”
bolimiinde “Harg
Konusu Olan
Hizmetler Icin
Mevzuata  Aykir
Olarak Ayrica
Ucret Talep
Edilmesi”  basghgi
altinda 20 numaralt
bulgu olarak
diizenlenmistir.
Idare Adina Tescilli Konutlarmn Mevzuata | 2018 Yerine Sayistay Denetim
Aykirt Olarak Bazi Kisilere Tahsis Edilmesi Getirilmedi | Raporunun "Diger

Bulgular™"
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béliimiinde  “Idare
Adina Tescilli
Konutlarin

Mevzuata  Aykir
Olarak Bazi
Kisilere Tahsis
Edilmesi”  bashgi

altinda 6 numaral
bulgu olarak

diizenlenmistir.

Idare Tarafindan Alman Yol ve Kanalizasyon | 2018 Yerine Sayistay Denetim
Katilma  Paylarmin  Mevzuata  Uygun Getirilmedi | Raporunun "Diger
Olmamasi Bulgular"
boliimiinde “Idare
Tarafindan Alinan
Yol ve
Kanalizasyon
Katilma Paylariin
Mevzuata Uygun
Olmamas1” baslig
altinda 21 numaralt
bulgu olarak
diizenlenmistir.
Indirimli ~ Emlak  Vergisi ~ Oranindan | 2018 Kismen Sayistay Denetim
Yararlanan Kisiler Hakkinda Etkin Bir Tespit Yerine Raporunun "Diger
ve Inceleme Mekanizmasimin Bulunmamasi Getirildi Bulgular”
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boliimiinde
“Indirimli ~ Emlak
Vergisi Oranindan
Yararlanan Kisiler
Hakkinda Etkin Bir
Tespit ve Inceleme
Mekanizmasinin
Bulunmamasi”

baghgr altinda 24

numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Kurum Tasinmazlarinin

Karsiliginda Kullandirilmasi

Ecrimisil

2018

Yerine

Getirilmedi

Sayistay Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular”

boliimiinde “Idare
Tasmmazlart I¢in
Ecrimisilin Olagan
Bir Tasinmaz
Yonetim  Sekline
Doniistiiriilmesir”

baghigit altinda 8

numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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Vergi ve Harglardan Bazilarinda Mevzuata

Aykiart Usul ve Esaslarin Uygulanmasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Sayistay Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular"
boliimiinde
“Belediye Gelirleri
Kanunu'nda  Yer
Alan Azami
Tutarlarin Uzerinde
Harg Tarifesi
Belirlenmesi ve
Uygulanmas1”
basligi altinda 18
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Maktu Vergi ve Harg Islemlerinde Mevzuatta

Belirtilen Usul ve Esaslara Uyulmamasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Sayistay  Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular"
bdliimiinde
“Belediye Gelirleri
Kanunu'nda  Yer
Alan Azami
Tutarlarin Uzerinde
Harg Tarifesi
Belirlenmesi ve
Uygulanmas1”
bashigi altinda 18

numarali bulgu
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olarak

diizenlenmistir.

Kuruma Ait Tasinmazlarin  Derneklere | 2018 Yerine Sayistay Denetim
Bedelsiz Olarak Tahsis Edilmesi Getirilmedi | Raporunun "Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Belediye
Tasinmazlarinin
Mevzuatta
Belirtilen ~ Sartlar
Karsilanmaksizin
Dernek ve
Vakiflara
Kullandirilmas1”
basligi altinda 5
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Mevzuata Aykirt Olarak Vakfa Tasimnmaz | 2018 Yerine Sayistay Denetim
Tahsis Edilmesi Getirilmedi | Raporunun "Diger

Bulgular"
boliimiinde
“Belediye
Tasinmazlarinin
Mevzuatta

Belirtilen  Sartlar
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Karsilanmaksizin
Dernek ve
Vakiflara
Kullandirilmas1”

baghgr altinda 5

numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Park ve Yesil Alan Olarak Biitiin
Vatandaglarin  Kullaniommna Agik  Olmasi
Gereken Tasmmazlarin  Yalnizca Ozel

Kisilere Bedelsiz Olarak Kullandirilmasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Sayistay Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular"
boliimiinde “Park
ve  Yesil Alan
Olarak Biitiin
Vatandaslarin
Kullaniomma Agik
Olmast  Gereken
Tasinmazlarin
Yalnizca Ozel
Kisilere Bedelsiz
Olarak
Kullandirilmas1”

baslhigt altinda 7

numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Kurumda Gérev Yapan Kadrolu Iscilerin
Ucretli Yillik Izinlerinin Diizenli Olarak

Kullandirilmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Sayistay Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular"
boliimiinde
“Iscilerin  Yillik
Ucretli  izinlerinin
Kanuna Uygun
Olarak
Kullandirilmamas1”
baghgr altinda 25
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Yevmiye Defterinde Yirtrliikteki Mevzuata
Aykir1 Olarak Bos Yevmiye Kayitlarinin

Bulunmasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Sayistay Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular"
boliimiinde
“Yevmiye
Defterinde Bos
Yevmiye
Kayitlariin
Bulunmas1” bashig
altinda 30 numarali
bulgu olarak

diizenlenmistir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Gegici Kabulii Yapilan Islerin Ilgili Maddi

Duran Varlik Hesaplarina Aktarilmamasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Gorlstiniin
Dayanagi1 Bulgular"
boliimiinde “Gegici
Kabuli ~ Yapilan
Islerin Ilgili Maddi
Duran Varlik
Hesaplarina
Aktarilmamas1”

basligi altinda 1

numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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