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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tirkiye’de spor toto ile ilgili ilk c¢alismalar 1949 yilinda Beden Terbiyesi Genel
Miidiirliigii tarafindan baslatilmis, bu konudaki ilk yasal diizenleme 09.04.1959 tarihinde kabul
edilen 7258 sayil1 Futbolda Bahsi Miisterek Kanunu ile gergeklestirilmistir. Anilan Kanun’da,
Tiirkiye'de Beden Terbiyesi Umum Midiirligilince tertiplenecek futbol miisabakalarinda
miisterek bahisler tertibi ve yiiriitiilmesi hak ve saldhiyetinin mezkr Umum Miidiirliigline ait

oldugu hiikmiine yer verilmistir.

24.01.1989 tarihli ve 356 sayili1 KHK ile Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’un adi “Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” olarak degistirilmis, spor toto faaliyetleri Spor Genel
Midiirligiine bagl bir birim olarak Spor Toto Teskilat Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmeye

devam edilmistir.

22.02.2007 tarihinde kabul edilen 5583 sayili Futbol Miisabakalarinda Miisterek
Bahisler Tertibi Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la
7258 sayil1 Kanun’da cesitli degisiklikler yapilmistir. Bu ¢ergevede, 7258 sayili Kanun’un adi
"Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlar1 Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun" olarak degistirilmis, ayrica spor toto faaliyetleri ile ilgili yeni bir yapilanmaya

gidilmistir.

Yeni diizenlemede; futbol ve diger spor miisabakalar1 {izerine sabit ihtimalli ve miigterek
bahisler ile sans oyunlarini diizenleme hak ve yetkisinin Genglik ve Spor Genel Miidiirliigline
ait oldugu, Genglik ve Spor Genel Miidiirliiglintin bu yetkiyi kendisine bagli Spor Toto Teskilat
Baskanlig1 eliyle kullanip yiiriitecegi, Teskilat Baskanliginin s6z konusu yetkisini bizzat
kullanabilecegi gibi kismen veya tamamen 6zel hukuk tiizel kisilerine devredebilecegi ve mal
ve hizmet satin alma yoluna gidebilecegi hiikiimlerine yer verilmis, ayrica Tegkilat

Baskanliginin kurulus gorev ve yetkileri ayrintili olarak belirlenmistir.

2011 yilinda bu kez, 03.06.2011 tarihli ve 638 sayili Genglik ve Spor Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 31’inci maddesiyle 7258
say1l1 Kanun'un 1’inci maddesinde degisiklik yapilarak Spor Toto Teskilat Bagkanlig: ile ilgili

yeni bir diizenlemeye gidilmistir. Bu diizenlemeyle Teskilat Baskanlig1 yurt i¢inde ve yurt
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disinda spor miisabakalari lizerine sabit ihtimalli ve miisterek bahis oyunlarini oynatmak iizere,

Genglik ve Spor Bakanligina bagli, tiizel kisiligi haiz bir kurulus haline getirilmistir.

7258 sayili Kanun’da yer alan kurumsal diizenlemeler, 2018 yilinda yapilan Anayasa
degisikliginden sonra, 02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 90’1nc1 maddesi uyarinca iptal edilmistir.

Spor Toto Teskilat Baskanliginin kurulus ve gorevlerine iliskin usul ve esaslar,
15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulan 4 sayil
Bakanliklara Bagli, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 32’nci Boliimiiniin ilgili maddelerinde

diizenlenmistir.

S6z konusu Kararnamenin 450°nci maddesi ile Spor Toto Teskilat Bagkanliginin goérev

ve yetkileri su sekilde belirlenmistir:

a) Yurt icinde ve yurt disinda yapilan her tiirlii spor miisabakasi iizerine yurt iginde ve
yurt disinda spora dayali bahis ve sans oyunlar1 diizenlemek, denetim ve gozetimi altinda

diizenletmek, bunlara iliskin her tiirlii izni vermek ve s6zlesmeyi yapmak.

b) Spora dayali bahis ve sans oyunlarina yonelik mevzuata aykiri is ve eylemlerin

onlenmesi i¢in gerekli denetimleri yapmak, faaliyetlerde bulunmak ve tedbirleri almak.

c¢) Fikri ve sinai miilkiyet konusu her tiirlii eser ve hakki edinmek, satin almak, satmak,
kiraya vermek, kiralamak, kullanmak, paylagsmak ve bunlara iliskin her tiirlii s6zlesmeyi

yapmak.

¢) Spora dayali bahis ve sans oyunlarinin kamu yararina ve sosyal amaglara uygun

olarak diizenlenmesi ve gelismesini saglayacak politikalar belirlemek ve uygulamak.

d) Spora dayal1 bahis ve sans oyunlar1 diizenlenmesine iliskin uluslararas1 gelismeleri
takip etmek, ilgili kuruluslara iiye olmak, katki ve katilim paylar1 6demek ve bu kuruluslarla is

birligi yapmak.

e) Izinsiz olarak spora dayal1 bahis ve sans oyunlar1 diizenleyen, basbayilik veya bayilik
faaliyetinde bulunan veya kurallara aykir1 hareket eden gergek ve tiizel kisilere uygulanacak

yaptirimlara iligkin esaslari belirlemek ve bunlar hakkinda ilgili mevzuati uyarinca gerekli yasal
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islemleri yapmak.
) Spor kuliibii kurmak ve mevcut spor kuliiplerini satin almak veya devralmak.

g) Spora dayali bahis ve sans oyunlar1 diizenleme faaliyetinin gelismesini saglayacak
tedbirleri almak ve bu konuda yapilmasi gerekli diizenlemeleri Genglik ve Spor Bakanligina

Onermek.

Teskilat Baskanliginin spora dayali bahis ve sans oyunlarmin diizenlenmesi ve
diizenletilmesinde tek yetkili oldugu, Genglik ve Spor Bakanliginin izin veya onayiyla spora
dayal1 bahis ve sans oyunlarinin diizenlenmesi, denetim ve gozetimi altinda diizenletilmesi,
oynatilmasi, gerekli altyap1 ve organizasyonun saglanmasi ve yliriitiilmesi i¢in gergek ve tiizel

kisilerle sozlesme yapabilecegi hususlar1 da Kararnamede hiikkme baglanmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kurumun merkez teskilat yapisi; Yonetim Kurulu, Teskilat Baskani, iki Baskan

Yardimcisi ve Teskilat Miidiirii ile hizmet birimlerinden olugmaktadir.
Teskilat Baskanliginin hizmet birimleri sunlardir:

o Teskilat Miidiirligi

« Organizasyon ve Reklam Sube Midiirligii
« Bayilik Sube Midiirligii

« Muhasebe Sube Miidiirliigii

« Bilgi Islem Sube Miidiirliigii

« Personel Sube Miidiirliigi

o Destek Hizmetleri Sube Miidiirliigii

« Bayi Kontrolorliigii Sube Miidiirligii

« Basin ve Halkla liskiler Sube Miidiirliigii
« Matbaa Sube Miidiirliigii

« Hukuk Miisavirligi

« Teskilat Baskanlig1 Bas miisavirleri ile Miisavirler.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 451’inci maddesinde Yonetim Kurulunun
teskiline iliskin usul ve esaslarin Genglik ve Spor Bakanliinca ¢ikarilan yonetmelikle

belirlenecegi ifade edilmistir.
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Yonetim Kurulunun teskiline iliskin diizenleme, 13.07.2019 tarihli ve 30380 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulan Spor Toto Teskilat Bagkanligi Gorev, Yetki
ve  Sorumluluk  Yonetmeliginde  Degisiklik  Yapilmasina Dair  YoOnetmelik’le
gergeklestirilmistir. Yonetmelikle; Yonetim Kurulunun bes iiyeden olusacagi, Genglik ve Spor
Bakani ve Teskilat Bagkaninin Yonetim Kurulunun tabii liyeleri oldugu, Kurula Bakanin
baskanlik edecegi, Bakan ve Teskilat Bagkani disinda kalan diger ii¢ iiyenin Bakan tarafindan

iki y1l i¢in atanacagy, siiresi bitenlerin tekrar atanabilecegi hilkkme baglanmistir

Teskilat Bagkanlig1 Yonetim Kurulunun tegkilini diizenleyen 4 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin 451/2’nci maddesinin Anayasaya aykiri oldugu yoniinde yapilan itiraz
iizerine, Anayasa Mahkemesinin 30.11.2022 Tarihli ve E: 2019/38, K: 2022/148 Sayil1 Karar1
ile s0z konusu diizenleme iptal edilmistir. 14.06.2023 tarihli ve 32221 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan kararin, yayim tarihinden baglayarak dokuz ay sonra (14.03.2024) yiirirliige

girmesi hiikiim altina alinmstir.

Spor Toto Teskilat Baskani, Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usuliine Dair 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne ekli II sayili

cetvelde yer almakta olup atamasi Cumhurbaskan1 onay1 ile yapilmaktadir.

Kurum personel kadrolariin adet ve nitelikleri ile bunlardan Y6netim Kurulu Karari ile

atanacak olanlari tespit etme gorev ve yetkisi Yonetim Kuruluna aittir.

Kurumda 27.06.1989 tarihli ve 375 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 28’inci

maddesine gore is mevzuati ¢cercevesinde personel istihdam edilmektedir.
Kurumun toplam kadro sayis1 272 olup 202’s1 doludur.

Kurum personelinin ticretleri ile diger mali ve sosyal haklar1 toplu 15 s6zlesmesi ile
belirlenmektedir. 2023 y1linda 01.03.2021-28.02.2023 dénemine iliskin Toplu Is Sézlesmesinin
sona ermesinden sonra, 01.03.2023-28.02.2025 dénemine ait Toplu Is Sézlesmesi 20.06.2023

tarithinde imzalanmistir.
1.3. Mali Yapr

Spor Toto Teskilat Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na
tabi bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Kurumun biitge islemleri biitce kanunlarina ve merkezi

yOnetim biitge prosediirlerine tabi bulunmamakta; muhasebe kayit ve islemlerinde “Genel
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Yonetim Muhasebe Yonetmeligi” ve “Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi” hiikiimleri

esas alinmamaktadir.

Kurumun yillik biitge taslagi Muhasebe Sube Miidiirliiglince hazirlanmakta ve Yonetim

Kurulu karartyla kesinlesmektedir.

Kurumun 2023 yili Biitcesi Yonetim Kurulunun 15.12.2022 tarihli ve 95 sayili

toplantisinda kabul edilerek uygulamaya konulmustur.

Kurumun gelirleri sabit ihtimalli ve miisterek bahis oyunlarindan elde edilen hasilat ile
diger gelirler ve faiz gelirlerinden olusmaktadir. Giderleri ise; hasilat {izerinden dagitilan

ikramiye ve sans oyunlar1 vergisi ile yatirim ve igletme giderlerinden olugmaktadir.
Teskilat Bagkanliginin yatirim ve isletme giderleri asagidaki unsurlardan olusmaktadir:

-Teskilat Bagkanlig1 tarafindan oynatilan miisterek bahis ve sabit ihtimalli bahis oyunlar1

biiltenlerinde yer alan spor kuliiplerine 6denen isim haklari,

-Isim haklarmdan 5894 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun uyarinca isim hakkinin %15°1 oraninda Tiirkiye Futbol Federasyonuna

aktarilan pay,
-Ruhsat verilen bayilere 6denen komisyon ve ikramiye 6deme primi,

-Merkezi bahis sistemi ve risk yonetim merkezinin kurulmasi ve isletilmesi ile bagbayilik
is ve hizmetlerinin 6zel hukuk tlizel kisilerine yaptirilmast amaciyla yapilan sézlesmeler

uyarinca ddenen pay,

-Aylik hasilat toplammin %10’unu gegmemek {iizere, Yonetim Kurulunca belirlenip

Bakanliga 6denen pay,

-Diger yatirim ve igletme giderleri (Duran varlik alimlari, personel giderleri, genel idare

giderleri, reklam tanitim giderleri, vd.).

Teskilat Baskanliginca oynatilan spor miisabakalarina dayali sabit ihtimalli ve miisterek
bahis oyunlarindan elde edilen hasilatin dagitimi, 5602 sayili Sans Oyunlar1 Hasilatindan
Alman Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve Spor Toto Teskilat

Bagkanlig1 Hasilat Dagitim Y6netmeligi ile belirli usul ve esaslara gore yapilmaktadir.

5602 sayili Kanun’un 47°nci maddesi geregi; tiim sans oyunlari i¢in bir takvim yil1 iginde
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Odenecek ikramiyelerin toplami, ayni donemdeki hasilatin %40’indan az %93 linden fazla
olamamaktadir. Tlgili kurum ve kuruluslar, yillik ikramiye ortalamalar1 bu sinirlar igerisinde
kalmak kaydiyla, tertip ettikleri her bir sans oyunu ig¢in farkli ikramiye oranlart

belirleyebilmektedirler.

5602 sayili Kanun uyarinca 2023 yilinda ikramiye dagitim orami en fazla %83 olarak
uygulanmakta iken 27.12.2023 tarihli ve 7491 sayili Kanunun 64’{incii maddesi ile 5602 sayili
Kanun’da degisiklik yapilarak bu oran %93’e yiikseltilmistir.

5602 sayil1 Kanun’un 5’inci maddesinde, sans oyunu tertip etme hak ve yetkisine sahip
kurumlarin bir takvim yil1 igindeki her tiirlii yatirim ve isletme giderleri i¢in, ayn1 donemde elde
ettikleri hasilat ve diger gelirler toplamininin en fazla %20'si kadar pay ayirabilecekleri hitkkme
baglanmistir. Kanunun verdigi yetkiye istinaden 2008 yilinda 2008/14482 sayili Bakanlar
Kurulu karari ile s6z konusu azami pay oraninda degisiklik yapilmis; 7258 sayili Kanun’a gore
tertip edilen sans oyunlari i¢in bu oran %33 olarak yeniden belirlenmistir. Spor Toto Teskilat
Baskanliginca oynatilan sans oyunlari hasilatindan Spor Genel Miidiirliigiine, federasyonlara,

spor kuliiplerine ve sporculara isim hakki olarak aktarilan tutarlar bu orana dahil bulunmaktadir.

5602 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesi ile her tiirlii sans oyunlar1 faaliyetinden elde edilen
hasilat sans oyunlar1 vergisine tabi tutulmustur. Verginin matrahi, sans oyunlarindan elde edilen
hasilat tutaridir. Verginin miikellefi ise, kendisine sans oyunlar tertip etme hak ve yetkisi
verilmis olan kurumlardir. Bu hak ve yetkinin devri halinde miikellef, devralan kurum, kurulus
veya 0zel hukuk tiizel kisileri olmaktadir. Sans oyunlar1 vergisinin orani; spor miisabakalarina
dayali miisterek bahislerde %35, at yariglarinda %7 ve diger sans oyunlarinda %10’dur. Kanunla,
bu oranlar1 bir katina kadar artirmaya veya yarisina kadar indirmeye ya da tekrar kanuni

seviyesine getirmeye Cumhurbaskani yetkili kilinmastir.

2023 yilinda spor miisabakalarina dayali oyunlarda sans oyunlart vergisi %10 olarak
uygulanmakta iken, 28.12.2023 tarihli ve 32413 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 8003 say1l

Cumhurbaskan1 Karar1 ile bu oran %5’e indirilmistir.

5602 say1li Kanun geregi, ilgili kurum ve kuruluslarin net hasilati ile diger gelirleri toplamindan
her tiirlii yatirim ve igletme giderleri diisiildiikten sonra kalan tutar kamu payin1 olugturmakta
olup, bu paylar takvim yilinin iicer aylik donemleri itibartyla hesaplanip, izleyen ikinci ayin 15
inci glinli mesai bitimine kadar Hazine ve Maliye Bakanlig1 merkez muhasebe birimi hesabina

yatirilarak genel biitgeye gelir kaydedilmektedir. 5602 sayili Kanunun 5’inci maddesinde yer
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alan ikramiye ve yatirim ve isletme giderlerine iliskin limitler dahilinde 2023 yilinda kamu pay1
dogmamustir.
Spor Toto Teskilat Baskanliginin 2023 yilina iligskin gelir biit¢esi ve gerceklesmelerine

iliskin veriler asagida gosterilmistir.

Tablo 1: Biitce Gelir Tahminleri ve Gerc¢eklesmeleri

. . ... | Biitcelenen Tutar Gerceklesen Biitceye Gore Fark
Gelirin Cesidi
(TL) Tutar (TL) Fazla (TL) Noksan (TL)
Briit Satiglar 345.000.000.000 | 333.701.762.275,89 11.298.237.724,11
Faiz Geliri 3.100.000.000 3.068.210.727,85 31.789.272,15
Diger Gelirler 1.500.000.000 853.379.317,29 646.620.682,71
Toplam 349.600.000.000 | 337.623.352.321,03 11.976.647.678,97

Kurumun 2023 yili Biit¢esiyle toplam 349.600.000.000 TL gelir elde edilecegi tahmin
edilmis, %3,4 noksaniyla 337.623.352.321,03 TL tutarinda gerceklesme saglanmistir. Toplam

gelirlerde Onceki yila gore kaydedilen artis ise %116,6 oranindadir.

Kurumun 2023 yil1 Biit¢cesinde yer alan giderler ve gergeklesmeleri asagidaki tabloda

gosterilmistir.
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Tablo 2: Biitcelenen ve Gerceklesen Giderler

i Aktarmalar ve Ek Gerceklesme Odenek Bakiyesi
Biitcede Gosterilen Odenegin Odenekten Sonra ‘;(TL)S Olup iptal Edilen
Kalan Tutar (TL) Tutar (TL)
Toplam
Cesidi Tutan (TL) icindeki
Pay1 %
Hesaplanan KDV 43.474.576.271,19| 15,04 | 55.310.729.876,71| 53.426.468.956,03| 1.884.260.920,68
Sans Oyunlari Vergisi 12.076.271.186,44 | 418 22.463.728.173,66| 21.522.208.363,30|  941.519.810,36
Dagitilacak ikramiye 200.466.101.694,92 | 69,37 | 240.443.107.881,35| 232.628.493.45554 | 7.814.614.42581
Déseme-Demirbas 3.000.000,00 0,00 5.000.000,00 2.333.620,80 2.666.379,20
Hak Alimy/ Kullanimi 3.000.000,00 0,00 11.000.000,00 4.797.891,80 6.202.108,20
Personel Ucretleri 75.000.000,00| 0,03 100.000.000,00 96.474.242,75 3.525.757,25
Yurtigi - Gegici Gorev 750.000,00| 0,00 750.000,00 684.921,25 65.078,75
Yollugu
Yurtdigt Gegici Gorev 500.000,00| 0,00 500.000,00 100.077,40 399.922,60
Yollugu
SGK Katilim Pay1 20.000.000,00| 0,01 22.000.000,00 21.347.926,06 652.073,04
Iysizlik ~  Sigortas: 2.500.000,00| 0,00 2.500.000,00 2.109.827,51 390.172,49
Isveren Primi
gﬁzlergi Hizmet Alim 416.270.000,00| 0,14 454.270.000,00 371.119.296.41 83.150.703,59
Iéfé‘é*r‘;gri ve Tamtm | g40500576071| 317 | 12.980.725.762.71| 12.667.405.457,68|  313.320.305,03
Iler(j‘:rll‘grf Odeme Primi 300.000.000,00| 0,10 300.000.000,00 297.626.806,79 2.373.193,21
Merkezi Bahis Sistemi
o Risk Yo Merk. Gid. 483.050.847,46 | 0,17 583.050.847,46 560.550.586,64 22.500.260,82
Isim Hakki ve Futbol 900.000.000,00| 0,31 500.000.000,00 392.189.413.12|  107.810.586,88
Federasyonu Pay1
g?g;rleri Komisyonu 9.500.000.000,00| 3,29 10.740.000.000,00 | 10.298.520.590,73 |  441.479.409,27
IS,E;’I Genel Midirligli | 15 476 571 186,44 | 4,18 5.628.654.40727|  5.296.072.498.98|  332.581.908,29
Kidem ~  Tazminat 28.983.050,85| 0,01 53.983.050,85 41.979.900,84 12.003.150,01
Karsilik Giderleri
Toplam 289.000.000.000,00 [ 100,00 | 349.600.000.000,00 | 337.630.483.833,63 | 11.969.516.166,38

2023 yili Biitgesiyle baslangicta 289.000.000.000 TL olarak 6ngoriilmiis olan gider

odenekleri toplami1 yil i¢inde yapilan aktarma ve ek oOdenek islemlerinden sonra

349.600.000.000 TL’ye yiikseltilmistir. Gider 6denekleri iginde en biiyiik pay1 %69,4 oraniyla

dagitilacak ikramiye olusturmaktadir.

2023 yilinda Gider Biitgesinin %96,6’s1 oraninda toplam 337.630.483.833,63 TL

tutarinda gerceklesme meydana gelmistir. Gergeklesen giderlerin agirlikli kismini da dagitilan

Spor-Toto Teskilat Bagkanlig1 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Bagkanlig1

ikramiyeler olusturmakta olup toplam giderlerin %68,9una tekabiil etmektedir.

Kurumun 2023 yili faaliyetleri sonucunda, briit satislar, diger faaliyetlerden olagan gelir
ve karlar ve olagandisi gelir ve karlardan olusan gelirler toplam1 284.196.883.365 TL; diger
indirimler ve satilan hizmet maliyetinden olusan giderler toplam1 da yine 284.196.883.365 TL

olarak ayni tutarda gergeklesmis olup donem kar1 veya zarar1 olusmamaistir.

5602 Sayili Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun uyarinca Kurumun net hasilati ile diger gelirleri toplamindan her tiirlii yatirrm
ve isletme giderleri diisiildiikten sonra kalan tutar kamu pay1 olarak Hazineye devredildiginden
dénem sonunda kar veya zarar olusmamaktadir. 2023 yil1 bilangosunda yer alan 94.873.365,66
TL tutarindaki ge¢cmis yil kérlari, anilan Kanun’un yiiriirliglinden 6nce olusan ve Kurum

bilinyesinde birakilmis olan tutardir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi olmayan Kurum, muhasebe
ve raporlama islemlerini; 5602 Sayili1 Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, Spor Toto Teskilat Bagkanligi Muhasebe Y onetmeligi ve Spor

Toto Teskilat Bagkanlig1 Hasilat Dagitim Y 6netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitmektedir.

Kurum, muhasebe sisteminde 01.01.2012 tarihinden itibaren Spor Toto Teskilat
Bagkanligi Muhasebe Yonetmeligine gore Yonetim Kurulu tarafindan belirlenmis olan Tek

Diizen Hesap Planin1 kullanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmustur.
. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
o Gelir tablosu,

o Idare tasinir mal ydnetimi ayrintih hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim
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hesab1 Icmal cetveli.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolardan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
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dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Teskilat Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi
olmadigindan bu Kanunun 6ngordiigii i¢ kontrol ve 6n mali kontrol sistemi ile i¢ denetim birimi
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Teskilat Bagkanliginin kendi i¢ mevzuati ve faaliyet yapisi
cergevesinde i¢ kontrol sistemi mevcuttur. Ancak uygulamada bazi eksiklikler s6z konusu olup

i¢ kontrol sisteminin etkinligi agisindan bu eksikliklerin giderilmesi 6nem arz etmektedir.
Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri

Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme galismalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmis ve
Kurum ¢alisanlarina duyurulmustur. Ancak gorev, yetki ve sorumluluk tanimlamalarinin ve
hassas gorevlere iliskin prosediirlerin de belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica Kurumda ihtiyag

analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamalarinin gelistirilmesi de 6nem arz etmektedir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Kurum 5018 sayil1 Kanun’a tabi olmadigindan stratejik plan ve performans programi
hazirlama zorunlulugu bulunmamamaktadir. Ancak, ileriye yonelik stratejik amag ve hedefleri

ile yillik performans hedefleri belirlenerek biitce ve faaliyetlerle iliskilendirilmesi Kurum
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yararina olacaktir.

Diger yandan, kurumsal riskler heniiz belirlenmemis olup bu konuda da gerekli
caligmalar yapilarak risklerin ve risklere karsi alinacak tedbirlerin belirlenmesi 6nem arz

etmektedir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kurumda is akis siirecleri heniliz belirlenmemistir. Ancak is analizine dayali bir
yapilanma ve norm kadrolarin tespiti amaciyla ¢alisma ve girisimler baslatilmis olup bu

kapsamda is akis silire¢lerinin de belirlenmesi s6z konusu olacaktir.

Idare tarafindan  yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.  Yapilan
gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine
uyulmustur. Idarece risk analizi calismalar1 heniiz yapilmadigindan, risklerin kabul edilebilir
diizeye indirilmesine yonelik yiiriitiilecek kontrol faaliyetleri ve bu faaliyetlere iligkin

sorumluluklar heniiz belirlenmemis durumdadir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Kurum 5018 sayili Kanun’a tabi olmadiginan bu Kanunun 6ngordigii ¢ergevede bir
faaliyet raporu hazirlanmasi s6z konusu degildir. Ancak Kurumun kendi i¢ mevzuati

cercevesinde, faaliyet yapisina 6zgii yillik faaliyet raporu hazirlanmasinda yarar bulunmaktadir.

Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcuttur. Idare, sistem verilerinin
giivenligini ve korunmasini saglamak amaciyla, verilerin yedeklenme ve yeniden yliklenmesi
islemlerini yapmaktadir. Yedeklemenin, verilerin olustugu yerden farkli bir yerde yapilmasi

hususu tizerinde durulmalidir.
izleme Standartlar

Kurum 5018 sayili Kanun’a tabi olmadigindan bu Kanunun &ngérdiigii I¢ Kontrol
Izleme ve Yénlendirme Kurulu ve iist yonetici tarafindan onaylanan I¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporu bulunmamaktadir. Ayrica, i¢ denetim birimi veya i¢ denetgi
bulunmamaktadir. Bu ¢ercevede, iist yonetici ve harcama birimlerinin imzaladig1 “I¢ Kontrol

Glivence Beyan1” da s6z konusu degildir.

Kurum 5018 sayil1 Kanun ve bu Kanuna istinaden yiiriiliige konulmus Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne tabi olmadigindan, s6z konusu mevzuatin Ongdrdiigi esaslar
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cercevesinde i¢ kontrol sistemi kurma zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak, faaliyetlerin
etkin, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde yiiriitilmesi, mali raporlarin giivenilirligi ve
varliklarin korunmasi agisindan, ister 6zel, ister kamu olsun tiim kurum ve kuruluslar agisindan
ekin bir i¢ kontrol sistemi kurulmasinin biiylik 6nemi bulunmaktadir. Bu ¢ercevede Teskilat
Baskanliginin da, kamu kurum ve kuruluslarindaki i¢ kontrol sistemi ¢alismalar1 paralelinde,

kendi i¢ kontrol sistemini gelistirerek daha etkin hale getirmesinde 6nemli yarar bulunmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Spor Toto Teskilat Bagkanligi'nin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yasa Dis1 Bahisle Miicadele Konusunda Spor Toto Teskilat Baskanhgi
ve Ilgili Kurumlar Arasinda Is Birligi ve Koordinasyonun Artirllmasina ve ilave Bazi

Hukuki ve Idari Tedbirler Ahlnmasina ihtiya¢c Bulunmasi

Yasa dis1 bahisle miicadele konusunda Spor Toto Tegskilat Baskanligi ile ilgili kurumlar
arasinda daha etkin bir is birligi ve koordinasyon saglanmasinin gerekli oldugu ve bu alanda

bazi ilave tedbirler lizerinde durulmasinin 6nem arz ettigi belirlenmistir.

Spor-Toto Teskilat Bagkanlig1 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yurt i¢inde ve yurt disinda yapilan her tiirlii spor miisabakasi iizerine bahis ve sans
oyunlar1 diizenleme, gozetimi altinda diizenletme, denetim ve bunlara iliskin her tiirlii izni
verme ve sozlesme yapma gorev ve yetkisi mevzuatla Spor Toto Teskilat Bagkanligina verilmis;
bu alanda mevzuata aykir1 hareket eden gergek ve tiizel kisilere uygulanacak yaptirimlara iliskin
esaslar1 belirleme ve bunlar hakkinda ilgili mevzuati uyarinca gerekli yasal islemleri yapma

gorevi de yine Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir.

Spor Toto Teskilat Baskanliginin kontroliindeki yasal bahis faaliyetleri, sorumlu
oyunculuk anlayigina gére tamamen devletin gdzetimi ve glivencesinde yiiriitiillmektedir. Yasa
dis1 bahis ise Spor Toto Teskilat Bagkanliginin ruhsat ve yetki vermedigi kisiler tarafindan
spora dayali olarak oynatilan tiim bahis ve sans oyunlarini1 kapsamakta olup en yaygin sekliyle

internet ortaminda gayri yasal olarak gerceklestirilmektedir.

Yasa dis1 bahis ortami, herhangi bir yas sinirlamasinin olmadigi, kredi kart1 dahil
bor¢lanmay1 koriikleyen her tirlii ddeme ¢esitliliginin uygulandigi, gayri yasal para
transferlerinin yapilabildigi, vergilendirmenin olmadigi kayit dis1 bir alandir. Bu alandaki
parasal islemlerin toplamda ¢ok biiyiik boyutlara ulagabildigi gézlenmekte; bu konudaki veriler

mali suglara iligkin raporlara da yansimis bulunmaktadir.

Kamu giivenligine dair sosyal bir sorun niteliginde olan yasa dis1 bahis, Kurum

gelirlerinde de kayiplara yol agmaktadir.

Yasa dis1 bahisle ilgili olarak agilan ve Kurumun miidahil olarak katildig1 davalarin
yillar itibariyla seyri incelendiginde, 6zellikle son iki yilda agilan dava sayisinin artig gosterdigi
goriilmektedir. Bu konuda 2019 yilinda 119 dava agilmigken, 2020 yilinda 91, 2021 yilinda 91,
2022 yilinda 954 dava acgildigi, 2023 yilinda bu saymnin 1.937’ye yiikseldigi, derdest dava

sayisinin ise toplam 3.732 oldugu belirlenmistir.

Kurumun, izinsiz olarak spora dayali bahis ve sans oyunlar1 diizenleyen, bagbayilik veya
bayilik faaliyetinde bulunan veya kurallara aykiri hareket eden gercek ve tiizel kisilere
uygulanacak yaptirimlara iligkin esaslar1 belirleme ve bunlar hakkinda ilgili mevzuati uyarinca

gerekli yasal islemleri yapma gorev ve sorumlulugu bulunmaktadir.

Yasa dis1 bahisle miicadele konusu, Spor Toto Teskilat Baskanliginin yani sira, Mali
Suglart Arastirma Kurulu (MASAK), Emniyet Genel Miidiirliigli Siber Suglar ile Miicadele
Daire Bagkanlig1, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK), Merkez Bankasi, Bankacilik

Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), bankalar ve 6deme kuruluslari, Radyo ve
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Televizyon Ust Kurulu (RTUK), Reklam Kurulu gibi gesitli kurum ve kuruluslarla dogrudan
veya dolayli sekilde ilgili bulunmaktadir.

Bu konuda Spor Toto Teskilat Bagkanlig1 ve ilgili kurumlarca etkin bir miicadele gayreti
icinde bulunuldugu goézlenmektedir. Bununla birlikte yasa dis1 bahisle miicadelede bazi ilave
tedbirlere ve diizenlemelere ihtiya¢ bulundugu degerlendirilmekte olup bunlara asagida

deginilmistir.

a) Yasa Dis1 Bahis Oynatan internet Sitelerine Erisimin Engellemesi Konusunda

Ortaya Cikan Aksakhklar

Yasa dis1 bahis sitelerine erisimin engellenmesi konusunda ¢esitli hukuki ve idari
diizenlemeler yapilmis olup yasa dis1 bahis oynatan internet siteleri tespit edildiginde erisime
kapatilmaktadir. Ancak bu siirecin belirli bir prosediire ve zamana ihtiya¢ gdsterdigi; kapatilan
internet sitelerinin ¢ok kisa siire i¢inde yeni bir uzantiyla ya da harf veya rakam degisiklikleriyle

yeniden acilarak faaliyetlerine devam ettikleri ortaya ¢ikmaktadir.

5651 Sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaymnlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’da icerik saglayici, yer saglayici,
erisim saglayici ve toplu kullanim saglayicilarin yiikiimliilik ve sorumluluklar ile internet
ortaminda islenen belirli suglarla icerik, yer ve erisim saglayicilari lizerinden miicadeleye iliskin

esas ve usuller diizenlenmistir.

Anilan Kanunun 8’inci maddesinde; internet ortaminda yapilan ve igerigi ayni maddede
belirtilen suglar1 olusturdugu hususunda yeterli siiphe sebebi bulunan yayinlarla ilgili
olarak igerigin ¢ikarilmasina ve/veya erisimin engellenmesine karar verilecegi hiikkmiine yer
verilmis; 7258 sayili Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlari

Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda yer alan suglar da bu kapsama alinmustir.

5651 sayili Kanun’un Ek:4’{incli maddesinde; 5602 sayilt Sans Oyunlar1 Hasilatindan
Alman Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 3’iincii maddesinin birinci
fikrasiin (¢) bendinde tanimlanan kurum ve kuruluslarin, kendi gérev alanina giren suglarin
internet ortaminda islendigini tespit etmeleri hélinde, bu yaymlarla ilgili olarak erigimin
engellenmesi kararini alabilecekleri ve bu karar1 uygulanmak iizere Bilgi Teknolojileri ve

Tletisim Kurumuna génderecekleri hiikme baglanmistir.

S6z konusu madde hiikmiine istinaden Spor Toto Teskilat Baskanlig: tarafindan, gorev
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alanina giren konular kapsaminda, internet ortaminda yasa dis1 bahis sucu islendiginin tespiti

halinde ilgili internet siteleri hakkinda erisim engeli karar1 alinmaktadir.

Yasa dig1 bahis oynatan sitelerinin kapatilmasi siireci belirli bir prosediir ve zamani
gerektirmektedir. Ornegin; Spor Toto Teskilat Baskanhigina Basbayi tarafindan génderilen
13.09.2023 tarihli yazida bir internet sitesinde yasa dis1 bahis oynatildig1 belirtilerek, zaman
damgali ekran goriintiileri iletilmistir. Kurumda bu konunun komisyonda goriisiilmesi ve karara
baglanmasr siireglerinden sonra 25.09.2023 tarihinde Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumuna
yazi yazilarak erisimin engellenmesi karar1 bildirilmistir. Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumunun erisimi engellemesiyle sona eren bu siirecin yaklasik iki hafta siirdigi

belirlenmistir.

Normal prosediiriin yaklasik 15 giinliik bir siireci almasina karsin, baz1 durumlarda bu
siirecin uzayabildigi goriilmiistiir. Ornegin; basbayi tarafindan yasa dis1 bahis oynatan sitelerle
ilgili olarak 14.02.2023 tarihinde Teskilat Bagkanligina gonderilen yazi tizerine Kurumda
olusturulan Yasa Dis1 Bahis Inceleme Komisyonu calismalar1 sonrasi ilgili internet siteleri
hakkinda erisimin engellenmesi kararinin 06.03.2023 tarihinde alindigi, kararin Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumuna gonderilmesi ve erigsimin engellenmesi siirecinin yaklagik
bir aylik siirede tamamlanabildigi ortaya cikmistir. Benzer sekilde 07.03.2023 tarihinde
Kuruma gonderilen yasa dis1 bahis oynatan internet siteleri ile ilgili bildirim iizerine erisimin
engellenmesine iliskin kararin 30.03.2023 tarihinde alinabildigi goriilmiistiir. Kurumda ¢ok
sayida internet sitesinin incelemeye alindigi ve bu konuda hizli hareket edilmeye caligildig:
gozlenmekle birlikte, yasa dis1 bahis sitelerine erisimin engellenmesi siirecinin olabildigince

kisaltilmasi 6nem arz etmektedir.

Kamu Idaresi bu konu ile ilgili cevabinda, yasa dis1 bahis sitelerine erisimin
engellenmesi i¢in ihbarda yer alan sitelerin yogunluguna goére hizli bir sekilde aksiyon
alinmakla birlikte, s6z konusu sitelere erisimin engellenmesi konusundaki siirecin olabildigince

kisaltilmasina yonelik bulguda yer alan hususlarin dikkate alinacagini ifade etmistir.

2023 yilinda Spor Toto Teskilat Baskanligina ulasan 13.246 adet site igeriginin
incelendigi, bunlardan mevzuata aykiri islem yaptiklari tespit edilen 276 site hakkinda erisimin
engellenmesi karar1 alindigi belirlenmistir. Bu veriler, ¢ok sayida yasa dis1 bahis sitesinin
varligim gostermekte ve bunlarla etkin bir sekilde miicadele edilmesinin 6nemini ortaya

koymaktadir.
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Yasa dis1 bahis sitelerine erisimin engellenmesi konusunda iizerinde durulmasi gereken
onemli hususlardan biri de, bu sitelerin, erisime kapatildiktan sonra ¢ok kisa siire igerisinde web
sitesi alan adinda yapilan kiiciik baz1 degisikliklerle yeniden agilabilmeleridir. Ornegin;
Subat/2023 tarihinde erisimi engellenen yasa disi bir internet sitesinin sadece site isminde
bulunan rakamlarda degisiklik yapilmak suretiyle ayni isimle tekrar agildigi, sonraki siiregte
tekrar kapatilan s6z konusu internet sitesinin ayni yontemi kullanmaya devam ettigi; 2023
yilinda toplamda 14 kez kapatilmasina ragmen yeniden agildigi, dolayisiyla hi¢ kapatma
olmamis gibi bir durumun ortaya ¢ikabildigi belirlenmistir. Ornek olarak belirtilen bu internet
sitesinin yani sira, erisimi engellenen diger bir ¢ok internet sitesinde de benzer durumun so6z
konusu oldugu incelemelerde tespit edilmistir. Bu tespitler ¢ercevesinde, yasa digi bahis
oynatan internet sitelerine erisimin engellenmesi konusunda daha etkin ve daha hizli sonug
alinmasini saglayacak ilave hukuki ve teknik tedbirlere ihtiya¢ bulundugu, bu konuda Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu nezdinde gériisme ve girisimlerde bulunulmasinin yararl

olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, yasa dis1 bahis sitelerinin faaliyetlerinin tamamen son
bulabilmesi i¢in bu sitelerin kullandig1 IP adreslerinin anahtar kelimelerle engellenmesinin ¢ok
biiyiik 5nem arz ettigini, 5651 sayil1 Internet Ortaminda Yapilan Yaynlarin Diizenlenmesi ve
Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’da bu konuya
iliskin dilizenleme yapilmasinin gerekli oldugunu, erisimin engellenmesi kararlarinin
uygulanmasi belli bir hukuki prosediir gerektirdiginden anahtar kelimelerle filtrelenen yasa dis1
bahis sitelerinin internet trafigi bant genisliginin yiiksek oranda daraltilmasina iliskin 5651
saylll Kanun’da yapilacak diizenlemenin yasa disi bahisle miicadeleye ©nemli katki

saglayacagini belirtmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, bu konudaki &neriler ile yasa dis1 bahis sitelerine erisim
saglayanlarin IP adreslerinin tespiti, yasa dist bahis uygulamalarina erisiminin engellenmesi
veya uygulamay1 yiikleyen kisilere yasa dis1 bahis su¢una yonelik uyar1 niteliginde bildirim
yapilmas1 veya mesaj gonderilmesi konusundaki diger onerilerin 17.10.2023 tarihli yazi ile
Hazine ve Maliye Bakanligina bildirildigi; bunun yani sira, séz konusu tedbirlere iligkin Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu nezdinde goriisme ve girisimlerde bulunulmasina yonelik

bulgudaki hususlarin da dikkate alinacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yasa dis1 bahis oynatan internet siteleri ile daha etkin bir sekilde miicadele

edebilmek icin; bu sitelere erisimin engellenmesi konusundaki siirecin olabildigince
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kisaltilmasi, yasa dis1 bahis sitelerine erisim saglayan veya uygulamayi yiikleyen kisilere yasa
dis1 bahis suguna yonelik uyari niteliginde bildirimler yapilmasi, erisime kapatilan ancak kisa
stire i¢inde yeni bir uzantiyla veya web alan adinda yapilan kii¢iik degisikliklerle tekrar agildigi
gbzlenen yasa dis1 internet siteleri ile ilgili ilave hukuki ve teknik tedbirler alinmasi1 gerekli
bulunmaktadir. Bu cergevede, ozellikle 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarmn
Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda
Kanun’da diizenlemeler yapilmasi hususunun degerlendirilmesi 6nem arz etmekte olup bu
konularla ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 nezdinde yliriitiilen girisimlerin yan1 sira,
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu nezdinde de gerekli goriisme ve girisimlerde

bulunulmas yararl olacaktir.

b) Yasa Dis1 Bahsi Ozendirici Tamitim ve Reklamlar Yapilmasinin Onlenmesi

Konusundaki Eksiklik ve Aksakliklar

Yasa dis1 bahis oynatan internet sitelerinin, ¢esitli yollarla reklam yaparak bahis

oynayanlar1 bu alana yonlendirmeye ¢alistiklar1 gozlenmektedir.

Film ve g¢esitli program igerikli bir kisim internet sitelerinde yapilan yasa disi bahis
reklamlari ile ilgili olarak Kurumca tespitler yapilabildigi gibi, Spor Toto Bagbayisi tarafindan
da izleme ve tespitler yapildig1 gézlenmektedir. Bu konuda Basbayi tarafindan zaman zaman
Teskilat Bagkanligina bildirimde bulunuldugu ve zaman damgali ekran goriintiileri génderildigi

belirlenmistir.

Internet ortaminda yasa dig1 bahis reklami yapildiginin tespiti halinde ilgili internet
siteleri hakkinda Spor Toto Teskilat Baskanliginca erisim engeli karar1 alinmakta ve 5651 sayili
Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarm Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun uyarinca geregi yapilmak iizere Bilgi Teknolojileri ve

[letisim Kurumuna bildirilmektedir.

Teskilat Bagkanliginca 2023 yilinda yasa dis1 bahis reklami1 yapan yaklasik 100 internet
sitesi hakkinda erisim engeli karar1 alinmis ve Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumuna
iletilmistir. Ancak yukarida deginildigi gibi yasa dis1 bahis oynatan internet siteleri hakkinda
erisim engeli getirilmesine ragmen bu sitelerin farkli bir uzantiyla veya site isminde kiigiik
rakam degisiklikleri ile yeniden agilabildigi, bu durumun yasa dis1 bahis reklami yapan internet
siteleri icin de gecerli oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bu konuda ilave tedbirler alinmasi

hususunun degerlendirilmesinde yarar bulunmaktadir.
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Internet ortaminin yan1 sira kimi zaman televizyon programlarinda da yasa dis1 bahis
reklaminim yapilabildigi gézlenmektedir. Ozellikle yurt disindan gerceklestirilen ve iilkemizde
canli yayinlanan kimi spor karsilasmalarinin bu konuda uygun bir ortam olusturabildigi

anlagilmaktadir.

2023 yilinda bir Tiirk takiminin yabanci bir takimla deplasmanda oynadigi Avrupa
Konferans ligi maginin canli yayini esnasinda saha kenarlarinda bulunan reklam panolarinda
10 adet yasa dis1 bahis sitesinin reklamimin yapildig1 tespit edilmistir. Bununla ilgili zaman
damgali ekran goriintiilerinin Bagbayi tarafindan 25.08.2023 tarihinde Teskilat Bagkanligina
iletilmesi iizerine, Teskilat Baskanlhiginca siiratle gerekli islemler yiiriitiilerek, durum

31.08.2023 tarihli yazi ile RTUK e bildirilmistir.

RTUK tarafindan bu konu ile ilgili olarak Teskilat Bagkanlhigma gonderilen cevabi
yazida; 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun
uyarinca RTUK *iin, programlar1 yayinlandiktan sonra Kanuna uygunluk agisindan denetledigi,
yayindan once miidahale etme veya programlari yayindan kaldirma yetkisinin bulunmadigi
belirtilmis; sikayete konu futbol karsilasmasinin bu cer¢evede incelendigi, yayinci kurulusa
6112 sayil1 Kanun’un 8’inci maddesi 1/h bendinde yer alan; “Yayin hizmetleri ... alkol, tiitiin
iirlinleri ve uyusturucu gibi bagimlilik yapict madde kullanimi ile kumar oynamay1 6zendirici
nitelikte olamaz.” hiikmii kapsaminda idari para cezasi ve katalogdan ¢ikarma miieyyidesi

uygulandigi ifade edilmistir.

6112 sayili Kanun’da yaym hizmetleri ile ilgili ilke ve esaslar ile bunlara iliskin
yaptirimlar arasinda yasa disi bahis konusunun yer almadigi; futbol karsilagmasi yayini
sirasinda yapilan s6z konusu yasa dis1 bahis reklaminin, anilan Kanunun 8’inci maddesi 1/h

bendinde yer alan “kumar reklam1” kapsaminda ele alindig1 anlagilmaktadir.

Kumar oynama sugu 5326 sayili1 Kabahatler Kanunu’nda, kumar oynatilmasi sugu 5237
sayil1 Tirk Ceza Kanunu’nda diizenlenmis bulunmaktadir. Bahis oyunlar1 ise iddia lizerine
kurulu, bir konuda sonucun tahmin edilmesine dayanan oyunlardir. Yasa dis1 bahis oynatan ve
oynayanlarla ilgili su¢ ve cezalar 7258 say1l1 Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve
Sans Oyunlar1 Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’da diizenlenmis olup, kumar oynama ve
oynatma suglarma gore yaptirimlari daha agirdir. Dolayisiyla kumar ve yasa disi bahis
suclarmnin ayr1 degerlendirilmesi gerekmekte olup konunun RTUK ’le birlikte degerlendirilmesi

Onem arz etmektedir.
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Diger yandan, yasa dis1 bahis siteleri tarafindan, kisilerin bilgisi disinda elde edildigi
anlasilan cep telefonlarina gonderilen mesajlar yoluyla da yaygin bir sekilde reklam yapildigi,

yine sosyal medya hesaplari iizerinden reklamlar yapilabildigi gézlenmektedir.

2023 yilinda Spor Toto Teskilat Bagkanligina yasa dis1 bahisle ilgili ihbar edilen 720
sosyal medya hesabinin incelendigi, bunlardan 419’u hakkinda adli islem baslatildig:

belirlenmistir.

Yasa dis1 bahis siteleri tarafindan gerek cep telefonlari, gerekse sosyal medya hesaplari
aracilifiyla reklam ve 7258 sayili Kanun’a aykiri islem yapilmasinin 6nlenmesi konusunda
GSM operatorleri ve sosyal ag saglayicilart dahil ilgili kurum ve kuruluslara onemli
sorumluluklar diismektedir. Bu konuda daha etkin idari ve hukuki tedbirler alinmasi icin Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu ile is birligi ve koordinasyonun artirilmasi &nem arz

etmektedir.

Yasa dist bahis reklami yapilmasi konusunun 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda da ele alinmasi gerekmektedir. Anilan Kanunda ticari reklamlarla
ilgili olarak uyulmasi gereken ilke ve esaslara yer verilmis, bu esaslara aykir1 hareket edenler
hakkinda uygulanacak yaptirimlar da diizenlenmistir. Bu konuda ¢esitli idari ve para cezalarinin
yant sira, reklamlarla ilgili aykiriligin internet ortami iizerinden gercgeklestirilmesi halinde,
ihlalin gergeklestigi yaym, kisim, boliim ile ilgili olarak (URL vb. seklinde) erisimin

engellenmesine Reklam Kurulu tarafindan karar verilebilecegi belirtilmistir.

Yasa dis1 bahis reklamlar1 ve bunlarla ilgili yaptirimlar konusunda 6502 sayil1 Kanun’da
acik bir diizenleme yer almamaktadir. Bununla birlikte, bu Kanuna istinaden yiiriirliige
konulmus olan Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar Y6netmeliginde, “falci, medyum,
astrolog ve benzerleri tarafindan verilen hizmet reklamlari ile yasadigi bahis ve kumar
oyunlarinin reklamlari higbir sekilde yapilamaz™ hiikmiine yer verilmistir. Ancak Yo6netmelikte

yasa dis1 bahisle ilgili cezai yaptirim konusu yer almamaktadir.

Bu tespitlerle ilgili olarak Kamu Idaresi cevabinda, yasa dis1 bahisle miicadele
kapsaminda yapilan toplantilarda s6z konusu hususlarin dile getirilerek gerekli onerilerde
bulunuldugu, ayrica 17.10.2023 tarihli yazi ile Hazine ve Maliye Bakanligina bildirildigi
belirtilmis; Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu ile is birligi ve koordinasyonun artiriimast,
RTUK ve Ticaret Bakanlig1 nezdinde girisimlerde bulunulmasina iliskin bulguda yer alan

hususlarin da dikkate alinacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, yasa dis1 bahsi 6zendirici reklamlarin 6nlenmesi konusunda ilave hukuki
ve idari tedbirler alinmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu nedenle, Spor Toto Teskilat Baskanlig1

tarafindan siirdiirilmekte olan girisimlere etkinlik kazandirilarak;

-Yasa dis1 bahis oynatanlar tarafindan internet siteleri, cep telefonlar1 ve sosyal medya
hesaplar1 araciligiyla yapilan yasa disi bahis reklamlarinin ve 7258 sayili Kanun’a aykiri
islemlerin tespiti ile bunlarin 6nlenmesi konusunda daha etkin tedbirler alinmasi i¢in Bilgi

Teknolojileri ve iletisim Kurumu ile is birligi ve koordinasyonun artirilmast,

-Yasa dis1 bahsi ve kumar1 6zendirici yayin yapilmasi suretiyle islenen suglarin ve
bunlara iliskin yaptirimlarin dogru olarak nitelendirilebilmesi i¢in, 6112 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’da ve bu Kanuna istinaden
yiirtirlige konulmus olan Yayin Hizmeti Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te yasa disi
bahis konusuna yer verilmesi hususunun degerlendirilmesi igin RTUK nezdinde girisimlerde

bulunulmasi,

-Yasa dis1 bahisle ticari anlamda daha etkin bir sekilde miicadele edebilmek i¢in yasa
dis1 bahis reklamlar1 konusuna ve bu konudaki caydirict cezai yaptirimlara 6502 sayili
Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’da agik olarak yer verilmesinin degerlendirilmesi i¢in

Ticaret Bakanligi nezdinde girisimlerde bulunulmasi,
gerekli goriilmektedir.

€) Yasa Dis1 Bahis Oyunlarinda Bankacilik Islemleri ile Banka ve Kredi Kart,

Elektronik Para ve Diger Odeme Araclarinin Yaygin Olarak Kullanilmas:

Internet ortaminda oynanan yasa dis1 bahis oyunlarida deme ve transfer araci olarak
banka hesaplar1 ile banka ve kredi kartlart ve 6deme hizmetleri sisteminin kullanildig

gozlenmektedir.

Yasa dis1 bahis faaliyetlerinde bankacilik islemleri ile banka kart1 ve kredi kartlarinin
kullanimmin 6nlenmesine yonelik olarak, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda 12.07.2013
tarihli ve 6495 sayili Kanun’la ilave diizenleme yapilmistir. Anilan Kanunun 93’i{incii
maddesine eklenen fikra ile; bankacilik hizmetleri ve islemleri ile 5464 sayili Banka Kartlar
ve Kredi Kartlar1 Kanunu kapsaminda yer alan banka kart1 ve kredi kartlarinin, 7258 sayili
Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlar1 Diizenlenmesi Hakkinda

Kanun’un 5’inci maddesinde yazili su¢larin islenmesinde kullanilmasini 6nlemekle BDDK nin
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yukiimlii ve yetkili oldugu hilkkme baglanmistir. Ancak s6z konusu Kanun’da, bu hilkkme ve
BDDK’nin alacag: kararlara aykiri edenler hakkinda yapilacak islemlerle ilgili herhangi bir
yaptirima yer verilmemistir. 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun yaptirimlar, sorusturma ve
kovusturma hiikiimlerinin yer aldigi 146 ila 167’nci maddelerinde yasa dis1 bahisle ilgili

herhangi bir diizenleme yer almamaktadir.

Yasa dis1 bahis oynayan Kkisilerin hesaplar1 ile para transferinde kullanilan araci
hesaplarin ve yasa disi bahis oynatanlara ait ana hesaplarin, bankalar tarafindan filtreleme ve
diger yontemlerle tespit edilmesi onem arz etmektedir. Dolayisiyla bu konuda hukuki

diizenlemelerdeki eksikliklerin gézden gecirilmesinde 6nemli yarar bulunmaktadir.

Diger yandan, sanal ortamda oynanan yasa digi bahis oyunlarinda 6deme hizmetleri
sisteminin yaygin sekilde kullanildigi goézlenmektedir. Bu sistemde, 6deme kuruluslari,
elektronik para kuruluslari, 6deme hizmet saglayicilari ve 6deme islemi taraflarindan olusan,
yurt i¢i ve yurt disin1 kapsayan 6deme ve menkul kiymet mutabakatina dayali bir finansal yap1

s0z konusudur.

S6z konusu sistemle ilgili usul ve esaslar 20.06.2013 tarihli ve 6493 sayili Odeme ve
Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari
Hakkinda Kanun’la diizenlenmistir. Kanunda, bu Kanuna istinaden yapilacak ikincil
diizenlemelere ve alinacak kararlara aykir1 hareket edenler hakkinda ¢esitli yaptirimlar ve
cezalar ongoriilmiistiir. Ancak 6493 sayili Kanun’da yasa dis1 bahisle ilgili bir diizenleme yer

almamaktadir.

Anilan Kanuna istinaden 2021 yilinda yiiriirliige konulan Odeme Hizmetleri ve
Elektronik Para Ihraci ile Odeme Hizmeti Saglayicilart Hakkinda Yénetmelik’te ise; ddeme
kuruluslar1 ve elektronik para kuruluglarinin etkin bir risk yonetimi sistemi kurmalar1 zorunlu
tutulmus; risk yonetimi faaliyetleri kapsaminda, bu kuruluslarin Kanun ¢ercevesinde sunulan
hizmetlerin yasa dis1 bahis basta olmak iizere yasa dis1 faaliyetlerde kullanilip
kullanilmadiginin tespiti i¢in sosyal medya ve ¢cevrim i¢i platformlar basta olmak tizere gerekli
arastirmalar1 yapmalar1 ve bu tiir islemlerin dnlenmesi i¢in gerekli tedbirleri almalar1 geregi

hiikme baglanmustir.

6493 sayili Kanun’da yasa dis1 bahisle ilgili bir diizenleme bulunmamakla birlikte
Y 6netmelikte yasa dis1 bahis konusuna yer verildigi goriilmektedir. Ancak bu islemlere aykiri

hareket edenler hakkinda yapilacak yaptirimlarla ilgili yasa dis1 bahisle ilgili ayr1 bir cezai
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yaptirim Kanunda ve Yonetmelikte yer almamaktadir. Bu konuda, 6493 sayili Kanun’un 27 nci
maddesinde yer alan genel diizenleme cercevesinde islem yapilacagi anlasilmaktadir. So6z
konusu maddede; bu Kanunda ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilacak diizenlemelerde ve alinan
kararlarda yer alan ve bu bodliimde ayri bir cezai yaptirirm 6ngoriilmeyen hususlara aykiri
davranan ve sistem isleticisi veya 6deme hizmeti saglayicisi olarak faaliyet gosteren tiizel

kisiler hakkinda Banka Yo6netim Komitesince verilecek idari para cezasi diizenlenmistir.

Spor Toto Teskilat Bagkanliginin yasa dis1 bahis sitelerinin kapatilmasina yonelik olarak
yaptig1 tespitlere gore, 6deme hizmetleri sisteminin yasa dis1 bahislerde en ¢ok kullanilan
O0deme araci oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Nitekim MASAK raporlarinda da stipheli islem
bildirimlerinin en ¢ok ©6deme kuruluslar1 ile elektronik para kuruluslarindan geldigi
goriilmektedir. Dolayisiyla yasa dis1 bahis oyunlari ile ilgili 6deme ve para transferinde yaygin
olarak kullanilan 6deme hizmetleri sisteminin, lizerinde 6nemle durulmasi gereken bir alan

oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, yasa dis1 bahisle miicadele kapsaminda yapilan toplantilarda
s0z konusu hususlarin dile getirilerek gerekli dnerilerde bulunuldugu, ayrica 17.10.2023 tarihli
yazi ile Hazine ve Maliye Bakanligina bildirildigi belirtilmis; Merkez Bankas1 ve BDDK basta
olmak {izere ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi ve koordinasyonun artirilmasi ile Merkez
Bankas1 ve BDDK nezdinde girisimlerde bulunulmasina iliskin bulguda yer alan hususlarin da

dikkate alinacag ifade edilmistir.

Yasa dis1 bahis oyunlarinda bankacilik islemleri ile banka ve kredi karti, elektronik para
ve diger elektronik 6deme hizmetlerinden yararlanilmasinin 6nlenmesi konusunun Spor Toto
Teskilat Baskanligi tarafindan cesitli toplantilarda glindeme getirildigi ve girisimlerde
bulunuldugu goézlenmektedir. Ancak eksiklikler heniiz giderilmemis durumdadir. Bu nedenle,

Kurum tarafindan ytiriitiilen girisimlere etkinlik kazandirilarak;

-Merkez Bankas1 ve BDDK basta olmak {izere ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi ve

koordinasyonun artirilmast,

-5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 93’iincii maddesinde yer alan; bankacilik
hizmetleri ve islemleri ile banka kart1 ve kredi kartlarinin 7258 sayilt Futbol ve Diger Spor
Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlar1 Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 5’inci maddesinde
yazili suglarin islenmesinde kullanilmasini 6nlemekle BDDK nin yiikiimlii ve yetkili oldugunu

diizenleyen hiikme ilave olarak, bu konuda aykir1 islem yiiriitiilmesi durumunda uygulanacak
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idari ve cezai yaptirimlara iliskin olarak da hukuki diizenleme yapilmasi hususunun

degerlendirilmesi i¢in BDDK nezdinde girisimlerde bulunulmasi,

-Yasa dis1 bahis oyunlarindaki 6deme ve para transferlerinde en ¢ok 6deme hizmetleri
sisteminin kullanildig1 dikkate alinarak, bu alanda daha etkin bir sekilde miicadele edilebilmesi
icin 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve
Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanun’da yasa dis1 bahisle ilgili acik bir diizenlemeye
ve yaptirima yer verilmesi hususunun degerlendirilmesi i¢cin Merkez Bankasi nezdinde

girisimlerde bulunulmasi,

gerekli goriilmektedir.

BULGU 2: Bayilerin ve Bahis Oyunlarinin Kurum Tarafindan Denetimi ile Ilgili

Olarak Organizasyon Yapisinda ve i¢ Mevzuatta ilave Diizenlemelere Ihtiya¢c Bulunmasi

Spora dayal1 bahis ve sans oyunlarinda mevzuata aykiri is ve eylemlerin dnlenmesine
yonelik denetimler konusunda, Kurumun organizasyon yapisinda ve i¢ mevzuatta ilave bazi

diizenlemeler yapilmasina ihtiya¢ bulundugu belirlenmistir.

Bakanliklara Bagl, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilat1 Hakkinda 4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 32. Boliimiinde Spor Toto

Teskilat Baskanliginin kurulus ve gorevlerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlenmistir.

Anilan Kararnamenin Kurumun gorev ve yetkilerini diizenleyen 450°nci maddesinde;
“spora dayal1 bahis ve sans oyunlaria yonelik mevzuata aykiri is ve eylemlerin 6nlenmesi i¢in
gerekli denetimleri yapmak, faaliyetlerde bulunmak ve tedbirleri almak ve izinsiz olarak spora
dayali bahis ve sans oyunlar1 diizenleyen, basbayilik veya bayilik faaliyetinde bulunan veya
kurallara aykir1 hareket eden gercek ve tiizel kisilere uygulanacak yaptirimlara iligkin esaslari
belirlemek ve bunlar hakkinda ilgili mevzuati uyarinca gerekli yasal islemleri yapmak”

Kurumun gorevleri arasinda sayilmaistir.

Spor Toto Teskilat Baskanliginin Merkez Teskilat1 birimleri ile temsilciliklerin gorev,
yetki ve sorumluluklariyla ilgili usul ve esaslar Spor Toto Teskilat Bagskanligi Gorev, Yetki ve

Sorumluluk Yonetmeligi ile diizenlenmistir.

S6z konusu Yonetmelikle, bayilik teskilatinin mevzuata uygun ve diizenli sekilde
islemesi icin gerekli denetim ve kontrolleri yapma, bayileri kontrol ederek mevzuata aykiri

faaliyette bulunanlar hakkinda gerekli raporlar1 diizenleme ve mevzuata aykiri miisterek ve
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sabit ihtimalli bahis oynatan kisileri tespit ederek Baskanliga bildirme gorevleri Bayi

Kontrolorliigi Sube Miidiirliigline verilmistir.

Bayi Kontrolorligii Sube Miidiirliigiiniin 1 Sube Midiir, 4 sef, 2 bayi kontrolorii ve 1

memurdan olusan 8 personelle gorev yaptig1 belirlenmistir.

Bayi Kontrolorliigii Sube Miidiirligii tarafindan 2023 yilinda 35 ilde 407 bayinin
denetiminin yapildigi, merkezde yapilan kontrollerde 26 bayi hakkinda detayli inceleme

yapildigi, bunlardan 14 bayi hakkinda islem baslatildig: belirlenmistir.

2023 yilinda Tegskilat Bagkanligina ulasan yasa dis1 bahis konulu 13.246 site igeriginin
incelendigi, mevzuata aykir1 islem yaptiklar tespit edilen 276 site hakkinda erigimin
engellenmesi kararinin alindigi, incelenen 720 sosyal medya hesabindan, mevzuata aykiri islem

yaptiklari tespit edilen 419 sosyal medya hesab1 hakkinda adli islem baslatildig1 belirlenmistir.

Bayilik teskilatinin mevzuata uygun ve diizenli sekilde islemesine yonelik denetim ve
kontrollerin yapilmas1 ve mevzuata aykir1 faaliyetlerin 6nlenmesi konusunda Kurumda yogun
bir gayret gosterildigi gézlenmektedir. Ancak, Tiirkiye’de 3.408 sabit bayi ve 2.811 gezici bayi
olmak {izere toplamda 6.219 bayilik terminalinin bulundugu, yasa dis1 bahis faaliyetleri
konusunda ise esas olarak internet ortaminda faaliyet gosterildigi ve ¢ok sayida yasa disi bahis
sitesinin mevcut oldugu dikkate alindiginda, personel sayisinin yeterli olmadigi, dolayisiyla

daha etkin bir yapilanmaya ihtiya¢ bulundugu ortaya ¢ikmaktadir.

Diger yandan, bayilik kontrol faaliyetleri i¢in Bayi Kontrol Miidiirliigiince Bayi
Denetim Rehberi hazirlandigi, ancak bunun bir i¢c mevzuata veya Y onetim kurulu kararina baglh
olmadig1 belirlenmistir. S6z konusu rehbere hukuki nitelik kazandirilmasi i¢in gerekli

giincellemeler yapilarak i¢ mevzuata baglanmasi gerekmektedir.

Spor Toto hasilatinin agirlikli kismi sanal ortamda oynanan bahis oyunlarindan elde
edilmektedir. Bu nedenle bu alanda bagbayi ve sanal bayilerin denetimi konusu da énemli bir
husus teskil etmekte olup mevzuat ve s6zlesmeler kapsaminda Teskilat Bagkanlig1 tarafindan

gbzetim ve denetim faaliyetleri yiirtitiilmektedir.

Bayilik sozlesme islemleri ile sanal bayilerle ilgili is ve islemler Bayilik Sube

Miidiirliigii tarafindan yerine getirilmektedir.

Sozlesmeler geregi Kurum, bagbayi ve sanal ortam bayilerinin faaliyetlerinin mevzuata

ve soOzlesme hiikiimlerine uygunlugunun ve faaliyetlerde kullanilan bilisim sistemlerinin
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yeterliliginin tespitine yonelik denetim yapma veya yaptirim yetkisini haiz bulunmaktadir.
Idare gerekli gdrmesi halinde basbayi ve sanal ortam bayisinin isyerinde veya faaliyetin bir
kisminin yiiriitiildiigii alanlarda ya da faaliyetinde kullandig1 bilisim sistemlerinde denetim
yapabilecegi gibi, yeterli gérmesi halinde basbayi ve sanal ortam bayisi tarafindan idareye
sunulan periyodik izleme ve degerlendirme raporlari, ligiincii taraf denetim raporlari, bilgi,

belge veya kayitlar kapsaminda da denetim faaliyetini yiirliterek sonuglandirabilmektedir.

Bu cergevede basbayi ve sanal bayiler faaliyetlerinde kullandiklari bilisim sistemlerinin
fonksiyonel ve donanimsal ozellikleri ile gilivenlik, giivenilirlik (dogruluk, hataya
dayanabilirlik), kullanilabilirlik (tutarlilik, dokiimantasyon), desteklenebilirlik (bakim
yapilabilirlik, test edilebilirlik) ve performans kriterleri bakimindan yeterlilik seviyesini

gdsteren bir Periyodik Izleme ve Degerlendirme Raporunu idareye sunmakla yiikiimliidiir.

Periyodik Izleme ve Degerlendirme Raporlarmin Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemine
sahip denetim firmalarinca hazirlandigi, bu Raporlarin Spor Toto Teskilat Baskanligi
biinyesinde teskil edilen komisyon marifetiyle incelemeye alindigi, inceleme sonuglarinin
bagbayi ve sanal bayilere iletildigi, inceleme kapsaminda eksiklikler tespit edilmesi halinde

bunlarin giderilmesine yonelik olarak bildirimde bulunuldugu ve takibe alindig1 belirlenmistir.

Periyodik izleme ve Degerlendirme Raporlari, sanal ortamdaki bahis oyunlarmin
mevzuata ve sozlesmelere uygunlugunun denetiminde énemli bir yer tutmaktadir. Ancak, bu
raporlarin yani sira, sanal oyuncularin muhtemel manipiilasyonlarinin 6nlenmesi, oyuncu
hareketlerinin takibi ve kural dis1 oyunlarda bulunanlarin tespiti konusunda ilave tedbirlere
ihtiyac bulundugu degerlendirilmektedir. Bu amagla, Teskilat Bagkanlig1 biinyesinde bir bilisim
ve teknik kontrol sistemi kurularak, muhtemel manipiilatif ve aykir1 hareketlerin tespiti

acisindan oyunlarin canli olarak izlenip kontrol edilebilmesinde 6nemli yarar bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; denetime esas dokiimanlarin i¢ mevzuata baglanmasina
yonelik bulguda belirtilen hususlarin degerlendirilecegi; sanal ortamda oynanan oyunlarin
denetimi konusunda TUBITAK Bilisim ve Bilgi Giivenligi Ileri Teknolojiler Arastirma
Merkezi (BILGEM) ile gelistirilen ortak proje sayesinde oyun manipiilasyonun &nlenerek risk
yonetiminin daha etkin yoOnetilebilmesi ve kamu kaynaklarinin verimli kullanilabilmesinin
miimkiin olacagi; ayrica izleme, kontrol ve denetim faaliyetlerinin etkin sekilde yiiriitiilmesi
icin yapilacak teknik ¢alismalarda kullanilmak iizere Tegskilat Baskanliginin teknik alt yapisinin

giiclendirilmesi yoniinde ¢alismalarin devam ettigi belirtilmistir.
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Sonu¢ olarak, Kamu Idaresi tarafindan belirtilen s6z konusu calismalarin
sonuc¢landirilmasi 6nem arz etmektedir. Bu ¢alismalarin yani sira; izinsiz olarak spora dayali
bahis ve sans oyunlar diizenleyen, bagbayilik veya bayilik faaliyetinde bulunan ya da kurallara
aykirt hareket eden gercek ve tiizel kisilere uygulanacak yaptirimlara iliskin esaslarin
belirlenmesi; Spora dayali bahis ve sans oyunlarinin mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesinin
temini ve yasa dis1 bahis faaliyetlerinin Onlenmesine yonelik denetim ve kontrollerdeki
etkinligin artirilmasi igin ilgili birimlerin yeterli sayida nitelikli personelle takviye edilerek
giiclendirilmesi; bu c¢er¢evede, Kurumun denetim ve izlemeye tabi tiim faaliyetlerini
kapsayacak sekilde merkezi bir denetim ve kontrol birimi olusturulmasi hususu iizerinde
onemle durulmasi; ayrica, sanal ortamda oynanan bahis oyunlarinin canli denetimini yapmak
iizere Teskilat Baskanlig1 biinyesinde bir bilisim ve teknik kontrol sistemi kurulmasi hususunun
degerlendirilmesi; izleme, kontrol ve denetim faaliyetleri ile ilgili usul ve esaslarin i¢ mevzuata

baglanmasi gerekli goriilmektedir.

BULGU 3: Kurumun Reklam ve Tamitim Faaliyetleri ile Tlgili Usul ve Esaslarin

Gelistirilmesine ve Reklam Yonetmeliginin Giincellenmesine ihtiya¢ Bulunmasi

Teskilat Baskanliginin hizmet ve faaliyetlerinin tanitimi1 konusunda yapacagi her tiirlii
duyuru ve reklam c¢aligmalar1 hakkinda uyulacak usul ve esaslar1 diizenleyen Spor Toto
Teskilat Baskanligt Reklam Yonetmeligi, gerek yiiriirlikteki mevzuat hiikiimleri geregi,
gerekse uygulamanin daha etkin takip ve kontrolii agisindan giincellenme ihtiyaci iginde

bulunmaktadir.

Spor Toto Teskilat Bagkanligi Reklam Yo6netmeligi 7258 sayili Futbol ve Diger Spor
Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlar1 Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 3’iincii
maddesine istinaden 2004 yilinda yiirtirliige konulmus, daha sonraki tarihlerde iizerinde bazi
degisiklikler yapilmistir. Ancak Yonetmeligin dayanagim teskil eden 7258 sayili Kanun’un
3’lincii maddesi, 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 90’inc1 maddesi ile yiiriirliikten

kaldirilmistir.

15.07.2018 tarihli ve 4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar
ile Diger Kurum ve Kuruluglarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin

32’nci Bolimii ile Teskilat Baskanliginin kurulus ve gorevlerine iliskin usul ve esaslar
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yeniden diizenlenmistir. S6z konusu Kararnamenin 468/d maddesinde; Teskilat Baskanligi ile
Genglik ve Spor Bakanligi ve bagli kuruluslarinin hizmet ve faaliyetleri veya bunlarin
kurumsal tanitim1 konusunda Teskilat Baskanliginca yapilacak her tiirlii duyuru ve reklamlar
ile bu kapsamda yapilacak harcamalar hakkinda uygulanacak usul ve esaslarin yonetmelikle
diizenlenmesi ongoriillmiistiir. Dolayisiyla Reklam Yonetmeliginin yeni diizenlemeye uygun

olarak giincellenmesi gerekmektedir.

Kurum, mevcut Reklam Yonetmeligi geregi, her tiirlii ulusal ve uluslararas: sportif
organizasyonlara, ulusal federasyonlarin bagli oldugu uluslararasi spor kuruluslarina, Tiirkiye
Milli Olimpiyat Komitesine, Tiirkiye Milli Paralimpik Komitesine, amator ya da profesyonel
spor kuliiplerine, sporculara, federasyonlarin yillik programlarinda bulunan sportif faaliyetler
ile valilikler, il 6zel idareleri, Kdylere hizmet gotiirme birlikleri, istanbul Olimpiyat Oyunlar
Hazirlik ve Diizenleme Kurulu, genglik veya sportif amacl dernekler, Kredi Yurtlar Kurumu
Genel Midiirligiiniin 6grenci yurdu yapilmasina iliskin projeleri, genglik veya genglik ve spor
kuliipleri, genclik ve spor il miidiirliikleri, belediyeler, {iniversiteler, kamu kurum ve
kuruluglarinin sporun yayginlastirilmasi ve sporcunun desteklenmesine yonelik sportif
faaliyetleri ile genglik faaliyetleri ve projelerine, Teskilatin hizmet ve faaliyetlerinin
tanitilmast amaciyla reklam karsiliginda mali katkida bulunabilmekte; her cesit genclik ve
spor tesisi ile egitim ve 6gretim kurumlarinin yapilmasi, yaptirilmasi, kiralanmasi, onarim ve
bakimlarinin yapilmasi, yarim kalan tesislerin tamamlanmasi ve tefrisat1 i¢in Tegkilat veya

Bakanlik adina reklam verebilmektedir.

Verilecek reklamlarin ve odiillerin tiirii ile bedeli Yonetim Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Ancak Kurum tarafindan verilecek reklamlar ve reklam karsilig1 yapilacak
mali yardimlarla ilgili kriterlerin detaylandirilmamis oldugu goriilmektedir. Mali yardimlar ve
reklam hizmeti ile ilgili imzalanacak sozlesmelerin niteligi, formati, mali yardim talep eden
kuruluslarin yiikiimliliigii, bu kuruluslardan sozlesme Oncesi alinacak belgeler, sdzlesme
sonrasi istenecek harcama belgeleri ve diger belgeler gibi hususlarin ayrintili usul ve esaslara

baglanmas1 6nem arz etmektedir.

Yapilan incelemelerde; Kurum tarafindan, reklam giderlerinin amacma ulasip
ulagsmadig1 konusunda, 6zellikle spor tesisleri ve diger insa isleri ile ilgili olmak iizere
incelemeler yapildig, insa edilen tesislere iligkin hak edis belgeleri, fotograflar ve diger bazi
belgelerin istendigi gozlenmektedir. Ancak bu konudaki takip ve denetim mekanizmasinin daha

etkin bir sekilde isleyebilmesi icin, yazili olmadan uygulanan ¢esitli islem ve kurallarin yazili
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esaslar dahilinde yapilmasi, bu esaslarin tiim reklam tanitim galismalari igin gelistirilmesi onem

arz etmektedir.

Diger yandan YoOnetmelikte; Yonetim Kurulunca uygun goriilen her tiirlii reklam
caligmasinin, Organizasyon ve Reklam Sube Midiirliigiince takip edilecegi ve denetlenecegi;
reklam verilen kisi veya kuruluslarin sézlesmeyle belirlenen yiikiimliiliiklerini yerine
getirilmedikleri takdirde Teskilat tarafindan yapilan harcama tutariin geri alinacagi
belirtilmistir. Bu konudaki denetimin nasil, hangi gorevliler tarafindan, hangi kriterler esas

alinarak yapilacagi ve raporlanacagi hususlarinin da yazili esaslara baglanmasi gerekmektedir.

Reklam g¢aligmalarinin takip ve denetimi ile gorevli Organizasyon ve Reklam Sube
Mudiirliigiinde fiilen 13 personelin gorev yaptigi belirlenmistir. Bu konudaki takip ve denetim
sisteminin daha etkin bir sekilde isleyebilmesi i¢cin s6z konusu Sube Miidiirliigiiniin yeterli say1

ve nitelikte personelle giiclendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; Yénetmeligin dayanagina iliskin usuli degisikliklere yonelik
caligmalar baslatildigini; reklam karsiligi mali yardimlar, s6z konusu is ya da hizmetlerin
ozelligine ve giiniin sartlarina gore degisebilir mahiyette ve genglik ve spora yapilan yatirimlar
ihtiyaglar karsilar nitelikte olmakla birlikte, reklam karsilig1 mali yardimlarin ve bunlarla ilgili
olarak yiiriitilecek denetimin usul ve esaslara baglanmasina yonelik bulguda belirtilen

hususlarin dikkate alinacagini ifade etmistir.

Sonug olarak; Spor Toto Tegkilat Bagkanlig1 Reklam Yonetmeliginin yasal dayanagini
olusturan 7258 sayili Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlar
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 3’lincii maddesinin yiirlirliikkten kaldirilmis olmasi
nedeniyle, yiriirlikteki 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 468/d maddesi hukuki
dayanak teskil edilerek Yonetmeligin gilincellenmesi gerekli bulunmaktadir. Bu ¢ercevede
gerek Yonetmelik diizenlemesi ile gerekse Yonetmelik esas teskil edilerek alinacak Yonetim
Kurulu kararlariyla, reklamlar ve reklam karsiligi mali yardimlarin ve bunlarla ilgili olarak

yiiriitiilecek denetimin ayrintili usul ve esaslara baglanmasi gerekli gortilmektedir.

BULGU 4: Kurumda Personel Kadrolarimn Is Analizine Dayali Olarak
Belirlenmesinin ve Kadro Unvanlani itibariyla Gorev, Yetki ve Sorumluluk Tanimlarinin

Yapilmasinin Gerekli Olmasi

Kurumun faaliyet yapisinin 6zelligi geregi, en uygun sayr ve nitelikteki personel

yapisinin olusturulabilmesi icin is analizlerine dayali norm kadrolarin tespitine ve kadro
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iinvanlar itibariyla gorev, yetki ve sorumluluk tanimlarinin yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Spor Toto Teskilat Bagkanligi Personel Yonetmeligine goére, Kurumun personel
kadrolar1 Yonetim Kurulu tarafindan belirlenmektedir. S6z konusu Yonetmelik geregi
kadrolarin belirlenmesinde Tegkilat biinyesinin 6zelligi ve is hacminin géz Oniine alinmasi
gerekli goriilmiis olmakla birlikte, en uygun say1 ve nitelikteki personel yapisinin olusturulmasi
ve gercek personel ihtiyacinin ortaya konulabilmesi i¢in bu konuda is analizi, is tanim1 ve is

etiidii caligmalarinin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Kurumun faaliyet yapisi incelendiginde, yliksek parasal hacimli is akis siire¢lerinin s6z
konusu oldugu, islemler belirli bir sistematik dahilinde yiiriitiilmekle birlikte, bir kisim

birimlerin personel ihtiyact i¢inde bulundugu gozlenmektedir.

Diger yandan, Kurumda birimlerin gorev ve yetkileri ile ilgili hususlar Yonetmelik
hiikiimlerine baglanmis olmakla birlikte, birimlerde alt servislerin olusturulmamis olmasi ve
kadro {invanlar itibariyla personelin gorev, yetki ve sorumluluk tanimlarinin bulunmamasi

onemli eksiklikler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kurumsal sistemin etkinligi ve siirekliligi ile kurumsal hafizanin devami agisindan
nitelik ve nicelik olarak gergek personel ihtiyacinin belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Bu da

bilimsel esaslara dayali norm kadrolarin tespitini gerekli kilmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda norm kadrolarin tespiti, linvan standardizasyonu
saglanmasi, kariyer planlama, performans degerleme gibi insan kaynaklari siireclerinin is
analizlerine dayali olarak gerceklestirilmesi konusu kalkinma planlari ile orta vadeli ve yillik

programlarda da yer almaktadir.

2024-2028 donemini kapsayan 12. Kalkinma Planinda, kamu sektdriinde stratejik insan
kaynaklar1 yonetiminin gelistirilecegi, kamu personelinin is ve gorevleri acisindan yetki ve
sorumluluklarinin belirlenmesine yonelik is analizi ¢aligmalarinin gozetilecegi seklinde makro
istihdam politika ve tedbiri yer almakta olup stratejik insan kaynaklar1 yonetiminde is analizi

caligmalar1 ve buna bagli norm kadrolarin tespiti onemli bir yer tutmaktadir.

2023-2025 donemine iliskin Orta Vadeli Programda da; kamuda norm kadro, {invan
standardizasyonu, kariyer planlama, performans degerleme gibi insan kaynaklari siireclerinin
is analizlerine dayali olarak yapilandirilacagi seklinde makro istihdam politika ve tedbirine yer

verilmistir.
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Is analizini esas alan norm kadrolari tespiti, isgiicii planlamas, ise alim ve yerlestirme,
egitim, performans degerleme, kariyer planlama ve licret yonetimi siireglerinin daha etkin bir
sekilde yliriitiilebilmesine, dolayisiyla hem personel motivasyonunun, hem de Kurumsal

etkinligin artirilmasina imkan saglayacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda; Teskilat Baskanliginin personel yapisina iliskin diizenlemelere

yonelik onerilerin degerlendirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Kurumsal sistemin stirekliligi ile kurumsal hafizanin devamliliginin
saglanmasi ve faaliyetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi agisindan nitelik
ve nicelik olarak gercek personel ihtiyacinin belirlenmesi ve isttihdam uygulamalarinin buna
gore ylriitiilmesi onem arz etmektedir. Bu nedenle; is analizi, i tanimi1 ve is etlidiine dayal

norm kadrolarin tespiti ¢caligsmalarinin baslatilmasi gerekli goriilmektedir.

BULGU 5: Kurumca Taslak Cahsmas1 Tamamlanan Spor Toto Teskilat

Baskanhgi1 Muhasebe Yonetmeligi’nin Uzun Siiredir Yiiriirliige Konulamamis Olmasi

Mali islem ve muhasebe kayitlarinin yiiriitiilmesine ve raporlanmasina iliskin usul ve
esaslar1 diizenleyen Muhasebe Yonetmeliginin ilgili mevzuata uygun hale getirilmesi ve
uygulamada karsilasilan sorunlarin giderilmesi amaciyla Kurumda yiiriitiilen ¢caligmalar sonucu
hazirlanan Yonetmelik Taslaginin 06.01.2023 tarihinde Genglik ve Spor Bakanligina
gonderilerek yiiriirliik islemlerinin baslatildigi, ancak bir yil1 agkin siiredir bu konudaki siirecin

tamamlanamadig1 tespit edilmistir.

Kurumun mevcut Muhasebe Yonetmeligi, 21.05.1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve
Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 10’uncu maddesine
dayanilarak 1998 yilinda hazirlanmistir. Yonetmeligin Genglik ve Spor Genel Miidiirii

tarafindan yiirtitiilmesi hilkme baglanmistir.

Kurumun, Futbol Miisabakalarinda Miisterek Bahisler Teskilat Midurligl adiyla
Genglik ve Spor Genel Midiirliigii biinyesinde faaliyet gosterdigi donemde uygulamaya
konulmus bulunan s6z konusu Yénetmelik zaman iginde giincelligini kaybetmis, Y onetmeligin

dayanagini olusturan ilgili Kanun maddesi de yiiriirlilkten kaldirilmagtir.

15.07.2018 tarihli ve 30479 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulan 4
say1l1 Bakanliklara Bagli, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin

Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 32’inci Boliimiinde yer alan Spor Toto
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Teskilat Bagkanliginin kurulus ve gorevlerine iliskin usul ve esaslarda; Teskilat Bagskanligina
ait gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin ve borglarin hak sahiplerine 6denmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasina dair

muhasebe hizmetlerine iliskin usul ve esaslarin Yonetmelikle diizenlenmesi ongoriilmiistiir.

Bu c¢er¢evede Kurum tarafindan Muhasebe Yonetmelik taslagi hazirlanmis ve
06.01.2023 tarihinde bagli olunan Genglik ve Spor Bakanligma geregi yapilmak iizere
gonderilmistir. Ancak aradan gegen zaman igerisinde Yonetmeligin yiiriirlige konulmasi

stirecinin tamamlanmadig1 belirlenmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; Teskilat Baskanliginca hazirlanan taslak Muhasebe
Yonetmeliginin, Genglik ve Spor Bakanligina gonderildigi, Bakanlik tarafindan hukuki

stireclerin tamamlanmasinin beklendigi ifade edilmistir.

Kurumun mali islem ve muhasebe kayitlarinin yiiriitiilmesine ve raporlanmasina iliskin
usul ve esaslar1 diizenleyen mevcut Muhasebe Yonetmeliginin giincel olmamasi, dayanagi
Kanun maddesinin yiiriirliikten kaldirilmis olmast ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi
uyarinca giincel Yonetmeligin uygulamaya konulmasmin gerekli bulunmasi nedeniyle,
Kurumca taslak olarak hazirlanan Muhasebe Yonetmeliginin yiiriirliige konulmasi siirecinin

tamamlanmasi i¢in ilgili merciler nezdinde girisimlerde bulunulmasi gerekli goriilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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