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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyac¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Istanbul Teknik Universitesi (ITU), Anayasa'nmin yukarida yer verilen hiikmiine
istinaden, 12.07.1944 tarih ve 4619 sayili Kanun ile kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarinin ve iist kuruluglarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde yliksekdgretim kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali c¢aligmalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye igletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iligkin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlar Teskilati
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu, 4857 sayil Is
Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

ITU akademik ve idari birimlerden olugsmaktadir.

Universitenin akademik yapisinda Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri,

Enstitii Miidiirliikleri ile Uygulama ve Arastirma Merkezleri bulunmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimeilari, I¢ Denetim Birim Baskanlig1, Genel Sekreterlik, Daire Baskanliklari, Ozel Kalem
Miidiirliigii ve Is Gelistirme Ofisi, Hukuk Miisavirligi, Koordinatdrliikler, Diger Birimler ve

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii mevcuttur.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbagkani tarafindan, Dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar orgam Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardime1 olmaktadir.

ITU biinyesinde 13 fakiilte, 6 enstitii, 2 yiiksekokul ve 25 uygulama ve 14 arastirma

merkezi bulunmakta olup egitim-6gretim faaliyetleri 5 yerleskede siirdiiriilmektedir.
Universitenin akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi asagidaki gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler 1. Akademik Birimler
e  Rektor e  Fakiilteler
e Rektdr Yardimcilar: -Bilgisayar ve Bilisim Fakiiltesi
) -Denizcilik Fakiiltesi
e I¢ Denetim Birim Baskanlig -Elektrik ve Elektronik Fakiiltesi
. -Fen Edebiyat Fakiiltesi
Genel Sekreterlik -Gemi Insaat1 ve Deniz Bilimleri Fakiiltesi
-Insaat Fakiiltesi

e Daire Bagkanliklar -isletme Fakiltesi

-Strateji Gelistirme Daire Baskanligt -Kimya ve Metalurji Fakiiltesi

-Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig -Mads:n Fakﬁ}tesi'
-Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire -Makina Fakiiltesi
-Mimarlik Fakiiltesi

Baskanligi
-Personel Daire Baskanlig1
-Ogrenci Isleri Daire Baskanlig
-Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1 )
-Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanlig *  Enstitiiler
-Ozel Kalem Miidiirliigii
-Is Gelistirme Ofisi

e  Hukuk Misavirligi

-Tekstil Teknolojileri ve Tasarim Fakiiltesi
-Ucak ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi

-Avrasya Yer Bilimleri Enstitiisii
-Bilisim Enstitiisii

-Afet Yonetimi Enstitiisii

-Enerji Enstitiisti

e Bilgi Islem Daire Baskanhi1 I
-Havacilik Enstitiisii
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Diger Birimler

-Arsiv Miidirligi

-Sivil Savunma Uzmanlig
-Yaz Isleri Miidiirliigii

-Giivenlik Miidiirligii

Basin ve Halkla iliskiler Ofisi

-Bilimsel Arastirma Proje Birimi
-Doéner Sermaye Isletme Miidiirligii

-Is ve Saghg1 Giivenligi Birimi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii

-Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Yiiksekokullar

-Turk Musikisi Devlet Konservatuvari
-Yabanci Diller Yiiksekokulu

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (25 adet)

Arastirma Merkezleri (14 adet)

Universitede 2021 yil sonu itibariyla akademik ve idari personel sayisi toplam

4.194°diir. Bu personelden 2.241°1 kadrolu akademik personel, 44’1 yabanc1 uyruklu s6zlesmeli

akademik personel, 19’u sozlesmeli akademik personel, 1.063’1i idari personel ve 827’si is¢i

kadrosundadir. Idari ve akademik personelin 2021 y1l sonu itibartyla sayilar1 ve kadro durumlari

Tablo 2 ve 3’te yer almaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayisi

Dolu Bos Toplam
Genel Idari Hizmetler 610 647 1257
Saglik Hizmetleri Sinifi 20 31 51
Teknik Hizmetleri Sinifi 302 195 497
|Avukatlik Hizmetleri 12 16 28
Egitim ve Ogretim Hizmetleri 5 3 8
'Yardimc1 Hizmetli 114 190 304
Isci 827 208 1035
TOPLAM 1890 1290 3180
Tablo 3: Akademik Personelin Kadro Durumu
Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh |Yari1 zamanh
Profesor 550 68 618 X 0
Dogent 251 187 438 X 0
Dr. Ogretim Uyesi 317 251 568 X 0
Ogretim Gorevlisi 450 60 510 X 0
/Arastirma GOrevlisi 736 389 1125 X 0
TOPLAM 2304 955 3259 X 0

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma

faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, {iniversitelere tahsis edilen

kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagh
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birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitceler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim
Bakanhgina sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

yiiriirliige konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitceli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bolimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 693.034.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 350.885.655,00 TL &denek eklenmis ve toplam Odenek
1.043.919.655,00 TL’ye ulagmis olup 6denegin %97,07’si, yani 1.013.336.723,00 TL’si

kullanilmastir.

Ekonomik smiflandirma agisindan Idarenin 2021 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2021 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Hesap Kodu Biitce Toplam Odenek | Toplam Gerceklesme | Biitce
Baslangig¢ (TL) Harcanan Orani (%) Giderleri
Odenegi (TL) I¢indeki
(TL) Pay1 (%)

830.01-Personel 454.820.000,00 505.537.000,00 503.503.900,00 99,60 49,69

Giderleri

830.02-Sosyal 72.659.000,00 79.269.500,00 78.758.839,00 99,36 7,77

Giivenlik

Kurumlarina

Devlet Primi

Giderleri

830.03-Mal ve 65.757.000,00 87.153.173,00 79.976.524,00 91,77 7,89

Hizmet Alim

Giderleri

830.05-Cari 18.904.000,00 271.382.094,00 269.839.001,00 99,43 26,63

Transferler

830.06-Sermaye 80.894.000,00 100.577.887,00 81.258.459,00 80,79 8,02

Giderleri

TOPLAM 693.034.000,00 | 1.043.919.654,00 | 1.013.336.723,00 97,07 100
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Buna gore personel giderlerinde %99,60, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi

giderlerinde %99,36, mal ve hizmet alim giderlerinde %91,77, cari transferlerde %99,43 ve

sermaye giderlerinde %80,79 oranlarinda harcama yapilmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

destekleri, Mevlana Degisim Programi, Istanbul Kalkinma Ajanslari, Avrupa Birligi hibe vb
islemleri olmak tizere 2021 yili i¢in Toplam 192.753.302,56 TL biitge dis1 kaynak

kullanilmistir.

Ekonomik siiflandirmaya gore 2021 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2021 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Baslangic Gerceklesme ]}iitg:e Gelirleri

Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Gergeklesen Tutar (TL) Oram (%) %(g;)l;dekl Pay1
03-Tesebbiis ve Miilkiyet 53.914.000,00 51.556.526,00 95,63 5,16
Gelirleri
04-Alinan Bagis ve
Vardimlar ile Ozel Gelirler 620.882.000,00 927.220.673,00 149,34 92,80
05-Diger Gelirler 18.238.000,00 20.435.491,00 112,04 2,04

TOPLAM 693.034.000,00 999.212.690,00 144,18 100,00

Buna gore 2021 yihi biitce geliri %144,18 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri %95,63 oraniyla beklenenin altinda, alinan bagis ve yardimlar %149,34 ve

diger gelirler ise %112,04 oranlariyla beklenin {istiinde ger¢eklesmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019] 2021-2020
Degisim | Degisim
Biitce Giderinin Cesidi zg;9 Vil (TL) ?Ig)zo Yili (TL) fg?l YL (TL) | 6 ami (%)| Orami (%)
[D=(B- [E=(C-
A)A] B)/B]
Personel Giderleri 372.775.836,000  417.477.746,00, 503.503.900,00 12 21
SGK Devlet Prim 59.113.041,00 66.277.186,00  78.758.839,00 12 19
Giderleri
Mal ve Hizmet Ahm 77.124.824,00 72.558.536,00  79.976.524,00 -06 10
Giderleri
Cari Transferler 18.921.660,00 17.130.865,00,  269.839.001,00 -09 1.475
Sermaye Giderleri 95.936.419,00 43.891.519,000  81.258.459,00 54 85
Toplam 623.871.779,00,  617.335.852,00] 1.013.336.723,00 01 64
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Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019

2021-2020

2019 Yili (TL) | 2020 Yihi (TL) | 2021 Yih (TL) -2 Ll
Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi Oram (%) Orani
[D=(B- | (%)[E=(C-
(A) (B) ©) A)A] B)/B]
g‘;jfﬁz’:‘ls ve Miilkiyet 50.227.20600|  45.942.330,00| 52.391.493,00 22 14
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 553.511.440,00 515.450.953,00 | 927.220.673,00 -07 80
Gelirler
Diger Gelirler 16.265.106,00 22.706.280,00 20.926.092,00 40 -08
Sermaye Gelirleri 2.477.888,00 0,00 0,00 -100 0,00
Toplam 630.553.752,00 584.099.563,00 | 1.000.538.258,00 -07 71
Biitce Gelirlerinden 787.169,00 1.830.720,00|  1.325.568,00 133 -28
Red ve Iadeler (-)
Toplam 629.766.583,00 582.268.844,00 999.212.690,00 -08 72

Donem faaliyet geliri 1.155.488.435,00 TL, faaliyet gideri ise 991.006.485,00 TL olan

Universitenin, 2021 yilmi 163.153.647,00 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig

anlagilmistir.

Tablo 8: 2021 Yih Faaliyet Sonuglari Tablosu (TL)

Faaliyet Giderleri

Faaliyet Gelirleri

indirim, iade,
Iskonto Toplam
()

Net Gelir

Doénem Olumlu
Faaliyet Sonucu

991.006.485,00

1.155.488.435,00

1.328.303,00

1.154.160.132,00

163.153.647,00

Istanbul Teknik Universitesi merkezi ydnetim biitcesi igerisinde yer alan dzel biitgeli bir
kamu 1daresi olmakla birlikte 5018 sayil1 Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan déner

sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Istanbul Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2021 yilim 8,658.675,39 TL

donem kart ile kapatmustir.

Universitenin ortag1 oldugu Teknokent bulunmaktadir. 10.01.2003 tarih ve 24989 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 2002/4965 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Istanbul Teknik
Universitesi Ar1 Teknokent Gelistirme Planlama AS kurulmustur. Universite, sermayesi
6.360.500,00 TL olan Teknokent AS’ye 1.971.755,00 TL sermaye ile %31 oraninda ortak
olmus, bu tutar nakdi kar paylarinin sermayeye eklenmesi ile 2021 yil sonu itibariyla

4.142.455,00 TL ye ulagmustir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligmmin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanli

Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlari dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayil1 Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

o Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
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. Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmustiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67’ inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

. Harcama birimleri,

. Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol

. I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtil1 hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2021 yili denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ger¢evesinde, Kurumun I¢ Kontrol

Sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
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Kurum “Stratejik Plan1” ve bu planin yillik uygulama dilimi olan ‘“Performans
Programi1” ile faaliyet sonucglarim1 ve degerlendirmelerini igeren idare faaliyet raporlar1 2021

yil1 da dahil olmak {izere mevcuttur.

Universitenin 2017-2021 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan1 ve 2021 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gergeklestirilmesini saglamak {izere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmistir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist ydnetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, yetkiler ve yetki devrinin siirlarinin agik¢a belirlendigi ve yazili
olarak bildirildigi kurum organizasyon yapisinin genel olarak, temel yetki ve sorumluluk
dagilimi, hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gosterecek sekilde olusturuldugu

goriilmektedir.

2017-2021 yillarm kapsayan Stratejik Plan, Idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gdstergelerini iceren Performans Programi hazirlanmistir. Ayrica Idare,

biitgesini Stratejik Plan ve Performans Programina uygun olarak hazirlamistir.

Kurumsal risk ydnetim ¢alismalar1 igin Idarenin amag ve hedeflerinin ger¢eklesmesini
engelleyebilecek i¢ kontrol risklerinin tanimlanmadigi, ancak risklerin gerceklesip

gergeklesmediginin ve kontrol faaliyetlerinin ¢alisip ¢alismadiginin izlenmedigi goriilmiistiir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup bu Usul ve

Esaslara gore gerekli is ve islemler yiiriitiilmektedir.

Birimlere ait gérev tanimlar1 ve is akis semalar1 olugturmak i¢in ¢aligmalarin basladigi
ancak, Universitenin tiim birimleri icin teskilat semas1 olusturulmadig1 ve buna bagl olarak
fonksiyonel gorev dagilimlarimin belirlenmedigi, i¢ kontrol prosediirlerinin de is akis

semalaria eklenmedigi anlasilmistir.

Universitede yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Istanbul Teknik Universitesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanligi

Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. 2021 yili Idare Faaliyet Raporu yasal siiresinde hazirlanarak yayimlanmis ve

Sayistay Bagkanligi ile Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmistir.

Ic Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun iist yoneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlandig1, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi, planin revize edilmesi ¢aligmalarinin takibinin
yapildig1 ve raporlandigi beyan edilmistir. Ancak I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme sonuclarinin yoneticiler tarafindan izlenmedigi

belirtilmistir.

Ayrica i¢ kontrol sisteminin 2021 yilina degin yilda en az bir kez degerlendirildigi,
degerlendirme formlar1 ile raporlarin diizenlendigi, i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kurulunun I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirdigi ve rapora iliskin
giincellemeleri tamamlayip uygun goriisiiyle iist yoneticinin onayina sundugu, ancak 2021 yili
icin Degerlendirme Raporunun Kurul tarafindan goriisiiliip iist yonetime sunulamadigi

tarafimiza bildirilmistir.

Universite biinyesinde 5 tane i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 3 tanesi
doludur. Ilgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik c¢aligmalarin yapildigi, hazirlanan raporun iist yoneticiye
sunuldugu, iist yoneticinin de I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna ilgi raporu génderdigi

anlagilmistir.

Sonug olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma ¢alismalar1 biiytik 6l¢iide

tamamlanmustir.
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6. DENETIM GORUSU

Istanbul Teknik Universitesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Harcama Birimleri Arasindaki Devir Islemlerinde Kullamlan

Hesaplarin Bakiye Vererek Bilancoyu Etkilemesi

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve 6zel biitceli bir kamu idaresi niteligi tasiyan
Universitede varliklar, hazir degerler ve emanetlerin harcama birimleri arasindaki devir
islemlerinde 511 Muhasebe Birimleri Aras1 Islemler Hesabimin kullanildigi ve bu hesapta
kayith tutarin 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabi ile bilangoya yansitildig: tespit edilmistir

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 360’ inc1 maddesinde, Deger Hareketleri
Hesap Grubunun ayni biit¢eli kamu idarelerinin farkli muhasebe birimleri arasindaki nakit ve
nakit dis1 deger hareketlerine ait islemlerin izlenmesi i¢in kullanilmasi gerektigi hiikiim altina
alimustir.

Anilan Yonetmelik’in 364’ lincii maddesi uyarinca 511 no.lu Hesabin; ayni biit¢eli kamu
idaresine ait muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1 para
ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar1 tahsilat ve ddemelerin
izlenmesi i¢in kullanilmas1 gerekmektedir.

Yonetmelik’in 365’inci maddesinde; “Kamu idarelerince yiiriitiilen ve yonetilen ulusal
otomasyon sistemlerinin kullanildigi muhasebe birimlerinde muhasebe birimleri arasi
islemlerin muhasebelestirilmesinde, adina islem yapilan muhasebe birimi tarafindan islemi
baslatan muhasebe biriminden elektronik ortamda gelen muhasebelestirme belgesine

dayanilarak kayit yaptirilmasina iliskin esaslar Bakanlik¢a belirlenir.”
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Hiikmii yer almaktadir.

Goriilecegi iizere, tek bir muhasebe birimi olan Kamu Idarelerinde 511 no.lu Hesabin
kullanilacagina dair bir diizenleme bulunmamaktadir.

Mezkir Yonetmelik’in 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabina iligkin olarak hiikiimler
ihtiva eden 371 ve 372’nci maddelerinde, adi gegen hesabin bu grup igindeki hesaplarin
yilsonunda kalan bakiyeleri ve bu bakiyelere iliskin olarak daha sonraki yillarda yapilan
kayitlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, mali yilsonu itibariyla muhasebe birimlerince bu hesaba
kaydedilen tutarlarin, Hazine ve Maliye Bakanliginca merkezde birlestirilecegi ve birlestirme
sonucu, hesabin bor¢ veya alacak bakiyesi vermesi durumunda hesabin denkliginin saglanmasi
amaciyla Bakanlik¢a merkezde ve yerinde gerekli incelemeler yapilacag: ifade edilmektedir.

519 no.lu Hesabin isleyisi, Yonetmelik’in 373’lincli maddesinde aciklanmakta olup
donem sonu itibartyla muhasebe birimleri aras1 iglemler hesabinin alacak bakiyesinin bu hesaba
alacak, ilgili hesaplara borg, bor¢ bakiyesinin ise bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak
kaydedilecegi belirtilmektedir.

Say2000i sisteminin muhasebe kayit formunda taginirlar devir eden ve devir alan birim
kodlar1 ayni fis icerisinde yazilarak islem yapilabilmekte iken Biitiinlesik Kamu Mali Y 6netim
Sisteminde birimler arast amortismanlarin devrinin nasil yapilacagi konusunda tereddiit
olusmus, Hazine ve Maliye Bakanlig1 sorunun ¢oziimii i¢in 511 Muhasebe Birimleri Arasi
Islemler Hesabinin kullanilmasinin gerekli oldugu yoniinde Idarelere goriis vermistir.
Sonrasinda bu hesabin kullanim1 sadece tasinir ve amortisman islemleri ile sinirli kalmayarak
tilketim mal ve malzemeleri, nakit islemler ve emanet islemleri devirlerine de yansimastir.

Universitenin harcama birimleri arasindaki tiiketim mal ve malzemeleri ile tasmirlar ve
bunlara ait amortismanlarin, nakit ve emanet hesaplardaki devir ve diizeltme islemlerinin
kaydinda 511 no.lu Hesabin kullanildig1 anlasilmis olmakla birlikte, Yonetmelik’in 366°nc1
maddesine gore adi gecen hesabin bu amagclarla kullanimina cevaz veren bir hiikiim mevcut
degildir.

511 no.lu Hesabin yardimer defteri incelendiginde; ilk kez 2018 yilinda kullanilmaya
baslandigi, 2021 yil sonu itibartyla 511 no.lu Hesabin bakiyesi olan 29.791.893,66 TL’ nin
bilangoda 519 no.lu Hesapla yer aldig1 goriilmiistiir. 2020 yil1 Sayistay Denetim Raporuna da
konu edilen bulgu ile ilgili herhangi bir diizeltici islem tesis edilmemistir.

Kamu Idaresi, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii tarafindan hazirlanarak ilgili kurumlara génderilen 20.12.2017 tarihli ve 99161486-
700-27345 sayili genel yazinin "H. Yeni sistemin uygulanmasina iliskin diger hususlar" bashgi

altinda yer verilen 9’uncu maddesindeki; "Yeni sistemde muhasebe islemleri harcama birimleri
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itibariyla kayitlara alinacaktir. Muhasebe islem fislerinde sadece bir harcama birimine ait
islemlere yer verileceginden, ayni kamu idaresine bagl harcama birimleri arasi tagimir
devirleri, alacak devirleri, emanet devirleri islemleri ile farklt muhasebe birimlerinde kayith
alacak ve emanetlere iligkin yapilan tahsilat ve odeme islemlerinde 511- Muhasebe Birimleri
Arasi Islemler Hesabi kullanilacaktir. Ayrica, vergi daireleri adina, genel biitce kapsamindaki
kamu idarelerine hizmet veren diger muhasebe birimlerince yapilan tahsilatlar ile vergi
dairelerinden gelen ret ve iade 6demelerine iliskin islemlerde de 511- Muhasebe Birimleri
Arasi Islemler Hesabinin kullanimina devam edilecektir" agiklamasina istinaden, bulguda konu

edilen hesaplarin kullanildigini ifade etmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, “Amag” baslikli 1’inci maddesinde de ifade
edildigi iizere, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ve islemlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak, saglikli ve
giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin
temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nde belirtilen standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin
bilgi ihtiyaglarimi karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve
hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasin1 saglayacak sekilde hazirlanmasina ve
yayimlanmasima iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiiriirliige konmustur.
Dolayistyla, Yonetmelik’te yer verilen hesap plani ve bu hesap planinda yer verilen hesaplar ve
isleyislerine iliskin hiikiimler hem kullanicilar hem de denetleyenler acisindan amir
hiikiimlerdir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin bir yazi
ile 511 ve 519 no.lu Hesaplarin isleyisine iligkin hiikiimler ihtiva eden Y 6netmelik maddelerine
ekleme yapmasinin miimkiin olmadigi, Yonetmelik’in 557°nci maddesindeki “Bakanligin
Yonetmeligin muhasebe, hesap, islem, isleyis ve sekil hiikiimlerinden farkli usul ve esas
belirlemeye yetkili oldugu” ibaresindeki “usul ve esaslarin™ neler oldugu, bu usul ve esaslar ile
Yonetmelik’in hangi muhasebe, hesap, islem, isleyis ve sekil hiikiimlerinden farkli hiikiimler
getirildigi ve bu farkli hiikiimlerin uygulanmasi sebebiyle ortaya cikacak sonug¢ raporlamasi
hakkinda bilgi verilmedigi, yazida Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sisteminde gerceklestirilen
islemlerden bahsedildigi anlasilmistir. Nitekim Yonetmelik hiikmii ile verilen yetkinin

kapsaminin defter, belge ve kayitlarin elektronik ortama aktarilmasi kapsaminda
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degerlendirilmesi gerekmekte olup bulgu konusu edilen hususla ilgili yeterli dayanak

saglamamaktadir.

Deger Hareketleri Hesap Grubunun, ayni biitgeli kamu idarelerinin farkli muhasebe
birimleri arasindaki nakit ve nakit dis1 deger hareketlerine ait islemlerin izlenmesi igin
kullanilacagi mevzuatin amir hitkkmii olmasina ragmen, bu hesap grubunda yer alan 511 no.lu
Hesabin Universitenin harcama birimleri arasindaki devir islemlerinde kullanilarak bakiye tutar
olan 29.791.893,66 TL’nin 519 no.lu Hesap ile 2021 Mali Yili1 Bilangosunda yer almasinin,

mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Akreditif Karsihgn Actinlan Kredilerin Mahsup Islemlerinin

Yapilmamasi ve Akreditifle Satin Alinan Cihazlarin Varhik Olarak Kayitlara Alinmamasi

D1s destekle yiirtitiilen projeler kapsaminda akreditif karsilig1 a¢tirilan kredilerin konusu
cihazlarin satin alma islemleri tamamlandigi halde mahsup islemlerinin yapilmadigi ve alima
konu cihazlarin varlik hesaplarina dahil edilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 164 Akreditifler Hesabinin mahsubuna
iliskin hiikiimler ihtiva eden 108’inci maddesinde;

“1)Akreditif karsilig1 actirilan kredilerden yapilan mahsuplar bir taraftan bu hesaba
alacak, 630-Giderler Hesabi veya varliga doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik
hesabina borg; diger taraftan 835-Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri
Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Akreditif karsiligi ulusal para cinsinden actirilan kredilerden nakden yapilan iadeler
bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina bor¢ kaydedilir.

3) Akreditif karsiligi doviz cinsinden actirilan kredilerden nakden yapilan iadeler
akreditifin acgildig: tarihteki kur iizerinden bu hesaba, akreditifin acildig tarihteki kur ile iade
alindigi tarihteki kur arasinda olumlu fark varsa tutart 600-Gelirler Hesabina alacak,
akreditifin iade alindigr tarihteki kur iizerinden 105-Déviz Hesabina, akreditifin agildigi
tarihteki kur ile iade alindigi tarihteki kur arasinda olumsuz fark varsa tutart 630-Giderler
Hesabina bor¢ kaydedilir.”

Denilmektedir.

Tasmmir Mal Yonetmeligi'nin (TMY) 10’uncu maddesinin besinci fikrasinin (d)
bendinde; muayene ve kabul igslemleri hemen yapilamayan taginirlarin teslim alinmasina iliskin

Tasmir Gegici Alindisi diizenlenecegi, kabul islemleri tamamlandiktan sonra Tasinir Islem Fisi
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diizenlenerek bu fisin tarih ve numarasinin gecici alindinin dosyasinda saklanan ikinci
niishasinin iizerine kaydedilecegi hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin geregi olarak, Universitede gérevli proje
yiiriitiictileri tarafindan talep edilip satin alinarak teslimi gergeklesen cihazlara ait akreditif
karsilig1 actirilan kredilerin mahsuplart i¢in belgelerinin tamamlanip muayene ve kabul
islemlerinin yapilmasi ve tasinir islem fisi (veya gegici taginir islem fisi) diizenlenip ilgili varlik
hesaplarina alinmasi, kredilerden varsa arta kalan tutarlarin iadesi ve doviz degerleme
islemlerinin yapilmasi1 gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk” baslikli 48’inci maddesinde; kamu idarelerinin taginirlarin yonetimi, kaydi,
muhafazasi ve kullanimindan sorumlu olduklari, mallarin edinilme ve yonetim islemlerinin
mevzuatinda Ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve
tutumluluk ilkesine gore yapilacagi ifade edilmistir.

Asagidaki tablodan da ayrintili olarak gériilecegi iizere, Universitede yiiriitiilen projeler
kapsaminda akreditif karsilig1 agtirilan krediler ile satin alinan 5 projeye ait tesis niteligindeki
cithazlarin kredi mahsup islemleri halen yapilmamis olup 2021 Yili Mali Tablolarindan olan
Bilancoda 164 Akreditifler Hesabinda Toplamda 21.246.847,38 TL tutarinda fazlaliga, satin
alinan cihazlarin maliyet bedeli olan 20.474.143,05 TL tutarinda 253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabinda eksiklige, agilan kredilerden artan dovizlerin degerleme islemlerinin yapilmamasi
nedeniyle de Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 600 Gelirler Hesabinda eksiklige sebebiyet
verilmistir.

Tablo 9: Akreditif Karsihg1 Actirllan Kredilerden Satin Alimp Mahsubu Yapilmayan ve Varhk
Envanterine Dahil Edilmeyen Cihazlar

Projenin Ad1
ve Alimin
Mahiyeti

Akreditif
Kredisinin
Acildig1
Yil

Ag¢ilan
Akreditif
Kredisinin
Doviz
Tutari

Ag¢ilan
Akreditif
Kredisinin
TL Tutar1

Cihazin
Gelis
Yih

Akreditif
Kredisinden
Artan Doviz
Tutan

Akreditif
Kredisinden
Artan TL
Tutar (Kur
Farklar
Haric)

Satin Alinan
Cihazin
Maliyet
Bedeli TL

TUBITAK-
Meme
Kanserinin
Tanis1
Izlenmesi igin
Mikrodalga
Uyarim
Yermoakustik
Goriintiileme
Projesi-
Ultrason
Aragtirma
Platformu
Alimi“

2014

211.936,95
(USD)

376.876,36

2016

33.673,05
(USD)

75.427,63

301.448,73
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Kalkinma 2017 563.170,01 | 3.823.954,69 2019 - - | 3.823.954,69
Bakanhigi- (GBP)
2016K120790-
Uydu Yer
Terminali
Yenileme
Projesi-
Uzaktan
Algilama
Anten Sistemi
Alim
Kalkinma 2013 985.000 | 2.870.979,50 2014 40.629,66 118.423,27 | 2.752.556,23
Bakanligi- (GBP) (GBP)
Nano
Nanobilim
Teknoloji Ileri
Arastirma
Projesi-Kuru
Asidirma ve
Kimyasal
Kaplama
Sistemi Alimi
Antarktika 2019 90.000 476.190 2019 - - 476.190
Bilim Seferi (USD)
Projesi-
Antarktika
Gegici Us
Yerleskesi
Al (nakliye,
kurulum,
isletme ve
sokiim
hizmetleri
dahil)
DPT- 2012 2.045.000 | 4.662.600,00 2015 36.117,46 82.347,81 | 4.580.252,19
2012K120730- (EURO) (EURO)
Tleri Arag

Teknolojileri 5577 907.740 | 2.772328,73 | 2015 134000 | 40024940 | 2.363.079,33

Arastirma ve
Gelistirme (EURO) (EURO)

Merkezi 2017 792.000 | 3.716.064,00 2017 3.526,63 23.600,24 | 3.692.463,76
Projesi-4 (EURO) (EURO)

Tekerlekten

Elektrikli Tasit ["5020 402.600 | 2.547.854,10 2020 10.058,62 63.655,98 | 2.484.198,12

Test Diizenegi (EURO (EURO)
Alim

TOPLAM: | 4.147.340 | 13.698.846,83 183.702,71 | 578.85343 | 13.119.993,40
(EURO) (EURO)

GENEL TOPLAM: 21.246.847,38 772.704,33 | 20.474.143,05

BULGU 3: Tasiirlarin Kaydi, Muhafazasi, Kullanimi ve Yonetiminde Eksiklikler

Bulunmasi

Universite biinyesinde bulunan ambarlar, laboratuvarlar, ortak alanlar ve ofislerde

yiriitiilen taginir denetimi sonucunda; tiiketim malzemeleri ile makine, techizat ve
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demirbaslarin kaydi, muhafazasi, kullaniomi ve ydnetiminde 5018 sayili Kanun ile TMY
hiikiimlerine aykir1 davranildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk™ baslikli 48’inci
maddesinde; kamu idarelerinin tasiirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi ve kullanimindan
sorumlu olduklari, taginirlarin 6zelliginden veya olagan kullanimindan kaynaklanan yipranma
ile usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolayr sorumluluk aranmayacagi, kullanilmak
tizere tasinir teslim edilen gorevlilerin taginirin korunmasindan ve tasinira verilen zararlardan
sorumlu olduklari, mallarin edinilmesi, kiralanmasi, tahsisi, yonetimi, kullanilma ve elden
¢ikarilma iglemlerinin mevzuatinda Ongdriillen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun
olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin sorumlu
tutulacaklari ifade edilmistir.

TMY 'nin “Sorumluluk™ baslikl1 5'inci maddesinde; harcama yetkililerinin taginirlarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan,
kontroliinden, kayitlarinin Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir
sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasinir yonetim hesabini ilgili mercilere gondermekten
sorumlu olduklar1 hiikme baglanmis olup aym1 maddede kamu idarelerine ait taginirlarin
muhafazasi ile gorevli olan veya kendilerine kullanilmak {izere tagmir teslim edilen kamu
gorevlilerinin, bu tasnirlart en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarini
yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde kullanmak ve gérevin sona ermesi
veya gorevden ayrilma halinde iade etmek zorunda olduklar1 belirtilmistir.

Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde ise Taginir Kayit Yetkilileri ile Tasinir Kontrol
Yetkililerinin gorev ve sorumluluklarina ayrintili olarak yer verilmistir.

Universite Tagmir Kayit ve Yonetim Sistemi (TKYS)’ne kayitl ambar ad ve kodlari,
tiketim ve dayanikli tasinir malzeme sicil raporlari, ambar tespit raporlari, kisilere verilen
taginir teslim belgeleri ve ortak kullanima verilen dayanikli taginirlar listesi esas alinarak
yiiriitiilen denetimler sonucunda tespit edilen hususlar asagidadir:

A-Malzeme sicil raporlarinda ambarda goziiken pek cok tasinir ile tilkketim malzemesi
yerinde bulunamamis, bunlarin ambar ¢ikis1 yapilmis ancak belgeleri diizenlenerek kayitlardan
distilmemistir.

TMY ’nin 6’nct maddesinin 4’iincii fikrasinin ¢ bendi uyarinca, tasinirlarin giris ve
cikisina iliskin kayitlar1 tutma ve bunlara iligkin belge ve cetvelleri diizenleme gorev ve

sorumlulugu Tasmir Kayit Yetkilisine aittir.
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B-Tasmir Kayit Yetkilisinin gorevden ayrildigi durumlarda devir islemleri yapilmamus,
Ambar Devir ve Teslim Tutanagi diizenlenmemistir.

TMY ’nin 33’{incii maddesi devir islemlerini diizenlemekte olup tasinir kayit yetkilileri,
sorumluluklar1 altindaki ambarlarda bulunan taginirlart ve bunlara iliskin kayit ve belgeleri,
yerlerine gorevlendirilenlere devretmeden gorevlerinden ayrilamazlar. Yeni gorevlendirilen
taginir kayit yetkilileri de s6z konusu kayit ve belgeleri aramak ve almak zorundadir. Ambar
devirleri Ambar Devir ve Teslim Tutanagi diizenlenerek gergeklestirilir.

Avrasya Yer Bilimleri Enstitiisiinde TKYS’de Tasinir Kayit Yetkilisi olarak gdziiken
kisi gorevi birakmis olmakla birlikte halen sistemde goziikmekte, yerine gorevlendirilen kisi
ise tasinir kayit yetkilisi olarak ¢alismakta olup devir islemleri mevzuata gére yapilmamistir.

C- Universite genelinde nitelik itibariyla ortak kullanim alanlarmi ilgilendiren tagimnirlar
icin “Dayanikli Tasinirlar Listesi” diizenlenmemis ve ortak kullanim alanlarini ilgilendiren
taginirlar kisilere Taginir Teslim Belgesi diizenlenerek teslim edilmistir.

TMY nin “Belge ve cetveller” baglikli 10’uncu maddesinin birinci fikrasinin (¢)
bendinde, Tasinir Kod Listesinin (B) boliimiinde gosterilen tasinirlardan oda, biiro, boliim,
gecit, atolye, garaj ve servislere tahsis edilenler i¢cin Dayanikli Tasinirlar Listesi diizenlenecegi,
bunlar i¢in Tasmir Teslim Belgesi diizenlenmeyecegi ve Listenin istek yapan birim yetkilisi
ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusu tarafindan imzalanacag ifade edilmistir.

C-Ortak kullanim alanlarina ait taginirlarin kisilere Taginir Teslim Belgesi ile teslim
edilmesi ve bu tasinirlardan bazilarinin tizerlerinde sicil numaralarinin da yer almamasi
sonucunda, lizerinde ¢ok sayida tasiir bulunan gorevliler, kayitlarinda bulunan tasinirlarn fiili
olarak yerinde gosterememektedir.

Tuzla Denizcilik Fakiiltesinde gorevli iic akademik personelin kullaniminda sirasiyla
140, 256 ve 162 adet dayanikli tasinir bulunmakta olup bu taginirlarin fiili-fiziki denetiminde
tasinir sicil numaralarinin kaybolmasi, silinmesi gibi nedenlerle ilgili tasinirlar kayitlardaki sicil
numarasi ile eslestirilememis, ilgili personel tarafindan da gosterilememistir.

D-Tasmirlarin pek cogunda numaralandirma islemi yapilmamis, bazi tasinirlarin
iizerlerindeki numaralar baska bir tasinira ait bilgileri igermis, bazi tasinirlar {izerindeki
numaralar ise okunamayacak derecede silinmistir.

TMY nin “Dayanikli taginirlarin numaralanmasi” basliklt 36'nc1 maddesinin birinci
fikrasinda giris kaydi yapilan dayanikli tasinirlara, tasimir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarasi verilecegi, bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma

suretiyle tasinirin tizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilecegi, fiziki veya kullanim 6zellikleri
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nedeniyle numaralandirilmasi miimkiin olmayan taginirlara bu islemin uygulanmayacagi
hiikmii bulunmaktadir.

E-Malzeme sicil raporlarinda tasmirlarin marka, model ve teknik o6zellik gibi
bilgilerinde eksiklikler bulunmaktadir.

TMY nin “Defterler” bashikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
Dayanikli Tasmrlar Defteri (Ornek 2) ile ilgili agiklama yapilmis olup Ornek 2’de tasmirin
tanimlanmasina yarayan cins, marka, model, kapasite vb. teknik 6zelliklerin ilgili taginirin
satirinda belirtilecegi hiikiim altina alinmigtir.

F- Kampiis igerisinde agik alanlarda birden fazla harcama birimini ilgilendiren dayanikli
taginirlarin herhangi bir islem yapilmadan (hurdaya ayirma, kayittan diigme gibi ¢alismalar) atil
halde tutuldugu gériilmiis, idareyle bu hususun paylasilmasi iizerine bu tagiirlar ya hurdaya
ayrilmis ya da harcama birimlerinin kullanimina verilmek {izere ambarlara alinmistir.

G-Universitede hurdaya ayrilan dayanikli taginirlar igin hurda ambar1 bulunmamaktadir.
Idari ve Mali Isler Daire Baskanligina ait etrafi metal saclarla gevrili ve iistii agik bir alanda
sadece metal demirbaslar i¢in ayrilmis kayith olmayan bir hurda alani bulunmaktadir. Diger
dayanikli demirbag (biiro mobilyalar1 gibi) tasinirlarin hurdaya ayrilarak bekletildigi bir ambar
ise yoktur.

G-Kullanim 6mriinii tamamlayan tasimirlar icin Kayittan Diisme Teklif ve Onay
Tutanag diizenlenmekle birlikte, hurdaya ayrilmasina veya imha edilmesine karar verilen
dayanikli tasmirlar i¢in teknik rapor diizenlenmemekte, yazisma olmadan birimler arasinda
sifahen iglemler yiiriitiillmekte ve taginirlarin teknik inceleme sonuglar1 sozlii bildirilmektedir.

TMY 'nin hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikisa iliskin hiikiimler igeren 28’inci maddesinde;
ekonomik Omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigr halde teknik ve fiziki nedenlerle
kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya ozel
mevzuati ¢ergevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen taginirlarin, biri isin uzmani
olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olugsan komisyon tarafindan
degerlendirilecegi, yeterli say1 veya nitelikte personel bulunmamasi halinde komisyonlarin
diger kamu idarelerinden talep edilecek tliyelerin katilimiyla olusturulabilecegi belirtilmektedir.

H-TKYS’de Avrasya Yer Bilimleri Enstitliisii adina kayith goziikken ambar fiilen
bulunmamakta ve ambar kayitlarindaki tasinirlar ambar olarak tanimlanmamis bir alanda
tutulmaktadir.

Tasinirlarin fiilen tutuldugu alanda yapilan sayimlarda; ambarda kayitli olmayan c¢ok

saylida sayim fazlasi taginirin (masa, sandalye, koltuk) yani sira, ambarda kayitli goziikiip
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yerinde bulunmayan sayim noksani tasinirlar (diziistii bilgisayar, tablet bilgisayar, harici
yedekleme diskleri, dolap vb.) oldugu tespit edilmistir.

Tiirk Musikisi Devlet Konservatuar1 Miidiirliigiine bagl Ispirtohane Kiiltiir ve Sanat
Merkezinde yapilan taginir denetiminde 66 adet ( Dijital piyano, konsol piyano, bilgisayar ve
biiro mobilyalari vb.) sayim fazlas1 tespit edilmistir.

TMY nin “Sayim fazlasi taginirlarin girisi” basliklt 17°nci maddesinde yapilan sayim
sonucunda fazla bulunan tasinirlarin, Tasinir Islem Fisi diizenlenerek kayitlara alinacagi, sayim
fazlas1 taginirlarin giris kaydedilmesinde; s6z konusu taginirla ayni nitelikte son bir yil i¢cinde
girisi yapilan taginir varsa bu degerin, aksi halde deger tespit komisyonu tarafindan belirlenecek
degerin esas alinacagi ifade edilmistir.

“Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani nedeniyle ¢ikis” baslikli 27°nci
maddede ise sayimda noksan ¢ikan tasiirlarin Kayittan Diigme Teklif ve Onay Tutanagi ve
Tasinir Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan cikarilacagi ve kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik
olup olmadiginin arastirilarak sonuglarinin ayri bir tutanakta belirtilecegi ve 5’inci madde
hiikmiine gore islem yapilacagi hiikiimlerine yer verilmistir. 5’inci madde geregince taginirlarin
muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya
0zenin gosterilmemesi nedeniyle taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmas1 sonucunda
sebep olduklar1 kamu zararlar1 hakkinda ise Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanacaktir.

I-Rektorliige bagl ITU Bilim ve Toplum Uygar Merkezi biinyesinde faaliyet gdsteren
ve Ozel Kalem Miidiirliigii ambarlari igerisinde yer alan Toplum Bilim Merkezi ambarinin,
aslinda Bilim Merkezi olarak eskiden ziyaretci kabul edilen bir bina oldugu bilgisi edinilmis ve
yapilan denetimde dayanikli taginirlar malzeme sicil raporlarinda ambar olarak goziiken bina
icerisinde kayith pek ¢cok demirbasin ¢ok yeni ve kullanima uygun olup atil sekilde tutuldugu
(makam koltugu, misafir koltugu, sandalye, bilgisayar, yazici gibi demirbaslar), makine ve
cihazlar ile demirbaslarin iizerlerinde tasinir sicil numaralarinin olmamasi sebebiyle kayitl
taginirlar ile mevcut taginirlarin karsilikl teyidine imkan bulunmadigi, Merkez icerisinde kiigiik
depo alanlar1 yaratildig1 ve sergilenmeyen demirbaglar ile hurdalik taginirlarin bu alanlarda
korunaksiz ve uygun olmayan sartlarda muhafaza edildigi, yine depo olarak olusturulan bir
alanda sarf malzemelerinin tutuldugu ve kayith stok tutar1 ile karsilastirmaya uygun
olmadiklar1, konferans salonu olarak désenen bir alanda tavan ve zeminin su altinda kaldigi ve
demirbaslarin zarar gordiigii tespitleri yapilmistir.

TMY ’nin 6’nc1 maddesinin dordiincii fikrasinin (g) bendi uyarinca, kullanimda bulunan

dayanikli taginirlart bulunduklart yerde kontrol etmek, sayimlarini yapmak ve yaptirmak gorevi

Istanbul Teknik Universitesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Bagkanligi

Tasmir Kayit Yetkililerine ait olup bu kisiler, ambarlarinda kasit, kusur, ihmal veya
tedbirsizlikler nedeniyle meydana gelen kayip ve noksanliklardan sorumlu tutulmuslardir.

Yonetmelik’in “Sorumluluk™ baslikli 5’nci maddesinin besinci fikrasinda tasinirlarin
muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya
0zenin gosterilmemesi nedeniyle taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda
sebep olduklar1 kamu zararlar1 hakkinda Kamu Zararlariim Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmektedir. 5°’nci maddenin altinci
fikrasinda ise kullanilmak {izere kendilerine taginir teslim edilen kamu gorevlilerinin kasit,
kusur, ihmal veya tedbirsizlik ya da dikkatsizlikleri nedeniyle olusan kamu zararinin, deger
tespit komisyonu tarafindan tespit edilecek gercege uygun deger lizerinden, ilgili mevzuat
hiikiimleri uygulanmak suretiyle tahsil edilecegi, ortak kullanim alanina tahsis edilen dayanikli
taginirlarda meydana gelen kamu zararinin ise zararin olugsmasinda kasit, kusur veya ihmali
olanlardan tahsil edilecegi hilkmiine yer verilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Hesap Planinda yer alan 197 Sayim
Noksanlar1 Hesab1 ve 397 Sayim Fazlalar1 Hesabi, stok sayimi sonucunda eksik/fazla olan
varliklarin sebebi belirleninceye kadar gecici olarak kayda alinmasinda kullanilan hesaplar olup
Merkezde bulunan stok niteligindeki mal ve malzemelerden kayitlara gore eksik veya fazla
olanlarin sayim komisyonu kurularak tespiti gerekmektedir.

[-TKYS’de kayitli olmayan ve ambar olarak da tanimlanmayan ancak {izerinde miize
tabelas1 olan kapali bir alanda; 119 kalemden olusan tasiir bulundugu goriilmiis olup bu
taginirlarin bir kisminin 1800’1 yillardan kaldigi ifade edilmistir. S6z konusu taginirlar i¢in isin
uzmanlarindan olusan bir komisyon kurularak bu varliklarin kaydina esas nitelik, deger ve
miktarlarin  tespit edilmesi ve miizede sergilenecek iseler Miize Defteri tutulmasi
gerekmektedir.

TMY 'nin “Sayim fazlas1 tagimirlarin girisi” baslikli 17°nci maddesinde; yapilan sayim
sonucunda fazla bulunan tasinirlarin, Tasinir Islem Fisi diizenlenerek kayitlara alinacagi, sayim
fazlas1 taginirlarin giris kaydedilmesinde; s6z konusu tasinirla ayni nitelikte son bir yil i¢inde
girisi yapilan taginir varsa bu degerin, aksi halde deger tespit komisyonu tarafindan belirlenecek
degerin esas alinacagi ifade edilmistir.

J-Universite harcama birimlerinde tiiketim malzemesi ¢ikislar1 3 ayda bir muhasebeye
bildirilmemekte, dolayisiyla yil i¢inde tliketilen mal ve malzemeler muhasebede
goziikmemektedir. Bu husus etkin bir satin alma ve stok yonetimini de imkansiz kilan

unsurlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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TMY’ nin 30'uncu maddesinin ikinci fikrasinda, kullanilan tiikketim malzemesi
cikislarinin en geg ii¢ ay i¢cinde yapilmasi gerektigi hiikiim altina alinmustr.

Sonug olarak; Kamu Idaresinde stok ve tasinir mal ydnetimi konusunda ciddi eksikliler
bulunmakta olup tiiketim mal ve malzemeleri ile dayanikli tagiirlarin kaydi, muhafazasi,
kullanim1 ve yonetimi konusunda kurumsal bir ¢aligmanin baslatilmasi gerekmektedir. Bu
haliyle 197 Sayim Noksanlar1 Hesabi, 397 Sayim Fazlalar1 Hesabi, 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 ve 255 Demirbaglar Hesab1 dogru ve giivenilir

bilgi iiretmemektedir.

BULGU 4: Kamu Idaresinin Miilkiyetindeki Varhklardan Bir Kisminin Envanter

Islemlerinin Yapilmamasi ve Bu Varliklarin Kullanim Dis1 Birakilmasi

Universitenin miilkiyetindeki 278 ada ve 94 no.lu parselde bulunan Makine
Miihendisligine bagli Ziraat Makinalar1 binasi ile depo niteligindeki yapinin ve seranin zarar
gordiigii, bunlar icerisindeki demirbas, makine ve tasitlar ile sarf malzemelerinin envanter
kayitlarinin yapilmadigi, calisir veya kullanilir durumda olanlarin koruma altina alinmadigi ve
hurdaya ayrilmasi1 gerekenlerle ilgili islem tesis edilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kanun’un 8’inci maddesi uyarinca her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi
ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur
ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.

Kanun’un “Ust yoneticiler” baslikli 11’inci maddesinde ise iist yoneticilerin;
idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun
stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali
yonetim ve i¢ kontrol sisteminin igleyisinin gdzetilmesi, izlenmesi ve anilan Kanun’da belirtilen
gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine
kars1 sorumlu olduklari ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk™ baslikli 48’inci maddesinde
ise kamu idarelerinin tasinirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi ve kullanimindan sorumlu
olduklari, tagmirlarin 6zelliginden veya olagan kullanimindan kaynaklanan yipranma ile

usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolay1 sorumluluk aranmadigi, kullanilmak {izere
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taginir teslim edilen gorevlilerin, tasinirin korunmasindan ve tasinira verilen zararlardan
sorumlu olduklari, kamu idarelerinin verilen =zararlarin sorumlularina &dettirilmesini
saglamakla ylikiimlii bulunduklari, kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis,
yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin, mevzuatinda ongoriilen kurallar dahilinde
hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye
aykirt eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi
hususunda yetki verilenlerin sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Yukarida yer verilen Kanun hiikiimleri geregince kamu idarelerinin iist yoneticileri ile
diger sorumlularin, kamu kaynagi olan tasinmazlar ile tasinir mallarin muhafazasinda ve
kullaniminda sorumluluklari bulunmakta olup asagida goriilecegi iizere bu sorumluluklarin
yerine getirilmedigi uygulamalar mevcuttur.

A-Rektorliigiin 21.02.1990 tarih ve 2201 sayili yazist ile gorevlendirilen bir heyet
tarafindan Istanbul Florya’daki Ziraat Makinalar1 biriminde bulunan dayanikli tasinirlar ile sarf
malzemelerinin sayimi yapilmis, 478 adet tasinir ve sarf malzemesi demirbas numarasi, cinsi
ve adedi dikkate alinarak listelenmistir.

Listede kayitli pek ¢ok taginirin hizmet araci, motorsuz kara tasiti, tarim ve ormancilik
makineleri ve aletleri, atlye makineleri ve aletleri ile 6l¢lim, tartim, ¢izim cihazlari ve aletleri
oldugu anlasilmistir.

Sayim Heyeti tarafindan tespiti yapilip tutanaga baglanan ve listelenen tasinirlarin
icerisinde 5 adet traktor, 2 adet bicerdover ve ¢ok sayida tarim makinesi, arag-gerecler ve
cithazlarin yani sira bunlara ait sarf malzemeleri bulunmaktadir. Ayrica kullanilamaz durumda
veya eksik olanlar ilgili tasinir ve sarf malzemesinin cins agiklamasi kismina eklenmis ve
Rektorliige hurda tespit komisyonu kurulmasi yoniinde yazi yazilmistir. Tutanak eki listede
binadaki bazi tasmirlarin baska kurumlara verildigi veya Universite yerleskelerinin adi
verilerek buralara gonderildigi bilgileri de yer almaktadir. Ancak tasinirlardan binada
bulunmayanlarin ¢ikis ve giris kayitlarina ait belgeler bulunamadig: gibi Heyetin taginirlarin
cikislarina ait bilgilere nasil ulastig1 da bilinmemektedir.

Ad1 gecgen binada mevcut taginir ve sarf malzemeleri ile ilgili olarak sayim sonrasinda
Idare tarafindan herhangi bir islem yapilmamustir. Zira yerinde yapilan denetimde listede yer
alan pek ¢ok tasmir ve sarf malzemesinin halen binada bulundugu ve pek cogunun zarar
gordiigii tarafimizca tespit edilmistir. Ayrica s6z konusu bina korunaksiz, bakimsiz ve doga
olaylarina agik halde birakilmistir.

B-Ziraat Makinalar1 Binasinin hemen karsisinda yer alan sera igerisinde istiflenmis

halde ahsap maketler tutulmakla birlikte seranin doga olaylarina kars1 korunaksiz bir halde
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birakilmasi, bakim ve onarimlarinin yapilmamasi nedenleriyle i¢cindeki malzemelerin akibeti
bilinmemektedir. Bu alanda bulunan tasmirlar hakkinda idare tarafindan islem de
yapilmamustir.

C-Depo olarak nitelenen kapali alanda pek cok tasinir ve sarf malzemesi bulundugu
tarafimizca tespit edilmistir. Depoda bulunan tasinir ve sarf malzemeleri ile ilgili idari bir iglem
simdiye degin yapilmamustir.

C-Tasitlar ile tarrm makinelerinin bir kismi, arazi tizerinde ve agik alanda korunaksiz
ve zarar gormiis halde tutulmaktadir.

TMY 'nin “Envanteri yapilan taginirlarin muhasebe birimine bildirilmesi” baslikli Gegici
2’nci maddesinin birinci fikrasinda harcama birimlerince; 150, 253, 254 ve 255 hesap
kodlarinda izlenmesi gereken taginirlarin fiili envanterlerinin 30.06.2007 tarihi itibariyla
yapilacagi ve s6z konusu tasinirlarin kayith degerleri lizerinden, kayitli degeri yoksa deger
tespit komisyonu tarafindan belirlenen deger iizerinden diizenlenecek Tasinir Islem Fisi ile ilgili
defterlere kaydedilecegi, diizenlenen Tasmir Islem Fislerinin birer niishasmin muhasebe
birimine gonderilecegi ifade edilmistir.

Ikinci fikrada ise muhasebe birimlerince daha 6nce 150, 253, 254 ve 255 hesap
kodlarma kaydedilmis olan degerlerin 30.6.2007 tarihi itibariyla tutarlar {izerinden bir taraftan
Net Deger Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilerek hesaplardan ¢ikarilacagi, diger
taraftan Tasiir Islem Fislerinde gosterilen tasinirlarin 01.07.2007 tarihi itibariyla ilgili
hesaplara giris kaydedilerek, envanter kayitlariyla uygunlugunun saglanacagi hiikkmiine yer
verilmistir.

Kamu Idaresine ait Istanbul Florya’daki tagmirlarin yukarida yer verilen Y&netmelik
hiikiimlerine istinaden envanter ve kayda alma islemlerinin yapilmasi, hurdaya ayrilmasi
gerekenlerle ilgili islem tesis edilmesi ve varsa sorumlularinin belirlenmesi, taginmazlarin
akibetiyle ilgili ise karar alinmas1 gerekmektedir.

Yukarida yer verilen tespitler ve mevzuat diizenlemeleri ¢ergevesinde Kamu Idaresinin
2021 yili Bilangosunda 15 Stoklar Hesap Grubu ile 25 Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunda
kayitli tutarlar; 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab, 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1, 254
Tagitlar Hesab1 ve 255 Demirbaglar Hesab1 ile 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger
Diisiikligii Karsilig1 Hesabindaki eksikliklerden dolayr dogru ve giivenilir degildir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: iTU Ayazaga Merkezi Derslik C Blok Insaati Yapim Isinin Thale

Siireclerinde Hatalar Bulunmasi

2020 yi1l sonundan 2021 y1l sonuna kadar ii¢ kez ihale edilen ITU Ayazaga Yerleskesi
Merkezi Derslik C Blok Binas1 yapim isine ait ihale siireglerinde, mevzuata aykiri uygulamalar
tespit edilmistir.

Merkezi Derslik C Blok Insaati (12.000 metrekare) Projesi 2020 Yili Yatirrm
Programina, 2007H03-865 numarali “Derslik ve Merkezi Birimler Projesi” kapsaminda yer
alan “Ugak ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi Ek Blok (10.000 metrekare)” yapim isinin yerine
alinmustir. C Blok Insaatinin kapali alan1; mevcut binalarin depreme kars1 uzun vadeli déniisiim
faaliyetleri yuriitiiliirken gerekli olacak alan ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in 27.03.2020 tarihli
ve 24776198-903.02-26 sayili Cumhurbagkanligi Oluru ile 10.000 metrekare olarak
belirlenmistir. Daha sonra Ayazaga Yerleskesi insaat Fakiiltesi yaninda bulunan ve depremde
almis oldugu hasar sebebiyle bosaltilmis bloklarin yerine yapilacak s6z konusu yapim iginde
kazi1 c¢alismalarinin Ongoriilenden daha yiiksege mal olacaginin ve ilave bodrum kati
gerekliliginin anlagilmasi lizerine, projenin 10.000 metrekare olan kapali alan biiyiikliigiiniin
12.000 metrekareye ylikseltilmesi, 40.000.000,00 TL olan proje tutarin ise 55.460.000,00 TL
seklinde revize edilmesi hususundaki Idare talebi, 26.08.2020 tarihli ve 24776198-903.02-134
sayllt Cumhurbaskanligi Oluru ile deprem baglamindaki hassasiyet dikkate alinarak kabul
edilmistir.

2007H03-865-154368 proje numarali Merkezi Derslik Projesi Insaati (12.000
metrekare) 2020 Yili Yatirim Programinda revizyona gidilerek 26.08.2020 tarihinde Programa
dahil edilmis olup baslangic ve bitis tarihleri 2020-2023 seklinde belirlenmis, yil1 6denegi ve
toplam O6denegi tefrik edilmistir.

03.11.2020 tarihinde Ust Yoneticiden agik ihale izni almarak yapim isi igin
2020/646354 Ihale Kayit Numarasi ile ilana ¢ikilmis olup ilan metninde isin niteligi, tiirii ve
miktart; “...insaat fakiiltesi boliimiinde mevcut iki laboratuvar bir mafsal blogundan (5.500
metrekare) yapilarin yikilarak molozlarin yerleske disina c¢ikarilmasi, yerine proje ve
detaylarina uygun olarak 12.000 metrekare yeni bina insaati yapilmasi” seklinde tarif

edilmistir.
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Ihaleye cikilan yapim isinin toplam maliyeti 63.085.081,35 TL olup fiyat farki
verilmeyecek ve is 2020’°de baglayip 2023 yilinda bitirilecektir. Yapim isi i¢in 6denek dilimleri
2020-%5, 2021-%50, 2022-%40 ve 2023-%5 seklindedir. 12.000 metrekarelik bina insaatina
ait uygulama projeleri ilandan 6nce hizmet alimi1 suretiyle hazirlatilmistir.

Thale Komisyonu 21.12.2020°de toplanarak teklif sahiplerini yeterlik bilgileri tablosu,
teklif mektubu ve gegici teminat mektubu agisindan 6n degerlendirmeye tabi tutmus ve oturumu
kapatmustir.

Komisyon ihaleyi sonuglandirmak ftizere 26.01.2021°de tekrar toplanmis, ancak
teklifleri degerlendirmeden ihaleyi iptal etmistir.

26.01.2021 tarihli Thale Komisyonu Kararindan anlasilacagi iizere ihalenin iptal
gerekgesi, 15.01.2021 tarih ve E-85854597-000-877566 sayr ile ITU Rektorliigiinden
Komisyona havale edilen yazidir. Bu yazida Ingaat Fakiiltesi Dekanligimin yaklasik 8.000
metrekare ilave alan ihtiyacim1 Rektorliige bildirdiginden bahisle, ilave alan ihtiyacinin
karsilanabilmesi i¢in Fakiilte cevresindeki bos alanlar ve ihale asamasindaki MED C binasinin
birlikte planlanmasi gerekliliginin dogdugu ifade edilmistir. Komisyon da bu yaziy1 dikkate
alarak kamu yarar1 saglanacag1 gerekcesiyle ihaleyi iptal etmistir.

Thale Komisyonunun Karar1 iizerine Harcama Yetkilisi onay:r ile ihale siireci
sonlandirilmistir.

Merkezi Derslik C Blok ingaati ihalesinin iptalinden sonra ingaat yapilacak alanin
biytikligi, iki blok ve iki blogu birlestirecek bir gecidi icerecek sekilde 17.454 metrekare
olarak tespit edilmistir.

Kamu Idaresi 15.04.2021 tarih ve E-96480742-841.02.12-910075 sayil1 yazisi ile yapim
isindeki revizenin 2021 Y1li Yatirim Programina alinmasi amactyla Cumhurbagkanligi Strateji
ve Biitce Bagkanligindan talepte bulunmus olmakla birlikte, talebin sonucunu beklemeden, iptal
edilen ihale konusu i i¢in hizmet alimiyla yaptirilan uygulama projelerini, bu defa mevcutlarin
revizesi ve ikinci blok ile baglant1 gegit icin ilk defa projeler hazirlanmasini igerecek sekilde
hizmet alim1 suretiyle yaptirmistir. Uygulama projeleri dogrudan temin yontemiyle 17.05.2021,
01.07.2021 ve 05.07.2021 tarihlerinde alinmistir. Bir bagka ifadeyle, Cumhurbaskanlig: Strateji
ve Biitce Bagkanligina proje revizyonu i¢in bagvurulup izin alinmadan once bu islemler
tamamlanmustir.

Cumhurbagskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanlig1 Sektorler ve Kamu Yatirimlar: Genel
Miidiirliigii proje revizyonuna iliskin cevabi yaziy1 20.07.2021°de Idareye gondermistir. Genel

Miidiirliigiin cevabi yazisinda;
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-12.000 metrekare kapali alan biiyiikliigl isinin benzer gerekgeler ile 2021 yil1 Yatirim
Programinda 17.454 metrekare olarak revize edilmesi ve 55.460.000,00 TL olan proje tutarinin
65.443.000,00 TL'ye yiikseltilmesi talebinin, mevcut kapali alan biiytlikliigiiniin ihtiyaci karsilar
nitelikte oldugu degerlendirildiginden uygun goriilmedigi,

-2021 Y1l Yatirnm Programinda "Merkezi Derslik (12.000 m2)” alt projesi yapim iginde
ilerleme kaydedilebilmesini teminen 15.004.000,00 TL yatirnm 6denegi tahsis edildigi, ancak
yapim isinin ihalesine deprem 6nceligi olmasina ragmen heniiz ¢ikilmadigi,

Hususlarina yer verilmistir.

Yukarida yer verilen Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanlig1 cevabi yazisi lizere
Kamu Idaresi, Yatirrm Programinda yer verilen ve ddenegi tefrik edilen Merkezi Derslik Insaati
(12.000 metrekare) adindaki projeyle belirlenen 12.000 metrekareyi degistirememis, ancak
17.452 metrekarelik alan i¢in gerekli izin ve onaylar1 almadan uygulama projeleri satin almis,
iptal edilen ihaleye gelen teklifleri degerlendirmeyerek ihalenin sonug¢landirilabilecegi bir
stireci tamamlamamis, 2020 ve 2021 yillar1 6deneklerini kullanamamaistir.

3428 sayii 2021 Yili Yatirnm Programimin Kabulii ve Uygulanmasina Dair
Cumhurbagskan1 Dair Karar’in 1’inci maddesinde;

“Bu Kararin uygulanmasinda;

(f) Proje parametreleri: Projenin ad, yer, karakteristik, siire (baslama-bitis yili),

maliyet, kiimiilatif harcama (dis finansman, toplam) ve édenegini (dis finansman, toplam),

ifade eder” Denilmekte,

2’nci maddesinde; Karar ekindeki 2021 Yili Yatirim Programinda yer alan projelerin
her tirlii parametre degisikliginin, yil i¢inde yatirnm programina proje alinmasi ya da
cikarilmasimnin Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan Hazine ve Maliye
Bakanligindan goriis alinarak Cumhurbagkani onayina sunulacag belirtilmektedir.

Mezkir Karar’in 3’iincli maddesinde ise “Yatirim Programinda yer almayan herhangi
bir yatirum projesinin veya Yatirim Programinda yer almakla birlikte Programda belirlenen
parametrelerine uygun olmayan projelerin ihalesine ¢ikilamaz ve harcama yapilamaz.”
Denilmek suretiyle yatirim programinda parametreleri belli olan projelerin bu parametreler
degistirilerek ihalesine c¢ikilamayacagi ve harcama yapilamayacagi agik¢a belirtilmis olup

5’inci madde geregince Karar’in hiikiimleri Cumhurbaskani tarafindan yriitiilmektedir.
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Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan yayimmlanan 2021 Yih
Yatirim Programi Y1l I¢i Islemlerinin Uygulanmasi ve Izlenmesi Hakkinda Genelge’de de (Sira
No: 1) benzer hiikiimlere yer verilmistir.

2020 ve 2021 Yili Yatirm Programlarinda Universitenin yiiriitecegi insaat isleri
arasinda proje parametreleri belli olan ve bu parametrelerden projenin karakteristigini niteleyen
bulguya konu is i¢in projenin adi Merkezi Derslik Insaati (12.000 metrekare) olup yukarida yer
verilen mevzuat uyarinca karakter degisikligi ancak ve ancak Cumhurbaskani Onay1 ile
miimkiin olup parametrelere uygun olmayan ihalelerin yapilamayacagi ve bunlar igin
harcamada bulunulamayacagi yukarida yer verilen mevzuatta acikca ifade edilmistir.

Kamu Idaresi, projenin parametrelerinden olan isin karakteristigindeki degisikligin
uygun bulunmamasi iizerine bu kez 12.000 metrekarelik alan i¢inde kalacak sekilde, ancak
17.454 metrekarelik iki bina i¢in hazirlanan uygulama projelerini esas alarak ve yapim isini
bolerek ilk binanin kaba insaat halinde yapilmasi i¢in ihale hazirligina girismistir. Bu durumun,
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanliginin proje revizyon talebini uygun bulmamasi
kararina ve Yatinm Programi ile ilgili yayimlanan mevzuat hiikiimlerine aykiri oldugu
degerlendirilmektedir.

12.08.2021 tarih ve E-77168760-755.02.01-94972 sayili1 Yap1 Isleri ve Teknik Daire
Bagkanlig1 tarafindan Rektorliige iletilen “Ag¢ik ihale yapilmasi izni” konulu yazida;

“Merkezi derslik ¢ blok insaati 17.545 metrekare kapali alana sahip olarak Insaat
Fakiiltesi biinyesinde deprem riski nedeniyle bosaltilan Cevre Miihendisligi boliimii ile Zemin
Mekanigi birimlerinin bulundugu iki blok ve bir mafsal blogu yikilarak yerine yapilacaktir. T.C
Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi nezdinde yapilan girigimler sonucunda Derslik
ve Merkezi Birimler Projesine bagl alt proje olarak Merkezi Derslik Projesi olarak programa
ilave edilmistir. Ihale kapsaminda ince isler, elektrik tesisat ve mekanik tesisat isleri ¢ikarilmus
olup ilk etapta ¢cati, dis cephe ve kaba insaati (statik) yaptirilacaktir. ITU Ayazaga yerleskesi
Merkezi derslik C blok insaati (2021) isi ihalesinin 2007H03-865 no.lu derslik ve merkezi
birimler projesi altinda olan 2007H-865-154368 nolu Merkezi Derslik Projesinin 4734 sayil
Kamu ihale Kanunu 19. Maddesine gore ihalesinin yapilmasi hususunda geregini arz ederim”

Denilerek Ust Yonetici adina Rektor Yardimeisindan Onay alinmistir.

S6z konusu acik ihale izni yazisinda dikkat ¢eken hususlar sunlardir:

C Blok ingaat1 daha onceki yazismalarda 17.454 metrekare kapali alan seklinde tespit

edilmis iken bu kez 17.545 metrekare kapali alana ¢ikarilmistir.
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2020 yilinda 12.000 metrekarelik ingaatin tamami i¢in ihaleye ¢ikilmisken bu defa ince
isler, elektrik-mekanik tesisat isleri hari¢ cati, dis cephe ve kaba ingaat isleri ihale kapsaminda
yaptirilacaktir.

2021/506137 Thale Kayit Numarali yapim isine ait ihale ilaninda; isin adinda (metrekare
belirtilmeden) bir degisiklige gidilmedigi goriilmiis, ancak sézlesme tasarisinda isin niteligi,
tirti ve miktar1 olarak 12.000 metrekare alan yeni bina insaat isleri (¢at1, dis cephe ve kaba
ingaat) (ince isler, elektrik tesisat ve mekanik tesisat isleri hari¢) denilerek bir onceki ihale
konusu isin kapsami ve niteligi bu ilanla degistirilmistir. Ayrica ilk ilana ait sézlesme
tasarisinda yer verilmeyen 3 diziistii bilgisayar ve 1 tane 1.500 ve iizeri en az 2020 model C
segment arag¢ talebinin, bu ihale dokiimanina eklenmesi, verilecek tekliflere etki edecek bir
unsur olarak goriilmesinin yani sira yapilacak ingaatin yeri ile isin kontroliinii yapacak Yapi
Isleri ve Teknik Daire Baskanliginin yerinin ayni1 kampiiste bulunmasindan dolay: da dikkate
degerdir.

[lana cikilan kaba insaat yapim isinin yaklasik maliyeti 35.617.659,93 TL olup ihaleye
teklif veren olmadigi i¢in 27.09.2021 tarihli Ihale Komisyon Karari ile ihale iptal edilmistir.

2020 yilindaki ihalenin iptal edilme gerekgesine uygun olmayacak sekilde, yapilacak
isin azaltilip proje biitiinliigii olan isin parcalara boliinerek ihale edilmesinin, Kamu Thale Genel
Tebligi’ne de aykiri oldugu goriilmektedir.

Teblig’in 16.4.5. maddesinde; Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin
29’uncu maddesinin besinci fikrasinda yer verilen kendi basina proje biitlinliigii olan benzer
nitelikli birden fazla yapim isinin paket halinde bir arada ihale edilmesinin Ongoriilmesi
durumunda, her bir is i¢in ayr1 teklif alinmasini saglamak iizere kismi teklif alma yoluyla ihale
yapilabilecegi hiikkmiiniin uygulanmasina iligskin agiklamalara yer verilmistir.

Teblig’in 16.4.5.2’nci maddesine gére Uygulama Y 6netmeligi’nin 29’uncu maddesinin
besinci fikrasi hiikmii, kendi basina ihale konusu olabilecek nitelikte proje biitiinliigli olan
birden fazla yapim isinin bir arada ihale edilebilmesini saglamayi amaglamaktadir. Bu
baglamda, proje biitiinliigli olan tek bir yapim isinin pargalara ayrilarak biitiinliigii bozacak
sekilde her bir pargasi i¢in ayr1 ihale yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir. Ornegin; belli bir
projesi olan ve bu kapsamda teknik ve idari sartnamesi biitlinliik arz eden bir bina veya bina
kompleksi yapim isi biitiin olarak ihale edilecek olup, s6z konusu is parcalara ayrilarak kismi
teklif yoluyla parca parga ihale edilemeyecektir. Ancak, farkli cografi alanlarda
gergeklestirilmesi gereken benzer nitelikli okul, saglik ocagi, vb. yapim isleri bu hiikkme gore
kismi teklif alma yoluyla bir arada ihale edilebilecektir. Ayn1 sekilde, belli bir giizergah

lizerinde yapimi planlanan yol yapim isinde, bu isin altyapisi ile iist yapist kismi teklif
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kapsaminda ayrilamayacak olup, ancak 4734 sayth Kanun’un temel ilkeleri goz oniinde
bulundurulmak suretiyle uzunluk olarak belli pargalara ayrilarak Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yd6netmeligi’nin 29’uncu maddesinin besinci fikrasina gore paket halinde tek bir
ithalenin konusunu olusturabilecektir.

Yapilan acik ihaleye istekli cikmamasi nedeniyle yapim isi bu kez 2021/649235 Thale
Kayit Numarasi ile 4734 sayili Kanun’un 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore
27.10.2021 tarihinde bir kez daha ihale edilmis ve diger iki ihale dokiimaninda fiyat farki
uygulamasi olmadig1 halde, bu kez fiyat fark: verilecegine iliskin sdzlesme tasarisina hiikiim
konmustur.

Isin 21/b kapsaminda pazarlikla yapilmasma gerekce olarak; binanin transfer bina
niteliginde oldugu, deprem gii¢lendirmesi yapilmasi diisiiniilen ya da deprem riski sebebi ile
tamamen bosaltilan fakiilte binalarimin gegici olarak bu binada hizmetleri yiirliteceginden
ivedilikle yapilmasi gerektigi hususlarina yer verilmek suretiyle Rektorliik Onayr alinmistir.
Her ne kadar adi gecen yapim isinin pazarlikla ihale edilme gerekcesinde deprem riski
nedeniyle bosaltilan veya deprem gii¢lendirmesi diisiiniilen fakiilte binalarinin gegici olarak bu
binada hizmetlerini yiiriitecekleri 6ne siiriilmiis ise de; 2021 yilinda yapilan ve istekli ¢itkmayan
acik ihale iznine esas gerekce de de Insaat Fakiiltesinin ilave alan ihtiyaci asil etken olarak &ne
siiriilmiistiir. Isin ad1 yine ITU Ayazaga Yerleskesi Merkezi Derslik C Blok Insaat1 (2021) olup
niteligi ve tiirii de degigsmemis, 3 bilgisayar ve ara¢ sart1 bir 6nceki ihalede oldugu gibi bu
thalede de korunmustur. Yaklasgik maliyet 36.381.709,32 TL seklinde belirlenmistir.
08.11.2021 tarihli Ihale Komisyon Karari ile yapim isi 34.430.000,00 TL’ye bir is ortakligina
verilmistir.

4734 sayil1 Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi; dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya yapim teknigi acisindan 6zellik arz eden veya yapt veya can ve mal giivenliginin
saglanmas1 agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare
tarafindan Onceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasinin zorunlu olmasi hallerinde basvurulan bir usuldiir. Dolayisiyla temel ihale usulleri
arasinda yer almayip istisnai durumlarda kullanilmasi gereken bir usul olan pazarlik usulii, ani
ve beklenmeyen olaylarin olugmasi neticesinde beklenilmesinde gecikme yaganmasi miimkiin
olmayan islerin ihalesinde kullanilmaktadir. Oysa ihale konusu isin {i¢ sene igerisinde
bitirilecegi ve iki ihale yapilarak bu siire zarfinda da beklenildigi diisliniildiigiinde, acil
kapsaminda degerlendirilemeyecegi agiktir. Diger bir husus ise, yukarida yer verilen Yatirim

Programina aykir tespitler géz ardi edildiginde, kullanilan ihale usuliine gerek¢e olan 21/b
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maddesi hitkmii olup agik ihale sonucunda istekli gtkmamasi durumunda pazarlik usuliiniin
21/b maddesi yerine 21/a maddesine gore ilan yapilarak ihaleye ¢ikilmasi gerekliligidir.

Nitekim Kanun’un 21/a maddesinde pazarlik usuliiniin, acik ihale usulii veya belli
istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda teklif c¢ikmamasi halinde
uygulanacagi hitkkmii yer bulmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte incelendiginde;

Yatirim Programinda parametreleri belirlenmis olan Merkezi Derslik C Blok Insaat:
isine iliskin Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan Idareye; 12.000
metrekarelik alanin ihtiyaci karsilar nitelikte oldugu ve 17.454 metrekarelik alan i¢in talebinin
kabul edilmedigi bildirildigi halde 17.454 metrekarelik alana ait uygulama projelerinin esas
alinarak iki bloktan ilk blogun kaba ingaat1 i¢in iki kez ihaleye ¢ikilmasinin ve ikinci ithalede
4734 sayili Kanun’un 21/b bendi esas alinarak bir yil bekletilen yapim isinde ivedilik
gerekcesinin One siiriilmesinin Yatirim Programlarinda yer verilen hiikiimlere ve 5018 sayilt

Kanun’un amaci ile mali kontrol ilkesine aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: 2021 Yihh Yatirim Programu ile Belirlenen Siire ve Odenek Tutar
Asilarak ihaleye Cikilmasi

Universitenin Tuzla Denizcilik Fakiiltesinde egitim amagl kullanilan havuzunun biiyiik
onarimi i¢in alinan sartli bagis ve yardim tutart olan 4.000.000,00 TL’nin 2021 yili Yatirim
Programinda 6denek olarak tefrik edildigi ve 2021 yilinda baglayip 2021°de bitecek proje olarak
belirlendigi, ancak s6z konusu igin 7.420.000,00 TL’ye ve ertesi yila sari olacak sekilde ihale
edildigi tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kanun’un “Yiiklenmeye girigsilmesi” baslikli 26 nc1 maddesinde;

“Yiiklenme, usuliine uygun olarak diizenlenmis sézlesme esaslarina veya kanun veya
Cumhurbagkanligi kararnamesi hiikmiine dayanilarak is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmast
karsihginda gelecege yonelik bir 6deme yiikiimliiliigiine girilmesidir. Biitcede yeterli 6denegi
bulunmayan igler igin yiiklenmeye girisilemez. Yiiklenme siiresi mali yilla simirlidir. Harcama
vetkilileri, tahsis edilen 6denekler dahilinde yiiklenmeye girebilirler. Yiiklenmeye girigilen
tutara ait odenekler sakli tutulur, baska is yaptiriimasi, mal veya hizmet alinmast igin
kullanilamaz.”

Hiikmiine yer verilmek suretiyle, biitcede yeterli 6denedi bulunmayan isler icin
yiiklenmeye girigsilemeyecegi, yiiklenme siiresinin mali yilla sinirli oldugu ve yiiklenmeye

girigilen tutara ait 6deneklerin sakli tutulup baska is yaptirilamayacag ifade edilmistir.
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Mezkur Kanun’un “Gelecek yillara yaygin yiiklenmeler” baglikli 28’inci maddesinde
ise merkezl yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, bir mali yil i¢inde tamamlanmasi
mimkiin olmayan yatirnm projeleri i¢in gelecek yillara yaygin yliklenmeye girisebilecekleri
hilkme baglanmistir.

15.01.2021 tarih ve 31365 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3428 sayili
2021 Y1l Yatirim Programinin Kabulii ve Uygulanmasina Dair Karar’in 1’inci maddesinde;

Proje parametrelerinin projenin ad, yer, karakteristik, siire (baglama-bitis yil1), maliyet,
kiimiilatif harcama (dis finansman, toplam) ve 6denegini (dis finansman, toplam) ifade ettigi,

2’nci maddesinde;

Bu Karar ekindeki 2021 Yili Yatinm Programinda yer alan projelerin her tiirli
parametre degisikligi, yil iginde yatirim programima proje alinmasi, projelere ve
kamulagtirmalara ek 6denek tahsis edilmesi islemlerinin Strateji ve Biitge Baskanlig1 tarafindan
Hazine ve Maliye Bakanligindan goriis alindiktan sonra Cumhurbaskani onayina sunulacagi,

3’lincli maddesinde ise yatirim programinda yer alan projelerin parametrelerine uygun
olmayan ihalelere ¢ikilamayacagi ve harcama yapilamayacagi,

Hiikiimleri bulunmaktadir.

Denizcilik Fakiiltesi Havuzu Biiyiik Onarim Thalesi sonucunda yiiklenici ile imzalanan
sO6zlesmenin bedeli 7.420.000,00 TL olup isin baslangi¢ tarihi Temmuz 2021, bitim tarihi ise
Nisan 2022°dir. Ise ait sdzlesmede 6denek oranlarinin; sézlesme bedelinin 2021 yili icin
%350’s1, 2022 yil1 iginse %50’s1 seklinde oldugu goriilmektedir. Ancak 5018 sayili Kanun’un
yukarida zikredilen 28’inci maddesine gore adi gecen biiyiik onarim insaati isinin 6deneginin
yatirim programina da 2021 ve 2022 yillart i¢in konulmasi gerekmektedir. Oysa 2021 yili
Revize Yatirim Programinda; Proje Numaras: 2021H03-169530, Proje Adi “Mubhtelif Isler”,
Karakteristigi “Bakim Onarim, BIT, Kesin Hesap, Makine-Techizat, T-2 (2 adet), T-5 (1 adet)”
ve proje tutar1 4.000.000,00 TL (yurt ici hibe) olan yeni projelerin baslangi¢ tarihi 2021 olup
bitim tarihi de 2021 olarak belirlenmistir.

Sonug olarak; 2021 Y1ili Yatirim Programina 2021 yilinda baglayip 2021 yilinda bitecek
projeler kapsaminda dahil edilen ve 4.000.000,00 TL 6denek tefrik edilen Tuzla Denizcilik
Fakiiltesi Havuzu Biiyiik Onarim Insaat: 5018 sayili Kanun’un 26 ve 28’inci maddelerine ve

2021 yil1 Yatirnm Programina aykir thale edilmistir.
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BULGU 3: Avrasya Yer Bilimleri Enstitiisiiniin Faaliyet Alanina Uygun Yapilms

Binanin Kullanim Amacinin Degistirilmesi

Avrasya Yer Bilimleri Enstitiisii ve Bilgi Islem Merkezi Binasi1 Insaat1 kapsaminda
yapilan binanin {i¢ katinin Avrasya Yer Bilimleri Enstitiisiiniin kullanimi amaciyla
projelendirildigi, ancak insaat tamamlandiktan sonra Lisansiistii Egitim Enstitiisii ile
Uluslararas1 Iliskiler Ofisine tahsis edildigi, insaat kapsaminda yaptirilan laboratuvarlar,
laboratuvar mobilyalari, cihazlar, havalandirma sistemleri ve yer dosemeleri ile ofisler i¢in imal
edilen biiro mobilyalarimin atil hale geldigi tespit edilmistir.

07.04.2017 tarih ve 7716860-755.02.01-E.22254/482 sayil1 Yap Isleri ve Teknik Daire
Bagkanhiginin yazisi ile Ust Yoneticiden ihale yapilmasina iliskin onay alinmistir. Bu yazida;
Ayazaga Yerleskesi icerisinde yeni bina yapimina uygun kisith arazi kalmasi sebebiyle
Kalkinma Bakanligi (Yeni adiyla Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanligi) ile yapilan
goriismeler sonucunda bir blokta birkag birim yerlestirilmesinin daha uygun olacag1 goriisiine
varildig1, bu amagla, yapilacak binanmn ilk ii¢ katina Bilgi Islem Merkezi ile Bilgi islem Daire
Bagkanliginin diger {i¢ katina ise Avrasya Yer Bilimleri Enstitiisiiniin yerlestirilmesine uygun
olacak sekilde uygulama projelerinin hazirlandigi, adi gegen Enstitiiniin halen Maden Fakiiltesi
Dekanlik Blogunun bodrum katinda kisith imkanlarla ders verme, laboratuvar hizmetlerini
yiriitme ve ofis faaliyetlerinde bulunma gorevlerini siirdiirmeye calistii, oysa Enstitiiniin
faaliyet alanin ve ugraslarinin iilkemizin en 6nemli giindemi olan deprem, arazi yapilari, hava
ve ¢evre kosullari konularma iliskin oldugu ve bunlan yiiriitebilmek i¢in fiziki mekéan
thtiyacinin arttig1, hususlarina yer verilmistir.

Yapim isinin ihale gerekc¢esine iligkin yukarida yer verilen ihale onay yazisindan da
anlagilacagi iizere, insa edilecek binanin bir boliimii Avrasya Yer Bilimleri Enstitiisii i¢in
tasarlanmis ve uygulama projeleri de bu kapsamda hazirlanmis olup yapim isi bu projeler esas
alinarak tamamlanmustir.

Ingaatin gegici kabulii 18.10.2019 tarihinde yapilmakla birlikte heniiz kesin kabulii
tamamlanmamis olup binanin Avrasya Yer Bilimleri Enstitiisii i¢in insa edilen kisminda
yerinde yapilan denetimde;

-Isin projesine uygun olarak yapilan 5 laboratuvar, bu laboratuvarlar i¢in yapim isi
kapsaminda imal edilen mobilya sistemleri, yapilacak deney ve testlerde agiga ¢ikacak yogun
181, koku ve asit buharlarini emniyetli ve standartlarin 6ngordiigii kriterlerde laboratuvar
ortamina yaymadan tahliye eden ve yanici ve patlayict maddelerin kullanildig: laboratuvarlar

icin Ozel olarak iiretilen ¢eker ocaklar ve bu ocaklarin baglantili oldugu havalandirma sistemleri
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ile laboratuvarlara 6zel zemin ddsemelerinin atil hale geldigi, zira binaya Enstitii yerine
Lisansiistii Egitim Enstitiisii ile Uluslararasi Iliskiler Ofisinin tasindig,

-Laboratuvarlardan birindeki tiim mobilya sistemlerinin ve ¢eker ocagin binanin heniiz
kesin kabulii yapilmadig: halde, gegici kabul heyetinin bilgisi disinda Fen Edebiyat Fakiiltesi
Dekanligimin kullanimina verildigi,

-Enstitli ¢alisanlarinin ofis faaliyetlerine yonelik yapilan odalar igin yapim isi
kapsaminda alinan ofis malzemelerinin ka¢inin binada bulundugu, ka¢inin bina disina
cikarildigi bilgisine ulasilamadig ve tarafimiza gosterilemedigi,

Hususlari tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Tanmmlar” baslikli 4’{incii maddesine gore kesin
proje belli bir yapinin onaylanmis 6n projesine gore; miimkiin olan arazi ve zemin arastirmalari
yapilmis olan, yap1 elemanlarinin dlgiilendirilip boyutlandirildig, insaat sistem ve geregleri ile
teknik 6zelliklerinin belirtildigi proje olup uygulama projesi ise belli bir yapinin onaylanmis
kesin projesine gore her tiirlii ayrintisimin  belirtildigi projedir. Dolayisiyla ingaatin
baslamasindan hemen Once hazirlanan tamamlanmis proje olarak kabul edilen uygulama
projesinde isin imalat detaylarina, kullanilacak malzemeler dahil yer verilmektedir. Avrasya
Yer Bilimleri Enstitiisii ve Bilgi Islem Merkezi Binasi Ingaati isine esas bina i¢in hazirlanan
uygulama projelerinde hem c¢alisma ofisleri hem de laboratuvarlarin sistem detaylar1 kadar
imalat detaylarina da yer verilmis, bu imalatlar tamamlanarak hakedis tutarlarina dahil edilerek
yiikleniciye 6denmistir.

5018 sayilt Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikl1 8’inci maddesi geregince her
tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin
alimmasindan sorumlu olup Avrasya Yer Bilimleri Enstitiistiniin faaliyetleri gozetilerek yapilan
binanin fiili kullaniminin, kamu kaynaklarinin etkili ve ekonomik kullanilmasina katkida

bulunmadig1 anlagilmistir.

BULGU 4: Damsmanhk Hizmeti Ahminda "Belli Istekliler Arasinda Thale

Usulii"niin Kullanilmamasi

Idare tarafindan gerceklestirilen “Yazilim ve Teknoloji Gelistirme Hizmeti Alimi1”

isinde ihale usuliiniin yanlis belirlendigi tespit edilmistir.
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2021 yilina ait 2021/440 fhale Kayit Numarali “Yazilim ve Teknoloji Gelistirme
Hizmeti Alim1”na ait is, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Danismanlik hizmetleri” baslikli
48’inci maddesine gore belli istekliler arasinda ihale usulii yerine acik ihale usulii ile ihale
edilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Danigmanlik hizmet alimlar1” baslikl1 48°inci maddesinin birinci
fikrasinda; mimarlik ve miihendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, her 6lgekte imar plani,
imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik sartname
hazirlanmasi, denetim ve kontrolorliikk gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki
hizmetlerin danigsmanlik hizmet sunucularindan alinacag ikinci fikrasinda ise danigmanlik
hizmetlerini, bu bdliimde yer alan hiikiimlere uygun olarak sadece belli istekliler arasinda ihale
usulii ile ihale edilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica ilgili madde hitkmiiniin ikinci fikrasinin
son ciimlesinde; yaklasik maliyeti 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 13’iincii maddesinin (b)
bendinin (2) numarali alt bendinde hizmet alimlar1 i¢in 6ngoriilen iist limit tutarinin dort katinin
altinda kalan danigmanlik hizmetlerinin, hizmet alimi ihalesiyle gerceklestirilebilecegi
diizenlenmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; “Yazilim ve
Teknoloji Gelistirme Hizmeti Alimi”na ait isin yaklasik maliyetinin 8.036.583,33 TL oldugu
ve bu tutarin mezkur Kanun’un 13’{incii maddesinin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde
hizmet alimlar1 i¢in 6ngoriilen tist limit tutarinin dort kati olarak belirlenen limitin iizerinde
kaldig1 anlasildigindan, isin hizmet alimi ihalesiyle gercgeklestirilemeyecegi acgik olup
danismanlik hizmet alim1 kapsaminda belli istekliler arasinda ihale usulii ile ithale edilmesi
gerekmektedir.

4734 sayili Kanun’un “Belli istekliler arasinda ihale usulii” baslikli 20°nci maddesinin
dordiinct fikrasi uyarinca ihaleye davet edilebilecek aday sayisinin besten az olmasi veya teklif
veren istekli sayisinin iigten az olmasi halinde ihale iptal edilebilmekte, besinci fikraya gore de
teklif veren istekli sayisinin iicten az olmasi nedeniyle ihalenin iptal edilmesi durumunda, ihale
dokiimaninin gézden gegirilerek varsa hatalar ve eksikliklerin giderilmesi suretiyle 6n yeterligi
tespit edilen biitiin istekliler tekrar davet edilerek ihale sonuglandirilabilmektedir. Bu
hiikiimlerde yer alan usuller kullanilmis ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin sartlar
saglanamamis ise mezkir Kanun’un 19’uncu maddesine gore acik ihale usulii ile ihaleye
cikilmasi veya 21/a maddesine gore isin ihale edilmesi idarenin takdirindedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacaga tizere “Yazilim ve
Teknoloji Gelistirme Hizmeti Alimi” 1sinin mezkr Kanun’un “Danismanlik hizmetleri” baslikli

48’inci maddesine gore belli istekliler arasinda ihale usulii ile ihale edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Teklifinin Degerlendirme Dis1 Birakilmasi Gereken Firma ile S6zlesme

Imzalanmasi

2021/633509 Ihale Kayit Numarali “Universite Ayazaga Yerleskesi Bilgisayar ve
Bilisim Fakiiltesi Binas1 Tamamlama, Onarim, Tadilat ve Yenileme Insaat1” isinde, Kamu Ihale
Genel Tebligi ve Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y®netmeligi uyarinca teklifinin kabul
edilmemesi gereken firma ile sézlesme imzalandig tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Bilango ve esdeger belgeler ile is hacmini gdsteren
belgeler” baglikli 10.1’inci maddesinde;

“Bilango ve esdeger belgelerin istenildigi ihalelerde, ihalenin yapildig: yildan onceki
yila ait yayimlanmasi zorunlu yilsonu bilangosunun veya bilanconun gerekli goriilen
boliimlerinin yoksa bunlara esdeger belgelerin sunulmasi gereklidir.”

Denilmektedir.

Teblig’in 10.1.3 lincii maddesi uyarinca aday veya isteklilerce sunulan Bilango Bilgileri
Tablosunun, s6z konusu is yapim isi oldugundan ilgili uygulama yonetmeligi olan Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi ekinde yer alan Bilango Bilgileri Tablosu Standard Formuna
uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

Ayazaga Yerleskesi Bilgisayar ve Bilisim Fakiiltesi Binasi Tamamlama, Onarim,
Tadilat ve Yenileme Insaatina ait ihale islem dosyasi incelendiginde; ihaleyi alan firmaya ait
bilanco ve esdeger belgeler ile i hacmini gosteren belgelerin Bilango Bilgileri Standart
Formuna uygun olarak diizenlenmedigi, bu belgelerde ihalenin yapildig:1 yildan 6nceki yil olan
2020 y1l1 bilango ve esdeger bilgilerinin bulunmasi gerekirken 2019, 2018 ve 2017 yillarina ait
bilgilere yer verildigi gortilmiistiir.

Mezklr Teblig’in “Ekonomik ve mali yeterlige iliskin belgeler” baslikli 36.1’inci
maddesinde ilgili uygulama ydnetmeliginin “Isteklinin is hacmini gdsteren belgeler” baslikli
36’nc1 maddesinin lgciincti fikrasindaki kriterleri ihalenin yapildigi yildan o6nceki yilda
saglayamayan aday veya isteklilerin, ihalenin yapildig: yildan onceki son alti yila kadarki
belgelerinin ortalamasi {izerinden s6z konusu kriterleri saglayabilecegi ve is hacmini gosteren
belge olarak gelir tablosu sunulmasi durumunda ihalenin yapildig1 yildan bir 6nceki yildan
itibaren geriye dogru olan yillara ait gelir tablolarinin sirasiyla sunulmasmin gerektigi
hiikiimlerine yer verilmistir. 36.2’nci maddesinde ise bilanco rasyolarina iliskin kriterleri
ihalenin yapildig: yildan 6nceki yilda saglayamayan aday ve isteklilerin, son ii¢ yila kadar olan
yillarin belgelerini sunmak suretiyle kriterleri sagladiklarin1 tevsik edebilecekleri ancak bu

durumda, ihalenin yapildig1 yildan bir 6nceki yildan itibaren geriye dogru olan yillara ait
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belgeleri sunmalarinin zorunlu oldugu ifade edilerek konuya iliskin 6rnek agiklamalara da yer
verilmistir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Bilanco veya esdeger belgeler”
bashikli 35 ve “Isteklinin is hacmini gosteren belgeler” baslikli 36’ nc1 maddelerinde de benzer
diizenlemeler bulunmaktadir.

Bahse konu ihalede, sézlesme imzalanan firmanin ihalenin yapildig: yildan onceki yil
olan 2020 yilina ait bilangosu ile is hacmi bilgilerini teklif mektubunda sunmasi gerekirken adi
gecen belgelerin teklifte yer almadigi, 2020 yili bilangosu ve is hacmi bilgilerinin yoklugu
halinde mevzuat geregince son alti yila ait bilanco ve is hacmine iliskin belgeler
istenebilecekken bu hususa da uyulmadigi ve ihale siirecinin tamamlandig goriilmiistiir. Ayrica
2020 yilina ait is hacmini gosteren belgeler ile bilango rasyolarina iliskin kriterleri gosteren
belge ve bilgilerin tekliflerin degerlendirilmesi asamasindan sonra tamamlattirildigi da
anlasiimistir. Ancak Yapim Isleri fhaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Isteklinin is hacmini
gosteren belgeler” baglikli 36°’nc1 maddesi, “Bagsvurularin ve tekliflerin alinmasi, agilmasi ve
belgelerdeki bilgi eksikliklerinin tamamlatilmas:” baslhkl1 57°nci maddesi ile Kamu ihale Genel
Tebligi’nin “Idarelerce belgelerdeki eksik bilgilerin tamamlatilmasi” bashkli 16.6’nci
maddesinde, bahse konu belgelerin sonradan tamamlattirilacak belgelerden olmadigi agikca
belirtilmektedir.

Kamu Idaresi isin aksamamasini, hizmet sunumunun kesintiye ugramamasini, déviz
kurlarindaki piyasay: etkileyecek ani yiikselislerin olmasini, en avantajh teklife sahip ikinci
firmaya isin verilmesi durumunda kurum zararinin olusabilecegini gerekge gostermistir.

Ancak Kamu Ihale Genel Tebligi’nin bulguda yer verilen ilgili hiikiimleri, ihalenin
yapildig1 yildan 6nceki yila ait Bilango ile Is Hacmi Bilgilerini teklif mektubunda sunmayan
isteklinin ihale dis1 birakilmasini gerektirmekte olup belgelerinde eksiklik bulunan firma ile
sozlesme imzalanmasi, ihale siirecinin mevzuata uygun yiriitiillmediginin gostergesi olarak

degerlendirilmistir.

BULGU 6: Parcalara Bolmek Suretiyle ve Dogrudan Temin Yontemiyle Bakim,

Onarim, Tadilat Isleri Yaptirilmasi ve Hizmet Alinmasi

Kamu Idaresinde bazi bakim, onarim, tadilat isleri ve hizmet alimlarinin temel ihale
usulleri yerine pargalara bolerek dogrudan teminle gergeklestirildigi goriilmistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun "Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde;
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“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri
kistmlara béliinemez.

... denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde; biiyliksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin 121.405,00 TL’sini,
diger idarelerin 40.443,00 TL’sini asmayan ihtiyaclar1 ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve
teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde; 4734 sayili Kanun’un
19'uncu maddesine gore acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanun’un 22'nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi i¢in 6ngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde,
adet bazinda veya ayni1 ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile
yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayn1 Kanun’un 22'nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendine gore temininin 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik
teskil ettigi ve bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi
gerektigi ifade edilmektedir.

Kamu Idaresinde 2021 yilinda aym firmalardan birden fazla kez yapilan bakim, onarim,
tadilat ve hizmet alimlarina ait 6rneklere agsagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 10: Dogrudan Teminle Parcalara Bolmek Suretiyle Yapilan Ahmlar
Isin Niteligi Toplam Tutar (TL) Alim Sayisi
Cesitli Elektrik Tesisat

Qnarlm, Tadilat, Yenileme
Ingaat1 (2021)

FiRMA 1 1.301.935,00 12

Cesitli Tadilat ve Onarim
Islerinin Yapilmas1 (2021)
Cesitli Mekanik Tesisat ve
FiRMA 3 insaat Onarim, Tadilat, 270.800,00 4
Yenileme (2021)

Cesitli Mekanik Tesisat ve
FiRMA 4 insaat Onarim, Tadilat, 467.278,00 7
Yenileme (2021)

Insaat, Elektrik, Mekanik
FiRMA 5 Cesitli Onarim, Tadilat ve 456.420,00 4
Yenileme Insaat: Isleri (2021)
Uygulama Projeleri, Teknik

FiRMA 2 909.743,00 11

FiRMA 6 Sartnameler ve Hesaplamalarin 345.000,00 4
Yapilmasi (2021)
TOPLAM : 3.751.176,00
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Ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki bakim, onarim, tadilat ve hizmet
alimlariin her defasinda parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde ve ayni firmadan dogrudan

temin yontemiyle saglanmasi, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 7: Dis Destekli Projeler icin Yurt Disindan ithal Edilerek Temin Edilen
Cihazlarin, Kurulumun Yapilacagi Mekanlarin Bulunmamasi veya Diger Projelere

Entegre Edilmemesi Nedeniyle Atil Hale Gelmesi

Diger kamu kurum ve kuruluslarindan alinan desteklerle veya yatirim programlarina
teknolojik arastirma destegi olarak konulan 6deneklerle yiiriitiilen projelerden;

A-“Ileri Arag Teknolojileri Arastirma ve Gelistirme Merkezi Projesi” kapsaminda satin
alinan cihazlarin, teslim alinmakla birlikte uygun mekanin olmamasi sebebiyle kurulumlarinin
yapilamadig1 ve kaba insaat halindeki bir binanin zemin katinda uygun olmayan kosullarda
tutuldugu,

B-“Meme Kanserinin Tams1 Izlenmesi icin Mikrodalga Uyarimi Yermoakustik
Goriintlileme Projesi” i¢in alinan cihazlarin proje yiiriitiiciisiiniin vefat1 nedeniyle bir baska
yiiriitiiciiye devredilmedigi, cihaz pargalarinin bir laboratuvarda bekledigi,

C-“Nano Nanobilim Teknoloji ileri Arastirma Projesi’nden satin alinan cihazlarin
kurulumu yapilip projesi tamamlanmakla birlikte, bu cihazlarin gelir getirici bir faaliyete
yonlendirilmeyerek bir laboratuvarda atil halde bulundugu,

Tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kanun’un 8’inci maddesi uyarinca her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi
ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur
ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.

Kanun’un “Ust yoneticiler” bashikli 11’inci maddesinde ise iist yoneticilerin;
idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun
stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali
yonetim ve i¢ kontrol sisteminin isleyisinin gézetilmesi, izlenmesi ve anilan Kanun’da belirtilen
gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine

kars1 sorumlu olduklari ifade edilmistir.
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Ayni Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk™ baglikli 48’inci maddesinde
ise kamu idarelerinin tasmirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi ve kullanimindan sorumlu
olduklari, taginirlarin 6zelliginden veya olagan kullanimindan kaynaklanan yipranma ile
usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolay1 sorumluluk aranmadigi, kullanilmak {izere
taginir teslim edilen gorevlilerin, tasmirin korunmasindan ve taginira verilen zararlardan
sorumlu olduklari, kamu idarelerinin verilen =zararlarin sorumlularina &dettirilmesini
saglamakla ylikiimlii bulunduklari, kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis,
yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin, mevzuatinda 6ngoriilen kurallar dahilinde
hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye
aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi
hususunda yetki verilenlerin sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Yukarida yer verilen Kanun hiikiimleri geregince kamu idarelerinin {ist yoneticileri ile
diger sorumlularin, kamu kaynagi olan taginirlarin ediniminde, muhafazasinda ve kullaniminda
sorumluluklart bulunmakta olup asagida goriilecegi tlizere bu sorumluluklarin yerine
getirilmedigi uygulamalar mevcuttur.

A-“lleri Ara¢ Teknolojileri Arastirma-Gelistirme Merkezi Projesi” 2012 yilinda
yatirim biitcesine konulan ddeneklerle finanse edilen bir proje olup proje teklifinde ve is
takviminde; Ileri Arag Teknoloji Laboratuvar Ingaatinin yapimi, cihazlarin alinarak testlerin
gerceklestirilmesi ve projenin 36 aylik bir siirede tamamlanmas1 6ngoriilmistiir. Projede yer
alan laboratuvar insaati isine baglanmadan ve gerekli laboratuvar altyapist kurulmadan, proje
kapsamindaki cihazlarin alim iglemleri 4 faz halinde 2012, 2013, 2015 ve 2020 yillarinda
baslatilmis ve cihazlar 2015, 2017 ve 2020 yillarinda idareye teslim edilmistir. Alim1 yapilan
cihazlar i¢in 2012 yilindan 2020 yilina degin 13.119.993,40 TL (3.963.637,29 EURO)
harcanmustir.

Cihazlar, kurulum yapilacak yerin bulunmayisit nedeniyle muayene ve kabul islemleri
sonuglandirilarak varlik sistemine dahil edilememistir. Alinan cihazlarin nerede tutulduklar
arastirilmis, Teknokent tarafindan insa edilen “ARI-7 ileri Ara¢ Teknolojileri ve Gii¢ Sistemleri
Gelistirme Merkezi” ingaat alanmnin zemin katinin altinda tutulduklar1 bilgisi edinilerek
20.11.2021 tarihinde insaat alanina gidilmis ve asagidaki hususlar tespit edilmistir:

a-Faturalarda yer alan bilgiler ile cihazlarin fiili durumu ambalajlar 1slanmis, zarar
gormiis ve iizerindeki yazilar silinmis oldugundan karsilastirilamamstir. Dolayisiyla cihazlarin

eksiksiz olarak teslim almip alinmadigi hususunda bir sey soylemek miimkiin olmamustir.
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b-Cihazlarin tutuldugu ambalajlar (tahtadan yapilmis muhafaza kutulari) nem almus,
yani sira kirilmalar ile ¢okmeler olmus, cihazlarin kurulumu yapilsa dahi ¢alisip ¢alismadiklar
bilinememektedir.

c-Cihazlarin tutuldugu yer, kaba ingaat alani olup korunaksiz, kilitsiz, her tarafi agik ve
su alan bir mekandir.

¢-Cihazlarin daha onceleri Universitenin muhtelif yerlerinde acik alanda tutulmasi
nedeniyle de zarar gordiikleri bilgisi edinilmistir.

d-Insaat tamamlandiginda cihazlarin bu Merkezde kurulumunun yapilmasi planlanmig
ise de Merkez Ingaatinin Sarryer Belediyesi tarafindan durdurulmus olmasi nedeniyle, bu
olasilik da ortadan kalkmis bulunmaktadir.

e-Cihazin bazi pargalarinin yiiriitiicii tarafindan alinarak Mekatronik Laboratuvarina
gotlriildigi anlagilmistir.

Asagidaki tablodan da goriilecegi tizere 2012 yilindan 2020 yilina kadar yapilan
harcamalarla, kurulumu yapilacak alani bulunmayan ve proje siiresini gegiren cihazlar
nedeniyle kamu kaynagi israf edilmistir.

Tablo 11: ileri Ara¢ Teknolojileri Arastirma ve Gelistirme Merkezi Projesi Kapsaminda Alinan
Cihazlarin Maliyet Bilgisi

Projenin Adi ve Akreditif Acilan Acilan Cihazin Akreditif Akreditif Satin Alinan
Alimin Mahiyeti Kredisinin | Akreditif Akreditif Gelis Kredisinden | Kredisinden | Cihazin
Acildig Kredisinin Kredisinin TL | Yil Artan Déviz | Artan TL Maliyet Bedeli
Yil Déviz Tutari Tutari Tutar (Kur TL
Tutan Farklan
Haric)
DPT- 2012 2.045.000,00 4.662.600,00 2015 36.117,46 82.347,81 4.580.252,19
2012K120730-ileri (EURO) (EURO)
Arag  Teknolojileri
Arastirma Ve 1 2014 907.740,00 2.772.328,73 2015 134.000,00 409.249,40 2.363.079,33
Gel_lstl_rme Merkezi (EURO) (EURO)
Projesi-4
Tekerlekten 2017 792.000,00 3.716.064,00 2017 3.526,63 23.600,24 3.692.463,76
Elektrikli Tasit Test (EURO)
Diizenegi Alimi 2020 402.600,00 2.547.854,10 2020 10.058,62 63.655,98 2.484.198,12
(EURO (EURO)
TOPLAM: | 4.147.340,00 13.698.846,83 183.702,71 578.853,43 13.119.993,40
(EURO)

B-“Meme Kanserinin Tams1 izlenmesi icin Mikrodalga Uyarimi Yermoakustik
Goriintiileme Projesi” kapsaminda “Ultrason Arastirma Platformu” 2014 yilinda 376.876,36
TL (210.714,00 DOLAR) 6denerek satin alinmis ve adi gecen cihaz 2016 yilinda teslim
edilmistir. Proje ylriitiiclisiiniin vefat1 nedeniyle proje yarim kalmis, cihaz teslim edilmesine
ragmen bagka bir yiiriitiiciiye devredilmemis, muayene ve kabul komisyonu olusturulamamus,
dolayisiyla ilgili platform taginir sistemine dahil edilerek varlik kayitlarina alinmamis olup

proje halen acik goziikmektedir.
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Ad1 gegen cihaz, Elektrik Elektronik Miihendisligi Laboratuvarlarindan birinde yerinde
gorlilmiis olup laboratuvarda atil halde bekledigi, laboratuvar sorumlusunun cihaz hakkinda
bilgi sahibi olmadig1 ve buranin lisans 6grencilerince aktif olarak kullanildigi, dolayisiyla 2014
yilinda 376.876,36 TL ddenerek satin alinan séz konusu cihazin, 2016 yilindan itibaren atil
halde ve uygun olmayan bir alanda tutuldugu anlagilmistir.

S6z konusu cihaz taginir sistemine dahil edilerek varlik kayitlarina alinmamis ve mevcut
proje halen agik olmakla birlikte Kamu Idaresi, Rapordaki tespit iizerine cihazin halen
yiriitilmekte olan bir bagka projeye entegre edildigi bilgisini vermistir. Dolayisiyla proje
kapsaminda alinan “Ultrason Arastirma Platformu”nun baska bir projeye veya yeni bir projeye
entegre edilmesi veya hibe edilme ydntemine basvurulmasi dnerisi Idarece dikkate alinmistir.

C-“Nano Nanobilim Teknoloji ileri Arastirma Projesi” kapsaminda “Kuru
Asindirma ve Kimyasal Kaplama Sistemi ile Yatay Firin Sistemi” alimi i¢in 2013 yilinda
2.870.979,50 TL (985.000 INGiLiZ STERLINI-GBP) ve 2014 y1linda 898.836,00 TL (310.000
DOLAR) olmak iizere Toplamda 3.769.815,50 TL 6deme yapilmis, Kuru Asindirma ve
Kimyasal Kaplama Sistemi ile Yatay Firin Sistemi 2015 yilinda teslim alinarak muayene ve
kabul islemleri yapilmis ve laboratuvarda kurulumlar1 gerceklestirilmistir.

Bu cihazlar kurulu olduklari laboratuvarda goriilmiis, ancak kullanilmadiklar1 ve gelir
getirici bir faaliyet i¢in tahsis edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen projelerle ilgili tespitler, gegmis yillarda akreditif kredisi agilarak
satin alinmis cihazlarin akreditif kredilerinin kapanmayisi lizerine yiiriitiilen denetim sirasinda
anlasilmis olup Idare genelinde yiiriitiilen projelerden alian cihazlarin proje bitimi sonrasi veya
projenin yarim kalmasi agamasinda atil halde tutulduklarina karine teskil etmektedir.

Bulguda yer verilen tespitlere konu cihazlardan;

-“Ileri Arag Teknolojileri Arastirma ve Gelistirme Merkezi Projesi” kapsaminda alinan
ve Toplamda 13.119.993,40 TL kamu kaynagi kullanilan cihazlarin; muayene ve kabul
islemlerinin baslatilarak zarar goriip gormediklerinin, eksik olup olmadiklarinin tespit edilmesi,
diizenlenen raporun bir 6rneginin Sayistay Baskanligina gonderilmesi, yer temini yapilmadan
cihazlarin alimimi gerceklestirenler hakkinda idari islem baslatilmasi ve raporunun Sayistay
Baskanligina gonderilmesi,

-“Meme Kanserinin Tanist Izlenmesi ig¢in Mikrodalga Uyarmm Yermoakustik
Goriintiileme Projesi”nin kapatilmasi igin projeye destek veren TUBITAK ile iletisime

gecilmesi,
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-“Nano Nanobilim Teknoloji Ileri Arastirma Projesi “ kapsaminda alinan “Kuru
Asindirma ve Kimyasal Kaplama Sistemi ile Yatay Firin Sistemi”’nin gelir getirici faaliyetlerde
kullanilmasi i¢in ¢alisma baslatilmasi,

Gerekmekte olup ayrica diger projeler kapsaminda alinan tiim cihazlarla ilgili olarak
Universitede bir ¢alisma baslatilmasi, atil halde tutulan cihazlarin tespit edilmesi ve bunlarin
aktif olarak kullanilmasi i¢in 6nlemler alinmasinin kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir

sekilde tutulmas1 ve kullanilmasina katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Projelerden Alinan Demirbaslarin Yiiriitiiciilerine Teslim Edilmeyerek
Atil Halde Bekletilmesi

Proje biitcelerinden 2021 yilinda satin alinan bilgisayarlarin talep eden yiiriitiiciilerine
teslimi konusunda Ekim 2021 tarihinde yliriitiilen denetim sonucunda; ad1 gecen demirbaslarin
biiyiik bir kisminin ambarlarda bekletildigi, varliklarin verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore
edinilmesine ve kullanilmasina aykir1 hareket edildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un 11’inci maddesinde “Ust yoneticiler’in; sorumluluklari altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan,
kayip ve kotliye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesinden sorumlu olduklart ve bu sorumlulugun gereklerini harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler aracilifiyla yerine getirdikleri belirtilmektedir.

Mezkur Kanun’un 48’inci maddesinde kamu idarelerinin mallar1 edinme, kiralama,
tahsis, yonetim, kullanma ve elden c¢ikarma islemlerinin, mevzuatinda 6ngdriilen kurallar
dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacag: ve
bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi
hususunda yetki verilenlerin sorumlu olduklari, 55’inci maddesinde i¢ kontroliin; idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yliriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini da kapsayan mali ve diger
kontroller biitiinii oldugu, 56’nc1 maddesinde ise i¢ kontroliin varliklarin kotiiye kullanilmasi
ve israfin1 Onlemek ve kayiplara karst korunmasini saglama amacinin da bulundugu
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, kamu idarelerinin
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli elde edilmesi ve kullanilmasinin saglanmasindan iist
yonetici sorumlu olup iist yonetici bu sorumlulugunun gereklerini harcama yetkilileri, mali

hizmetler birimi ve i¢ denetgiler aracilifiyla yerine getirmekte, ayrica varlik ve kaynaklarin
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kotiiye kullanimini ve israfini 6nlemeyi de i¢ine alan i¢ kontroliin kurulup isletilmesinden de
iist yonetici sorumlu tutulmaktadir.

Universitede Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) ve dis destekli projelerin biitcelerinde
yer verilen demirbas 6deneklerinden, yiiriitiiciilerin talepleri dogrultusunda Bilimsel Arastirma
Birimince bilgisayarlar satin alinmakta, muayene kabul komisyonlarinda bu yiiriitiiciiler de
gorevlendirilmekte ve diger belgelerin ve raporlarin hazirlanmasi ile siire¢ tamamlanarak
yiriitliciilerin baglh olduklar fakiilte-enstitii ambarlarinin tasinir kayit yetkilileri tarafindan
diizenlenen taginir islem figleri ile demirbaslar teslim alinarak ambar girisleri yapilmaktadir. Bu
asamadan sonra ilgili demirbasin yiiriitiiciye TMY 'nin 10’uncu maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendine gore Tasinir Telim Belgesi diizenlenerek teslimi gerekmektedir.

2021 yilinda ytriitilen projeler kapsaminda satin alinan 30 adet ve 437.624,82 TL
tutarindaki bilgisayar denetim tarihi itibariyla yiiritiiciilerine teslim edilmemis, bu
demirbaslarin bir kismmin Subat, bir kismmnin Haziran, bir kisminin da Eyliil ayinda varlik
olarak kayitlara alindig1 gerceginden hareketle, hi¢ kullanilmadan ekonomik Omiirlerinde

eksilmeye sebebiyet verilerek kamu kaynaginda israfa yol agilmistir.

BULGU 9: Proje Kapsaminda Alinan Tasmnirlarin Proje Bitiminde Yiiriitiiciisii

Uzerinde Birakilmasi

Universite biinyesinde yiiriitiilen bilimsel arastirma projeleri sona erdikten sonra proje
kapsaminda alman tagmirlar hakkinda ITU BAP Komisyonunun ITU BAP Uygulama
Yonergesi hiikiimlerine gore islem tesis etmedigi anlasilmistir.

Yonerge nin 22°nci maddesinde; projeler icin BAP Koordinasyon Birimince saglanan
makine, techizat ve donanimlarin miilkiyetinin BAP Birimine ait oldugu, bu demirbaslarin
proje tamamlanincaya kadar proje yiiriitiiciilerinin kontrol ve kullanimina verildigi; bunlarin
korunmasindan, bakim ve onarimindan proje yiiriitiiciilerinin sorumlu olduklari, tamamlanan
projelere ait 6zellik arz eden makine ve techizatlarin ihtiya¢ duyan iiniversite arastirmacilarinin
kullanimina ag¢ik oldugu, BAP Komisyonunun bu tiir makine ve techizatlarla ilgili olarak ortak
bir alanda kullanima sunulmalari, baska projelerde kullanilmak {izere geri alinmalar1 veya
gerekli gorecegi diger tasarruflarda bulunma yetkisine haiz oldugu ifade edilmistir.

Yonerge nin yukarida yer verilen hilkkmiine uyulmayarak; projeler kapsaminda alinan
demirbaslar ve makine-techizatlar projeler tamamlanmasina ragmen yiiriitiiciilerden teslim
alinmamus, ihtiyaci olan birimlerin kullanimina a¢ilmamis veya ortak kullanim alanlarina devir

islemleri yapilmamistir. Yonerge’de taginirlarin miilkiyetinin BAP Birimine ait oldugu ifade
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edilmisse de projeler tamamlandiktan sonra yiiriitiiciiden nasil teslim alinacagi, hangi belgelerin
diizenlenecegi, baska birimlere veya projelere nasil devir yapilacagi ve miieyyidenin ne olacagi
konusunda diizenlemelere yer verilmemistir. Komisyon tarafindan bugiine degin YoOnerge
hiikiimleri isletilmemis, proje yriitiiciileri ylirtittiikleri tiim projelerden edindikleri taginirlari
TMY hiikiimlerine gore diizenlenen Taginir Teslim Belgesi ile teslim almislar ve projeler
tamamlandiktan sonra tasinirlart BAP Birimine teslim etmemislerdir.

5018 sayili Kanun’un 48’inci maddesi geregince idare; tasinirlarin ydnetimi, kayd,
muhafazasi ve kullanimindan sorumlu olup mallarin edinme, kiralama, tahsis, yOnetim,
kullanma ve elden ¢ikarma islemleri mevzuatinda ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin
amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gére yapilir. Bu ilkeye aykiri eylem ve
islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki
verilenler sorumludur.

Asagida yer verilen tabloda; Universitede yiiriitilen BAP Projelerinden alinan
taginirlardan projesi sonuglandigt halde yiiriitiiciisii izerinde goziikenler ile ilgili 6rnekler yer
almakta olup Universitede proje kapsaminda alinan tasinirlarin neredeyse tamaminin
yiiriitiiclilerin  tasarrufunda bulundugu anlasilmis olup mal yonetiminde verimlilik ve
tutumluluk ilkesine gore tasinir kullanimi i¢in ¢alisma baslatilmasi gerekmektedir.

Tablo 12: Proje Yiiriitiiciilerinin Uzerinde Bulunan Tasimirlar

Birim Adx Yiiriitiicii Ad1 Yiiriitiiciiniin Uzerindeki Tasinirin
Cinsi Adedi

Avrasya Yer Bilimleri A Diziistii Bilgisayar

Tablet Bilgisayar
Simiilator

Spektrometre

- B Diziistii Bilgisayar

Is Istasyonu

Siirekli Cekim Kameralari
Seyyar Kabin

Denizcilik Cc Diziistii Bilgisayar

Tablet Bilgisayar

Hassas Olgii Aletleri

Firmn Isitma

Manyetik Karistirict

Su Banyosu

Avrasya Yer Bilimleri C Riizgar Olgme Aletleri
Uzaktan Algilama Sistemi

w
N

RPlRlk|R|loldlo|kbNR Nk S

Meteoroloji Cihazlari 6
Solar Panel Test Aleti 1
Diziistii Bilgisayar 16
Veri Aktarim Istasyonu 1
Yazilim ve Veri Aktarim 1
Unitesi
Duvar Tipi Solar Panel Test 1
Olgiim Cihazi

Maden D Diger Arastirma ve Uretim 16
Amagli Cihazlar
Korozyon Test Cihazi 1
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Regiilatdr Mikroiglemci

Etiivler, Inkiibatorler ve
Durulayict Kurutucular

w

Basing Olgme Cihazlari

Kumpaslar

Penetrometre

Donma Co6ziilme Test Cihazl11

Paletli Mikser

Ekstansometre

Patlatma, Titregim ve Hava
Olger

NINIEIEIENE

Osiloskoplarosil

=

Korozyon Test Cihazi

=

Insaat E

Nem ve Yogunluk Olgme ve
Kontrol Cihazi

-

Nem Sicakli Probu

Gemi Insaati ve Deniz F
Bilimleri

Matkap Motoru

Taglama Makinesi

Dekopaj makinesi

Elektrik Elektronik Ol¢iim
Cihazi

RlRk|lo|r

Modelleme Seti

Elektrik Elektronik G

Havya Takimlari

Analizor

Fren Seti

Senkron Motor (300 Devir
Alternatdr)

NN

Diger Arastirma ve Uretim
Amagli Cihazlar

Diger Gozlem Cihaz ve
Aletleri

Diziistii Bilgisayar

Makine H

Ses Olger

Giriiltii Olger

Diger Kimyasal, Fiziksel
Cihazlar

Diger Elektrik Elektronik
Cihazlar

Durometre

HBM Strainggale Kopriisit

Emisyon Olgme Cihazi (Akim
Motoru)

Tegrator Providing

BULGU 10: Rektor Yardimeisi, Dekan Yardimcisi ve Genel Sekreter Yardimecisi

Gorevlendirmelerinde Mevzuatla Belirlenen Sinirlamalara Uyulmamasi

Universitede Rektor Yardimcisi, Dekan Yardimeist ve Genel Sekreter Yardimecist

sayisinin mevzuatla belirlenen sayidan fazla oldugu tespit edilmistir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 13'incti maddesinde Rektoriin, caligmalarinda
kendisine yardimci olmak {iizere, liniversitenin aylikli profesorleri arasindan en ¢ok ti¢ kisiyi
kendi rektorliik gorev siiresiyle siirli olmak kaydiyla Rektor Yardimcisi olarak segecegi, ancak

merkezi agikogretim yapmakla gorevli liniversitelerde gerekli hallerde Rektor tarafindan bes

Rektor Yardimceist segilebilecegi hitkkmiine yer verilmistir.
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Mezkir Kanun’un 16’nc1 maddesinde Dekanin; fakiiltenin aylikli 6gretim tyeleri
arasindan en ¢ok iki kisiyi Dekan Yardimcisi olarak gorevlendirecegi ifade edilmis ve merkezi
acikogretim yapmakla gorevli liniversitelerde gerekli hallerde agikogretim yapmakla gorevli
fakiiltenin Dekani tarafindan dort Dekan Yardimecist segilebilecegi belirtilmistir.

Genel Sekreter Yardimcilarinin sayisi ise 124 numaral Yiiksekdgretim Ust Kuruluslart
Ile Yiiksekogretim Kurumlarmin Idari Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
belirlenmis olup adi gecen Kararname’nin 27 nci maddesinde Genel Sekreterligin; bir Genel
Sekreter ile en ¢ok iki Genel Sekreter Yardimcisindan ve bagli birimlerden olusacagi hitkkme
baglanmustir.

ITU'de Rektér tarafindan ii¢ dgretim {iyesinin Rektdr Yardimcisi kadrolarina asaleten
atandi@1 ve bir dgretim liyesinin de tedviren Rektdr Yardimcist olarak gorevlendirildigi
anlasilmistir. Bu gorevi tedviren yiiriiten Rektor Yardimeisi, diger Rektér Yardimcilart gibi
Universite yonetiminde icraatta bulunmakta ve yetkili olarak imza atmaktadir. Kurumun web
sayfasinda Rektor Yardimeilart dort kisi olarak gosterilmektedir.

2020 Y1l Sayistay Denetim Raporunda da yer verilen tespitle ilgili olarak 2021 yilinda
herhangi bir diizeltici islem tesis edilmedigi goriilmektedir.

Gorev basindaki Dekanlar tarafindan iki 6gretim tiyesinin Dekan Yardimcisi olarak
gorevlendirilmesi gerekirken dort fakiiltede bu say1 lige ¢ikarilmis ve {igiincii yardimci tedviren
gorevlendirilmistir. Bu sekilde gorevlendirilen Dekan Yardimeilari, diger Dekan Yardimcilar
gibi fakiilte yonetiminde yer almakta ve yetkili olarak imza atmaktadirlar. Fakiiltelerin web
sayfalarinda da Dekan Yardimcilar ii¢ kisi olarak gosterilmektedir.

Universitede iki yerine iic Genel Sekreter Yardimcisi bulunmakta olup kadro
olmamasina ragmen bir 6gretim gorevlisi 2547 sayili Kanun’un 13/b maddesine gore Genel
Sekreter Yardimcisi olarak gorevlendirilmis, bu kisiye Daire Bagkanliklar1 baglanmis, talimat
verme ve imza atma yetkisi taninmustir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda devlet hizmetlerinin memurlar eliyle
yiirlitiilmesi gerekliligi belirtildikten sonra istthdam cesitleri de sayilmistir. Bunlar arasinda
tedviren gorevlendirme yer almadigi gibi; 2547 sayili Kanun’da ve 124 numarali Kararname’de
de bu yonde bir hiikim ve diizenleme bulunmamaktadir. Aksine kanun koyucu Rektor
Yardimcisi, Dekan Yardimcist ve Genel Sekreter Yardimcisi olarak atanacaklarin sayisini
belirleyerek bu konuda kisitlama getirmistir. Rektdr Yardimcilari ve Dekan Yardimeilar
sayisindaki tek istisna merkezi agik 6gretim yapmakla gérevli iiniversitelerdir. ITU'niin merkezi

acik O0gretim yapmakla gorevli liniversitelerden olmamasi nedeni ile gérev yapan Rektor
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Yardimcilarinin ti¢, Dekan Yardimcilariin ise iki kisi ile sinirli olmasi gerekmektedir. Genel
Sekreter Yardimcilarinin sayisinin ikiden fazla olmasina iligkin bir istisna da bulunmamaktadir.

Kamu Idaresinin vermis oldugu cevapta yer verilen, Yiiksekdgretim Kurulu Baskanlig
tarafindan yiiriitiilen "Misyon Farklilasmasi ve Ihtisaslasma Projesi" kapsaminda, Universiteye
2017 yilinda “Arastirma Universitesi” unvani tevdi edilmesinin is yiikiinii arttig1 hususu
denetimlerde de goriilmiistiir. Bununla birlikte; mevzuatla sinirlama yapilan Rektor Yardimeist,
Dekan Yardimcisi ve Genel Sekreter Yardimcisi sayilarinin artirilmasinin yasal bir dayanaga
da kavusturulmasi gerekmekte olup Idare, mevzuat degisikligi icin bagh oldugu Yiiksekdgretim
Kurulu Baskanligina basvuruda bulunmustur. Ancak yukarida acgiklanan nedenlerden dolayi,
Rektor Yardimeisi, Dekan Yardimceisi ve Genel Sekreter Yardimcist sayisinin mer’i mevzuatla

belirlenen sayidan fazla olmasi miimkiin géziikmemektedir.

BULGU 11: Universite Yonetim Kurulu Karar ile Dekanhklar Kurulmas: ve

Dekan Atamasi Yapilmasi

2547 sayih Yiiksekdgretim Kanunu hiikiimlerine aykiri olarak, Universite Ydnetim
Kurulu Karari ile Ogrenci Isleri Dekanligi, Arastirma-Gelistirme Dekanligi, Siirekli Egitim ve
Kongre Dekanlig1 ve Uluslararas1 Egitim Dekanligi kuruldugu tespit edilmistir.

Universite Y&netim Kurulunun 05.11.2009 giinlii ve 841 sayili toplantisinda, Universite
biinyesinde Ogrenci Isleri Dekanligi, Arastirma-Gelistirme Dekanligi, Uluslararasi Egitim
Dekanligi, Siirekli Egitim ve Kongre Dekanligi kurulmasina karar verilmis ve Kararda
Arastirma-Gelistirme Dekanligina ait gorevlendirmenin daha sonra gerceklestirilecegi
belirtilerek diger kurulan dekanliklara gérevlendirmeler yapilmistir.

Universite Yonetim Kurulunun 14.01.2021 tarih ve 1306 sayili toplantisinda ise
Arastirma-Gelistirme Dekanliginin adinin Arastirma Dekanligi olarak degistirilmesi karari
alimmastir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun “Ana ilkeler” baglikli 5’inci maddesinin (f)
bendinde; “Universiteler ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlar icindeki fakiilte, enstitii ve
yiiksekokullar, Cumhurbaskaninca yapilan yiiksekogretim planlamasi cercevesinde kanunla
kurulur”

Denilmektedir.

Mezkur Kanun’un “Universite yonetim kurulu” baslikli 15’inci maddesinin (b)
fikrasinda Kurulun gorevleri sayilmakta olup bunlar arasinda dekanlik kurulmasi veya

kaldirilmasina iligkin Kurulun herhangi bir gérevi olmadig1 goriilmektedir.
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Kanun’un 16 ile 19’uncu maddelerinde fakiilte organlarina yer verilmis, “Dekan”
baslikli 16’nc1 maddesinin (a) fikrasinda; “Fakiiltenin ve birimlerinin temsilcisi olan dekan,
rektoriin onerecegi, tiniversite icinden veya disindan ii¢ profesor arasindan Yiiksekogretim
Kurulunca ii¢ yil siire ile segilir ve normal usul ile atamwr. Siiresi biten dekan yeniden
atanabilir’ hiikkmiine yer verilmek suretiyle, kanunla kurulan fakiiltelere dekan atama
yetkisinin Yiiksek6gretim Kurulunda oldugu agikea ifade edilmistir.

Sonug olarak; yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Universite Y&netim
Kurulu Karart ile dekanliklar kurulmasi ve bu dekanliklara gorevlendirmeler yapilmasi

mevzuata aykirilik teskil ermektedir.

BULGU 12: Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Pazarhk Usulii ile Kiraya

Verilmesi

Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlara iliskin yiiriitiilen denetimde; kiraya
verilen yerlerin ihalesinin 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun 51’inci maddesinin g fikrasina
gore pazarlik usuliiyle yapildig tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazili
hiikiimlere gore yiiriitiilecegi, 36’nc1 maddesinde ise, bu Kanunun 1’inci maddesinde yazili
islere iliskin ihalelerde tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapal1 teklif usuliiniin esas
oldugu, ancak 44’ilincli maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45’inci maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51’inci maddede sayilan islerin pazarlik,
52’nci maddede gosterilen islerin de yarigma usulilyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmstir.

Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baglikli mezk{r 51’inci maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendinde hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi su sekilde belirlenmistir;

“q) Kullanwslarimin ozelligi, idarelere yararii olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi”

Madde hiikmiinde belirtildigi lizere tasinmazlarin kiralanmas: hususunda bu bent
kapsaminda pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi i¢in su iki sartin birlikte mevcudiyeti

gerekmektedir;
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1-Tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlardan olmasi.

2-Isin 6zelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali ya da acik teklif
yontemlerinin kullanilamiyor olmasi.

Dolayisiyla 51/g yontemine gore pazarlik usuliiniin; Devlet ait taginmazlar kavraminin
karsilig1 olan genel biitgeli kuruluslara ait tasinmazlar, yani tapuda Maliye Hazinesi adina
kayith taginmazlar disinda uygulanmasi miimkiin degildir. Nitekim bu durum cesitli yargi
kararlarinda da hilkkme baglanmistir. Ayrica 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin birinci
fikrasina 21.03.2018 tarih ve 7103 sayili Kanun’un 26’nci maddesiyle “Devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1” ibaresinden sonra
gelmek tizere, “6zel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan taginmaz mallar” ibaresi eklenmis
ve ayn1 fikrada yer alan “Hazinenin” ibaresi “idarelerin” seklinde degistirilmistir.

Yukarida ayrintili olarak agiklanan gerekgelerle; Universitenin miilkiyetinde bulunan
tasinmazlarin kiralama islemlerinin, 2886 sayilit Kanun’un 51/g maddesine gore ihale edilmesi

miimkiin olmayip, kapali veya agik ihale yonteminin kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 13: Kiraya Verilen Yurtlarda Soézlesme Hiikiimlerine Aykir1 Alanlar

Olusturulmasi

Universite tarafindan kiraya verilmek suretiyle isletilen yurtlarda sézlesmelerine aykirt
olarak; yurt personeli disindaki ¢alisanlara ve alt kiralama suretiyle Universite Vakfina biirolar
tahsis edildigi, yurt odasi, kiitiiphane, mutfak, camasirhane, spor odasi, personel biirolar1 gibi
ilave kullanim alanlar1 olusturuldugu, tiim bu kullanim ve isgallerin Universiteden izin
alinmaksizin yapildig: tespit edilmistir.

Yurt kiralama sozlesmelerinde kiraya verilen alan metrekare olarak belirlenmis,
yerlesim planlar1 olusturulmus ve isletme ile ilgili genel esaslar belirlenmistir. Isletme ve
Kiralama Sozlesmelerinde; isletmecinin yapacag: tiim faaliyetleri Rektorliiglin belirleyecegi,
komisyon tarafindan diizenli araliklarla denetlenecegi, denetim raporunun Idareye sunulacagi,
denetlemelerde goriilen eksikliklerin isletmeci tarafindan 15 giin icinde giderilecegi, yazili
uyartya ragmen gerekli diizeltmeler yapilmaz ise Idarenin uygun goérmesi durumunda
so0zlesmenin hakli nedenle tek tarafli feshedilebilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baglikli 75’inci maddesinde;
ozel biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin gergek ve tiizelkisilerce isgali

tizerine, fuzuli sagilden, Kanun’un 9’uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden
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tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit
tarthinden geriye dogru bes yili gegmemek lizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenecegi,
ecrimisil talep edilebilmesi igin, idarelerin isgalden dolayi bir zarara ugramis olmasinin
gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmadig1, ecrimisilin fuzuli sagil tarafindan rizaen
0denmemesi halinde alacagin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore tahsil olunacagi hiikme baglanmistir.

ITU Yurtlarmna ait yerlesim planlarinda her yurdun her katina ait odalarim, koridorlarin
ve diger boliimlerin krokileri yer almakta olup kiralama hakki sézlesmesi ile isletilen Kiz
Ogrenci Yurdu giris katinda yerlesim planinda yer almadig halde, yurt ile ilisikli ¢alismayan
sirket personeli ile Universite Vakfinin personelinin kullandig1 7 ofis odas1 bulundugu tespit
edilmistir. Yerlesim planma ve sozlesmeye aykir1 kullandirilan alanlar Universiteden izin
alinmaksizin olusturulmus, bu alanlar i¢in Universiteye ayrica kira ddenmemis, yurt olarak
isletilen yerlerde ¢alisanlarin cinsiyetleri dahi mevzuatla belirlenmis iken kiz yurdu giriginde
olusturulan ofisler erkek calisanlarca kullanilir hale gelmistir. Ayrica Universite Vakfinin
kullandig1 alanlardan Yurt Isletmecisi tarafindan kira alindig1 da tespit edilmis olup kiralama
sozlesmesinde alt yliklenici ¢alistirllmast gibi bir usul belirlenmediginden sozlesme
hiikiimlerine aykir1 olarak kiralayan tarafindan ilave gelir elde edilmistir.

Kira sozlesmesi 29.11.2021 tarihinde dolan bir diger yurtta ise yerlesim planina ve
kiralama s6zlesmesine aykir1 olarak dinlenme odasi ve teknik servis odasi olarak planda yer
alan 2 odanin, o6grenci konaklama odasma cevrildigi ve bu degisikligin Universiteye
bildirilmedigi gortilmiistiir.

Bir bagka yurt isletmecisi ise isin s6zlesmesinde kiraladig1 alana zemin ve zemin alt
katlar dahil degilken Idareden izin almaksizin buralarda kiitiiphane, mutfak, personel odalari,
spor odasi, ¢camasirhane gibi alanlar olusturmustur.

Her ne kadar Kamu Idaresi tarafindan gorevlendirilen Denetim Komisyonu tarafindan
2021 yili Ekim aymda kiracilardan ikisinin islettigi yurtlarda inceleme yapilmig ve kiralanan
yerlerle ilgili iglemleri takip eden Daire Bagkanligina yapilan tespitler bildirilmigse de 6zellikle
isgal edilen alanlarla ilgili halen ecrimisil belirleme islemi gerceklesmemistir.

Yukarida yer verilen tespitler uyarinca;

Yurt isletmeciligi yapan kiracilarla ilgili olarak; 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun
75’inci maddesi hiikiimlerinin isletilerek sozlesmesi devam eden kiracilarin sézlesme
hiikiimlerine gore caligmasinin saglanmasi, Denetleme ve Yiiriitme Komisyonu iiyelerinin
yurtlarin diizenli araliklarla denetimini yapmalari ve her denetimin sonucunda rapor

diizenlemeleri, bu raporlarda yer verilen tespitlere gore idari islem baslatilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 14: Doner Sermaye Isletmesindeki Gelir Getirici Birimlerin Elektrik, Su

ve Dogalgaz Giderlerinin Universite Biitcesinden Karsilanmasi

Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde gelir getirici faaliyet gdsteren birimlerin elektrik,
su ve dogalgaz giderlerinin Universite biitgesinden 6dendigi goriilmiistiir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (b) fikrasinda; doner
sermaye islemlerinden tahsil edilen gelirin belirli bir oraninin ilgili yiiksekogretim kurumunun
ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam etmekte olan
projelerin tamamlanmasina yonelik insaat igleri ve diger ihtiyaglar ile yonetici paylart igin
kullanilacagr belirtilmektedir.

2021-2023 Doénemi Biitce Hazirlama Rehberi’nin “Genel Ilkeler” bashikli 4.1
maddesine gore; doner sermaye gelirleri ile biitce kaynaklar1 birlikte kullanilarak yliriitiilen
hizmetlerde, doner sermayeler aracilig1 ile karsilanabilecek ihtiyaglar i¢in biitgeden ddenek
talebinde bulunulmayacaktir.

ITU Déner Sermaye Isletmesi, Merkezi Yénetim Biitge Kanunu ile Universite Ozel
Biitcesine tahsis edilen biitceden ayr1 bir biit¢eye sahiptir. Biitce Hazirlama Rehberi’nin “Genel
Ilkeler” bashikli 4.1 maddesinde; doner sermaye gelirleri ile biitce kaynaklar1 birlikte
kullanilarak ytiriitiilen hizmetlerde doner sermayeler araciligi ile karsilanabilecek ihtiyaglar i¢in
biitceden 6denek talebinde bulunulmayacagi belirtildiginden, Doner Sermaye Isletmesi
biinyesinde faaliyet gdsteren birimlerin kullandiklar1 elektrik, su ve dogalgaz giderlerinin
Isletmenin kendi biitcesinden karsilanmasi1 ya da kendi payma diisen miktarm Universite 6zel

biitgesine 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Universitenin Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Kamu idaresinin miilkiyetindeki tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlarinin birbirinden farkli oldugu ve cins tashihi islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in 4’{incii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde cins tashihi; “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii
diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarumn farkiilik géstermesi durumunda tapu
kayitlarimin - mevcut  kullamim  sekli  dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” gseklinde
tanimlanmaktadir.

Mezkur Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesinin

birinci fikrasinda kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
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bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydmin birbirine uygun olmamasi
durumunda, tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi, kamu idarelerinin
tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklari ifade edilmistir.
Universite adina tapuda arsa ve arazi olarak kayith tasmmazlarin iizerinde binalar
bulunmasina ragmen tapu kayitlarinin arsa ve araziden binaya donistiiriilmedigi, dolayisiyla
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgilerinin birbirinden farkli oldugu
anlasilmis olup bu durumun mevzuat hiikiimlerine uyulmamasi sonucunu dogurdugu

degerlendirilmistir.

BULGU 16: ITU Yurtlarinda Konaklayan Ogrencilerden Alinan Depozitolarin
Iadesine Iliskin Takibin Yapilmamasi ve Zamanasimina Ugrayan Depozitolarin Gelir

Kaydedilmemesi

Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligina bagl Universite yurtlarinda konaklayan ve
daha sonra yurtlarla ilisigi kalmayan Ogrencilerden banka kanaliyla tahsil edilen yurt
depozitolarmin ilgilisi bagvurmadik¢a iade edilmedigi, 333.07 Ogrenci Depozitolar1 Emanet
Hesabinin detayini olusturan islemlerin 0grenci bazinda ve yillar itibariyla ayrintisinin
raporlanamadigi, gelir kaydedilmesi gereken depozitolar bulunmasina ragmen bu islemin
gerceklestirilemedigi tespit edilmistir.

Milli Egitim Bakanliginca hazirlanip 06.05.2017 tarih ve 30058 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Ozel Ogrenci Barinma Hizmetleri Yénetmeligi’nin “Barmma
hizmeti ticreti ve yiikiimliiliikler” bashikli 20°nci maddesinde; kurumlarin barinma hizmeti
iicretinin bir aylik kismina tekabiil eden miktarda depozito alabilecekleri, 6grencinin kuruma
verdigi zarar1 karsilamamasi veya barinma hizmeti iicretini d6demeden kurumdan ayrilmasi
durumunda bu zarar ve barimma hizmeti iicretinin depozitodan mahsup edilecegi, geriye kalan
tutarin bir ay ic¢inde iade edilerek Ogrenciyle yapilan hizmet sunum taahhiitnamesinin
feshedilecegi hiikkme baglanmistir.

2020 yilindan itibaren tiniversitelerdeki yurtlar i¢in gorevli Bakanlik, Genglik ve Spor
Bakanlig1 olmustur. Anilan Bakanlik¢a hazirlanip 02.07.2020 tarih ve 31173 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren Yiiksekdgrenim Ozel Barinma Hizmetleri
Yonetmeligi'nin “Ucretler ve yiikiimliiliikler” baslikli 36’ nc1 maddesinde de barinma hizmeti
{icreti ve iadeleri hususlarinda, Milli Egitim Bakanliginca hazirlanan Ozel Ogrenci Barmma

Yonetmeligi hiikkiimlerine benzer diizenlemeler mevcuttur.
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Saglik Kiiltir ve Spor Daire Baskanlifma bagl isletilen Universite yurtlarinda
konaklayan Ogrencilerden yurtlarla ilisigi kesilenlerin, hizmet sunum taahhiitnameleri iptal
edilmekle birlikte bu 6grencilerin kendileri talep etmedikge yatirmis olduklari depozitolarin
iade islemi yapilmamaktadir. Yurtlar tarafindan kullanilan ve 6grencilere ait tiim bilgilerin
islendigi “konaklama.itu.edu.tr” yazilim programindan yurtlarla ilisigi kesilen Ogrencilerin
bilgileri ve yatirmis olduklar1 depozitolarin tutarlari toplu olarak raporlanamamaktadir. Aymi
durum halen 6grenci olanlarda da s6z konusudur. Bunun iizerine Yurt Midiirliiklerinin
tuttuklar1 Excel programindaki veriler ve konaklama.itu.edu.tr programinda 6grenci bazinda
bulunan veriler manuel bir calisma ile teyit edilerek, depozitosu iade edilecek 6grencilerin
listesi elde edilmistir. Benzer teyit islemi halen konaklayan 6grenciler i¢in kayit tarihleri esas
alinarak yapilmistir. Elde edilen sonuglar muhasebe kayitlari ile tutar agisindan karsilagtirilarak
rakamsal denklik saglanmistir.

Zamanagimui stireleri ile ilgili 2 sira no.lu Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigi
Genelgesi’nde “zamanasimi sayllmayan emanetler” arasinda yer alan 6grenci depozitolari i¢in
genel hiikiimlere gidilmesi gerekmekte olup 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 146’nc1
maddesinde; “Kanunda aksine bir hiikiim bulunmadik¢a, her alacak on yillik zamanasimina
tabidir” ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun “Genel nitelikli hiikiimler” baslikli 5’inci
maddesinde de; “Bu kanun ve Bor¢lar Kanununun genel nitelikli hiikiimleri, uygun diistiigii
olgiide tiim ozel hukuk iliskilerine uygulanir ” hiikkiimleri dikkate alindiginda; zamanasima siiresi
belirlenmemis olan alacaklar i¢in alindig tarihten itibaren onuncu yilin sonu zamanasimi
stiresidir.

Yurt ile ilisigi kesilen dgrencilerin depozitolarinin iadesinde 6grenci basvurusu yerine
Kurum tarafindan islem tesis edilmesi, muhasebe birimine giincel ve dogru bilgilerin
raporlanmasi gerekmektedir. 2015 yil1 6ncesine ait Toplamda 68.148,50 TL tutarindaki 6grenci
depozitosu, yurt miidiirliiklerince bugiine degin takibi yapilip gelir kaydedilmek iizere
muhasebe birimine bildirilmediginden zamanasimina ugramistir. Dolayisiyla 333 Emanetler
Hesabinda 68.148,50 TL tutarinda fazlalik, 600 Gelirler Hesab1 ile 800 Biitge Gelirleri
Hesabinda ise ayni1 tutarda eksiklik bulunmaktadir.
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BULGU 17: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarda Yasakhilik Kontroliiniin

Yapilmamasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
kapsaminda, dogrudan temin yontemiyle parasal limit dahilinde yapilan alimlarda yasaklilik
kontroliiniin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin ‘Teyit islemleri' baslikli 30.5.4’{incii maddesinde;

“4734 sayih Kanun'un 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmast
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakl olup olmadigi teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 inci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kiginin
Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi
ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kisiden alim yapilmamast
gerekmektedir.”

Denilmektedir.

Yukarida yer verilen Teblig hilkmii geregince parasal limit dahilinde dogrudan temin
yontemiyle yapilan alimlarda; alim yapilacak gercek veya tiizel kisilerin yasaklilik kararlarinin
olup olmadigimin teyit edilmesi, yasaklilik halinde ise bu kisilerden alim yapilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 18: Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Alimlara iliskin Bilgilerin

Elektronik Kamu Alimlar:1 Platformuna Kaydedilmemesi

Universite tarafindan dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarin bazilarinda
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformuna (EKAP) kayit zorunlulugunun yerine getirilmedigi
tespit edilmistir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temin kayit formu” bashkli 30.9.2°nci
maddesinde; dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar
“Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP {izerinden kayit altina alinmasi gerektigi
diizenlemesine yer verilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, Universitenin bazi birimlerince dogrudan temin
yontemiyle gerceklestirilen alimlarda yukarida yer verilen Teblig hiikmiine riayet edilmedigi
ve s0z konusu alimlarin EKAP iizerinden kayit altina alinmadigi goriilmiis olup birimlerin
dogrudan temin yontemiyle gergeklestirdigi alimlarin “Dogrudan Temin Kayit Formu”

doldurularak EKAP {izerinden kayit altina alinmas1 gerekmektedir.
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Kamu Idaresi iist yonetimi, tespit iizerine 2022 yilinda tiim birimlere uyar1 niteliginde

duyuruda bulunmustur.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Islemlerinde Kullanilan

Hesaplarin Bakiye
Vererek Bilangoyu
Etkilemesi

Bulgu Ad1 Yi/Yillar | Idare Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Rektdr Yardimcilariin | 2020 Yerine Getirilmedi | Konu ile ilgili diizeltici bir
Kanunla Belirlenen islem tesis edilmemis, 2021
Sayidan Fazla Olmasi yili  Denetim Raporunun
“Diger Bulgular” boliimiine
10 numarali bulgu olarak
tekrar alinmistir.
Harcama Birimleri | 2020 Yerine Getirilmedi | Konu ile ilgili diizeltici bir
Arasindaki Devir islem tesis edilmemis, 2021

yili  Denetim Raporunun

“Denetim Goriigiliniin
Dayanag1”  bolimiine 1
numarali bulgu olarak tekrar

alinmustir.

Istanbul Teknik Universitesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 59






T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITESI
DONER SERMAYE ISLETMESI

2021 YILI DUZENLILIiK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI ........cooooiiiiiiiiiic s 60
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........c.oooiiiiiiiieicieeeees s 62
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......coooiiiiiiiiiiieciesesee s 62
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ..........cc.coooviviieiieeeeeeeeeeeenean 63
DENETIM GORUSU ...ttt e ettt e ettt et e e et st e e et eeeeen 64

DENETIM BULGULARL...........coooiiiiiiiiiiiieie ettt 64






T.C. Sayistay Bagkanligi
KISALTMALAR

EKAP: FElektronik Kamu Alimlar1 Platformu
KDV: Katma Deger Vergisi
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu'nun 58'inci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 11.09.1975 tarih ve 15353
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Istanbul Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmeleri
Y onetmeligi ile kurulmustur. Y onetmelik hiikiimlerinde 17.09.2021 tarih ve 31601 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan diizenlemeler ile degisiklige gidilmistir.

Yénetmelik’in 4’{incii maddesiyle Isletmenin faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiuksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek konularda; bilimsel goriis, proje, arastirma hizmetleri yapmak, egitim
programlar1 planlamak, uygulamak, ulusal ve uluslararasi diizeyde kurslar, seminerler ve

konferanslar diizenlemek,

b) Kimyasal, biyolojik ve benzeri tahliller ile arastirma, uygulama, is degerlendirmesi

ve organizasyon hizmetlerini yapmak,

¢) Danigmanlik, analiz, uygulama, Ol¢cme, degerlendirme, deney, model deneyi,
muayene, teknik kontrol, plan, bilgi islem organizasyonu, teknik bakim, onarim, ekspertiz, 6l¢ii
ayar1 ve benzeri hizmetleri yapmak, laboratuvar ve atdlyelerde yapilan is ve hizmetlerin

gerceklestirilmesi ve bunlarla ilgili raporlar1 diizenlemek,
¢) Tiirk¢ce ve yabanci dillerin 6gretimi konusunda hizmet vermek,
d) Her tiirlii yayim ve basim islerini yapmak,

e) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirmek, faaliyet alani ile sinirli olarak mal ve hizmet
tiretmek, elde edilen iiriinleri 6nceden Rektoriin onaymi alarak pazarlamak ve satmak, satig

yerleri agmak ve isletmek,

f) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasia destek saglamak, Isletmenin calismalar:
sirasinda elde edilecek bilgi ve teknoloji birikiminin egitim ve d6gretim alanina aktarilmasina

katkida bulunmak,

Olarak belirlenmistir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanlik Miidiirliigii seklinde teskilatlandirilmustir. Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde 1 isletme miidiirii vekili, 9 idari memur, 5 siirekli is¢i, 2 sdzlesmeli personel ve 33
giivenlik personeli hizmet vermektedir. Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde ise T.C. Hazine

ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik miidiirii, 1 uzman ve 2 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitcesi, ad1 gecen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gore hazirlanmakta olup Kamu

Idaresinin {ist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, elde ettigi gelirlerle giderlerini finanse etmekte

olup 2021 yilinda 6zel biit¢e kaynaklarindan herhangi bir kaynak kullanmamuistir.

Baslangic biitcesi 73.500.000,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2021 yili biitge
gideri 51.033.784,98 TL, biitce geliri ise 55.145.269,10 TL olarak gerceklesmistir.

2021 yili bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 20.000.000,00 TL olup toplam aktif
biiytikliigi 51.912.840,51 TL dir.

2021 yili gelir tablosuna gore gelir toplam1 56.611.635,67 TL, gider toplami ise
47.952.960,28 TL olan Isletme, yil sonu itibariyla donemi 8,658.675,39 TL Kkarla

tamamlamistir.
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Istanbul Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nde yer alan
hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve ydnetilen Doner

Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te
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hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger

diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmaistir:

o Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Istanbul Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2021 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolariin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim dnemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Geg¢ici Kabul islemleri Tamamlanan Binanin Varhk Olarak Kayda

AliInmamasi

Universite 6zel biitgesindeki kaynak yetersizligi nedeniyle doner sermaye imkanlari
kullanilarak gergeklestirilen Ogrenci Merkezi A Blok Insaati isinin gegici kabuliiniin yapildig,
ancak Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan Binalar Hesabina alinmadig: tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 25 Maddi Duran
Varliklar Hesap Grubuna iliskin islemlerin aciklandigi 199°uncu maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinin I’inci alt bendinde; 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenen maddi
duran varliklarin gegici kabul islemi tamamlandiktan sonra ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilacagi ve gecici kabuliin tamamlandig: tarihin, 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine gore gecici kabuliin yapildigin1 gdsteren tutanagin
idarece onaylandigi tarih oldugu ifade edilmistir.

Universite Déner Sermaye Isletmesi biitcesinden ddemeleri yapilan 3.906.527,00 TL
tutarindaki Ogrenci Merkezi A Blok Insaati isinin gegici kabul onay tarihi 17.09.2021 olup
kabul tarihi itibariyla bu tutarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan 252 Binalar

Hesabina aktarilmasi ve bina olarak bilancoda gdsteriminin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Lisans ve Yazihm Almlarinin Varhk Olarak Kayda Alinmamasi

Nedeniyle Bilang¢oda Eksik Gosterimde Bulunulmasi

Lisans kullanimai ile yazilim alimlarinin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi gerekirken
770 Genel Giderler Hesabi kullanilarak dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y énetmeligi’nin 260 Haklar Hesabinin
niteligine iligskin hiikiimler ihtiva eden 222’nci maddesinde; bedeli karsilig1 edinilen imtiyaz,
patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma
ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tagiyan harcamalarin
izlenmesi i¢in bu Hesabin kullanilacag: ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 223’{incii maddesinde ise haklarin,
maliyet bedeli ile 260 Haklar Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi, yararlanma
stiresi belli olanlarin siirenin bitiminde, yararlanma siiresi belli olmayanlarin 5’inci yilin
sonunda bu hesaba alacak, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim
altina alinmastir.

Doner Sermaye Isletmesi tarafindan yil igerisinde edinilen 7.953,60 TL lisans ve
307.337,29 TL tutarindaki bilgisayar yazilim aliminin varlik olarak kayda alinmasi yerine
giderlestirilmesi nedeniyle, 2021 yil1 isletme Bilangosunda 260 Haklar Hesabr ile 268 Birikmis
Amortismanlar Hesabinda toplamda 315.290,89 TL tutarinda eksiklige yol acilmistir.

BULGU 3: Bilanco Dipnotlarinda Taahhiit Hesaplarinin Gosterilmemesi, So6z

Konusu Hesaplardaki Tutarlarda Hata Bulunmasi

Kesin Mizanda devir veren taahhiitler bulunmasina ragmen bilango dipnotlarinda
gosterilmedigi, devre esas tutarin biiylik kismi 6dendigi halde ilgili hesaplardan diistilmedigi ve
hesaplarda kayith diisiik tutarli bir taahhiidiin mahiyetine esas evraklarinin bulunmadigi tespit
edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “Nazim hesaplara
iligkin ilkeler” baglikli 34’ilincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde; isletmelerin
muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi ylikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda
toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliiliiklere iliskin
islemleri izlemek {lizere nazim hesaplar1 kullanacaklar1 ve bu hesaplarin yalnizca ilgili oldugu
diger nazim hesaplarla karsilik olarak bor¢ ve alacak calisan hesaplardan olusacagi, mizanda

ve bilangconun dipnotunda gosterilecegi ifade edilmistir.
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Mezkur Yonetmelik’in 63’iincii maddesinde hesap planina yer verilmis ve nazim
hesaplar 9 numarali ana hesap grubunda hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyla sayilmistir. Nazim
Hesaplar Grubunda en son 96 hesap grubu ve bunu olusturan hesap isimleri yer almakla birlikte
maddenin son fikrasinda ihtiya¢ duyuldugunda yeni hesaplar agmaya, hesaplarin adlarini ve
kodlarim1 belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanligi yetkili kilinmistir. Bu hiikme istinaden
29.09.2010 tarih ve 27714 sayili Resmi Gazete’de 1 Sira No.lu Déner Sermayeli Isletmeler
Genel Tebligi (Déner Sermayeli isletmeler Detayli Hesap Plan1) yayimlanmustir.

1 Sira No.lu Genel Teblig’in 5’inci maddesinde yeni agilan nazim hesaplara yer
verilmig, maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde ise taahhiit hesaplar1 98 hesap grubu olarak
tanimlanmis ve bu hesap grubunun yihi i¢in gecerli sdzlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara
gecerli olmak iizere yapilan s6zlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuati geregince
bu tutarlara ilave edilenler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin sézlesme
fiyatlariyla izlenmesi icin kullanilacagi belirtilmistir. S6z konusu hesap grubunda acilan 980
Gider Taahhiitleri Hesabi taahhiit tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanilacak ve bu hesap 981 Gider
Taahhtitleri Alacak Hesabi ile karsilikli calisacaktir.

Déner Sermaye Isletmesi 2021 yili Mizaninda ertesi yila devreden 690.386,27 TL
tutarinda taahhiit bulunmasina ragmen bu tutar Bilancoda nazim hesaplarda yer almamus,
taahhiit tutarmin 687.486,27 TL’si 6denmis olmasina ragmen 980 ve 981 Hesaplarinda
gosterilmemistir. Hesaplarda kayitli 2.900,00 TL tutarindaki bakiyenin ise hangi s6zlesmeye
ait oldugu Isletmece bilinmemektedir. Dolayisiyla mali tablolardan olan bilangonun
dipnotlarinda eksiklik bulundugu gibi Kesin Mizanda 980 ve 981 Hesaplarinda kayith tutarlar

da gercegi yansitmamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Alimlara iliskin Bilgilerin

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformuna Kaydedilmemesi

Universite Doner Sermaye Isletmesi tarafindan dogrudan temin ydntemiyle yapilan
alimlarin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformuna (EKAP) kayit zorunlulugunun yerine
getirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temin kayit formu” baslikli 30.9.2°nci

maddesinde; dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar
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“Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP {izerinden kayit altina alinmasi1 gerektigi
diizenlemesine yer verilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, Universite Déner Sermaye Isletmesince dogrudan temin
yontemiyle gerceklestirilen alimlarda yukarida yer verilen Teblig hilkmiine riayet edilmedigi
ve s0z konusu alimlarin EKAP {izerinden kayit altina alinmadigi goriilmiis olup dogrudan temin
yontemiyle gergeklestirdigi alimlarin “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP

iizerinden kayit altina alinmasi1 gerekmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarda Yasakhilik Kontroliiniin

Yapilmamasi

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasmin (d) bendi
kapsaminda dogrudan temin yontemiyle parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, yasaklilik
kontroliiniin yapilmadig1 tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin ‘Teyit islemleri' baslikl1 30.5.4iincii maddesinde;

“4734 sayil Kanun'un 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi
halinde alim yapilacak kigi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi
ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, séz konusu kigiden alim yapilmamasi
gerekmektedir.”

Denilmektedir.

Yukarida yer verilen Teblig hiikkmii geregince parasal limit dahilinde dogrudan temin
yontemiyle yapilan alimlarda; alim yapilacak gergek veya tiizel kisilerin yasaklilik kararlarinin
Olup olmadigimin teyit edilmesi, yasaklilik halinde ise bu kisilerden alim yapilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Doner Sermaye Birimlerinin Elde Ettikleri Gelirlerin Ayr1 Hesaplarda
Takip Edilmemesi

Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde faaliyetleri bulunan birimlere ait gelirlerin ayri
hesaplarda izlenmedigi anlagilmistir.
Yiiksekdgretim Kurumlar1 Doner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasina {liskin

Yonetmelik’in 3’lincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; doner sermaye isletmesi
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miudiirligii ve isletmeye bagli olarak faaliyet gosteren her bir iktisadi isletme birim olarak
tanimlanmis, 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise doner sermaye isletmesi faaliyetlerinden
elde edilen gelirlerin birimler itibariyla ayr1 hesaplarda izlenecegi hitkmiine yer verilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi birimleri, alt birimleri de icerecek sekilde, Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin (b)
ve (¢) bentlerinde agiklanmistir. Buna gore doner sermaye gelirinin elde edildigi fakiilte,
enstitl, yliksekokul, meslek yiiksekokulu ve uygulama aragtirma merkezi birim, bu birimler
icerisinde faaliyet gdsteren boliim, ana bilim/ana sanat dali, bilim/sanat dali, inite ve merkezler
ise alt birimdir.

Universite Déner Sermaye Isletmesinde gelir getirici faaliyette bulunan fakiilte, enstitii,
yiiksekokul ve uygulama merkezleri ile bu sayilanlar igerisinde yer alan alt birimlerin gelir
islemlerinin ayr1 hesaplarda tutulmadigi ve bunlarin elde ettikleri gelirlerin muhasebe
kayitlarindan izlenemedigi gecmis yillar denetimlerinde de goriilmiis ve birim-alt birim bazinda
kayit yapilmasi Isletme Miidiirliigiine sifahen iletilmis olmakla birlikte, halen énerinin yerine
getirilmedigi anlasilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde faaliyet gdsteren birimler ile bu birimlere bagl alt
birimlerin gelir islemlerinin ayr1 hesaplarda izlenmesi ve birim-alt birim kodlar1 ile birim

adlarinin muhasebe sistemi lizerinden izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Déner Sermaye Biitcesinden Isletmenin Faaliyet Alanina Girmeyen

Harcamalarda Bulunulmasi

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu hiikiimlerine aykiri olarak Universite Y&netim
Kurulu Karari ile kurulan ve Doner Sermaye Isletmesindeki gelir getirici birimler arasinda yer
almayan Arastirma-Gelistirme Dekanlig1 icin demirbas alimi yapildig: tespit edilmistir.

18.06.2020 tarth ve 31159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina iliskin Y6netmelik’in “Gelir ve giderler
ile bunlarin muhasebelestirilmesi” baslikli 8’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“ (1) Doner sermaye igletmesinin gelirleri, isletme adina yapilan mal ve hizmet satiglari,
sartlh bagis ve yardimlar ile diger gelirlerden, giderleri ise faaliyet alanlariyla ilgili

giderlerden olusur.’

Hiikmiine yer verilmis dordiincii fikrasinda ise;
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“(4) Doner sermaye isletmesi gelirlerinin kullanilmasinda, Kanunun 58 inci maddesi
hiikiimleri uygulanmr.”

Denilmistir.

Yonetmelik’in yukarida yer verilen hiikiimlerinin geregi olarak Isletme giderlerinin
faaliyet alaniyla ilgili olmasi1 ve elde edilen gelirlerin kullaniminda 2547 sayili Kanun’un
58’inci maddesine uyulmasi gerekmektedir.

Nitekim Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek
Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yénetmelik’in 3’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde de gider; ilgili mevzuati uyarinca doner sermaye
faaliyetlerini gerceklestirmek i¢in yapilan harcamalar, seklinde tanimlanmistir.

ITU Déner Sermaye Isletmesi Y®&netmeligi nin 4’{incii maddesinde Isletmenin faaliyet
alanlar1 sayilmakta olup bunlar arasinda Arastirma-Gelistirme Dekanliginin web sayfasinda yer
verdigi “aragtirma politikalarini takip etmek ve duyurmak” gorevinin doner sermaye faaliyetine
dontstiiriilmesi ile ilgili bir diizenleme yer almamaktadir.

2547 sayilh Kanun’un 58’inci maddesinin (b) fikrasi uyarinca elde edilen gelirlerin
biinyesinde at6lye veya laboratuvar bulunan yiiksekdgretim kurumlari igin asgari yiizde 30°u,
ilgili ytiksekogretim kurumunun ihtiyact olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim,
kiralama, devam etmekte olan projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger
ihtiyaclar ile yonetici paylari i¢in kullanilmaktadir. Bu oranlar1 yiizde 75'ine kadar artirmaya
iniversite yonetim kurulu yetkilidir.

Kanun’un yukarida yer verilen hilkkmiinde elde edilen gelirlerden ayrilan paylarin
kullanim alanlar1 sayilmig ancak harcamalarin doner sermaye faaliyetleri ile ilgili olma kosulu
ikinci diizenlemelerle agikliga kavusturulmustur.

Sonug olarak Déner Sermaye Isletmesi igerisinde gelir getirici faaliyet yiiriiten birimler
arasinda yer almayan ve ITU Ozel Biitge bulgularinda detayli olarak izah edildigi {izere
Kanunen kurulmasina ve faaliyet goOstermesine izni bulunmayan Arastirma-Gelistirme
Dekanlig1 ihtiyaclarini karsilamak iizere doner sermaye gelirlerinden 138.266,40 TL tutarinda

klima, monitor, makam masalari, dolaplar1 gibi demirbas alim1 mevzuata aykiridir.

Istanbul Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik 69
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 5: Ticari Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Odenen Katma

Deger Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Déner Sermaye Isletmesinin ticari faaliyeti kapsamina dahil olmayan harcamalarmn 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi (KDV) Hesabina kaydedilmek suretiyle indirim konusu
yapildig: tespit edilmistir.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/3-g maddesinde, genel ve katma biitgeli
idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve
hizmetlerinin KDV'ye tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

26.04.2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi’nin “III-Matrah, Nispet ve Indirim” baslikli boliimiiniin C-2.1’inci
maddesinde;

“(a) Vergi indiriminden yararlanabilmek icin bu indirimle ilgili vergiye tabi bir islemin

yapumis olmast sarttir.

Bu itibarla, faaliyetin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan giderler disinda kalan, isle ilgili
bulunmayan veya igletme sahibinin ozel tiiketimine yonelik harcamalar niteliginde bulunan ve
sair kanunen kabul edilmeyen giderlere iliskin belgelerde gosterilen KDV tiiketici durumunda
bulunan igletme veya isletme sahibi iizerinde kalacaktir.”

Hiiklimleri yer almaktadir.

Dolayisiyla yiiklenilen KDV’nin indirim konusu yapilabilmesi i¢in KDV’nin
yiiklenildigi islemin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki bir teslim ve hizmet olmasi
gerekmektedir. Ancak kirtasiye ve temizlik malzemesi alimlari, tasinma giderleri, akaryakit
alimlari, organizasyon hizmeti alimlar1 ve bakim onarim giderlerinin Doner Sermaye
Isletmesinin gelir getirici birimleri i¢in yapilmadigi anlasilmis olup bu kalemlerin Isletmenin
ticari faaliyetleri ile ilgisi de bulunmamaktadir. 191 Indirilecek KDV Hesabi ile yersiz olarak
indirim konusu yapilan KDV tutarlart Déner Sermaye Isletmesinin Hesaplanan KDV tutarindan
diisiilmekte ve vergi dairesine 6denecek KDV tutarinin azalmasina sebebiyet vermektedir.

Sonug olarak yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca faaliyet konusuna
girmeyen mal, hizmet ve yapim islerine ait KDV tutarinin indirim konusu yapilmamasi

gerekmektedir.
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