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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkiin mahalli miisterek ihtiya¢larini kargilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altma alinmistir.

Adana Biiyliksehir Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’lincli maddesinde yer alan smiflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayill1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiirtitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve bliyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrmntili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 icerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddelerinde belirtilen altyap1 ve ulagim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yan sira devlet okullarmm ve mabetlerin tim
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ihtiyaglarii karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmustir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler ilizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altma alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5216 sayilh Kanun’da Biiyliksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak dngdriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, Biiyliksehir Belediye Baskani ve 78 meclis liyesinden

olusmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliikklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Bilyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyliksehir Belediyesi personeli Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyliksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskanimin teklifi iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 4 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig1
ve I¢ Denetim Birim Baskanhgi’dir. Dogrudan Baskana bagli diger birim olan Genel

Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Bilgi Islem Daire Baskanligi, Etiid ve Projeler Daire Baskanligi, insan Kaynaklar1 ve
Egitim Daire Baskanhg1, Isletme ve Istirakler Daire Baskanlig1, Yazi Isleri ve Kararlar Daire
Bagkanligi dogrudan Genel Sekretere bagl olan birimlerdir. Belediyenin daire bagkanligi
seklinde teskilatlanmis diger 21 hizmet birimi, alan ve amaclarma gore ilgili Genel Sekreter

Yardimciliklarma baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

— - Ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi

Memur 4507 1300
So6zlesmeli Personel 422
Kadrolu Isci 2247 599
Gegici Isci 2
Toplam 6754 2323
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan

6057
Personel

Adana Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligim Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigiinden (ASKI) olusan 1 tane bagl kurulusu bulunmaktadir.

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Biiyiiksehir Belediyesine bagl
olarak biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirligii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini

yapmak lizere kurulmustur.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
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Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasima ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Adana Biiyliksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yil1 biit¢e 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Eklenen / Ertesi
E- Yildan Biitce ile Diisiilen Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Yila
Kod1 Giderin Tiirii | Devreden | Verilen Odenek o dsenek Toplami Toplami Odenek Devreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 g‘j?;?{fr'l 0,00 | 285.146.000,00| 34.345.500,00 | 319.491.500,00 | 289.307.84510| 30.183.654,90 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarina 0,00 | 47.278.000,00 4.155.000,00 | 51.433.000,00 | 46.234.724,19 | 5.198.275,81 0,00
Devlet Primi
Giderleri
o3 | Malve Hizmet 0,00 | 1.201.381.000,00 | 112.963.297,00 | 1.314.344.297,00 | 1.093.049.036,63 | 221.295.260,37 0,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00 | 140.000.000,00 | 56.000.000,00 | 196.000.000,00 | 186.512.990,43 | 9.487.009,57 0,00
05 | Can 0,00| 51.450.000,00 | 25.997.500,00 | 77.447.500,00 | 72.231.350,81 | 5.216.149,19 0,00
Transferler
Sermaye
06 | Siderlort 0,00 | 620.295.000,00 | -96.782.797,00 | 523.512.203,00 | 409.916.454,45 | 113.595.748,55 0,00
Sermaye
07 . 0,00 | 24.350.000,00 3.421.500,00 | 27.771.500,00 | 18.887.319,40 | 8.884.180,60 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 100.000,00 -100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 | 140.000.000,00 | -140.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 0,00 | 2.510.000.000,00 0,00 | 2.510.000.000,00 | 2.116.139.721,01 | 393.860.278,99 0,00

Adana Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 mali y1l1 biitgesi ile 2.510.000.000,00 TL 6denek
Oongoriilmiis olup 6nceki yildan devreden ve yil icinde eklenen 6denek olmadigindan 2021 yili
odenek toplami 2.510.000.000,00 TL olmustur. Y1l iginde 2.116.139.721,01 TL biitge gideri
yapilmig, 393.860.278,99 TL o&denek iptal edilmistir. 2022 yilma devreden &denek

bulunmamaktadir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yih Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde”
2.510.000.000,00 TL o6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siiflandirilmasi” cetvelinde ise
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2.060.000.000,00 TL gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplamu ile gelir

biitgesinde tahmin edilen gelir toplami

arasindaki

fark, Finansmanin Ekonomik

Smiflandirilmast Cetvelinde gosterilen 450.000.000,00 TL tutarindaki bor¢lanma yoluyla

giderilmis olup biit¢e denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin e N I T Net Tahsilat | Cerseklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%0)
01- Vergi Gelirleri 55.000.000,00| 52.919.149.17| 123.32090|  52.795.828 27 95,99
03- Tegebbiis ve 239.500.000,00| 372.912.928.72| 2.211.657,12| 370.701.271,60 154.78
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bags ve 2.500.000,00 974.183,82 0,00 974.183,82 38.97
Yardimlar
05- Diger Gelirler | 1.408.000.000,00| 1.927.079.944,06| 6.893.482,01 | 1.920.186.462,05 136,38
06- Sermaye Gelirleri |  355.000.000,00|  43.166.993,04 0,00|  43.166.993,04 12.16
08-Alacaklardan 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Tahsilat
09- Red ve fadeler 0.00
Toplam 2.060.000.000,00| 2.397.053.198,81| 9.228.460,03| 2.387.824.738,78 11591

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %115,91 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis

ve miilkiyet gelirleri (%154,78) ile diger gelirler (%136,38) beklenenin iistiinde, alinan bagis

ve yardimlar (%38,97) ile sermaye gelirleri

gergeklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biitce Giderleri Tablosu

ise (%12,16) beklenenin c¢ok altinda

Biitce Biitce Gideri el
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba glangvl.g:) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 285.146.000,00 | 289.307.845,10 101,46
02_- Sos_yal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 47.278.000,00 46.234.724,19 97.79
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.201.381.000,00 | 1.093.049.036,63 90,98
04- Faiz Gideri 140.000.000,00 | 186.512.990,43 133,22
05- Cari Transferler 51.450.000,00 72.231.350,81 140,39
06- Sermaye Giderleri 620.295.000,00 | 409.916.454,45 66,08
07- Sermaye Transferleri 24.350.000,00 18.887.319,40 77,57
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08- Bor¢ Verme 100.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 140.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 2.510.000.000,00 | 2.116.139.721,01 84,31

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri % 84,31 seviyesinde gerceklesmistir. Baglangic
biit¢esinde ongoriilen tutar faiz giderlerinde (%33,22) ve cari transferlerde (%40,39) oraninda

astlmistir. Sermaye giderleri (%66,08) ile sermaye transferlerinde (%77,57) gergeklesme

beklenenin altinda kalmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

210)26(;];011119 2021-2020
. | 2019 Yih(TL) | 2020 Yah (TL) | 2021 Yih (TL) M | Degisim
Biit¢ce Gelirinin Cesidi A) B) ©) Or[g:( é _/o) Orani (%)
Al | [E=(CBYE]
Vergi Gelirleri 3875315673  36.647.65578  52.910.149.17 543 44,40
éeesifﬁ‘gr‘:s ve Miilkiyet 207.839.934,41 191.860.152,64] 372.912.928,72 7,69 9437
Almnan Bagis ve Yardim 6.511.315,39 525.884.95 974.183,82 -91,92 85,25
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 1.072.462.000,49| 1.335.443.802,79 1.927.079.944.06 24,52 44,30
Sermaye Gelirleri 1.198.108,66 1164276 43.166.993,04 99,03  370.662,54
Toplam 1.326.764.515,68| 1.564.489.138,92 2.397.053.198,81 17,92 53.22
Biitce Gelirlerinden Red | g 191 49793 337146230  -9.228.460,03 63,28 173,72
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 1.317.583.017,85| 1.561.117.676,53 2.387.824.738.78 18.48 52.96

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir

onceki yila gore

826.707.062,25 TL’lik (%52,96) artis gostermistir. Bu cergevede; sermaye gelirlerinde
43.155.350,28 TL (%370.662,54) tutarinda ytiksek oranl bir artig olmussa da, diger gelirlerde
meydana gelen 591.636.141,27 TL (%44,30) tutaridaki artis toplam artis lizerinde belirleyici
olmustur. Artig biliylik oranda merkezi idare vergi gelirlerinden alman paylarm artigindan

kaynaklanmastir.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 Zgiéégio
Biitge Giderinin | 2019 Yali (TL) | 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) | Degisim | =3 0
Cesidi A) (B) (©) Oram (%) | “1gl o
[D=B-AVA]  '5yg;

Personel Giderleri 240.168.663,44 | 263.606.930,74 | 289.307.845,10 9,76 9,75
2?d§rf;fi‘"et Prim 38.553.923,02| 41.627.722,47|  46.234.724,19 7,97 11,07
gi"(‘jle:ﬁe :i{izmet Alm | 955 660.835,50 | 801.639.821,03| 1.093.049.036,63 -13,12 36,35
Faiz Giderleri 137.973.980,98 | 160.274.958,96 | 186.512.990,43 16,16 16,37
Cari Transferler 54.634.550,02| 54.083.210,78|  72.231.350,81 -1,01 33,56
Sermaye Giderleri 229.217.070,36 | 217.149.226,42 | 409.916.454,45 5,26 88,77
Sermaye Transferleri 12.277.432,51|  14.169.854,52|  18.887.319,40 15,41 33,29
Borg Verme 6.261.526,50 853.488,00 0,00 -86,37
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.641.756.991,33 | 1.553.405.212,92 | 2.116.139.721,01 5,38 36,23

Belediyenin biitce giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gére 562.734.508,09 TL

(%36,23) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda Mal ve Hizmet Alim Giderleri
291.409.215,60 TL (%36,35), Sermaye Giderleri 192.767.228,03 TL (%88,77) tutarinda

artarak toplam artis lizerinde etkili olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 1.653.712.586,18 TL, Net
Faaliyet Geliri 2.433.251.386,27 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 779.538.800,09
TL olarak ger¢eklesmistir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam EElee e Hisse
B Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Sahip Oldugu Oram
No (TL) Sermaye (%)
Tutari (TL)
Adana Ulasim Organizasyon Turizm Ziraat Su ve
1 Su Tesisleri Gida ve Et Uriinleri Temizlik 13.994.000,00 13.985.260,00 99,94
Hizmetleri Ticaret ve Sanayi AS
2 Altin Koza Kiiltiir Sanat ve Turizm Hizmetleri AS 31.500.000,00 31.493.996,05 99,98
3 | Yeni Adana Imar Insaat Ticaret AS 69.120.000,00 | 69.118.800,00 99,99
4 Beldetas Belde Saglik Sanayi ve Ticaret AS 6.992.800,00 6.979.800,00 99,82
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5 Cukurova Fuarcilik AS 16.236.000,00 11.245.940,00 69,27
6 Kaksan Karaisal1 Kire¢ Sanayi ve Ticaret AS 1.100.000,00 182.161,12 16,56
7 Aksa Cukurova Dogalgaz Dagitim AS 160.000.000,00 7.072.000,00 4,42
8 Seyhan Imar Insaat Kiiltiir Saglik Ticaret AS 17.500.000,00 6,00 0,00
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Belediye
Toplam Sirketinin Belediye
S,il”‘ Belediye Sirketi | Hissedar Oldugu Sirket | Sermaye Tutar1 | S*PiP Oldugu | sirketinin
0 (TL) Sermaye Hisse
Tutari Oram (%)
(TL)
Yeni Adana Imar Insaat
Adana Ulagim Ticarct AS 69.120.000,00 300,00 0,000434
Organizasyon Turizm
Ziraat Su ve Su Tesisleri | Beldetas Belde Saglik
1 Gida ve Et Uriinleri Sanayi ve Ticaret AS 6.992.800,00 4.500,00| 0,064352
Temizlik Hizmetleri - -
Ticaret ve Sanayi AS Seyhan Imar Ingaat
Killtiir Saghik Ticaret AS 17.500.000,00 6,00 0,000034
Adana Ulagim
Organizasyon Turizm
Ziraat Su ve Su Tesisleri |15 994 099 0 1.800,00| 0,012863
< Gida ve Et Uriinleri
Beldetas Belde Saglik A .
2 Sanayi ve Ticaret AS Temizlik Hizmetleri
yrv Ticaret ve Sanayi AS
Yeni Adana Imar Ingaat 69.120.000,00 300,00 0,000434
Ticaret AS
Beldetas Belde Saglik
Sanayi ve Ticaret AS 6.992.800,00 3.000,00| 0,042901
Adana Ulasim
Organizasyon Turizm
5 | Yeni Adana mar Insaat | Ziraat Suve Su Tesisleri |5 994 999 99 4.800,00| 0,034300
Ticaret AS Gida ve Et Uriinleri
Temizlik Hizmetleri
Ticaret ve Sanayi AS
Seyhan Imar Insaat
Kiiltiir Saglik Ticaret AS 17.500.000,00 6,00 0,000034
yent Adana fmarfnsaat | 69 120.000,00 600,00| 0,000868
Altin Koza Kiiltiir Sanat icaret AS
4 ve Turizm Hizmetleri AS <
Beldetas Belde Saglik 6.992.800,00 500,00| 0,007150
Sanayi ve Ticaret AS
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Adana Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibartyla belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmm uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
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2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal smniflandirilmasi tablosu

7) Biit¢e giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal simiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinr mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yliriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan Bilango ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda 55 ila 67°nci maddeler arasinda diizenlenmis olup, bu boliimde i¢ kontrol sistemine
iliskin olarak; i¢ kontroliin tanim1 ve amaci, kontroliin yapisi ve isleyisi, 6n mali kontrol, mali
hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari,
muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim, i¢ denetcinin gorevleri, i¢ denetcilerin
nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim koordinasyon kurulu, i¢ denetim koordinasyon kurulunun

gorevleri hususlarina yer verilmistir.
Kanun’un 55’inci maddesinde i¢ kontrol,

“(...) idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

’

biitiinii’
olarak tanimlanmuis, 57 nci maddesinde ise;

“Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe

ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist
yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle
personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasimin saglanmasi, mevzuata aykirt

faaliyetlerin onlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve
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saydamligin saglanmast bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri
tarafindan gérev, yetki ve sorumluluklar géz oniinde bulundurulmak suretiyle gerekli onlemler

’

alimir.’

hilkmiine yer verilmek suretiyle etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi

sorumlulugu idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticilerine birakilmistir.

31.12.2005 tarih ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢c kontrol standartlarinin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 c¢ercevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Anilan hiikiim dayanaginda Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak
26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1
Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve

gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yiiriirliige girdikten sonra Maliye Bakanligi,
04/02/2009 tarih B.07.0.BMK.0.24-150/4005-1205 sayil1 Genelgeyi yaymlamis ve Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi’ni olusturmustur. Bu rehbere gore iist diizey
sahiplenmeyi, yetkilendirmeyi ve izlemeyi saglamasmin yaninda, {ist yoneticinin olumlu
iradesini gostermesi agisindan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlik
calismalarinin iist yonetici onayiyla baslatilmasi ve bu onayda bir {ist yonetici yardimcisi veya
harcama yetkilisinin ~ bagkanhiginda, harcama yetkilileri veya gorevlendirecekleri
yardimeilarindan olusan I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun olusturulmas: da

gerekmektedir.

Bu itibarla Belediyenin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer verilen kontrol ortamu,
risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas almarak

asagidaki sekilde degerlendirilmistir:

Adana Biiyiiksehir Belediyesinde Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi ¢aligmalar1 kapsaminda hazirlanmasi gereken 2021-

2022 I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmistr.
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Belediyede kontrol faaliyetleri standartlarina iliskin olarak i¢ denetim birimi
kurulmustur. Norm kadro cetvelinde 7 i¢ denet¢i kadrosu yer almakta iken anilan birimde 6 i¢

denetci istihdam edilmektedir.

26.04.2021 tarih ve 41166 sayili Baskanlik Oluru ile 2021-2023 I¢ Denetim Programi
yiiriirlige girmistir ve 2021 yil1 igerisinde I¢ Denetim Birimi tarafindan i¢ kontrol sistemine

iliskin 4 adet denetim raporu hazirlanmistir.

Ust yonetici oluru ile I¢ Kontrol izleme ve Y6nlendirme Kurulu gorevlendirilmistir.
Kurul, Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcisi, Mali Hizmetler Daire Baskani, Insan

Kaynaklar1 ve Egitim Daire Baskani ve I¢ Kontrol Sube Miidiiriinden olusmaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan 2020 yilna ait i¢ kontrol sistemi

degerlendirme raporu hazirlanarak {ist yonetime sunulmustur.

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devrinin
smirlarma dair 22.06.2020 tarih ve 51449 sayili genelge ile gorev tanimlarmnin revize edilmesi
talep edilmis ve tamamlanmistir. Ayn1 genelge ile tiim birimlerin is akis sliregleri
giincellenmistir. 26.12.2018 tarih ve 56604100-934.01.01-66450 sayili yazi ile de yetki
devirleri ve sinirlar1 yazili olarak belirlenmistir. Idare yaptig1 gdrevlendirmelerde gérevler
ayriligi ilkesini dikkate almaktadir. 22.06.2020 tarih ve 51449 sayili yazi ile birimlerdeki hassas
gorevlere iligki prosediirler kismen de olsa belirlenmistir. Belediyedeki tiim personel, Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik’in ekinde

yer alan Etik S6zlesmesini imzalamis olup 6zliik dosyalarinda yer almaktadir.

Adana Biiyiliksehir Belediyesi’nin stratejik planlama ¢alismalar1 kapsaminda,
Cumhurbaskanhgi Strateji ve Biitce Baskanligi biinyesinde hazirlanan “Belediyeler igin
Stratejik Planlama Rehberi’nin Tablo 14 te yer alan “hedef kart1” sablonunda da belirtildigi
iizere kurumun belirlenen hedeflerinin gergeklestirilmesini etkileyecek kurumsal riskler,

amaclara bagli hedefler bazinda belirlenmistir.

14.10.2020 tarih ve 89811 sayili yazi ile Risk Belirleme ve Degerlendirme Kurulu,
06.10.2020 tarih ve 86829 sayil1 yazi ile birim risk degerlendirme ekipleri kurulmus, 2021-2022
I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam igerisinde de Risk Degerlendirme Raporu

hazirlanmustir.

5018 say1lt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu maddesinde 6ngdriilen
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stratejik planlama ve performans esasl program biit¢e kapsaminda, 2020-2024 yillar1 Stratejik
Plan1 hazirlanmis ve yayimlanmistir. Yine Stratejik Plana uygun olarak yillik Performans
Programlar1 ve Faaliyet Raporlar1 Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve
Performans Programlari ile Faaliyet Raporlarina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmelik
hiikkiimlerine gore hazirlanmaktadir. Biiyliksehir Belediyesi biit¢cesinde ongdriilen 6denekler,
ilgili yila ait performans programi ve performans hedef ve faaliyetleri ile direk bir sekilde
iliskilendirilmistir. Performans Programinda yer alan tiim faaliyetlerin ekonomik

smiflandirmada karsiligi vardir.

Ust yonetici ve harcama birimi yoneticilerince imzalanan “i¢ kontrol giivence beyani”

yillik faaliyet raporlarinda yer almaktadir.

31.12.2005 tarih ve 26040 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak “6n mali kontrol sistemi” kurulmustur.
Harcama yetkilisi ve Muhasebe yetkilisi farkli kisilerdir. On mali kontrol personellerine usul
ve esaslarda Ongoriildiigli lizere muayene kabul, satinalma gibi komisyonlarda gorev

verilmemektedir. Thale siireclerine 6n mali kontrolde gorevli olan personel katilmamaktadir.

Belediyede, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek gesitli
yazilimlar mevcuttur. Ancak bu yazilimlar, iiretilen verilerin kapsamli analizi hususunda
kismen yeterlidir. Belediyede bir kisim veriler icin kayit dosyalama sistemi mevcuttur. idarenin,
belediye disindaki yazismalari ile birimler arasinda gelen giden evraklar elektronik olarak
iletilmektedir. Sistemde iiretilen verilerin bilgi giivenligi gerek yazilimlar yoluyla gerekse
fiziksel onlemler ile saglanmaktadir. Sunucular giinliik olarak yedeklenmekte olup, daha kritik
cihazlar saatlik olarak yedeklenmektedir. Sistemdeki fiziksel sunucu yedekligi de saglanmis ve

erisim giivenlikleri de ayarlanmistir.

Bu itibarla, Adana Biiyliksehir Belediyesinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca Kamu I¢ Kontrol Sistemi kurulmus ve
stirdiiriilmekte oldugundan 5018 sayili Kanun’un 57’nci maddesinde belirtilen i¢ kontroliin
yapist ve isleyisine iliskin esaslara uyum saglamaya yonelik yeterli diizeyde faaliyetin
bulundugu, bu faaliyetlerin yine 5018 sayili Kanun'un 56’nc1 maddesinde agiklanan i¢
kontroliin amacina yonelik oldugu, bununla birlikte i¢ kontrol sisteminin siirekliligi ve
etkinliginin saglanmasini teminen Ust Yonetici tarafindan sistemin isleyisinin gdzetilmesi ve
izlenmesi  sorumlulugu  kapsaminda  faaliyetlerin  devam  ettirilmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Adana Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kurum ve kuruluslara
tahsis edilenler ile kamu idarelerince Biiyiiksehir Belediyesine tahsisli olarak kullandirilan

tasinmazlarin ilgili varlik hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde, kamu
idarelerinin, kanunlarinda Dbelirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. Benzer
bir diizenleme 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
ile belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli goérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere
bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes y1l1 gegcmemek iizere tahsis edebilecegi seklinde yapilmustir.

Bu dogrultuda tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mallar, kamu hizmetinin ifas1
amaciyla ilgili kamu idaresinin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin,
bu varliklar1 tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis isleminin muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu

Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y&netmelik’in “Tahsisli tasmmaza
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iliskin giderler” baglikli 7°nci maddesinde yer alan; tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma pay1 da dahil her tiirlii mali ylikiimliiliiklerin ve diger giderlerin, tahsis
yapilan kamu idaresi tarafindan 6denecegine dair hilkkmiine gore de tahsisli taginmazlar ile ilgili
her tiirden giderin, tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe
kayitlarmin, tesis edilen bu iglemlere gore gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de
tahsisli tasinmazlar tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili alt kodlar itibariyla
izlenmesi, idarenin tahsise konu taginmazlari lizerindeki mali yiikiimliiliikkleri acisindan anlam

kazanmaktadir.

Nitekim bu husus Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®&netmeligi’nin, Maddi duran
varliklar hesap grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 187°nci maddesi 5°inci fikrasinda;
“Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla
izlenir.” seklinde hiikiim altina almis 1, 2, 4 ve 6’mnc1 fikralar1 ile diger diizenlemeleri
yapilirken, 188, 189, 190, 191, 192 ve 193 ve 203’iincii maddelerinde tahsis edilen ve tahsisli
kullanilan tasinmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve arsalar hesabi, 251 Yeralt1 ve yertistii
diizenleri hesab1 veya 252 Binalar hesabinda, ayrilmasi gereken amortisman tutarlarmin ise
Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Amortisman ve Tiikenme Paylarma iliskin 47 sira numarali
Genel Tebligi’nin “Tahsisli Tasinmazlarin Amortisman Islemleri” baslikli 7°nci maddesi geregi
tahsisli kullanan idare tarafindan 257 Birikmis amortismanlar hesabinda, bu hesaplar
karsiliginda da 500 Net deger hesabinda izlenmesine yonelik hesap isleyisleri diizenlenmistir.
Anilan Yénetmelige gore 2021 yili Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda da ilgili varhk
hesaplar1 itibartyla 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasmmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar, bu hesaplar karsiligi 500 Net deger hesabi itibariyla da 11 Tahsis Edilen
Tasmmazlar, 12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar, 13 Tahsis Edilen Tasmmazlar i¢in Ayrilmis

Amortisman Tutar1 seklinde ikinci diizey alt kodlara yer verilmistir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirligii yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsis eden ve tahsisli kullanan kurumlarin muhasebe kayitlarinin nasil

gerceklestirecegine dair “1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baslig1 altinda aynen;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar

Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
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amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢, 500-Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutart) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar tasinmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Taginmazlar)
bor¢, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlari 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin
Ayrilmis  Amortisman  Tutary) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin
harcamalarint muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.” seklinde agiklama

yapilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasmmazlarin
yonetimi ve kontrolii icin muhasebenin temel kavramlarindan olan tam agiklama kavrami
geregi idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarla ilgili farkl bir kayit diizeninin
bulundugu ve bu durumdaki taginmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da buna uygun olarak
tutulmast ve varliklarmin gercek durumunun mali tablolarda yer almasinin saglanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde olup diger kamu
idarelerine tahsis edilen 54 adet arsa, bina ve tesis niteligindeki tasinmazin ve diger kamu
idarelerince Adana Biiyiiksehir Belediyesine tahsisli kullandirilan arsa, bina ve tesis
niteligindeki 77 adet taginmazin yukarida agiklanan esaslara gore 250 Arazi ve arsalar hesab,
251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabmin 02 Kamu idaresinin tahsis
ettigi tasinmazlar ve 03 Tahsisli kullanilan tasinmazlar yardimci hesap kodlarimda muhasebe

kayitlarmin gerceklestirilmesi gerekirken bu islemlerin yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, 2021 yil1 Bilangosunda, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinin 02 ve 03 yardime1 hesap kodlari, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ve 500.11/12/13 Net deger hesabi itibariyla, varliklarin belediyece
belirlenmesi gereken gercege uygun degerleri (rayi¢ bedeli) toplami kadar hataya neden

olunmustur.
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BULGU 2: Tasinmazlarin Kaydmna iliskin Formlar ile icmal Cetvellerinin

Diizenlenmemesi

Belediye adina tapuda kayithh olan tasinmazlar i¢in envanter ¢aligmalarinin
tamamlandig1 ancak bunlara iliskin kayit formlarmin tamamlanmadigi, tasinmazlarin kaydina
iliskin diger formlarm hazirlanmadigi ve bu formlar esas alinarak diizenlenmesi gereken

taginmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Tasmmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayil1 Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde ve kullanimimda bulunan tasmmazlarin kaydma ve
icmallerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’mc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma
Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

yiiriirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte, i¢ginde bulunulan
yilda c¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altia alacaklardir. Taginmazlarin hangi degerler lizerinden kayit altina
almacagi ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup buna gore “tapuda kayitli olan tasinmazlarin”
maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger tizerinden
kayitlara alinacagi hiikiim altima alinmistir. Ancak bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli
belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayithh olmayan taginmazlar bashigi altinda yer alan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda
kullanilan tasimnmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 basligir altinda yer alan
tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen
taginmazlarin iz bedeli tlizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Maddenin devaminda,
taginmazlarin rayi¢ degerinin, maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin yonetiminde

veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce, tespit edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit sekli” basliklt 7°nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasinmazlar i¢in, ‘“Tapuda Kayitlh Olan Tasmmmazlar Formu”, “Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica Tapu kiitiigiinde ticiincii kisiler adina tescilli veya diger

kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma
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izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakk: kendilerine verilen taginmazlar i¢in “Smirli Ayni

Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu” nun diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince hazirlanan
bu formlar taginmaz icmal cetvelleri hazirlamak {izere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali
hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik’in ekinde (Ek 7) bulunan

ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢ degerler
iizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan tasinmazlarin bu degerler lizerinden kayitlara
almincaya kadar emlak vergi degerleri lizerinden kayitlarinin yapilacagy; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri tlizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Ydnetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak {iizere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
tasinmazlar1 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter iizerinden

kayitlara alacagi belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanan tasinmaz ve muhasebe kayitlar1 sonrasi, yine Yonetmelik’in
Gegici 1’inci maddesinde “(...) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapimasi gereken islemler
31/12/2017 tarihine kadar tamamlanr.” denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger {izerinden
kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi ongoriilmiistiir. Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayith olan tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri tlizerinden kayitlara

almmas1 gerekmektedir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187’nci maddesinde de,
tasnmazlar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina Iliskin YOnetmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra, Yonetmelik’in 188 ile 193’ilincii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmastir.

Yapilan incelemede; Belediye adma tapuda kayithh olan tasmmmazlarin envanter
islemlerinin tamamlandigi, tapuda kayitli olan taginmazlar i¢cin Yonetmelik ekinde yer alan
“Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formu™na iligkin ¢aligmalara baglanildigi ancak Yénetmelik
hiikkmiine gore 31.12.2017 tarihi itibariyla tamamlanmasi gereken bu islemin halen
tamamlanmadigi, “Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar Formu” hari¢ diger kayit formlarma

iliskin herhangi bir calisma yapilmadig, kayit formlarinin diizenlenmesine iligkin ¢aligmalarin
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tamamlanmamasi nedeniyle Yonetmelik ekinde yer alan tasmmaz icmal cetvellerinin de

hazirlanmadig1 tespit edilmistir.

Her ne kadar idare “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu” na iliskin ¢alismalarm

tamamlandigini belirtilmekte ise de bu form sunulamamaigtir.

Bu itibarla, muhasebe kayitlarina esas teskil edecek olan s6z konusu formlar ve icmal
cetvellerinin diizenlenmemesi ve tapuda kayith bulunan tasmmmazlar i¢in degerleme
islemlerinin tamamlanmamasi sonucunda 2021 yili Bilangosu, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi,
251 Yeralt1 ve Yertstli Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabi itibariyla dogru ve giivenilir

bilgi sunmamaktadir.
B. DiIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogal Gaz Dagitim Sirketinin Artirillan Sermayesine Karsihk
Belediyenin Artirllan Sermayeye Nakden Istirakinin Istenmesi ve Belediye Meclisince Bu

Yonde Karar Alinmasi

4646 sayil1 Dogalgaz Piyasas1 Kanunu hiikiimleri geregince, belediye sinirlari igerisinde
faaliyet gosteren dogal gaz dagitim sirketine Belediyenin dogal ortaklig1 bulunmakla birlikte,
sirketin artirilan sermayesine karsilik belediyenin ortaklik oraninin korunmasi i¢in nakden
katilimda bulunmasinin istendigi ve Biiyiiksehir Belediye Meclisince bu yonde karar alindigi

gorilmiistiir.

4646 sayil1 Kanun’un 4’iincti maddesinin dordiincii fikrasmin (g) bendine gore, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulundan dagitim lisansi alan sehir ici dagitim sirketi, yetki aldigi
sehirde bulunan belediyeleri veya belediye sirketlerini sermaye koyma sart1 aramaksizin, yiizde
on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. Bu sermaye orani, bedeli
o0denmek kaydiyla en fazla yiizde on oraninda artirilabilir. Ancak bu artiy Hazineye borcu
bulunmayan ve ilave kredi talep etmeyen veya Hazineye olan kredi borglarini tasfiye ettikten
sonra, bu amagla Hazine garantili kredi saglamamasi kaydiyla miimkiin olabilmektedir. Ayrica
Kurul, niifus yogunluguna gore bir sehri, smirlar1 belirlenmis birden fazla dagitim bdlgesine

ayirabilmekte ve her bolgeyi ayr1 ayr1 ihale edebilmektedir.
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Bahsi gegen maddenin uygulanmasina yonelik Dogal Gaz Piyasasi Dagitim ve Miisteri
Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Belediye ortaklig1” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinda
da ayni hiikiimlere yer verilmis, dagitim lisansi alan sirketin belediye veya belediye sirketini
ortakliga davetinin lisans yiiriirlik tarihinden itibaren bir ay icerisinde gerceklesmesi

Ongorilmistiir.

Ayn1 Yonetmelik’in 32/A maddesine gore de dagitim lisansi sahibi tiizel kisilerin talep
etmesi ve Kurulun teknik ve ekonomik olarak uygun bulmas: durumunda dagitim bolgeleri tek
bir lisans altinda birlestirilebilmekte veya mevcut dagitim bolgeleri birden fazla lisans sahasina
boliinebilmektedir. Bu durumda birden fazla belediye dagitim lisans bdlgesinde bulundugunda,
ilgili belediyelerin % 10 oranindaki s6z konusu bedelsiz hisseyi kendi aralarinda belirledikleri
yontemle anlagsmaya vararak paylasmasi ve bu durumu dagitim sirketine bildirerek ortaklik
islemlerini tesis etmeleri gerekmektedir. Uygulamada dagitici sirketlerin ylizde on orani iist
limit olarak kabul etmek suretiyle her bir belediyeye niifuslar1 oraninda ortaklik pay1 verdigi

goriilmektedir.

Bu noktadan hareketle, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu tarafindan verilen dogal gaz
dagitim lisans1 kapsaminda, Adana, Osmaniye, Hatay ve Mersin illeri ile bu illerin bir kistm
ilcelerinde 30 yil siireyle dogal gaz dagitim faaliyetlerini yiiriitmek tizere Aksa Cukurova Dogal
Gaz Dagitim AS kurulmustur. Bu asamada Adana Biiyliksehir Belediyesi, ilin niifusu 6lgiisiinde
% 4,42 orani ile diger belediyeler ile birlikte sirketin % 10 luk kanuni ortaklik yapis1 i¢inde yer
almigtir. Kurulus asamasinda 40.000.000,00 TL sermayeye sahip olan sirketin sermayesi
03/10/2019 tarih ve 9922 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde yayinlanan 09/07/2019
tarihli sirket Genel Kurul Karari ile 160.000.000,00 TL na artirilmistir.

Yapilan incelemede, Aksa Cukurova Dogal Gaz Dagitim AS tarafindan Adana
Biiytliksehir Belediyesinin ortaklik oraninin korunmasi ig¢in s6z konusu Genel Kurul kararma
istinaden artirilan sermayeye nakden istirakinin talep edildigi, bu maksatla Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin 11.10.2019 tarih ve 298 sayili karar1 ile artirilan sermayeden Biiyliksehir
Belediyesinin hissesine diisen kisminin 6denmesine karar verildigi, Biiyiiksehir Belediyesince
2021 yili sonu itibartyla artirilan sermayeye karsilik heniiz nakden bir Odeme
gerceklestirilmemis olmakla birlikte sirket kayitlarina gére Belediyenin sermaye taahhiidiinden

kaynakli olarak sirkete karsi bor¢lu addedildigi tespit edilmistir.

Adana Biiyliksehir Belediyesinin Aksa Cukurova Dogal Gaz Dagitim AS’deki ortaklig:

4646 sayil1 Kanun’un 4’iincii maddesi hiikiimlerinden dayanak bulan bir ortaklik iken, sirket
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tarafindan artirilan sermayeye nakden katilim Ongoriilmesinde, Enerji Piyasast Diizenleme
Kurulunun 04.07.2019 tarihli ve 8694-1 sayili kurul kararmnin;

"(...)Dogal gaz dagitim sirketinin sermaye artirimina gitmesi halinde, sermaye artirimi
oncesi dagitim sirketindeki belediye hisselerinin sermaye artirim sirasinda dagitim gsirketi

tarafindan ayni oranda korunmasina, (...) karar verilmistir"
hiikkmii dayanak gosterilmektedir.

Sirket tarafindan Biiyliksehir Belediyesine yapilan tebligatta hissedarlarin hisse
oranlarma tekabiil eden sermaye artis meblagini belirtilen siirede yatirmamalar1 halinde,
paylarina tekabiil eden meblagin Aksa Cukurova Dogal Gaz Dagitim AS tarafindan sermaye
artty oranina uygun olarak yatirilarak hissedarlarin cari hesabma bor¢ kaydedilecegi

belirtilmektedir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu, dogal gaz dagitim sirketinin sermaye artirimina
gitmesi halinde, belediyelere 4646 sayili Kanun’un 4’iincii maddesi ile saglanan ortaklik
hakkinm korunmasini, sermaye artirnmi Oncesi dagitim sirketindeki belediye hisselerinin
“dagitim gsirketi tarafindan ayni orvanda korunmast” esasma baglamistir. Bu diizenlemede,
dogal gaz dagitim sirketlerinde sermaye artis1 ger¢eklesmesi durumunda belediyelerin artirilan
sermayeye nakden istiraki Ongoriilmedigi gibi, acik bir sekilde belediye hisselerinin

korunmasina iliskin ylikiimliilik dogrudan “sirket” sorumluluguna birakilmastir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 128, 129 ve 482’nci maddeleri hiikiimlerine gore,
her ortak taahhiit ettigi sermayeden dolay1 sirkete karsi borgludur ve taahhiit edilen ancak
zamaninda 6denmeyen sermaye nedeniyle temerriit faizi, sozlesme cezasi, sirketin ugramis
oldugu zararm tazmini, sirketteki haklarindan yoksun birakilmak veya sirketten ihra¢ gibi
yaptirimlar ile kars1 karsiyadir. Ancak belediyelerin dogal gaz dagitim sirketlerinin sermayesine
ortaklig1 Kanunla diizenlenen bir ortaklik oldugundan ve yukarida da aciklandig1 tizere sermaye
artirim1 nedeniyle degisiklige ugrayabilecek ortaklik yapisinin korunmasi Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu karari ile giivence altina alindigindan, belediyelerin artirilan sermayeye
nakden istirakinin beklenmesi miimkiin degildir. Bu nedenle 6102 sayili Kanunla 6ngoriilen
yaptirimlara karsilik hukuki tereddiitlerin yasanmamasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi dogal

gaz dagitim sirketinin sorumlulugundadir.

Her ne kadar Idare, dogal gaz dagitim sirketinin artirilan sermayesine katilim pay1 olarak

talep olunan tutara iligkin herhangi bir ddemede bulunulmadigini belirtmekte ise de, Biiyiiksehir
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Belediye Meclisinin bahse konu sermayeye nakden istirak edilmesi hususunda almis oldugu
kararin iptaline dair bir islem de gerceklestirilmemistir. Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karar1
iptal olunmadig; siirece idare, Meclis kararini uygulamamakla Meclisin iradesine aykir1 hareket

etmis olmaktadir.

Bu itibarla, Adana ilinin de dahil oldugu dogal gaz dagitim bdlgesinde faaliyet gosteren
dogal gaz dagitim sirketince, artirilan sermayeye karsilik, Biiyiiksehir Belediyesinden, hissesi
oraninda nakden sermaye katiliminin beklenmesi ve Biiyiiksehir Belediye Meclisinin bu amaca
yonelik olarak karar almasi 4646 sayili Dogalgaz Piyasas1 Kanunu ve 8694-1 sayili Enerji

Piyasas1 Diizenleme Kurulu Kararma aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 2: Belediye Sirketlerine Taahhiit Edilen Sermayenin Odenmemesi

Biiyiiksehir Belediyesinin ortakli§inin  bulundugu Cukurova Fuarcilik AS’nin
sermayesine katilim payi olarak taahhiit edilen tutarin 1.593.555,00 TL’lik kismimnin ve Adana
Ulasim Organizasyon Turizm Ziraat Su ve Su Tesisleri Gida ve Et Uriinleri Temizlik Hizmetleri
Ticaret ve Sanayi AS’nin sermayesine katilim pay1 olarak taahhiit edilen tutarin 674.408,06

TL’lik kismmin 6denmedigi gorilmiistiir.
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 128’inci maddesinde;

“(1) Her ortak, usuliine gére diizenlenmis ve imza edilmis sirket sozlesmesiyle koymayi

taahhiit ettigi sermayeden dolayi sirkete karst bor¢ludur.

(...

(7) Sirket, her ortagin sermaye koyma borcunu yerine getirmesini isteyebilecegi ve dava

edebilecegi gibi, yerine getirmede gecikme sebebiyle ugradigi zararin tazminini de isteyebilir.

()"

129’uncu maddesinde;

“(1) Zamaninda ifa edilmeyen sermaye para ise, 128 inci madde geregince tazminat
hakkina halel gelmemek sartiyla, aksine sirket sozlesmesinde veya esas sozlesmede hiikiim

yvoksa, sirketin tescili anindan itibaren temerriit faizi de ddenir.”
482’nci maddesinde;

“(1) Sermaye koyma borcunu siiresi iginde yerine getirmeyen pay sahibi, ihtara gerek

olmaksizin, temerriit faizi 6demekle yiikiimliidiir.
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(2) Ayrica, yonetim kurulu, miitemerrit pay sahibini, istirak taahhiidiinden ve yaptigi
kismi odemelerden dogan haklarindan yoksun birakmaya ve séz konusu payr satip yerine
baskasini almaya ve kendisine verilmis pay senedi varsa, bunlari iptal etmeye yetkilidir. Iptal
edilen pay senetleri ele gegirilemiyorsa iptal karari 35 inci maddede yazili gazetede ve ayrica

esas sozlesmenin ongordiigii sekilde ilan olunur.

(3) Esas sozlesmeyle, pay sahipleri, temerriit halinde, sozlesme cezasi 6demekle zorunlu

tutulabilirler.
(4) Sirketin tazminat haklari sakhdir.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Bu hiikiimlere gore her ortak taahhiit ettigi sermayeden dolayi sirkete karsi bor¢ludur ve
taahhiit edilen ancak zamaninda 6denmeyen sermaye nedeniyle temerriit faizi, sozlesme cezasi,
sirketin ugramis oldugu zararm tazmini, sirketteki haklarindan yoksun birakilmak veya

sirketten thrac gibi yaptirimlar ile kars1 karsiyadir.

Cukurova Fuarcilik AS’nin 03.06.2016 tarih ve 9089 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesinde yaymlanarak tescili saglanan 18.02.2016 tarihli Genel Kurul Karar1 ve 19.02.2016
tarihli Yonetim Kurulu Kararinda; 13.200.000,00 TL olan sirketin sermayesinin 16.236.000,00
TL tutarina artirilmasi, bu sermayenin her biri 10 (on) Tiirk Liras1 degerinde 1.623.600 paya
ayrilmasi, bundan 1.226.954 adet A grubu paya karsilik 12.269.540,00 TL ve 60.000 adet B
grubu paya karsilik 600.000,00 TL tutarindaki sermayenin tamamimin Adana Biiyiiksehir

Belediyesi Bagkanlig1 tarafindan taahhiit edilmesi Ongorilmiistiir.

Adana Ulasim Organizasyon Turizm Ziraat Su ve Su Tesisleri Gida ve Et Uriinleri
Temizlik Hizmetleri Ticaret ve Sanayi AS$ nin 16.04.2019 tarih ve 9810 say1l1 Tiirkiye Ticaret
Sicili Gazetesinde yayimlanarak tescili saglanan 20.03.2019 tarih ve 16 sayil1 Yonetim Kurulu
Kararinda; 6.994.000,00 TL olan sirketin sermayesinin 13.994.000,00 TL tutarina artirilmasi,
bu sermayenin her biri 10 (on) Tirk Lirasi degerinde 1.399.400 paya ayrilmasi, bundan
1.398.526 paya karsiik 13.985.260,00 TL tutarindaki sermayenin tamaminin Adana

Biiytiksehir Belediyesi Bagkanlig tarafindan taahhiit edilmesi dngoriilmiistiir.

Her iki Yonetim Kurulu Karar1 ile yeniden diizenlenen sirket ana sdzlesmesinin

“Sermaye” bagliklt 6’'nc1 maddesinde Ozetle; “artirilan sermaye paylarmin 1/4‘liniin kararin
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tescilinden once 6dendigi, geri kalan 3/4‘liniin ise kararin tescilini izleyen 24 (Yirmidort) ay

icinde 6denecegi” hitkkmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemede; Cukurova Fuarcilik AS’ nin artirilan sermayesine karsilik taahhiit
edilen tutarin 1.593.555,00 TL tutarindaki kisminin, Adana Ulasim Organizasyon Turizm
Ziraat Su ve Su Tesisleri Gida ve Et Uriinleri Temizlik Hizmetleri Ticaret ve Sanayi AS’nin
artirilan sermayesine karsilik taahhiit edilen tutarin da 674.408,06 TL tutarindaki kisminin

Biiyliksehir Belediyesince 2021 yil1 sonu itibariyla halen 6denmedigi tespit edilmistir.

Her ne kadar her iki sirketin kurucu ortagi ve Adana Ulasim Organizasyon Turizm
Ziraat Su ve Su Tesisleri Gida ve Et Uriinleri Temizlik Hizmetleri Ticaret ve Sanayi AS nin
%99,94 oraninda ana ortagi Biiyiiksehir Belediyesi ise de, 6102 sayili Kanun, belediyelerin
ortag1 oldugu belediye sirketlerinde taahhiit edilen sermayenin zamaninda 6ddenmemesine
iliskin olarak belediye lehine ayricalik yapilmasini dngdrmemektedir. Ayrica, sirketin varlik
nedeni olan faaliyetlerini eksiksiz yerine getirebilmesi, borglarmi zamaninda 6deyebilmesi,
o6denmeyen borglarindan dolay1 ceza, faiz ve benzeri yaptirimlara maruz kalmamasi ancak

ongoriilen sermayesi iizerinde tasarruf hakkini kullanabilmesine baglidir.

Bu itibarla, Biiyiiksehir Belediyesinin, Cukurova Fuarcilik AS ile Adana Ulasim
Organizasyon Turizm Ziraat Su ve Su Tesisleri Gida ve Et Uriinleri Temizlik Hizmetleri Ticaret
ve Sanayi AS’ye karsi sermaye taahhiitlerinin yerine getirilmemesi 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu ve sirket s6zlesmesi hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 3: Belediye Tasinmazlarimin Ecrimisil Karsihgr Kullandirilmasi

Miilkiyeti Belediyeye ait veya Belediyenin tasarrufunda bulunan 811 adet taginmazin,
5393 sayili Belediye Kanunu’nun ilgili hiikiimleri dogrultusunda 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’na gore ihale yapilarak kiralanmasi gerekirken, ecrimisil bedeli alinmak suretiyle

kullandirildig: tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da

yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmistir.
Ayni1 Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde;

“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar

ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz (1)
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mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin
ehli veya uzmami ii¢ kigiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz.

(...)

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

geg 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinin belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanacagi ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine basvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin
icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayni hiikiimler, 5393

sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi, belediye tasinmazlar1 i¢in de gegerlidir.

Tasmmaz mallar1 isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu taginmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamima
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykiri bir yararlanmadan dolay1 tasinmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminat olup, bir kamu tagmmmazimni kiralama ya da idare etme
usulii ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886
saylli Kanun’da, iggal edilen tasinmazin miilki idare amirine basvurularak 15 giin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasimna yonelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama

yontemi olmadigmi agik¢a gostermektedir.
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Ayrica Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 15.11.2005 giin ve
2005/119 sayili Genelgesi’nde, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra
belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin gercek ve tiizel kisilerce isgali izerine fuzuli sagilden
ecrimisil istenmesi fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayili Amme
Alacaklarinin  Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi de

belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Belediyenin mubhtelif nitelikteki toplam 811 adet tasinmazinin
yillardir ihale yapilmaksizin ve kira sézlesmesi imzalanmaksizin fuzuli sagil tarafindan

ecrimisil bedeli 6denmek suretiyle kullanildig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, Belediyenin, fuzuli sagil durumundaki kisilerin isgaline izin vererek
tasinmazlarini ecrimisil tahsili yontemiyle idare etmesi 2886 sayili Kanun’un hiikiimlerine
aykirilik teskil etmekte olup s6z konusu taginmazlarin anilan Kanun hiikiimlerine gore ihale

yontemiyle kiraya verilmesi saglanmalidir.

BULGU 4: Kamu Kurum ve Kuruluslarina Yapilan Tabhsisler ile Sirkete Yapilan

Isletme Devirlerinde Siire Belirlenmemesi

Belediye tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilan taginmaz tahsislerinde
tahsis siiresinin belirtilmedigi; Belediyenin %50°den fazla ortagi oldugu sirketine ihalesiz
olarak igletme devri yapilan tasinmazlardan bir tanesinde de, devre iliskin meclis kararinda,

stire ve bedel belirtilmedigi, siire ve bedelin enciimen karar1 ile belirlendigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesinde, kamu idarelerinin, kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi ig¢in
miilkiyetlerindeki tasinmazlarla devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri, tahsis edilen tasmmmazlarin amaci
disinda kullanilamayacagi, Hazinenin 6zel miilkiyetinde ve devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler disindaki tasinmazlarin tahsisine ve tahsisin kaldirilmasina tasmmazm maliki

kamu idaresinin yetkili oldugu hiikkme baglanmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinde, belediyelerin, miilkiyetindeki tasmmazlarini diger kurum ve kuruluslara tahsis
edebilecekleri belirtilmis, Kanun’un 18’inci maddesinde, belediyenin miilkiyetindeki

taginmazlarini tahsis etmeye yetkili organin belediye meclisi oldugu ifade edilmistir.
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Ayni1 Kanun’un “Diger kuruluslarla iligkiler” basliklt 75’inci maddesinde, belediyelerin
kendilerine ait taginmazlarini, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslara siiresi yirmi bes yili
gegmemek iizere tahsis edebilecegi, bu taginmazlarin tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde
tahsis igleminin iptal edilecegi ve tahsis siiresi sonunda ayni esaslara gore yeniden tahsisinin

miimkiin olabilecegi belirtilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesinde de, biiyiiksehir
belediyesinin, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini,
sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahcelerini bizatihi isletebilecegi ya da belediye veya bagh
kuruluslarmin % 50’sinden fazlasma ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden
fazlasma ortak oldugu sirketlere, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin

belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan, asagidaki tabloda ayrintilari1 gosterilen
tasinmazlarin diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsisinin herhangi bir siire belirtilmeden
gerceklestirildigi; Belediyenin %50’den fazla ortagi oldugu sirketine ihalesiz olarak isletme
devri yapilan Yiiregir Ilcesi Karsiyaka Mahallesi'nde yer alan sosyal tesis niteligindeki
tasinmazin devrine iliskin meclis kararinda da siire ve bedel belirtilmedigi, siire ve bedelin

mevzuata aykiri olarak enciimen karar1 ile belirlendigi tespit edilmistir.

Tablo 9: Tabhsis Siiresi Belirtiimeden Kamu Kurum ve Kuruluslarina Tahsis Edilen Tasinmazlar

. Tasinmazin | Tahsis Yapilan Velsts
Iige Mabhalle | Ada | Parsel $inma p Tahsis Amac1 | Baslangic
Cinsi Kurum =
Tarihi
Diyanet Isleri Kur'an Kursu,
Bahgesehir Bagkanligi, WC, Lojman ve
Seyhan (Kiregocagi) 7415 ! Arsa Seyhan lge miistemilat 13.03.2019
Miiftiligi yapilmak iizere
Cukurova
Belediyesine
Cukurova | Kurttepe |5807| 1 Arsa Cukurova Pazarlama ve | 1 44 5019
Belediyesine Itfaiye alani
olarak
kullanilmak {izere
Cukurova
Belediyesine
Seyhan Kiregocag1 | 6687 39 Arsa tahsisli Cukurova | Yesil alan olarak
L 10.06.2010
Belediyesi hizmet
binasi yani
Milli Egitim
. Egitim Bakanlig1 Temel . .
Seyhan Bahgesehir | 7483 3 Tesis Alant Egitim Genel Egitim Tesis alan1 | 13.03.2019
Miidiirligiine
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Egitim Tesis Alan1
amagli.

Yumurtalik

Tahiriye

257

Otomatik
Meteoroloji
Gozlem
Istasyonu
olarak

Meteoroloji Genel
Miidirliigi 6.
Bolge
Miidiirliigii'ne
Otomotik
Meteoroloji
Gozlem Istasyonu
(OMGI) ye
tahsisli.

M eteqrol oji
Gozlem Istasyonu

13.02.2018

Seyhan

Midik

838

13

Tarla

Emniyet Genel
Miidiirligi,
Haberlesme Daire
Baskanlig1 (Adana
i1 Emniyet
Miidiirliigi)

13.03.2019

Seyhan

Seyhan

Resatbey

1467

93

Tarla

94

Tarla

Genglik
Hizmetleri ve Spor
Genel midiirliigi

Merkez park ici

15.03.2012

Seyhan

Akkapi

8477

Spor Tesis
Alani

Cevre ve

Sehircilik

Bakanligy,
Cevresel Etki

Degerlendirilmesi,
izin ve Denetim
Genel

Miidiirliigiine

Nihat Geven Spor
Salonunun
bahgesine Hava
Kalitesi izleme
Istasyonu
Kurulmasi amagli

14.02.2020

Sarigam

Menekse

223

Arsa

ASKI

Depo Yeri

12.03.2020

Seyhan

Akkapt

8477

Arsa

Adana Valiligi
Genglik ve Spor Il
Midiirliigiine

Genglik Merkezi

18.11.2020

Bu itibarla, belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlarin siire belirtilmeden tahsis edilmesi

yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Belediye sirketine

yapilan isletme devirlerinde de Belediye meclisine taninan yetkilerin belediye enciimeni

tarafindan kullanilmasi, idare hukuku baglaminda yetki tecaviizii anlamina gelmekte ve yapilan

islem de yetkisizlik sebebiyle hukuka aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 5: Tasinmaz Kiralama Thalelerine iliskin Teminatlarin Toplam Thale
Bedeli Uzerinden Ahnmasi ve Kesin Teminatlarin Kira Artislarina Uygun Olarak

Giincellenmemesi

Belediyenin, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu kapsaminda kiralanan tasmmazlarma
iliskin ihale sartname veya sozlesmelerinde gecici ve kesin teminat tutarinin, kiralama yili kira
bedeli iizerinden taginmazin kiralandig1 siire dikkate almarak belirlendigi ve kesin teminat
tutarlarinin  kira artiglarina paralel olarak ek kesin teminat seklinde giincellenmedigi

gorilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Sartnameler” baslikli 7°nci maddesinde; ihale konusu iglerin her
tiirli 6zelligini belirten sartname ve varsa eklerinin idarelerce hazirlanacagi belirtilerek
sartnamelerde isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlardan baska genel olarak
hangi hususlarin gosterilecegi agiklanmistir. Buna gore, isin tahmin edilen bedeli, gecici
teminat miktar1 ve kesin teminata ait sartlar sartnamede yer almak zorundadir. Kanun’un
25’inci maddesinde gecici teminata, 54’ilincli maddesinde de kesin teminata iligkin hiikiimlere

yer verilmistir.

Kanun’un 25’inci maddesinde, isteklilerden, ihale konusu olan isin tahmin edilen
bedelinin % 3'i oraninda gegici teminat, 54’lincii maddesinde ise ihale bedeli {izerinden

hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat aliacagi hiikiim altina alinmustur.

2886 sayili Kanun’un ilkeler baglikli 2’nci maddesinde ise, bu Kanun’un
yiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve
ithalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu ifade edilmistir. Gegici ve kesin teminat
tutarmin, cari yil kira bedeli {lizerinden tasinmazin kiralandig1 siire dikkate alinarak
hesaplanmasi, ihaleye katilim sartlarini da zorlagtirmakta olup ihale uygulamasinin temel amaci

olan rekabeti saglama fonksiyonunu yerine getirmesini kismen de olsa sekteye ugratmaktadir.

Bu baglamda, uygulamada rekabetin saglanmasi i¢in, geg¢ici teminat cari yil kira
bedeli iizerinden hesaplanarak belirlenmesi, kesin teminatin da cari yilin bir yillik kiralama
bedeli izerinden hesaplanmasi, ertesi yillarda da kira bedellerinin giincellenmesine bagli olarak

giincellenen tutar kadar ek kesin teminat alinmasi usulii tercih edilmektedir.

Her ne kadar Belediyeler kapsamda olmasa da s6z konusu uygulamaya paralel olarak,
300 sira No.lu Milli Emlak Genel Tebligi’nin “Kesin Teminat” baslikli 12°nci maddesinde,

kiracinin taahhiidiinii, s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini
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saglamak amaciyla, sozlesme yapilmasindan 6nce bir yillik kira bedeli lizerinden %6 oraninda

kesin teminat almacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan ihalesi yapilan tasmmazlara iliskin ihale
sartname ve sdzlesmelerinde gegici teminatin, ihaleye ¢ikilan cari yil kira bedeli lizerinden,
taginmazin kiralandig: siire dikkate almarak, kesin teminat tutarinin da ihale edilen cari yil kira
bedeli iizerinden tasinmazin kiralandig1 siire dikkate alinarak hesaplanacaginin belirtildigi,
yillar itibariyla giincellenen kira bedelleri ilizerinden ek kesin teminat alimmasinin ise

ongoriilmedigi tespit edilmistir.

Her ne kadar Idare, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan kiralamalarda, kira
bedelinin sd6zlesmedeki hiikiimler ¢ergevesinde her yil arttirilmasinin miimkiin oldugunu, ancak
2886 sayili1 Devlet Thale Kanunu geregi kesin teminata esas tutarm ihale bedeli oldugunu, bu
nedenle artiglar dikkate alinarak kesin teminat veya ek kesin teminat almamayacagini
degerlendirdiklerini belirtmekte ise de, 2886 sayili Kanunda “ihale bedeli” tanimlanmamustir.
Bununla birlikte Kanun hiikiimlerine gore, yillara sari kiralamalarda ihale bedelinin, cari yil
kira bedeli ile miiteakip yillar kira bedellerinin giincellenmesi sonucunda ortaya ¢ikan kira

bedelinin toplanmas1 sonucunda ortaya ¢iktig1 hususu agiktir. Ancak;

Gerek gecici teminat gerekse kesin teminat hususunda Kanun’un Ongoriisii,
yiiklenicinin (kiracmnin) taahhiidiinii yerine getirmemesi halinde dogacak riskin karsilanmasina
yoneliktir. Kiralamalar s6z konusu oldugunda kiralayan acisindan “taahhiit” kira bedelinin
zamaninda ve eksiksiz olarak 6denmesi ile kiralanan tasinmazin korunmasi olduguna gore ve
taahhiidiinii yerine getirmeyen kiraciya karsi, sozlesme hiikiimlerine gore gerekli tedbirlerin ve
tahliye imkanlarinin uygulanmasi miimkiin oldugundan alinacak teminatlarin karsilasilabilecek

risk ile 6l¢iilii olmas1 beklenmelidir.

Esasen, teminatlarin kiralama doneminin tamamina iliskin kira bedellerinin toplami1
iizerinden almmasi idarenin lehine olmakla beraber, yine 2886 sayili Kanun’un rekabetin
saglanmasina yonelik ilkelerine aykiri bir durum yaratmaktadir. Zira bir yildan uzun siireli
kiralamalarda ihaleye katilacak istekliler icin gegici teminat, ihale sonrasinda ise ihale iizerinde
kalan kirac1 i¢in kesin teminat tutar1 yiiksek olugmakta, bu durum da isteklilerin ihaleye

katilmak hususundaki diisiincelerini olumsuz yonde etkilemektedir.

Bu itibarla; Belediye tarafindan kiralanan tasmmazlara iliskin belirlenecek gecici ve

kesin teminat tutarlarmin bir yillik kira bedeli izerinden hesaplanmasi, kesin teminatlarmn kira
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artiglarina uygun olarak her yil yeniden giincellenmesi ve ek kesin teminat alinmasi 2886 sayili

Kanun ile 6ngoriilen diizenlemeye uygun olacaktir.

BULGU 6: ilan ve Reklam Alanlarinin Kiralamasindan Dogan KDV Tutarinda
Hatah Olarak Indirim Yapilmas

Biiyiiksehir Belediyesi yetki ve sorumlulugu altinda bulunan reklam alanlarinin kira
bedelleri iizerinden tahakkuk eden KDV bedellerinin, ilgili reklam alanlarinin igyeri olarak
degerlendirilmesi ve isyeri KDV oranlar1 lizerinde yapilan indirim diizenlemesine istinaden,

terkin edildigi gortilmiistiir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Isyeri” bashikli 156 nc1 maddesinde, ticari, smnai,
ziral ve mesleki faaliyette is yeri, “magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane,
sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ciftlik, hayvancilik
tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi
ticari, sinai zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde

kullanilan yer” olarak tanimlanmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Tanimlar” baslhkli 2’inci maddesinin birinci ve ikinci
fikralarinda da; igsveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan
unsurlar ile is¢inin birlikte 6rgiitlendigi birime isyeri denilecegi, isverenin isyerinde iirettigi mal
veya hizmet ile nitelik yoniinden baglilig1 bulunan ve ayni yonetim altinda orgiitlenen yerler
(isyerine bagli yerler) ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim,
beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentilerin ve araglarin da isyerinden sayilacagi

hiikiim altina alinmustir.

31.07.2020 tarih ve 31202 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2812 sayili
Cumhurbaskan1 Karari ile 24.12.2007 tarihli ve 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiriirliige konulan Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine
Iliskin Karar’a eklenen gecici 6’1nc1 madde uyarmca bazi mal ve hizmetlere uygulanmakta olan
KDV oranlar1 %18 den %8’e diisiiriilmiis, isyerleri kiralamalar1 da bu karar icerisinde indirime
konu edilmistir. Ayrica 4312 sayili Cumhurbaskani Karar1 ile bu KDV oranlarinin uygulanma
stiresi 30.09.2021 tarihine kadar uzatilmastir.
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Adana Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 12.09.2012 tarih ve 159 sayili Karar1 ile kabul
edilen Kent Estetigi ve Ilan, Reklam Y®netmeligi'nin “Genel Tamimlar” baslikli 4’{incii

maddesinde “Reklam Alanlar1”;

“Ilan ve reklam panolari ile panosuz reklam tabelalarinin konulup asilabildigi her tiirlii

hareketli/hareketsiz yer ve alanlar”
olarak tanimlanmig, ayn1 Yonetmelik’in 5’inci maddesinde;

“Sabit reklam asma araglari;, Adana Biiyiiksehir Belediyesi’nin kendi sorumluluk
alamnda belirledigi ol¢iilerde kullanilan, diizenli sabit a¢ik hava reklam panolari, bilboard,
elektronik panolar, reklam kuleleri, pissa pano, raket pano, afis degistirici bilboard, 151kl
bilboard, distan aydinlatmall bilboard, postermatik, otobiis duraklarindaki rekldm panolari,
bilgi bankalari (kioks), megavizyon, bez-kagit afis asma arag¢lari, cam grafigi (one way vision),

vinil ve benzerlerini kapsar.

Hareketli reklam asma araglari; toplu tasima araglari, ticari araglar, vapur, zeplin,

ugak, helikopter, balon, poset, kutu vs. tizerindeki reklam araglarint kapsar.”

denilerek Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde yer alan “Reklam Alanlar1” tanimi ile
bahsedilen hareketli/hareketsiz yer ve alanlarin uygulama araglarina iliskin ag¢iklamalar

yapilmistir.

Yukardaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Adana Biiyiiksehir
Belediyesi Kent Estetigi ve Ilan, Reklam Y®&netmeligi’nde ayrintili olarak tanimlanan ilan ve
reklam alanlarmm, 213 sayili Kanun ile 4857 sayili Kanun kapsaminda yapilmis olan isyeri

tanimi icerisinde degerlendirilemeyecegi agiktir.

Yapilan incelemede, Biiyliksehir Belediyesinin yetki ve sorumlulugunda bulunan
reklam alanlarmin (Led ekran, Billboard, Megaboard, Megalight, CLP, Durak, Otobiis Arkas1
ve Ici Reklam Alanlar, Metro i¢i Alanlar vb.) ihale yoluyla cesitli firmalara kiralanarak
kullandirildigi, bu alanlarin isyeri kiralamasi gibi degerlendirilerek, kiraya verilen ilan ve
reklam alanlarmdan dogan KDV bedellerinin 2812 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ile yapilan
diizenlemeye istinaden %18 den %8’e diisiiriildiigli, bu suretle 572.230,59 TL tutarinda
KDV nin terkin edildigi tespit edilmistir.

Kiraya verilen ilan ve reklam alanlarindan dogan KDV den terkin edilen tutarlar

asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 10:Kiraya Verilen Reklam Alanlarindan Terkin Edilen KDV Tutarlar

N Kira Geliri KDV (%8) KDV (%18) Terkin Tutar
(TL) (TL) (TL) (TL)

X Firmasi 5.083.087,83 406.647,03 914.955,81 508.308,78

Y Firmasi 7.343,30 587,46 1.321,79 734,33

C Firmasi 212.457,20 16.996,58 38.242,30 21.245,72

B Firmas 342.779,09 27.422,33 61.700,24 34.277,91

D Firmasi 76.638,52 6.131,08 13.794,93 7.663,85
Toplam 457.784,48 1.030.015,07 572.230,59

Bu itibarla, igyeri kapsaminda degerlendirilemeyecek s6z konusu ilan ve reklam alanlari
kiralamasindan dogan ve 2812 sayili Cumhurbagkani Kararina istinaden terkin edilen KDV

tutarlarinin diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: ilan ve Reklam Alanlarinda isletme Hakki Kullanan ve Vergi
Sorumlusu Olarak Belediyeye Beyan Vermesi Gereken Firmalarin Vergi Miikellefi

Olarak Beyanda Bulunmalan

Biiyiiksehir Belediyesi kontrolii altinda bulunan ilan ve reklam alanlarinda ilan ve
reklam veren ve bu isi mutat meslek olarak yapan sirketlerin ilan ve reklam vergi

beyannamesini vergi sorumlusu olarak degil verginin miikellefi gibi verdigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde belediye sinirlari ile
miicavir alanlar1 icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve reklam vergisine tabi oldugu,
13’lincii maddesinin birinci fikrasinda ilan ve reklam vergisinin miikellefinin ilan ve reklami
kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel kisi oldugu belirtilmis, ayn1 maddenin ikinci
fikrasinda ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenlerin baskalar1 adina yaptiklari
ilan ve reklamlara ait vergileri mikellefler adma ilgili belediyeye yatirmaktan sorumlu

bulundugu belirtilmistir.

Kanun’un 15’inci maddesinin birinci fikrasinda tarifeler belirtilmis, vergi tarifesinin
uygulanmasinda uyulacak esaslar1 diizenleyen ikinci fikrasinin (d) bendinde vergi tarifesinin 1,
2 ve 4 tincii bentlerinde belirtilen ilan ve reklamlarin siiresi 6 aydan; 3 iincili bendinde belirtilen
ilan ve reklamin stiresi 1 haftadan az olursa vergi miktarmin yaris1 alinacagi; 6 ay1 gecen siireler

icin 1 y1l, hafta kesirlerinin de tam hafta sayilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un 16’nc1 maddesinde; vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam

isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasmdan once miikellef
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tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi
halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden aym 20’nci
giinii aksamma kadar verilecek beyanname {izerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklarimni
belirleyen 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; biiyiiksehir belediyelerinin yetki
alaninda bulunan yol, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar belirtilmis, ayn1 Kanun’un 23 ilincii
maddesinde bu alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar {izerindeki her tiirlii ilan ve
reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim {icretlerinin biiyliksehir belediyesinin gelirleri

arasinda oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesinin yetki ve kontrolii altindaki alanlar
icerisinde bulunan billboard, CLP, Megalight, Megaboard, durak ve benzeri kent mobilyalari
ile motorlu tasitlarin i¢ine ve disina konulan ilan ve reklam alanlarini isletme hakkinin g¢esitli
firmalara ihale edildigi; ytiklenici bu firmalarm, ilgili reklam alanlarinda diger sirketlerin
haftalik/aylik reklamlarini yayimladiklari; ancak tiglincii kisilere ait yapilan bu ilan ve
reklamlara ait vergilerin, miikellef, ilan siiresi, haftaya veya 6 aya tamamlama kriteri ile ilan
alan itibariyla tek tek hesaplanip aylik olarak Biiyliksehir Belediyesine beyan edilmesi
gerekirken bu beyanin yapilmadigi, bunun yerine, ihale edilen alanda yiiklenici firmanin,
yapilan ilan ve reklamlarin sahibiymiscesine ve tiim yil tek bir ilan yapilmis gibi beyanname

verdigi tespit edilmistir.

Yukarida agiklandigi lizere, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda ilan ve reklam
isini mutat meslek olarak ifa edenler, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 8’inci maddesinde
“verginin ddenmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karst muhatap olan kisi” olarak
tanimlanan “vergi sorumlusu”dur. Vergi sorumlusu, 213 sayili Kanun’un 8’inci maddesinde
“vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiibeden ger¢ek veya tiizel kisi” olarak

tanimlanan “mikellef’ten farklidir.

Bu kapsamda, Biiyliksehir Belediyesi tarafindan isletme hakki devredilen alanlarda, ilan
ve reklam veren iiglincii sahislar adina belirlenen tarifeler ve ilan verme siiresi {izerinden
hesaplanacak vergiyi ilan ve reklam sahibinden tahsil ederek izleyen ay itibariyla belediyeye
beyan etmek yiikiimliiliigiinde olan sézkonusu firmalar vergi sorumlusudur. ilan ve reklam
alanlarinda isletme hakki kullanan firmalarin vergi miikellefi gibi beyanda bulunmalar1

Belediye gelirlerinin azalmasina yol agmaktadir.
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Bu itibarla, ilan ve reklam alanlarmni isletme hakki devredilen firmalarin vergi
sorumlusu olarak hesaplayacaklar1 ilan ve reklam vergisini aylik olarak Belediyeye yatirmalar1
gerektigi hususundaki tereddiitlerin bir an evvel giderilerek, belediyenin ilan ve reklam vergileri

ile ilgili olarak ugrayacagi kayiplarm oniine gecilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Isyeri Acma ve Calistirma Ruhsati

Verilen Isyerlerinin ilan ve Reklam Miikellefiyetinin Bulunmamas:

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isyeri agma ve ¢alistirma ruhsati verilen is yerleri

arasinda ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti bulunmayanlar oldugu gériilmiuistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasmin (d) bendine gore
“biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerleri biiyiikgehir

belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerleri”,
(j) bendine gore “gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi miiesseseleri”
(1) bendine gore “yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklart”,

(t) bendine gore “‘imar plaminda gésterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve

mezbahalar:”,
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 80’inci maddesine gore “akaryakit istasyonlarini™ ve

6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 5’inci maddesinin
yedinci fikrasina goére “aligveris merkezlerini” ruhsatlandirmak yetkisi biiyiiksehir

belediyelerine taninmastir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’inci maddesinde ise Belediye sinirlari ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi olacagi

belirtilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilgce belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinin “Biiyiiksehir
belediyesinin yetki alamindaki mahalleleri ilce merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar,
cadde ve ana yollar: yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi ve karla
miicadele ¢calismalarin yiiriitmek; kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi

bulunan yapilara iligkin yiikiimliiliikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin
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sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralart ile bunlar
lizerindeki binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek (...)” hilkkmii ile biiyliksehir

belediyelerinin yetki ve sorumlulugunda olan yerler belirlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiytiksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23 {incii maddesinin
birinci fikrasmin (e) bendinde de “7 nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen
alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin
vergileri ile asma, tahsis ve bakim iicretleri” biiyiikksehir belediyelerinin gelirleri arasinda

sayilmistir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isyeri agma ve ¢alistirma ruhsati
verilen ve bulvar, cadde veya ana yollar iizerinde bulunan 81 adet igyerinin ilan ve reklam

vergisi miikellefiyet kaydmin bulunmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alanlarinda Biiyliksehir Belediyesi
tarafindan igyeri agma ve g¢alistirma ruhsat1 verilen igyerlerinin tespitinin yapilarak ilan ve

reklam alanlar1 kullanan isyerleri i¢cin vergi miikellefiyeti tesis ettirilmesi gerekir.

BULGU 9: Bulvar/Cadde Vasfina Sahip Olan Yollarin Sokak Olarak Belirlenmesi

Nedeniyle ilan ve Reklam Vergisinden Mahrum Kahnmasi

Adana ili sinirlar1 igerisinde yer alan ve bulvar/cadde vasfina sahip bazi yollarin sokak
olarak nitelendirilmesi nedeniyle, bu yerlerde gerceklesen ilan ve reklamlara iliskin verginin

Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edilemedigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinin “Biiyiiksehir
belediyesinin yetki alanmindaki mahalleleri ilce merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar,
cadde ve ana yollart yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi ve karla
miicadele ¢caligmalarim yiiriitmek; kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi
bulunan yapilara iliskin yiikiimliiliikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin
sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralart ile bunlar
tizerindeki binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek (...)” hikmii ile Biliyliksehir

Belediyelerinin yetki ve sorumlulugunda olan yerler belirlenmistir.

Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23’tinci maddesinin birinci

fikrasmin (e) bendinde de “7 nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile
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bu alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma,
tahsis ve bakim iicretleri” Dbiiyiiksehir belediyelerinin gelirleri arasinda sayilmistir. Bu
hiikiimlere gore bulvar ve cadde vasfina sahip olan yerlere ait ilan ve reklam vergilerinin

Biiyliksehir Belediyesince tahsil edilmesi gerekmektedir.

5216 sayili Kanunda, meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralari ile bunlar
iizerindeki binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek gorev ve yetkisi biiyliksehir
belediyesine taninmis olmakla birlikte bu yerlerin hangi kriterlere gore bulvar, cadde ya da

sokak olarak belirlenecegine dair agik bir hiikiim bulunmamaktadir.

5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’nun 69’uncu maddesine dayanilarak hazirlanan
ve 31.07.2006 tarihli ve 26245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Adres ve
Numaralamaya Iliskin Yénetmelik’in 4’iincii maddesinde ise; bulvar, yerlesim yeri icindeki
genis, trafikte gidis gelis yonleri ayrilmis cadde; cadde, yerlesim yeri i¢cindeki genis ve uzunca
sokak; sokak ise, bir veya iki tarafina binalarin siralandig1, yayalarin ve/veya araglarin gegmesi

icin ayrilan, bas1 ve sonu belirli bir yol olarak tanimlanmustir.

Yapilan incelemede; Adana ili sinirlar1 igerisinde yer alan Bahgesehir Mahallesi 87071
Sokak, Yesiloba Mahallesi 46120 Sokak, ismail Hakki Develi (71525 No.lu) Sokak ve Ahmet
Remzi Yiregir Mahallesi 59011 Sokak olarak adlandirilan yollarin konumu, boyutlar1 ve
kullanim sekilleri itibartyla bulvar ve cadde vasfina sahip olmasina ve her tiirlii bakim ve
onariminin  Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan {istlenilmesine ragmen sokak olarak
nitelendirilmesi nedeniyle, bu yollar iizerindeki alanlarda gergeklesen ilan ve reklam vergisinin

Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, bakim ve onarimi Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan ve bulvar veya
cadde vasfina sahip olan sokaklarm niteliginin diizeltilerek, bu yollar ile bu yollara cephesi olan
binalar iizerindeki ilan ve reklamlardan alinacak vergilerin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan

tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: 1lice Belediyelerinin Eglence Vergisi Paylarimin Diizenli

Gonderilmemesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 18’inci maddesi uyarinca Tiirkiye Jokey
Kuliibii tarafindan Biiyiiksehir Belediyesine ddenen eglence vergilerinden ayrilmasi gereken

paylarin ilge belediyelerine diizenli bir sekilde aktarilmadig goriilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun, 17°nci maddesinde Kanun’un 21’inci
maddesinde belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar iginde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin Eglence Vergisine tabi oldugu; 18’inci maddesinde, verginin
miikellefinin, eglence yerlerini isleten gergek veya tiizel kisiler oldugu; 20°nci maddesinin, (1)
ve (2) numaral1 bentlerinde, matrahin, biletle girilen yerlerde Eglence Vergisi hari¢ olmak iizere
bilet bedeli olarak saglanan gayri safi hasilat oldugu (bilet bedeli diginda bagis veya baska adlar
altinda alinan paralar dahil), miisterek bahislerde ise, istirakcilerden tahsil edilen tutardan,
Katma Deger Vergisi diistildiikten sonra kalan tutar oldugu; 21’inci maddesinde, biletle girilen
yerlerden olan spor miisabakalari, at yariglar1 ve konserlerden %10 ve miisterek bahislerden %5

oraninda eglence vergisi alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un 22’nci maddesinin (2) numarali bendinde ise, miisterek bahislerde her aya ait
verginin, o ay1 takip eden ayin 20°nci giinii aksamina kadar ilgili belediyeye bir beyanname ile

bildirilmesi ve ayni siirede 6denmesi gerektigi belirtilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun, “Biiyiliksehir belediyesinin gelirleri”
baslikl1 23’{incii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde “2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununda yer alan oran ve esaslara gore biiyiiksehir belediyesince tahsil olunacak at
variglari dahil miisterek bahislerden elde edilen Eglence Vergisinin % 20 ’si miisterek bahislere
konu olan yariglarin yapidigi yerin belediyesine, % 30’u niifuslarina gére dagitilmak tizere
diger ilce belediyelerine ayrildiktan sonra kalan % 50’si” biiyiiksehir belediyesinin gelirleri

olarak sayilmustir.

Anilan hiikiimlerden anlasilacagi iizere, at yarislar1 dahil miisterek bahisler nedeniyle
dogacak eglence vergisinin biiyliksehir belediyelerince tahsil edilmesi ve maddede belirtilen

esas ve oranlar dahilinde ilge belediyelerine dagitilmasi gerekmektedir.

2021 yilinda Tiirkiye Jokey Kuliibii tarafindan Adana Biiyiiksehir Belediyesine 6denen
vergiler toplam1 48.292.412,46 TL olup, bu tutarmn; %20’sinin at yarislariin yapildig1 yer ilge
belediyesi olan Seyhan Belediyesine (9.658.482,49 TL), %30’unun da niifuslarina gore
dagitilmak iizere diger ilge belediyelerine (14 ilge mevcuttur) ayrilmasi, kalan % 50’sinin ise

Biiytliksehir Belediyesinin geliri olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2021 yilinda Tiirkiye Jokey Kuliibiince Biiyiiksehir Belediyesine
Odenen 48.292.412,46 TL tutarindaki eglence vergisinden ilge belediyelerine gdnderilmesi
gereken payimn 24.146.206,24 TL oldugu; bu tutardan, 3.081.039,27 TL’lik kisminin nakden
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o0deme suretiyle ilge belediyelerine aktarildigi, 10.704.213,86 TL’lik kisminin da ge¢mis yillar
ve 2021 yili dahil ilge belediyelerince Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmesi gereken cevre
temizlik vergisi (CTV) paylarindan mahsup edildigi, bu sekilde toplam 13.785.253,53 TL’lik
o0deme saglandigi, ancak kalan 10.360.952,71 TL’ nin ilge belediyelerine aktarilmadig tespit

edilmistir.

Bu itibarla, Tirkiye Jokey Kuliibii tarafindan Biiyliksehir Belediyesine 6denen
vergilerden ayrilmasi gereken paylarm, ilge belediyelerine aktarimamasi 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na aykirilik teskil etmektedir. Belediyenin ek bir mali kiilfetle
kars1 karstya gelmesini 6nlemek adina ilge belediyelerinin paylarinin zamaninda ve tam olarak

O0denmesi gerekir.

BULGU 11: Organize Sanayi Bolgesi Tarafindan Tahsil Edilen Har¢lardan

Belediye Hesabina Yatirilmayan Tutarlarin Takip Edilmemesi

Adana Organize Sanayi Bolgesi tarafindan tahsil edilen isyeri agma ve calisma
ruhsatlarina iligkin harclardan Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmeyen tutarlara iligkin takibin

yapilmadigi goriilmiistiir.

4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun “Yer se¢imi, kurulus ve planlama”
baslikl1 4’iincli maddesinin 14’{incii fikrasinda; “(...) isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlart OSB
tarafindan verilir ve denetlenir. Isyeri acma ve ¢alisma ruhsatimin verilmesi sirasinda igyeri
ag¢ma ve ¢alisma ruhsatina iliskin har¢lar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il

ozel idaresi hesabina yatirilir. ” hilkkmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemede; Adana Organize Sanayi Bolgesi tarafindan verilen isyeri agma ve
calisma ruhsatlar: ile ilgili olarak 2014-2021 yillar1 arasinda 953.354,00 TL harg tahsilat1
yapildigi, bu tutarin 504.750,27 TL’lik kisminin Biiyiiksehir Belediyesine gonderildigi, kalan
448.603,73 TL nin halen gonderilmedigi tespit edilmistir.

Idare, Belediye hesaplarina aktarilmayan 448.603,73 TL tutarindaki harcin Adana
Organize Sanayi Bolgesi yonetiminden faizi ile birlikte tahsil edilmesi ig¢in gerekli islemleri

baslattigin1 belirtmekte ise de heniiz tahsilat ger¢eklesmemistir.
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BULGU 12: Meyve ve Sebze Halinde Faaliyette Bulunmayan veya Teminatini
Yatirmayan Isyerleri Icin Ongériillen Miieyyidelerin Uygulanmamasi1 ve Teminat

Tutarlarinin Siiresi icinde Belirlenmemesi

Meyve ve sebze hali igerisinde faal olarak calistirilmayan veya teminat tutarini
yatirmayan ya da eksik yatiran igyerleri i¢cin Kanunla 6ngoriilen miieyyidelerin uygulanmadigi,
ve hal teminat tutarinin belediye meclisince mevzuatin 6n gérdigii siireler i¢inde belirlenmedigi

gorilmistir.

A) Meyve ve sebze hali icerisinde faal olarak cahstirnlmayan isyerleri icin

mevzuatta ongoriilen miieyyidelerin uygulanmamasi

5957 sayil1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un “Serbest rekabet sartlarinin korunmasi
ve standardizasyon” baslikli 6’nc1 maddesinin iigiincii fikrasinda, bakanlik ve belediyelerin,
serbest rekabetin ortadan kaldirilmasina, engellenmesine ve bozulmasma ydnelik eylemleri

onlemek i¢in gereken tedbirleri almakla gorevli ve yetkili oldugu ifade edilmistir.

5957 sayili Kanun’un “Teminat” baslikli 12°nci maddesinin birinci fikrasinda, ticari
giivenin saglanmasi ve taraflari haklarmin korunmasi amaciyla, toptanci hallerinde faaliyet
gosterenlerden, belediye meclisince belirlenen miktarda nakit, banka teminat mektubu, Hazine
bonosu, Devlet tahvili, hisse senedi, gayrimenkul rehni, sigorta teminat1 ve nakde gevrilebilir

diger kiymetlerin teminat olarak alinacagi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 11’inci maddesinin birinci fikrasinda ise, belediye toptanci hallerindeki
isyerlerinin kiralama veya satis yoluyla isletilecegi, satilan igyeri sayisinin o haldeki toplam
isyeri sayisiin yiizde ellisini gecemeyecegi ve bu maddenin altinci fikrasindaki eylemlerin
tespiti halinde satis islemlerinin iptal edilip isyerlerinin geri almacagma iliskin olarak tapu
kiitiigline serh konulacagi ve bu sartlarin gergeklesmesi durumunda taginmazlarin geri alinacagi
hiikiim altina alinmistir. Ayn1 maddenin altinc1 fikrasinin (a) bendine gore teminatini siiresinde
vermeyenler veya eksilen teminatini siiresinde tamamlamayanlar, (c¢) bendinde gore ise,
hukuken gecerli bir mazereti bulunmaksizin toptanct halindeki isyerini araliksiz on bes giin
veya bir takvim yilinda altmis giin kapatanlarin, kiraci ise kira sdzlesmelerinin feshine, satis
islemlerinin veya tahsislerinin iptaline belediye enclimenince karar verilecegi belirtilmistir.
Maddenin yedinci fikrasinda da, kira sdzlesmesinin feshine ya da satis isleminin veya tahsisin

iptaline iligkin kararin kendilerine tebliginden itibaren, belediye toptanci halinde faaliyet
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gosterenlerin igyerlerini otuz giin i¢inde tahliye etmeye mecbur oldugu, bu siire sonunda tahliye

edilmeyen yerlerin belediye zabitasi tarafindan tahliye ettirilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Vedat Dalokay Hal Kompleksi igerisinde bulunan 40 tanesi sahis
ve sirketlerin miilkiyetinde olan ve 16 tanesi Biiyliksehir Belediyesi tarafindan kiraya verilen
toplam 56 isyerinin hukuken gecerli bir neden olmadig1 halde mevzuatta belirlenen siireler
boyunca c¢alistirilmadigl, mevzuatta 6n goriilen teminat tutarmin almamadigi veya eksik
alindig1, Biiyiiksehir Belediyesinin de faaliyette bulunmayan ve teminatini 6demeyen s6z
konusu igyerleri icin 5957 sayili Kanun’un 11’inci maddesinde belirtilen miieyyideleri

uygulamadigi tespit edilmistir.

Hal komplesi i¢indeki rekabetin korunmasi, taraflarin haklarinin korunmasi ve ticaretin
stirekliligini saglanmasi i¢in Biliyliksehir Belediyesinin 5957 sayili Kanun’un ongdrdigi
sekilde faaliyeti bulunmayan isyerleri icin gerekli miieyyideleri uygulamasi ve satin alma

islemlerinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.
B) Hal teminat tutarimin Biiyiiksehir Belediye Meclisince ge¢ belirlenmesi

07.07.2012 giin ve 28346 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sebze ve Meyve Ticareti
ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik’in “Teminat™ baslikli 31’inci maddesinin {igiincii
fikrasinda, halde faaliyet goOsterenlerden almacak teminat tutarmin, kiracilar i¢cin haldeki
isyerinin, malikler i¢in ise bulundugu toptanci halinde kiralama yoluyla isletilen emsal igsyerinin
bir yillik kira bedelinden az olmamak {izere her yilin Ocak ayinda belediye meclisince

belirlenecegi hiikkme baglanmistir.

Yapilan incelemede; her yilin ocak ay1 i¢erisinde belirlenmesi gereken “halde faaliyet
gosterenlerden alinacak teminat tutari”’nin Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 27.05.2021 tarih ve
145 no’lu karariyla belirlendigi ve bu hususta mevzuatta 6ngoriilen siirelere uyulmadig: tespit

edilmistir.

Bu itibarla, Biiyiiksehir Belediye Meclisine tanimlanan yetki ve gorevlerin mevzuatta

ongoriilen stireler icerisinde gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 13: Iiscilerin Yilhk Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesinde calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin
zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin

bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslhkli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’ilinci maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarn ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Y1illik Ucretli izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmstir.

Ayni Kanun’un 103"lincii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hitkme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’'nin 30.06.2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Tasarruf Tedbirleri” konulu 2021/14 sayili Genelgesinde; 4857 sayili Kanun

kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik iicretli izin siirelerinin ilgili yil
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icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 {icrete donlismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103 {incii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Biiyiiksehir Belediyesinde gorev alan kadrolu 574 is¢inin toplam
104.628 giin kullanilmamas ticretli yillik izin hakki bulundugu, bu iscilerden 188 inin birikmis
izin hakkinin 100-199 giin araliginda, 137’sinin birikmis izin hakkinin 200-299 giin araliginda,
97’sinin birikmis izin hakkmin 300-399 giin araliginda ve 6’sinin birikmis izin hakkinin da 400-
471 giin araliginda oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir
sekilde i akitleri sona erdiginde, mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 karsiliginda
is¢inin son {icreti dikkate alinarak, izin {licreti 6deneceginden idareler agisindan ongoriilemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan ac¢iklamalar ¢er¢cevesinde Belediyede calisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.
BULGU 14: Engelli Memur Cahstirma Zorunluluguna Uyulmamasi

Biiyiiksehir Belediyesinde istihdam edilen engelli memur sayisinin 657 sayili Devlet

Memurlar1 Kanunu’nca dngoriilen oranda olmadigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 53’iincii maddesinde; kurum ve kuruluslarin
bu Kanun’a gore calistirdiklar1 personele ait kadrolarda %3 oraninda engelli memur ¢alistirmak
zorunda oldugu, %3'lin hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun toplam dolu kadro
sayisinin dikkate alinacagi, engelliler i¢in smavlarin merkezi olarak yapilacagi, engelli agig1

bulunan kamu kurumunun bir sonraki yil i¢in alim yapacaklar1 engellilere iliskin taleplerini,
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her yilin Ekim aymin sonuna kadar Devlet Personel Baskanligima (DBP) (2 Temmuz 2018 tarih
ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Gegici 3’iincii maddesine istinaden Temmuz
2019 tarihinden itibaren Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na) bildirmek zorunda oldugu,
DPB'nin (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin) kurumlarin bildirimi iizerine engelli

kontenjanlarina yerlestirme yapabilecegi ifade edilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 53’iincii maddesine istinaden c¢ikarilan
07.02.2014 tarih ve 28906 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Engelli Kamu Personel Se¢me
Smav1 ve Engellilerin Devlet Memurluguna Almmalar1 Hakkinda Y6netmelik’te, engelli tanimi
yapilarak kamu kurum ve kuruluslarmin engelli personel istihdamina yonelik diizenlemeler

getirilmistir.

Yonetmelik’in “Kadrolarin tahsisi” baslikli 10’uncu maddesinde ise; Kamu kurum ve
kuruluslarmin, hizmet gereklerine gore engellilerin atanmasma tahsis edecekleri miinhal
kadrolarini, Engelli Kamu Personeli Segcme Sinavi (EKPSS) sonuglarina veya kura usuliine gore
yerlestirme yapilmasmi saglayacak sekilde farkl egitim diizeyi, hizmet smiflar1 ve unvanlar
itibartyla hazirlamalarmmin esas oldugu, engellilerin istthdam edilecegi uygun miinhal kadro
bulunmadig1 takdirde hizmet gereklerine ve genel hiikiimlere gore diger miinhal kadrolarda
degisiklik yapilarak gerekli kadrolar temin edilecegi ve engelli personelin istihdam edilecegi
birimlerin engellilerin engel durumlar1 dikkate alinarak ilgili kamu kurum veya kurulusunca

belirlenecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Biiyliksehir Belediyesinin norm kadro durumuna gére dolu kadro
sayisimin 1715 oldugu, bunun % 3’line tekabiil edecegi lizere 51 engelli memur istihdam
edilmesi gerekirken hali hazirda istihdam edilen engelli memur sayisinin toplamda 22 oldugu,
02.02.2022 tarihinde Bakanliga 5 kisilik engelli memur talebi yapildigi, bu haliyle istihdam

edilen engelli memur oraninin yaklasik %1,28 oranina tekabiil ettigi tespit edilmistir.

Bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yetenekleri bakimindan engel orani yiizde
kirk ve lizerinde olup caligabilir durumda olan vatandaslarin is giicii piyasast ve caligma
ortaminda istthdaminin saglanmasi 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesi

ile tanimlanan amaglara yoneliktir.

Bu itibarla, Biiyiiksehir Belediyesinin memur kadrolarinin %3’{ine tekabiil eden oranda
engelli memur istihdam etmemesi 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na ve 5378 sayili

Engelliler Hakkinda Kanun’a aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 15: Fiilen icra Edilmeyen Daire Baskanhig Kadrosu Olusturulmasi ve Bu

Kadrolara Atama Yapilmasi

Biiyliksehir Belediyesince, fiilen icra edilmemesine ragmen daire baskani kadro unvani

olusturularak atama yapildig1 goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 128'inci maddesinde, devletin ve diger kamu tiizel
kisilerinin, genel idare esaslarmna gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi,
memurlarin nitelik, atanma, 6dev, yetki, hak ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger
ozliik islerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmis, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nda da
memurlarin hizmet sartlari, nitelikleri, hak ve yiikiimliiliikleri ile aylik ve 6zliik haklar1 objektif
kurallara baglanarak hukuki statiileri belirlenmistir. Bu baglamda, Devlet personel rejimi ve
memurluk tinvani, statii hukukuna dayanmakta, kadro ise bu hukukun ayrilmaz bir parcasmni

olusturmaktadir.

657 sayili Kanun’da, hizmetin 6nemi, hizmet yerinin 6zellikleri ve yogunlugu gibi
kriterler esas almmak suretiyle personel kadrolarmin tespit edilmesi ve bu hizmetleri
goreceklerin kendi smiflar1 igindeki derece durumlarina uygun olmak kaydiyla o kadronun
ayligin1 almalar1 amaglanmistir. Kadro, memurun calistigi belli bir goérev yerini ifade etmekte,

memurun yapacagi ig, onun kadrosu ile iligkili bulunmaktadir.

Anilan Kanun’un 33'lincii maddesinde; kadrosuz memur calistirilamayacagi hiikme
baglanmig, 43’lincii maddesinde ise bu maddede tanimlanan ek gostergelerin ilgililerin
belirtilen smif ve gorevlerde bulunduklar1 siirece yapilacak 6demelere esas alinip, terfi
bakimindan kazanilmis hak sayilmayacagi ifade edilmistir. Kanun'un 147'nci maddesinde de
“aylik”; “Bu Kanun’a tabi kurumlarda gorevlendirilen memurlara hizmetlerinin karsiliginda

kadroya dayanilarak ay itibariyle ddenen para’ olarak tanimlanmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 63’iincii maddesinde, “Belediye biitcesiyle odenek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.” denilerek
harcama yetkilisinin tanimi1 yapilmis, 5018 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na
istinaden ¢ikarilmis olan 1 seri No.lu Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig’de harcama
yetkililerinin belirlenmesi konusunda; “5018 sayili Kanun'un 5436 sayili Kanunla degisik 31
inci maddesinin birinci fikrasinda biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en

list yoneticisi harcama yetkilisi olarak belirlenmistir. Bu hiikiim uyarinca biitge siniflandirmasi
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harcama yetkilisini belirleyen temel unsur olmaktadir.” denilerek harcama yetkisinin kim

tarafindan kullanilacagi acikca belirtilmistir.

22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik’in “Belediye ve bagl kuruluglar1 ile mahalli idare birlikleri kadro unvanlar1”
baslikli 7'nci maddesinin birinci fikrasmin (a) bendinde; Yonetmelik ekinde yer alan (I) sayili
listede, “Diger Daire Baskanlar1 (Biiyiiksehir Belediyeleri) Kadro Unvanlari”nin tespit edildigi

ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kadrolarn tespiti” baslikli 9'uncu maddesinin birinci fikrasinda;
“Bu Yonetmelige ekli cetvellerde alt gruplar icin unvan ve sayi itibariyla tespit edilenler
disinda kadro kullanilamaz” denilmis, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda, “Bu Yonetmeligin
ekinde yer alan Ek-2 Belediye ve Bagl Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro
Standartlar: Cetvellerinde belirtilen birim miidiirliigii ve iistii yonetici kadro unvanlari ile
Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-3 Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri
Kadro Unvanlar: Listelerinden (1), (Il) ve (111) sayili listelerde belirtilen unvanlar kullanilarak
idari birimler olusturulur. Idari birimler ile bu birimlere ait kadro unvanlart arasinda yetki ve
gorev miikerrerligine yer verilemez ve bu kadro unvanlarindan ayni mahiyetteki hizmet ve
gorevleri ifa edebilecek birden fazla yonetici kadro unvani ihdas edilemez. Birim miidiirliigii ve
ustii yonetici kadro unvanlari hizmet gereklerine uygun olarak belirlenir ve fiilen icra

edilmeyen hizmetlere iligkin kadro unvanlari kullanilamaz.” hitkkmii yer almistir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi, Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri
Norm Kadro ilke ve Standartlarma Dair Yonetmelik’in ekinde yer alan “Belediye ve Bagl
Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Tasnif Cetvelleri’nde A3 grubunda yer almaktadir.
Yonetmelik’in Biiyliksehir Belediyesi Norm Kadro Standartlar1 Cetvelinin A-3 boliimiinde,
iinvanlar1 belirlenmis olan 9 adet daire baskanlig1 kadrosunun zorunlu olarak ihdas edilecegi
kalan 23 adet diger daire baskanliklarmin ise (I) say1l1 Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli

Idare Birlikleri Memur Kadro Kiitiigiinden hizmet gereklerine gore segilebilecegi belirtilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde; ayligin kadroya
bagli olarak 6denecegi, memurun kadrosu ile fiilen yiiriitmekte oldugu gorevi arasinda iliskinin
bulunmasi gerektigi goriilmektedir. Ayrica se¢imlik daire baskani kadrosu ihdas edilirken,
harcama biriminin olusturulmasi, ihdas edilen kadro i¢in gorev ve yetki alaninin belirlenmesi,

daire baskanligi kadrosunun fiilen icra edilen hizmetler i¢in ihdas edilerek bu kadrolara atama
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yapilmasi, yani ihdas edilen kadronun gorev tanimmin agik ve net olarak belirlenmesi, ilgili
kadronun biitgesinin bulunmasi ve kadroya atanan personelin harcama yetkilisi tinvaninin

bulunmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Y6netmelik’te belirtilen esaslara
gore belirlenen se¢imlik 6 adet daire baskanligi kadrosunun gorev tanimlari olmadan
kullanildigi, bu kadrolara iliskin harcama birimlerinin olusturulmadigi ve biit¢esinin
bulunmadigi, dolayisiyla bu kadrolara atanan personelin fiilen daire baskanligi goérevini

yiiriitmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Biiyliksehir Belediyesinde fiilen icra edilmeyen hizmetlere iligkin daire
baskanligi kadrolarinin olusturulmasi 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve Belediye ve Bagli Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke

ve Standartlarma Dair Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 16: Hizmet Alimm Sozlesmeleri Kapsaminda Biiyiiksehir Belediyesinde

Istihdam Edilmesi Gereken Isci Personelin Belediye Birimleri Disinda Gérevlendirilmesi

Belediye sirketlerinde is¢i statiisiine gegirilmek suretiyle hizmet alimi sézlesmeleri
kapsaminda Biiyiiksehir Belediyesinde istihdam edilmesi gereken isci personelin Biiyiiksehir
Belediyesinin bagli kuruluslarinda, sirketlerinde, ¢esitli kamu kurumlarinda ve bazi dernekler

biinyesinde gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda personel calistirilmasma dayali hizmet alimi
sOzlesmeleri kapsaminda calistirilmakta olan iscilerin stirekli is¢i kadrolarina veya mahalli
idare sirketlerinde is¢i statiisiine gecirilmesi, 24.12.2017 tarih ve 30280 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimlanan 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 126°nc1 maddesi ile 27.6.1989 tarih
ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen gegici 23 ve gegici 24 lincii maddeler

ile saglanmistir.

375 sayili KHK’nin 696 sayili KHK ile ek 20°nci maddesine gore, il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarm {iyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel
calistirilmasina dayali hizmetleri, sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu
kapsamda hizmet alimi yaptig1 mevcut sirketlerinden birine veya bu nitelikte herhangi bir

sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebileceklerdir.
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Bu amagla, Adana Biiyiiksehir Belediyesinin hizmet alimi sozlesmeleri kapsaminda
calistirilmakta olan is¢ilerinin istihdaminin saglanmasi maksadiyla, Biiyliksehir Belediyesinin
halihazirda mevcut sirketi olan Adana Ulasim Organizasyon Turizm Ziraat Su ve Su Tesisleri
Gida ve Et Uriinleri Temizlik Hizmetleri Ticaret ve Sanayi AS nin faaliyet alanma “personel
calistirmaya dayali hizmet alim islerini yapmak” faaliyeti de eklenmistir. Bu kapsamda
Biiyiiksehir Belediyesi, birimlerinde is¢i statiisiinde calistirmak iizere adi1 gegen Sirketten is¢i
calistirilmasina dair hizmet alim s6zlesmesi ile personel temin etmekte ve bu ig¢ilerin iicreti ile

diger mali ve sosyal haklarini hakedis karsilig1 Sirkete 6demektedir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda ayrintis1 gosterildigi lizere is¢i caligtirilmasina
dair hizmet alim s6zlesmesi kapsaminda Biiyiiksehir Belediyesinin birimlerinde ¢alistirilmak
iizere Sirketten temin edilen 55 iscinin, Biiyliksehir Belediyesinin bagh kuruluslarinda,
Belediyeye ait bagka bir sirkette, ¢esitli kamu kurumlarinda, baz1 dernekler biinyesinde ve hatta
sozlesme kapsaminda hizmet alimi yapilan sirkette gorevlendirildigi, bu isciler i¢in ayr1 bir
sOzlesme yapilmadigi ve belediyenin birimleri i¢in gergeklestirilen hizmet alim sdzlesmelerinin
kapsaminda yer aldiklari, ayrica bu sekilde belediye birimleri disinda gorevlendirilen 4
personelin de giivenlik gorevlisi oldugu tespit edilmistir.

Tablo 11: Belediye Birimleri Disinda Gorevlendirilen Hizmet Alim Sézlesmesi Kapsamindaki
Isciler

Gorevlendirme Yapilan Kurum/Dernek e amer
Personel Sayisi
Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi 6
Adana Bélge Idare Mahkemesi 5
Adana Demirspor Kuliibii 5
Adana Kent Konseyi 1
Adana Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bélge Kurulu Midiirliigi 1
Adana Sehit Aileleri Malulleri Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi 1
Adana Valiligi 29
Altinkoza AS 1
Beldetas AS 1
Harp ve Gaziler Dernegi 1
Kadastro Miidiirligii 1
Seyhan Kaymakamlig1 Tapu Miidiirligii 1
Adana Ulagim Org. Tur. Zir. Gida ve Et Ur. Tem. Hiz.Ticaret ve Sanayi AS 2
TOPLAM 55

375 sayih KHK’nin Ek 20’nci maddesinin degisik ikinci fikrasinda, bu madde
kapsamindaki sirketlerin koruma ve gilivenlik hizmeti alanindaki faaliyetlerinde 5188 sayili
Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun hiikiimleri uygulanacag: belirtilmis, ancak istisna

hiikiimlerine yer verilmistir. Buna gore;
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“a) Bu sirketlerin faaliyet alanimin miinhasiran koruma ve giivenlik hizmeti olmasi

zorunlulugu yoktur. Sirketler bu kapsamdaki faaliyetlerini ayri bir boliim halinde yiiriitiir.

b) Sirketlerde ozel giivenlik alaninda istihdam edilen 6zel giivenlik gorevlisi sayisinin
on kisiyi gegmemesi hdlinde ozel giivenlik boliimii yoneticisinde en az lise mezunu olma sartt
aranmwr. Kanunda belirtilen ozel giivenlik temel egitim sarti sadece bu béliimde gorevli olan

yoneticiler hakkinda aranir.

¢) Bu sirketler 5188 sayili Kanunun 24 iincii maddesinde belirtilen ruhsat harcindan

’

muaftzr.”’
Ancak fikranin devaminda (¢) bendji;

“Bu sirketler kendi kurumlari disindaki 6zel ve kamu kurumlarina ozel giivenlik hizmeti

veremezler.”’

seklinde diizenlenmek suretiyle, belediye sirketlerinde hizmet alim sdézlesmeleri
kapsaminda calistirilmak tizere giivenlik personeli istihdam edilmesi hususunda 6zel sinirlama

getirilmistir.

375 sayilh KHK’nm Ek 20°nci maddesinin degisik ikinci fikrasinda yapilan siirlayici
diizenlemeye ragmen, “Adana Biiyiiksehir Belediye Baskanligmma Baghh Tiim Hizmet
Birimlerinin Korunmas1 ve Giivenliginin Saglanmas Isi I¢in Giivenlik Personeli Calistirilmasi
Hizmet Alimi isi” kapsaminda temini saglanan 4 giivenlik gorevlisi Adana Valiliginin alt

birimlerinde (112 Acil Cagr1 Merkezi ve Sivil Savunma Daire Baskanlig1) gorevlendirilmistir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢elerden yardim

yapilmas1” baslikli 29’uncu maddesi ise;

“Gergek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz,
yvardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biitcelerinde ongoriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarar: gozetilerek dernek, vakif,

birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir.”

seklinde diizenlenmis, 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun “Yardim ve igbirligi” baslikli

10’uncu maddesinde de;
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“Dernekler, tiiziiklerinde gosterilen amaglart gergeklestirmek iizere, benzer amagl
derneklerden, siyasi partilerden, is¢i ve isveren sendikalarindan ve mesleki kuruluslardan

maddi yardim alabilir ve adi ge¢en kurumlara maddi yardimda bulunabilirler.

5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile Iliskilerine Dair
Kanun hiikiimleri sakli kalmak iizere, dernekler kamu kurum ve kuruluslari ile gorev alanlarina
giren konularda ortak projeler yiiriitebilirler. Bu projelerde kamu kurum ve kuruluslari, proje
maliyetlerinin en fazla yiizde ellisi oranminda ayni veya nakdi katki saglayabilirler. (Ek ciimle:
18/2/2009-5838/7 md.) 4857 sayili Is Kanununun 30 uncu maddesi cercevesinde engellilerin
ve eski hiikiimliilerin mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyonu, kendi islerini kurmalart,
engellilerin is bulmasini saglayacak destek teknolojilerine iligkin projeler ile benzeri projelerde

)

bu oran aranmaz.’
hiikiimlerine yer verilmistir.

6360 sayil1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 [ice Kurulmasi Ile Baz1
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 19’uncu

maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine eklenen fikranin;

“5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29 uncu maddesinin birinci
fikrasimin ikinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanununun 10 uncu maddesi; belediyeler, il
ozel idareleri, bagh kuruluslart ve bunlarin iiyesi olduklart birlikler ile ortagi olduklar

Sayistay denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmaz.”

hiikmii ile bahse konu Kanunlarm ve diizenleyici yonetmeliklerin uygulanmasi imkani
kalmamistir. Bu nedenle dernek, vakif ve benzeri kuruluslara ayni veya nakdi yardim

saglanmasi ve belediye kaynaklarmin kullandirilmas1 miimkiin degildir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” bashkli 75’inci

maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ise;

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

’

amaciyla gerekli ayni ihtiyaclar: karsilayabilir, gecici olarak arag ve personel temin edebilir.’

seklinde diizenlenmek suretiyle belediyelerin  personelini  gegici  olarak
kullandirabilecegi kurum ve kuruluslar mahalli idareler ile merkezi idare kuruluslar1 olarak
gosterilmistir. Kanun metninde kamu kurum ve kuruluslar1 digindaki gercek veya tiizel kisilere,

derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina personel gorevlendirilmesine
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iliskin herhangi bir hilkkme yer verilmemistir. 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin (c)
bendinde belirtilen ortak hizmet projeleri kapsaminda ise personel gorevlendirilebilecegine
iliskin herhangi bir hiikim bulunmamaktadir. Bu nedenle Biiyiiksehir Belediyesince hizmet
alim1 sozlesmeleri kapsaminda temin edilen iggiiciiniin dernek, vakif ve benzeri kuruluslara

kullandirilmasi da dayanaktan yoksundur.

Diger taraftan, her ne kadar biiyiiksehir belediyesinin bagl idaresi olsa da ASKI ayri
tiizel kisiligi ile biit¢esi olan bir mahalli idaredir ve Biiyiiksehir belediyesine benzer sekilde
personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini 375 sayili KHK nin ek 20°nci maddesine istinaden
Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Personel AS ile Beldetas Belde Saglik Sanayi ve Ticaret AS

iizerinden gordiirmektedir.

375 sayili KHK nin Gegici 23 lincii maddesinde; 5018 sayili Kanun’a ekli (I), (II), (I11)
ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar,
bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra
teskilatlarinda; 6demeleri merkezi yonetim, sosyal glivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi,
yatrim izleme ve koordinasyon baskanligi, genglik hizmetleri ve spor il miidiirligi
biitcelerinden veya doner sermaye biitgelerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler icin
ise kendi biit¢elerinden karsilanan 4734 sayili Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca
personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan
4.12.2017 tarihi itibartyla ¢alistirilmakta olan iscilerin stirekli is¢i kadrolarina gegirilecekleri,
bu idarelerin 01.02.2018 tarihinden itibaren personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
yapamayacaklar1 belirtilmektedir. Bahsi gecen idareler bu tarihten itibaren, siirekli is¢i
alimlarmi Kamu Kurum ve Kuruluslarma Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar

Hakkinda Y 6netmelik hiikiimleri ¢ergevesinde gergeklestirecektir.

Dolayisiyla hem mabhalli idareler, hem de merkezi yonetim dahilinde olan idarelerin
yeni is¢i alimlarimi ihtiyaclar1 dogrultusunda kendi biit¢elerinden gercgeklestirebilecekleri
goriilmektedir. Bu nedenle de belediyenin, hizmet ihtiyaci planlamalar1 dahilinde kendi biitce
imkanlar1 ile kendi sirketinde istihdam ettigi personeli, yeni personel istihdami konusunda yasal
yetki ve biitce acisindan herhangi bir kisit1 olmayan ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarina
gorevlendirmesi, fiili olarak hizmetinden faydalanmadigi is¢ilere iliskin ekstra maliyet

yiiklenmesi anlamina gelmektedir.

Yine, Biiyliksehir Belediyesinin istiraki olan sirketler 6zel hukuk hiikiimlerine tabi

olmakla Biiyiliksehir Belediyesinin tiizel kisiliginden ayridir ve 6102 sayili Tiirk Ticaret
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Kanunu’nun 16’nc1 maddesine gore Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve kdy ile diger kamu tiizel
kisileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslar da tacir sayilmaktadir. Personel ¢alistiriimasi
ise hem belediye hem de sirketler icin bir maliyet unsurudur ve personel giderleri belediye
acisindan biitge kaynaklar, sirket agisindan ise maliyet ve karlilik unsurlari izerinde etkilidir.
Bu nedenle ticari amaglarla kurulmus olan ve belediyeden ayr1 tiizel kisiligi bulunan belediye
sirketlerinde belediyece temin edilen isgiicliniin kullanilmasi ve hatta belediyenin satin aldig1
personel hizmetini hizmeti satan sirkete kullandirmasi, yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri

icinde dayanak bulamadigi gibi ticaret iligskisi anlaminda da izahtan yoksundur.

Bu itibarla, belediye sirketlerinde kadroya gecirilen ve hizmet alimi sozlesmeleri
kapsaminda Biiyliksehir Belediyesinde istihdam edilmesi gereken is¢i personelin, belediye
birimleri disinda Biiyiiksehir Belediyesinin bagl kuruluslarinda ve sirketlerinde, ¢esitli kamu
kurumlarinda ve dernekler blinyesinde gorevlendirilmesi 5393 sayili Belediye Kanunu, 5018
sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair

Kanun ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 17: Mal ve Hizmet Ahmlar ile Yapim Islerinin Kisimlara Béliinerek

Dogrudan Temin Yontemi ile Gerceklestirilmesi

Biiyiiksehir Belediyesince gerceklestirilen bazi mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerinin, parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla, kisimlara béliinerek, agik ihale usulii

yerine dogrudan temin yontemiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin

alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 32’nci maddesinde ise; harcama yetkilileri, harcama talimatlarmin
biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,

ddeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun "Temel ilkeler" baslhikli 5’inci maddesinde;

"Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,

guivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin wuygun sartlarla ve zamaminda
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karsilanmasint ve kaynaklarin verimli kullanilmasimi saglamakla sorumludur. Aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri bir
arada ihale edilemez. Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile

yvapum isleri kissmlara boliinemez ..."
denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 121.405,00 TL’sini,
diger idarelerin 40.443,00 TL’sini asmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve

teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile kargilanabilecegi belirtilmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise “...4734 sayili
Kanunun 19'uncu maddesine gére agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22'nci
maddesinin (d) bendi icin ongoriilen parasal simirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda
veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle aynmi Kanunun 22'nci maddesinin (d)
bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde
uygulamalarim sorumluluk doguracagr hususuna dikkat edilmesi gereklidir.” denilmek
suretiyle ayni1 husus tekrar edilerek ayn1 nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin,
kalemlere veya gruplara boliinerek yapilmasinin, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine

aykirilik teskil ettigi ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesinin yil igerisinde gerceklestirilen ve
asagidaki tabloda ornekleri gosterilen mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin ayni ihale
konusu i¢inde yer alabilecek nitelikte oldugu; ancak s6z konusu mal ve hizmet alimlar ile
yapim iglerinin, parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde kisimlara boliinmek suretiyle,

dogrudan temin usuliiyle gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Tablo 12: Kisimlara Boliinmek Suretiyle Dogrudan Temin ile Gergeklestirilen Hizmet Ahmlar

Is Konusu (Hizmet Ahmlarr) Firmalar -E_llj_ﬁ)r isliz dSe?)y 181
A Firmasi 492.000,00 5
Arazoz Kiralama Hizmet Alimi Mubhtelif Firmalar 163.800,00 2
Toplam 655.800,00 7
Bakim, Onarim, Iscilik Mubhtelif Firmalar 826.809,83 23
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Toplam 826.809,83 23
A Firmasi 144.450,00 4
Fotokopi Cekimi Hizmet Alim1 | B Firmast 70.800,00
Toplam 215.250,00 5
Genel Toplam 1.697.859,83 35

Tablo 13: Kisimlara Béliinmek Suretiyle Dogrudan Temin fle Gerceklestirilen Mal Ahmlar

Is Konusu (Mal Alimlar) Firmalar -I(-.ll'l.tfl)r islféz dSef[l)y 181
A Firmasi 1.420.448,00 13
B Firmasi 1.336.028,00 12
C Firmasi 868.935,00 8
Yedek Pa rea Alimi Bakim D Firmasi 497.370,00 5
Onarim Iscilik
F Firmasi 406.809,00 4
Muhtelif Firmalar 5.070.029,33 99
Toplam 9.599.619,33 141
A Firmasi 589.398,00 5
Dis Lastik Alim Muhtelif Firmalar 408.246,20 6
Toplam 997.644,20 11
A Firmasi 590.174,17 5
Elektrik Malzemesi Alim1 B Firmast 22011050 3
Mubhtelif Firmalar 400.153,31 6
Toplam 1.210.437,98 14
A Firmasi 318.382,00 10
iiiilve Temizlik Malzemest Mubhtelif Firmalar 104.060,00 3
Toplam 422.442,00 13
A Firmasi 549.714,00 5
B Firmast 228.560,00 2
Hirdavat Malzemesi Alimi € Firmast 238.989,00 3
D Firmasi 244.489,50 3
Mubhtelif Firmalar 601.621,19 11
Toplam 1.863.373,69 24
Insaat Malzemesi Alimi Mubhtelif Firmalar 880.806,00 8
Toplam 880.806,00 8
Led Isikl Figiir Alimm Muhtelif Firmalar 402.300,00 4
Toplam 402.300,00 4
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Profil Ve Sa¢ Trapez Alimi Muhtelif Firmalar 787.977,50 8
Toplam 787.977,50 8
Tesisat Malzemesi Alimi Muhtelif Firmalar 536.319,50 5
Toplam 536.319,50 5
A Firmasi 387.445,00 4
ﬁgtﬁfxilﬁﬁiiﬁﬁmml Muhtelif Firmalar 643.37900) 10
Toplam 1.030.824,00 14
Genel Toplam 17.731.744,20 242

Tablo 14: Kisimlara Béliinmek Suretiyle Dogrudan Temin ile Gerceklestirilen Yapim isleri

Isin Tamm (Yapim Isleri) Firmalar -I(-.ll'l.til)r islféz dSef[l)y 181

A Firmasi 866.826,04 8

B Firmasi 852.209,13 8

C Firmasi 652.862,60 6

Bakim, Onarim ve Tadilat D Firmasi 633.414,38 °
E Firmasi 538.505,92 5

F Firmasi 419.242,23 4

X Firmas1 418.560,38 4

Mubhtelif Firmalar 2.441.960,45 23

Genel Toplam 6.823.581,13 64

Tablolardan da goriilecegi iizere Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerinde 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesiyle 2021 yil1 i¢in her
islem i¢in belirlenen 121.405,00 TL’lik limite uyulmus olmakla birlikte niteligi itibari ile ayni
mahiyette olan yil igerisinde siirekli tekrarlanan ve yakimn tarihlerde yapilan mal alimlari,

parcalara boliinmek suretiyle gerceklestirilmistir.

Idare, yapilan harcamalarin uygulama birimleri tarafindan muhtelif tarihlerde ve her bir
is ile ilgili gerekce raporunda belirtilen gerekceler dogrultusunda ivedilikle yapilmasi gereken
ve dogrudan temin limiti i¢cinde kalan talepler dogrultusunda gerceklestirildigini, ancak tiim
mal, hizmet ve yapim islerinin mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yiiriitiilmesi hususunda gerekli

hassasiyetin ve tedbirlerin izlenecegini belirtmektedir.

Bu itibarla, mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, ihale usulleri yerine parasal
smirlar altinda kalacak sekilde kisimlara boliinmek suretiyle dogrudan temin yontemiyle

gerceklestirilmesi 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 18: Sirkete Devredilen Sosyal Tesisin Atil Halde Bekletilmesi

Belediye tarafindan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 26’nc1 maddesi
kapsaminda Belediyenin ortagi oldugu sirkete isletmesi devredilen sosyal tesis niteligindeki
tasinmazin, sirketin sorumluluklarini yerine getirmemesi nedeniyle atil durumda kalmasina

ragmen, devir isleminin iptal edilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikl1 3 {incii
maddesinde kamu kaynagi; borglanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
tagmir ve taginmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerler seklinde

ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baglikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu
kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina almmustir.

5018 sayili Kanun, {ist yoOneticilere de Onemli sorumluluklar yiiklemis olup
belediyelerde iist yonetici olan belediye baskaninin, sorumlulugu altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye

kullaniminin énlenmesinden belediye meclisine karsi sorumlulugu bulunmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “Belediye baskaninin gorevleri” baslikli 38’inci
maddesinde belediyenin tagmir ve tasinmaz mallarini idare etmek baskanin gorevleri arasinda
sayillmis olup 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde de; diger
kanunlarin belediye baskanlarma verdigi goérev ve yetkilerden biiyiiksehir belediyesi
gorevlerine iligkin olan hizmetleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak ile biiyliksehir
belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemenin biiyliksehir belediye baskaninin gérevlerinden

oldugu vurgulanmaistir.

‘

5216 sayil1 Kanun’un “Sirket kurulmas1” baslikli 26’ nc1 maddesinde ise; ... Biiyiiksehir
belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulagim hizmetlerini, sosyal
tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir;, ya da bu yerlerin belediye veya bagl
kuruluglarimin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50 ’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini
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devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince

tigtincii kigilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir. ... denilmektedir.

Belediyenin tasarrufunda yer alan Yiiregir Ilcesi, Karsiyaka Mahallesinde yer alan
10.011,00 metrekare yiizolgtimlii, sosyal tesis niteligindeki tasinmaz, 14.12.2018 tarih ve 742
sayili Belediye Meclis karar1 ile 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda, Belediyenin
hissedar1 oldugu (...) AS’ye devredilmistir. Belediye Meclis karar1 dogrultusunda bahsi gegen
sirket ile Belediye arasinda protokol imzalanmis olup sirketin, kendisine devredilen tasinmazin
1slahin1 yaparak bu tesisi isletmesi veya {iciincii kisilere kiraya verilerek isletilmesini saglamasi
hakkinda karara varilmistir. Sirketin bahsi gegen tasinmazi isletmesi veya islettirmesi
neticesinde elde edilen gelirin yiizde ellisinin Belediye payi1 olarak Belediye hesaplarina

aktarilacagi ad1 gecen protokolde hilkkme baglanmaistir.

Yapilan incelemede, ilgili sirket tarafindan protokoliin imzalandigr 09.01.2019
tarithinden itibaren devredilen sosyal tesis niteligindeki tasinmazin islahi ve isletilmesi
noktasinda herhangi bir islemde bulunulmadigi, tasinmazin Belediyece sirkete devredildigi hali
ile metruk ve bos vaziyette birakildigi, Belediye ile sirket arasinda bagitlanan protokoldeki
sartlarin yerine getirilmemesine ragmen, Belediyenin devrin iptaline iliskin herhangi bir

tasarrufunun olmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, isletme devri saglanan tasinmaz iizerinde gerek sirket gerek Belediye
tarafindan herhangi bir tasarrufta bulunulmamasi1 Belediye agisindan gelir kaybina sebep

olmaktadir.

BULGU 19: Sirketlere Devredilen Isletmelerin Gelirlerinden Alinan Paylarin
Teyit Edilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, 5216 sayili Bilyiiksehir Belediye Kanunu’nun 26’nc1
maddesi kapsaminda, elde edilen gelirden pay almak kaydiyla belediye sirketlerine ihalesiz
olarak devredilen isletmelerden elde edilen gelirlerin teyidinin yapilmadigy, sirketler tarafindan
beyan olunan ve herhangi bir kanitlayict belgeye dayanmayan bildirimlerin kontrol edilmeden

kabul edildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Kanun’un “Sirket kurulmasr” baglikli 26’nc1 maddesinde; “(...) Biiyiiksehir
belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal

tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir;, ya da bu yerlerin belediye veya bagh
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kuruluglarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50 ’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini
devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince
tigtincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir (...)" denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3 {incii
maddesinde, kamu kaynagi; bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
taginir ve taginmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerler seklinde

ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu
kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin; kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasimdan sorumlu olduklar hiikiim altina alinmaigstir.

5018 sayil1 Kanun, iist yoneticilere de 6nemli sorumluluklar yiiklemis olup, bu itibarla
belediyelerde iist yonetici olan belediye baskaninin, sorumlulugu altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye

kullaniminin énlenmesinden belediye meclisine karsi sorumlulugu bulunmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye bagkannin gorevleri” baslikli 38’inci
maddesinde belediyenin tagmir ve tasinmaz mallarini idare etmek baskanin gorevleri arasinda
sayllmis, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde de; diger
kanunlarin belediye baskanlarna verdigi gorev ve yetkilerden biiyiiksehir belediyesi
gorevlerine iligkin olan hizmetleri yerine getirmek, yetkileri kullanmak ve biiyliksehir
belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek sorumlulugu biiyiiksehir belediye baskanina

tanimlanmustir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda yer alan isletmelerin, 5216 sayili Kanun’un
26’nc1 maddesi kapsaminda Biiyiliksehir Belediye Meclisi karari ile iki belediye sirketine
devrinin yapildigi, Meclis kararinda maktu bir bedel belirlenmeyerek sirketin elde ettigi
gelirden Belediyeye belirli bir oranda pay verilmesi kosuluyla isletme hakkinin devrine karar
verildigi, isletmeleri devralan sirketlerin elde ettikleri gelirleri belirlenen siirelerde Belediye
hesaplarina aktardigi, ancak Belediyede, aktarilan bu tutarlarin takip ve kontroliine iliskin

herhangi bir iglem gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.
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Tablo 15: Belediye Sirketlerine Isletme Hakki Devredilen Yerler

Tasmmazin Isletme Yillik
iige Mahalle | Ada |Parsel | 2$mmazin Kullanim i Sire | ullanim
Cinsi Amact Baslangig Bedeli
Tarihi (%)
Merkez Tezgah | Mevsimseldrin | g6 05 5519 | 5 vy 50
satig tezgahi
Merkez Aragpark |\ o arkyeri | 18.04.2017 | 5 Vil 5
yerleri
Seyhan |Sakirpasa | 946 | 271 |Arsa Otopark 12.01.2022 | 5Yil 15
Elektronik ¢ok
Seyhan | Cinarli Oto park Katl: otopark 10.06.2021 5Yil 50
Seyhan | Kocavezir | 3663 | 17 igzﬁa' Otopark 31.08.2020 | 5 Yil 50
Akilli Akilli Bisiklet
Merkez Bisiklet (4 lokasyonda) | 2010:202L | 51l 1
Akilli Akilli Bisiklet
Merkez Bisiklet (6 lokasyonda) | 2122021 | 5 il 1
Merkez Ekmek biife | 25 adet Ekmek | 13 55 5919 | 5y 5
yeri biife yeri

S6z konusu yerlerin igletmesini yiiriiten sirketler, kazanglar1 lizerinden hesaplanan pay
tutarmi belirlenen siirelerde Belediye hesaplarina aktarmaktadir. Belediyede bu paylarin
muhasebe kaydimna esas teskil eden muhasebe islem fislerinin eklerinde ise sadece sirket
tarafindan bilgisayar ortaminda hazirlanmis gelirden pay tablosu yer almakta, hesaplanan pay
tutarmin dayanagini gosteren fis, fatura, gelir tablosu, hesap tablosu ve benzeri kanitlayici

herhangi bir belge bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Belediyeye aktarilan gelirlerin kaynagin1i ve dogrulugunu kanitlayan
herhangi bir belgenin bulunmamasi ve Belediye tarafindan bu bilgi ve belgelerin kontroliiniin
yapilmamasi, belediye kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve

kullanim1 konusunda kontrol zafiyeti olusturmaktadir.

BULGU 20: Sirkete Devredilen Yerlerin Sirket Tarafindan Pazarhk Usuliiyle

Kiraya Verilmesi

Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun
26°nc1 maddesi kapsaminda ihalesiz olarak belediye sirketlerine devredilen yerlerin, sirketler

tarafindan pazarlik usulii ile tiglincii sahislara kiraya verildigi goriilmistiir.
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2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin kiralama

islemlerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

5216 sayili Kanun’un “Sirket kurulmasi” baglikli 26’nc1 maddesinde ise; “(...)
Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarimi, toplu ulasim
hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin
belediye veya baglt kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye

sirketlerince ticiincii kigilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir. (...) ” denilmektedir.

Yukaridaki Kanun hiikiimlerinden anlasilacag: iizere belediye sirketleri 2886 sayili
Kanun kapsaminda yer almamaktadir ve belediyeler tarafindan belediye sirketlerine yapilan
devirler 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabi degildir. Ancak 5216 sayili Kanun’un 26’nc1
maddesi geregi biiyiiksehir belediyesi tarafindan bu madde kapsaminda sirketlere ihalesiz
olarak devredilen yerlerin, belediye sirketlerince tigiincii kisilere devrinde 2886 sayili Kanun

hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

2886 sayili Kanun ile ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esas kilinmis, Kanun kapsamindaki
islerde tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin temel oldugu
belirtilmis ve istisnai olarak sadece Kanun’un 51’inci maddesinde sayilan islerin pazarlik

usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmastir.

S6z konusu 51’inci maddenin (g) bendinde ise “Kullanislarimin ozelligi, idarelere
yvararlt olmast veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun
goriilmeyen, devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve taginmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi

ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi” nin pazarlik usulii ile ihale edilebilecegi belirtilmistir.

Kanun’da gecen “Devletin 6zel miilkiyetindeki” ve “Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler” ifadeleri ile hazineye ait olan tasinmazlar tarif edilmekte olup, belediyelerin
veya belediye sirketlerinin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin bu kapsamda

degerlendirilmesi miimkiin degildir.
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Kanun’un diger maddelerinde yer alan “idare” kavrami yerine 51/g maddesinde
“Devlet” kavrami kullanilmistir. Hatta ayn1 maddenin (f) bendinde yine “idare” kavramina yer
verilmigtir. Kanun’a tabi kurumlar i¢in “idare” kavrami kullanilirken (g) bendinde “idarelerin
0zel miilkiyetinde” ibaresi yerine “Devletin 6zel miilkiyetinde” ve “Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunun” ibarelerine yer verilmis olmasi (g) bendinin 6zel anlamlar1 ve

icerigine isaret etmektedir.

Yapilan incelemede; Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 5216 sayili Kanun’un 26’nc1
maddesi kapsaminda ytlizde elliden fazla hissedari oldugu sirketlerine devredilen yerlerden, 148
adet mevsimsel {iriin satis tezgahlar1 ile Seyhan Ilgesi Sakirpasa Mahallesi 949 ada 271 parselde
yer alan Adana Merkez Otogar icerisinde yer alan otopark alaninin, sirketler tarafindan tigiincii
kisilere 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesine istinaden pazarlik usulii ile kiraya verildigi tespit

edilmistir.

Bu itibarla, Belediyenin miilkiyetinde olup 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi
kapsaminda belediye sirketlerine ihalesiz olarak devredilen yerlerin, sirketler tarafindan ihale
edilmeden iic¢lincii sahislara kiraya verilmesi 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve

2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 21: Genel Aydmlatma Kapsamindaki Tesislerin  Isletme

Yiikiimliiliigiiniin Elektrik Dagitim Sirketine Devredilmemesi

Belediyenin sorumlulugunda bulunan muhtelif yerlerin elektrik aboneliklerinin
“aydinlatma abone grubu” olarak belirlenmesi gerekirken “ticarethane grubu” olarak
belirlendigi ve genel aydinlatma kapsaminda kurulmasi gereken tesislerin igletme

yiikiimliiliigiiniin elektrik dagitim sirketine devredilmedigi goriilmiistiir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan belirlenen Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel
Kisiler ve Gérevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarma iliskin Usul ve Esaslar’m ikinci
boliimiinde abone gruplar1 sayilmais, resmi daireler, 3 il 6’nc1 maddelerde sayilan gruplar icinde
yer almadigindan, 7’nci maddede bu Usul ve Esaslarda tanimlanan diger ana ve alt abone
gruplar1 kapsamina girmeyen diger tiim tiiketiciler ile birlikte “Ticarethane abone grubu”

dahilinde degerlendirilmistir.
Anilan Usul ve Esaslar’in 6’nc1 maddesinde ise;

“(1) Bu abone grubu iki alt abone grubundan olusur:
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a) 27/07/2013 tarihli ve 28720 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Genel Aydinlatma Yonetmeligi geregince enerji giderleri genel aydinlatma kapsaminda 6denen
aydinlatmalar, bu alt abone grubu kapsamindadir. Bu alt abone grubu kapsamindaki enerji
ilgili dagitim sirketi tarafindan temin edilir ve tahakkuk ile tahsilat islemleri Genel Aydinlatma

Yonetmeligi kapsaminda gerceklestirilir.

b) Otoyollar ve ozellestirilmis erisme kontrollii karayollarimin aydinlatilmasi, giivenlik
amaciyla yapilan simir aydinlatmalari, toplumun ibadetine agilmis ve iicretsiz girilen
ibadethanelere iliskin aydinlatmalar ve halkin ticretsiz kullanimina agik ve kamuya ait park,
bahge, tarihi ve oren yerlerinden aydinlatmalar:t 27/07/2013 tarihli ve 28720 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yuiriirliige giren Genel Aydinlatma Yonetmeligi kapsaminda
odenmeyenlerin aydinlatmalart bu alt abone grubuna dahildir. Bu alt abone grubu
kapsamindaki tiiketiciler enerjiyi diizenlenen tarife tizerinden ilgili gérevli tedarik sirketinden
temin edebilecegi gibi, serbest tiiketici statiisiine sahip iseler ikili anlagma yaparak da temin

edebilirler.”
denilmek suretiyle “Aydinlatma abone grubu” aciklanmustir.

Bu maddede gegcen 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’na dayanilarak hazirlanan
Genel Aydmlatma Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda; kamunun genel
kullannrmina yonelik bulvar, cadde, sokak, alt-iist gecit, koprii, meydan, kavsak, yiirliylis yolu
ve yaya gecidi gibi yerler ile halkin ticretsiz kullanimina agik ve ticari faaliyette bulunulmayan
kamuya ait park, bahge, tarihl ve oren yerleri gibi halka agik yerlerin aydinlatmalar1 ile trafik
sinyalizasyonunun genel aydinlatma kapsaminda degerlendirilecegi ve enerji giderlerinin genel
aydmlatma kapsaminda 6denecegi hiikkme baglanmistir. Ayni fikranin devaminda ise; ticari,
reklam, ilan ve benzeri amagli panolarin aydinlatmalar1 ile siis aydinlatmalar i¢in harcanan

enerjinin genel aydinlatma kapsaminda degerlendirilmeyecegi ifade edilmistir.
Yonetmelik’in 5’inci maddesinin {i¢lincii ve dordiincii fikralarinda ise;

“(3) Toplu Konut Idaresinin, kiiciik sanayi sitelerinin, dagitim lisansi bulunmayan
OSB’lerin anahtar teslimi yaptirdigi genel aydinlatma tesisleri ile Karayollarinin ve
Belediyelerin anahtar teslimi yaptirdigi alt-iist gecgit ve kopriilii kavsak islerine iliskin
aydinlatma tesisleri baglanti anlasmas: yapildiktan sonra miilkiyeti TEDAS a ait olmak iizere

ilgili dagitim sirketine protokol ile iz bedel iizerinden devredilir.
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(4) Halkin iicretsiz kullanimina agik ve kamuya ait park, bahge, yiirtiyiis yolu, tarihi ve
oren yerlerinin aydinlatilmasi ile alt-iist gegit, yaya alt-iist ge¢idi ve trafik sinyalizasyonu i¢in
gerekli sistemlerin tesisi ve isletilmesi ilgili kamu kurum ve kuruluslarina aittir. Ilgili kurum ve
kuruluslar tesis edip bakim-onarumini yaptiklart bu tiir tesislerin isletme yiikiimliiltigiinii

dagitim sirketine devredebilirler.”

denilmek suretiyle genel aydinlatma kapsaminda bulunan yerlerin dagitim sirketlerine

devri hususu agiklanmaistir.

Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurumunun Elektrik Piyasasi Kurul kararlari ile belirlenen
“Elektrik Faturalarina Esas Tarife Tablolar1”’nda ise aydinlatma abone grubu i¢in belirlenen
iicret tarifeleri ticarethaneler i¢cin belirlenen {icret tarifelerine kiyasla daha disiiktiir. Diger
taraftan Genel Aydinlatma Yonetmeligi'nin “Genel aydmlatma tasarimi” bashikli 6’nc1
maddesinin ikinci fikrasinda “Genel aydinlatma kapsamindaki halkin ticretsiz kullanimina agik
ve kamuya ait park, bahge, tarihi ve oren yerleri ile yiiriiyiis yolu gibi yerlerdeki mevcut
aydinlatma tesisleri ve yeni yapilacak tesislerde, aydinlatma diizeyleri en ge¢ saat 02:00 °den
sonra yiizde elli oraminda diigtiriiliir.” hiilkmii ile bu yerlerde tiiketilen elektrik enerjisi i¢in

tasarruf uygulamalar1 gelistirilmistir.
Yine Yonetmelik’in “Baglant1 yiikiimliligii” baslikli 8’inci maddesinin;

“(1) Bu Yonetmelik kapsaminda yeni yerlerin aydinlatilmast i¢in sorumlu kisilerce, 6
nct madde hiikiimleri dikkate alinarak hazirlanan ve onaylanan projelere gore miistakil
baglanti noktas: tesis edilir ve ilgisine gore belediye, il ozel idaresi veya ilgili kamu kurulusu
ile dagitim sirketi arasinda baglanti anlagmast yapilir. Taraflarin baglanti anlasmasini

imzalamaktan imtina etmesi durumunda konu aydinlatma komisyonu tarafindan ¢oziiliir.

(2) Dagitim sirketi ile ilgisine gore belediye, il 6zel idaresi veya ilgili kamu kurulugsunun
baglanti anlasmast yapmamast durumunda yeni insa edilen aydinlatma tesisinin kabulii

vapilmaz ve enerji verilme:z.

(3) Genel aydinlatma tesisinin baglanti noktasindan, genel aydinlatma amaci disinda
enerji verilemez. Ancak, teknik nedenlerle miistakil baglant: noktasi tesis edilemeyen ve genel
aydinlatma hat veya tesislerinden beslenen 1s51kl1 reklam veya ilan panosu ve benzerlerine ait

’

aydinlatma giderleri genel aydinlatmaya iligkin tahakkuk hesaplarina dahil edilmez.’
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hiikiimleri ile Yonetmelik kapsamindaki yerlerde genel aydinlatma aboneliginin
olusturulmasinda idarelerin sorumluluklar1 ve dagitim sirketleri ile yapilacak anlagmalar

iizerine diizenleme yapilmistir.

Yonetmelik’in 5’inci maddesinin sekizinci fikrasinin “Dagitim sirketleri, sorumlulugu
kapsamindaki genel aydinlatma ve ol¢me sistemlerinin belirlenmis standartlara uygunlugunu
kontrol eder. Gerekli 6l¢me sistemlerinin tesis edilmesinden ve dogru o6lgiim yapmasindan
dagitim sirketi sorumludur.” hitkmii ile, 7°nci maddesinin birinci fikrasinin “Genel aydinlatma
tesislerinin tasarimi ve projelendirilmesi, yapim ve montaji, test ve kontrolii, kabulii, isletmeye
alinmasi ve isletilmesi, bakim ve onarimi, tesislerde asgari emniyetin saglanmast ve
kullanilacak malzemeler ile ilgili olarak TEDAS sartname, tip proje, usul ve esas ve bunun gibi
diizenlemelerine uyulmast gereklidir.” hiikkmii ise dagitim sirketlerine genel aydmlatma
tesislerinin belli kalite standartlarina uygun olarak isletilmesi ve bakim onarimmin dagitim

sirketi tarafindan yerine getirilmesi sorumlugu yiiklemektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin sorumlulugunda bulunan ve asagidaki tabloda
ayrintis1 gésterilen muhtelif cadde, sokak, park, kdprii ve yiiriiyiis yollarindaki genel aydinlatma
kapsaminda bulunmasi gereken elektrik aboneliklerinin ticarethane abone grubunda yer aldigi;
genel aydinlatma kapsamindaki yerlerde yer alan aydinlatma sistem ve tesislerinin
Yonetmelikle Ongoriilen sekilde kurulumu ile bakim ve onarimlarmin yapilarak dagitim
sirketine devrinin saglanmadigi; tiim bu nedenlerle s6z konusu alanlarda tiiketilen elektrik
enerjisi i¢in Belediyeye ek mali avantajlar saglanabilecekken, bu imkandan mahrum kalindigi
tespit edilmistir.

Tablo 16: Aydinlatma Abone Grubunda Yer Alabilecekken Ticarethane Abone Grubu Uzerinden
Tarifelendirilen Yerler

Sira Tesisat
No Numarasi

Miisteri Ad1 Aciklama

Metro tiinel alt gegit aydinlatmasi
1 4009445781 | Metro Alt Gegidi A.Tiirkes Blv.Uzeri ve su pompast motorlari
ayristirilmasi gerekiyor.

Park icerisinde bulunan havuz
motoru ile aydinlatmalarin
ayristirilmasi gerekiyor.

Kisla Mh. ismet Atl Giires Merkezi I¢i | Spor 11 Miidiirliigii kullantyor

/ Yiiregir tahliye yapilacak

Park aydinlatma haricinde
Cemalpaga Mah. Fuzuli Cd. No:14/D Belediyeye ait anfi tiyatroda
Trafo i¢ Merkez Seyhan Adana besleniyor ayristirma yapilmasi
gerekiyor.

Ogretmenler Bulv. Bilim Teknoloji

2 4008027320 | vy Lo sitesi Onii Seyhan Adana

3 4007979261

4 14008681007
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Glizelyali Mah. Adnan Menderes Blv.

Adnan Menderes Bulvarida
bulunan biifeler park

5 4009791694 | No: Aydinlatma Merkez Cukurova
aydinlatmasindan ayrigtirilmasi
Adana i
gerekiyor.
6 |4007712330| Adnan Menders Bul. Dinazorlu Park | 2K icerisinde bulunan bife
parktan enerji altyor.
Aydinlatma haricinde okuma
7 4006474516 | Yenibey Mh. / Seyhan salonu, giivenlik kuliibesi vb.
tesisler parktan enerji aliyor.
8 4008792766 Karshlar Mah. Adnan Menderes Blv. P?ﬂ;llgl:ielfllilrigﬁ;‘iﬂ;n?ntiﬁiaﬁ
Merkez Cukurova Adana guvenix kulu yms
gerekiyor.
. ) Aydinlatma haricinde su motoru,
9 |4008577228 | Jinerpasa Mah. 4037 Sk Nos3 Merkez | iy enlik kuliibesi ve tuvalet enerji
Hreg kullandigi tespit edilmistir.
Beyazevler Mah. Sehit Yiizbagsi Biilent | Genglik meydaninda su pompasi
10 |4008526876 | Angin Blv. No:124/ Sokak Aydinlatma | ve belediye duraginin enerji
Merkez Cukurova Adana kullandig: tespit edilmistir.
. o . Metro tiinel altgegit aydinlatmasi
11 | 4008576327 Yurt Mh. A Tiirkes Bl. Dogus Sitesi ve su motoru beslemesi var,
Yani1 / Seyhan .
ayristirilmasi gerekmektedir.
Park icerisinde bulunan giivenlik
12 | 4006939887 Optm’n_um Avm Karsis1 Kuvai Milliye kuliibesi bl'lfe ve Adana Demir
Parki I¢i Spor Store'un ayristirilmasi
gerekmektedir.
Park icerisinde bulunan fitness
13 4007019883 Yurt Mah. Sair Hasibe Hatun Cd. No:3/ |salonu, bekei kuliibesi ve toplant1
Park - Bah Merkez Cukurova Adana salonunun ayrigtirilmasi
gerekmektedir.
. .. | Metro tiinel altgecit aydinlatmasi
14 | 4009654786 Yurt Mh. A Tiirkes Bl. 5 No lu Alt Gegit ve su motoru beslemesi
/ Cukurova .
ayristirilmasi gerekmektedir.
Park i¢erisinde bulunan siis
. havuzu, kiitiiphane, giivenlik
15 | 4008564960 | BeYazevier Mah. 80018 Sk. No10/Park |\ i e temizlik gorevli
- Bah Merkez Cukurova Adana o
kuliibesi ayrigtirmasi yapilmasi
gerekmektedir.
Park i¢erisinde bulunan biife
16 | 4009601812 | Karapmar Mahallesi Park / Karaisali mezbahane ve ofisin ayristirilmasi
yapilmas1 gerekmektedir.
.o Metro tiinel alt ge¢it aydinlatmast,
17 4008005167 M.Pasa Mh. Metro Alt Gegidi / su pompasi motorlari ve asansoriin
Seyhan :
ayristirilmasi gerekiyor.
i e, Park igerisinde bulunan siis
Doseme Mah. E5 Ustii Kopriilii Kavsak
18 4008058933 Altr Sk. No:70 Merkez Seyhan Adana havuz_unun ayristirilmast
gerekiyor.
Park igerisinde bulunan biifenin
19 |4008915158 | Eski Kiz Lisesi Trafo 593 i¢i Seyhan park aydinlatmasindan
ayristirilmasi gerekiyor.
Park icerisinde bulunan dikis nakis
20 4008709708 | Yildiz Parki Akkap1 / Yiiregir kursu ve bekgi kuliibesinin

ayristirilmasi gerekiyor.
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Metro tiinel altgecit aydinlatmasi
21 | 4007394083 | Yurt Mh. A.Tiirkes Bl Uzeri ve su motoru beslemesi
ayristirilmasi gerekmektedir.
Metro tiinel altgecit aydinlatmasi
22 4008986581 | Yurt Mh. A.Tiirkes Bl Uzeri / Seyhan |ve su motoru beslemesi
ayristirilmasi gerekmektedir.
. . Su pompasi ve gemi restoran
Beyazevler Mah. Dilberler Sekisi Yolu
23 4007045835 Sk. No:Pano Merkez Cukurova Adana ayristirma yap tlmas:
gerekmektedir.
. Metro tiinel alt gecit aydinlatmasi
24 4008371429 Mithatpasa Mh. Bp Petrol Yant / ve su pompasi motorlari
Seyhan :
ayristirilmasi gerekiyor.
. Park igerisinde bulunan tuvalet ve
25 |4008995677 z%‘r/:vzil:r Mh. O Kemal Bl. Uzeri / havuzun ayristirilmasi
Hreg gerekmektedir.
26 | 4006680859 | Havaalan1 Yani Barig Parki / Seyhan Park igerisinde bulqnan biifelerin
ayristirilmasi gerekiyor.
- P Park igerisinde bulunan bekgi
27 4007937451 Tepebag Mah. Inonii Cd. Aydinlatma kuliibesi ve biifelerin ayristirilmasi
Merkez Seyhan Adana .
gerekmektedir.
. N Metro tiinel altgegit aydinlatmasi
28 4008515688 Yurt Mh. A. Tiirkes Bl. Sagirlar Okulu ve su motoru beslemesi
Yani / Seyhan .
ayristirilmasi gerekmektedir.
Turhan Cemal Beriker Bulv. Dortyol Tiinel igerisinde bulunan 5 adet su
29 4006948541 motorunun ayristirilmasi
Kavsak 1 Seyhan Adana -
gerekiyor.
30 4009511911 | Gogiis Hastanesi ilerisi Seyhan Sadece havuz motoru enerji
kullaniyor.

Belediyenin genel aydmlatma kapsaminda bulunmasi gereken yerlerde aydinlatma
abone grubunda degil de ticarethane abone grubunda yer almasi, s6z konusu yerlerde yer alan
ve ayni elektrik abone grubundan enerji alan biife ve benzeri ticari alanlar ile havuz
aydmlatmasi, projektor baglantisi, siis aydinlatmasi gibi kullanimlarin, genel aydinlatma

kapsamindaki yerlerin sayaclarindan ayrilmamasindan kaynaklanmaktadir.

Belediyenin ilgili birimleri tarafindan gerekli teknik ve altyapr calismalar1 ile
projelendirme islemleri yapilarak, devre engel teskil eden elektrik kullanim yerlerine ayri
abonelik tesis edilmesi ve genel aydinlatma kapsaminda degerlendirilen yerlerdeki tesislerin

elektrik dagitim sirketlerine devrinin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 22: Sayistay’a Verilmesi Gereken Defter Mali Tablo ve Belgelerin

Zamaninda ve Uygun Yontemde Verilmemesi

Biiyliksehir Belediyesinin, 2021 yili hesap donemine iliskin Sayistay’a verilmesi
gereken defter, mali tablo ve belgeleri, mevzuatta Ongdriilen yontemde ve siiresinde

gondermedigi goriilmiistiir.
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6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8’inci maddesinde kamu idarelerinin hesaplarinin,
muhasebe yetkilileri tarafindan hazirlanarak {ist yoneticiler veya gorevlendirdigi harcama
yetkilileri ile muhasebe yetkilileri tarafindan denetime hazir bekletilecegi veya Sayistayin
bildirecegi yere gonderilecegi, bu hesaplara iliskin ve mevzuatina uygun olarak tutulan defter,
kayit ve belgelerden Sayistaya sunulacak olanlarin gesitleri, verilme yeri, siiresi ve usullerinin
Sayistay tarafindan belirlenecegi, hesaplarin verilmemesinden dogan sorumlulugun, hesaplarin
Sayistay tarafindan istendigi tarihte gorev basinda bulunan muhasebe yetkilisi ile {ist yonetici

veya gorevlendirdigi harcama yetkilisine ait oldugu hiikkme baglanmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanilarak Sayistay Baskanligi
tarafindan yiiriirliige konulan ve 17.09.2020 tarih ve 31247 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan
“Kamu Idaresi Hesaplarmm Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” ile Sayistay denetimine tabi kamu
idarelerince tutulan defter, kayit, belge ve bilgilerden Sayistaya sunulacak olanlarin ¢esitleri,

verilme yeri, yontemi ve siireleri belirlenmistir.

Usul ve Esaslar’in 2°nci maddesinde, bu Usul ve Esaslar’in Sayistay denetimine tabi
kamu idarelerini kapsadigi; 4’tincii maddesinde “kamu idaresi” kavraminin, kamu veya 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olup olmadigina bakilmaksizin Sayistay denetimine tabi tiim idare,
kurulus, miiessese, birlik, isletme, baglh ortaklik ve sirketleri ifade ettigi belirtilmis; 5’inci
maddesinde, Sayistay denetimine tabi olan kamu idarelerinin verecekleri defter, mali tablo,
belge ve bilgilerin ¢esitleri sayilmis, bu belgelerin verilme yeri ve siireleri ise 6’nc1 maddesinde

belirlenmistir.

Usul ve Esaslar’in 7°nci maddesinde, kamu idaresi hesaplarin1 Baskanliga verme
sorumlulugu, 5018 sayili Kanun’a tabi olan kamu idareleri i¢in ilgili kamu idaresinin {ist
yOneticisi veya yetkilendirdigi harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisine tanimlanmus; defter,
mali tablo, belge ve bilgilerden 5’inci maddede sayilanlarin, bu Usul ve Esaslar’in eklerinde,
idareler itibartyla belirlenmis formatta, her bir tablo, belge veya cetvelin tabi oldugu mevzuata
gore yetkili ve sorumlu olanlar tarafindan elektronik olarak imzalanarak web portal araciligiyla

Bagkanliga gonderilegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde belirtilen ve hesap
doneminin baginda Sayistay Bagkanligma verilmesi gereken, muhasebe birimlerini, muhasebe
yetkililerinin adlarini, soyadlarini, unvanlarin1 ve elektronik posta adreslerini gdsterir bilgi

formu ile Belediye veya muhasebe birimleri adina agilmis bulunan banka hesap numaralarini
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gosterir bilgi formunun 13.04.2021 tarihinde gonderildigi, aylik olarak gdnderilmesi gereken
birlestirilmis veriler defterinin diizensiz araliklar ile gonderildigi, hesap donemi bittikten sonra
ocak ay1 sonuna kadar verilmesi gereken birlestirilmis veriler defteri, gegici mizan ve kesin

mizanin da 08.03.2022 tarihi itibariyla web portala yliklendigi tespit edilmistir.

Her ne kadar idare, 2021 yili icinde yasanan gecikmelerin, yil icinde otomasyon sistemi
degisikligi nedeniyle mevcut verilerin yeni sisteme entegrasyonunda karsilasilan
problemlerden kaynaklandigini, 2022 yilina iliskin bilgilerin diizenli gonderildigini belirtmekte
ise de; 2022 yili Mayis ay1 sonu itibartyla da Sayistaya aylik olarak verilmesi gereken

birlestirilmis veriler defteri disinda herhangi bir bilgi, belge ve form sunulmamustir.

Bu itibarla, Belediyenin yukarida belirtilen mevzuata uygun olarak verilmesi gereken

defter, mali tablo ve belgeleri belirtilen siire ve usulde Sayistaya gondermesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Belediye =~ Tasmmazlarmin Ecrimisil | 2020 Yerine Tam olarak yerine
Karsiliginda Kullandirilmasi Getirilmedi | getirilmeyen bulgu
konusu husus
“Belediye
Tasinmazlarinin
Ecrimisil Karsilig1
Kullandirilmas1”
bashgi ile tekraren
bulgu yapilmistir.
Ilce  Belediyeleri Eglence  Vergisi | 2020 Yerine Tam olarak yerine
Paylarmimn Diizenli Gonderilmemesi Getirilmedi | getirilmeyen bulgu

konusu husus “Ilce
Belediyelerinin
Eglence  Vergisi
Paylarinin Diizenli
Gonderilmemesi”

bashgi ile tekraren
bulgu yapilmistir.
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Iscilerin Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna

Uygun Olarak Kullandirilmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Tam olarak yerine
getirilmeyen bulgu
konusu husus
“Iscilerin ~ Yillik
Ucretli  Izinlerinin
Kanuna Uygun
Olarak

Kullandirilmamasi1”
bashgi ile tekraren

bulgu yapilmistur.

Tahsisli Kullanilan ve Tahsis Edilen
Tasinmazlarin Varlik Hesaplarinda

Izlenmemesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Tam olarak yerine
getirilmeyen bulgu
konusu husus
“Tahsis Edilen ve
Tahsisli Kullanilan
Tasmmazlarin
Varlik
Hesaplarinda
[zlenmemesi”
bashgi ile tekraren

bulgu yapilmistir.
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