T.C.
SAYISTAY

""h-._._.h:_’_,_,-#""

T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

YALOVA iL OZEL IDARESI

2023 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Kasim 2024

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax: 90 (312) 295 48 00
- W sayistay.govir

sayistayfsayistay.govir

.

Inénl Bulvan No: 45
08520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........cooooiiiiiiiics e 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU...........cooiiiiiiiiiciceceectese e ssesss s senen 8
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU .......cooiviiiiiiiiiieeiesiss s 8
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviviiieieeeeeeeeneeeeeeen 8
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......cooovioiioieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeve e 9
DENETIM GORUSU.......ooiviiieeeeeeeee ettt 11
DENETIM BULGULARI ......cooiiiiiiiiisiieeeses sttt 11






Tablo 1:
Tablo 2:
Tablo 3:
Tablo 4:
Tablo 5:
Tablo 6:
Tablo 7:
Tablo 8:
Tablo 9:

TABLOLAR LIiSTESI

2023 Y1l Odenekler ve Biitce Giderleri TabloSU ..........cocevevevecerrererieieceeiereseseseeeens 4
2023 Y1l Biitge Gelirleri TabloSU .......cocveeiiiiiiieiiiiiiesieeie e 5
2023 Y1l1 Biitce Giderleri TablOSU........ccuuvieiiiiiieeiiiiie et sraee e 5
Amortisman Ayrilmayan Duran VarliKlar...........ccccooviiiiiiiiiiiin e 14
Mevcut Degerinden Daha Fazla Amortisman Ayrilan Maddi Duran Varliklar ........ 16
Amortisman Degeri Ters Bakiye Veren Varliklar...........cccocoooviiiiiiiiiiiiien, 16
Enflasyon Diizeltmesi Yapilmayan Hesaplar ..........cccccovveiiiiiiiiniiniciecec 18
Alacak Bakiyesi Veren Varlik Hesaplari.........cccoooiiiiiiiiiieneee e 21
Muhasebe Kayitlart Olmayan Sayistay [lamlart ve Tutarlart ..........ooceveverierernnens 23

Tablo 10: Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Mevzuata Aykir1 Bazi Odenek Aktarimlari 25

Tablo 11: Kurulus, Dernek ve Vakiflara Yapilan Aktarmalar LiStesi .......ccccevvriverveiieseennnn, 28

Tablo 12: Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda Odenek
KUIANIMIL ¢ 32






KISALTMALAR

KHK: Kanun Hitkmiinde Kararname






BULGU LISTESI
A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular
1. Net Deger Hesabinda Kayitli Tutarlarin Hatali Olmast
2. Duran Varliklara iliskin Amortisman Islemlerinin Mevzuata Uygun Olarak Yapilmamas1

3. Enflasyon Diizeltmesinin Hatali ve Eksik Yapilmasi

4. Haklar ile Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar I¢in %100 Amortisman

Ayrilmamast

5. 1dari Para Cezalarmin Gelirlerden Alacaklar Hesabi'nda Takip Edilmemesi

6. Kidem Tazminati Odemelerine iliskin Muhasebe Kayitlarinin Hatali Olmasi

7. Varlik Hesaplarinin Alacak Bakiyesi Vermesi

B. Diger Bulgular

1. Sayistay Ilamlarmin Tahsilinin Saglanmamasi ve Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi
2. Iscilere Yasal Sinirin Uzerinde Fazla Calisma Yaptirilmasi

3. Kdylere Hizmet Gotliirme Birliklerine Yatirim Plani, Yillik Calisma Programi ve Uygulama

Projeleri Olmadan Enciimen Karari ile Odenek Aktarilmasi
4. Kurulus, Dernek ve Vakiflarla Yapilan Protokollerin Ortak Hizmet Projesi Igermemesi

5. Mali Hiikiimler Igeren Y®netmeligin Sayistay’in Istisari Goriisii Almmadan Yiiriirliige

Konulmasi

6. Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda, Biitceye Konulan Odenegin

%10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii Alimmadan Asilmasi

7. Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Yalova il Ozel Idaresi 5018 say1l1 Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cercevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tlizere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
secimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. i1 6zel idaresinin bas1

ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore il Ozel Idaresi mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlart il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskén, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyag¢larinin kargilanmasina iligkin hizmetleri il

smirlari iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, aga¢landirma, park ve bahce tesisine iliskin hizmetleri belediye

siirlar1 disinda,

c) Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarmin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarimiyla 1lgili isleri,
Yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kurulusglari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiltiir, turizm, c¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tiim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biit¢elerinde bu
hizmetler icin ayrilan O6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.

Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek
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yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlar1 i¢erisinde yapilabilmektedir.

1 sayili Cumhurbagkanligr Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmustir.
Bu amagla Icisleri Bakanlhigi biinyesinde bulunan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
kaldirilarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi teskilati biinyesinde Yerel Yonetimler Genel
Midirliigic  kurulmustur. S6z konusu Cumhurbagkanligi  Kararnamesi’nin  100’iincii
maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri

yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigliniin gorevleri arasinda sayilmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligma yerel yonetimler hakkinda verilen
yetki ve gérevlerin yaninda, 5302 say1li Il Ozel Idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanligina verilen
il 6zel idaresinin teskilati ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri
halen devam etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel
idarelerinin organlarinin ¢alisma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, {ist yonetici olarak
vali ve genel sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olusturulmasi,
bor¢lanma izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da

Icisleri Bakanligmin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Il 6zel idaresinin organlari; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 sayili Il Ozel
Idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince; 11 Genel Meclisi, 11 Ozel Idaresinin karar
orgamdir ve ildeki segmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur. il Genel Meclisi, bagkan
dahil 18 iiyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi Il Genel

Meclisi Karari ile olur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her y1l kendi
iiyeleri arasindan segecegi ti¢ liye ve valinin her yi1l birim amirleri arasindan segecegi iki tiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
say1l1 Kanun’un 30’ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi tegkilatinin en iist amiri olarak

il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir. 11 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
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hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve I¢isleri Bakaninin onay ile atanir ve ayni usulle gérevden alinir.

Il 6zel idaresi teskilati; Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilari, Hukuk
Miisavirligi, Mali Hizmetler Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Kiiltiir ve
Sosyal Isler Miidiirliigii, Enciimen Miidiirliigii, Imar ve Kentsel Iyilestirme Miidiirliigii, Yol ve
Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigii, Makine ikmal Bakim ve
Onarim Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Yatirrm ve Insaat Miidiirliigii, Emlak ve
Istimlak Miidiirliigii, Bilgi islem Birimi, Strateji Gelistirme Birimi ile Vali’ye bagli olarak

gorev yapan birimlerden olugmaktadir.

Il 6zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan Valiye bagli 2 birim belirlenmistir.

Bunlar; Genel Sekreterlik ve Hukuk Miisavirligidir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlan ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, Il genel meclisinin onayindan gegirmek suretiyle yiiriirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir.

Il 6zel idaresinde ¢alisan memur ve sdzlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’na; isgiler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanun'larina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca

gerceklestirilmektedir.

Yalova 11 Ozel Idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel
ve isciler calistirilmaktadir. Kurumda 71 memur, 11 sézlesmeli personel, 39 kadrolu is¢i

caligmaktadir. Ayrica, 696 Sayili KHK uyarinca ¢alistirilan personel 58 kisidir.

Ayrica 11 Ozel Idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 sirket bulunmaktadur.
1.3. Mali Yap

Il &6zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gerceklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Kurumun 2023 Yili Biitcge Odenekleri ve Biitce Giderleri asagidaki tabloda

gosterilmistir.
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Tablo 1: 2023 Yili Odenekler ve Biitce Giderleri Tablosu

(-) 18.759.077,25

Onceki s Kurum . . Sonraki
Biitce ile Eklenen/ (-) .. Biitce Iptal

ideri Yildan verilen dis ek Diisiilen Net biite giderleri edilen yila
Giderin | peyreden sdenek ozel p dznek odenegi toolam: | odenek | d€vreden
Tiiri Odenek odenek P odenek

(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel
gideri 1.792.92053 | 42.190.000,00 | 35.479.104,67 638.581,35 | 80.100.606,55 | 76.904.607,15 5.877,67 3.190.121,73
Sosyal
giiv. Kur.
Devlet 362.842,63 8.644.000,00 | 4.524.093,64 | (143547027 | 12.095.466,00 | 11.765.648,83 3.302,70 326.514,47
prim
giderleri
Mal ve
hllzmet 8.282.92552 | 31.815.000,00 | 44.940.066,18 7.891.506,04 | 95.732.587,74 | 82.699.824,17 | 151.521,06 | 12.881.050,39
alim
giderleri
Faiz 0,00 0,00 500.000,00 (1)151.174,31 348.825,69 348.825,69 0,00 0,00
giderleri
tCr:rr1lsfer 127.02305 |  4.737.198,00 1.450.000,00 1.275.007,86 | 7.580.29586 |  7.427.917,13 0,00 161.378,73
Sermaye
giderleri 131.986.539,73 | 68.660.000,00 | 207.382.883,34 | (-)17.172.432,67 | 405.961.617,45 | 222.573.99359 480,43 | 183.387.335,55
Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
transferleri
Borg 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
verme
Yedek 000 | 8.953.802,00 0,00 8.953.802,00 0,00 0,00 0,00 0,00
O6denek

18.759.077,25

TOPLAM | 142552.251,46 | 165.000.000,00 | 294.276.147,83 601.828.399,29 | 401.720.816,56 | 161.181,86 | 199.946.400,87

Il Ozel idaresinin 2023 yili biitcesi ile 165.000.000,00TL &denek &ngériilmiis olup
onceki yildan devreden 142.552.251,46 TL ile yil i¢inde eklenen 294.276.147,83 TL kurum
dis1 ek 6denekle birlikte 2023 yili 6denek toplami 601.828.399,29 TL olmustur. Yil i¢inde
401.720.816,56 TL biit¢e gideri yapilmis, 161.181,86 TL 0Odenek iptal edilmis, kalan
199.946.400.,87 TL 6denek ise 2024 yilina devretmistir.
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Kurumun 2023 Y1l Biitce Gelirleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirleri Biitce Gelir Tahmini (TL) Tahsilat Tutar1 (TL) gﬁ;fiee'ge?%

01- Vergi Gelirleri 1.050.000,00 778.898,82 74,18

03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 27.810.000,00 2.896.841,73 10,41

04- Alinan Bagis ve Yardimlar 0,00 206.543.759,26

05- Diger Gelirler 136.140.000,00 281.280.513,25 206,61

06- Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00

08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00

09- Red ve ladeler 0,00 0,00 0,00
Toplam 165.000.000,00 491.500.013,06 297,87

2023 yilinda net biit¢e geliri %297,87 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri

(%74,18) beklenenin altinda, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%10,41) beklenenin ¢ok altinda

gerceklesmistir. Biitce gelirlerinin beklenenin ¢ok {istiinde ger¢eklesmesinin nedeni bakanliklar

ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan 5302 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesi uyarinca

gonderilen tahsisli 6deneklere iligkin 6nceden tahmin yapilamamasidir.

Kurumun 2023 Y1l Biitce Giderleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

RO || e | S et

01- Personel Giderleri 42.190.000,00 76.904.607,15 182,28
02_- S_os;_fal Gﬁ\_/enlik Kurumlarma Devlet 8.644.000,00 11.765.648,83 136,11
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 31.815.000,00 82.699.824,17 259,93
04- Faiz Gideri 0,00 348.825,69
05- Cari Transferler 4.737.198,00 7.427.917,13 156,79
06- Sermaye Giderleri 68.660.000,00 222.573.993,59 324,16
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 8.953.802,00 0,00

Toplam 165.000.000,00 401.720.816,56 243,46

2023 yilinda biitge giderleri %243,46 seviyesinde gergeklesmistir. Personel giderlerinde

baslangi¢ biitgesinde ongoriilen tutar %182,28 oraninda, sosyal giivenlik kurumlarina devlet

primi giderlerinde %136,11 oraninda, mal ve hizmet alim giderlerinde %259,93 oraninda,
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sermaye giderleri %324,16 oraninda ve cari transferler %156,79 oraninda asilmistir.
Gergeklesen giderlerin 2023 Yili Gider Biitgesi tahminlerinden fazla olmasi, biitce hazirlik
asamasinda sadece Idarenin kendi 6z biitce gider tahminlerinin baz alinip, y1l icerisinde ortak
projeler kapsaminda diger kurumlardan alinacak 6deneklerin (miilga Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigii personeli 6demeleri ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarindan aktarilan

tahsisli) ongoriilememesinden kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasm Il Ozel idaresinin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 180.112.070,34 TL, Faaliyet
Geliri 506.184.303,71 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 326.072.233,37 TL olarak

gerceklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1 Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Yalova il Ozel Idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibartyla belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2 Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
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a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandiriimasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandiriimasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3 Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,

-Faaliyet sonuglari tablosu,

-Idare tagimir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim hesabi
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icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'm 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmstir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

26.12.2007 tarih ve 26738 say1li Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki

degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandigi lizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

Mali kontroliin bir pargasi olan i¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapist ve igleyisi
5018 sayil1 Kanun’un besinci kisminda, 55 ile 67’ inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna
gore, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar

olusturmaktadir:
-Harcama birimleri,
-Muhasebe ve mali hizmetler

-On mali kontrol
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-I¢c denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikkiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan

yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

Yalova il Ozel Idaresinde i¢ kontrol sisteminin kurulmas: ve uygulanmas: kapsaminda

yapilan incelenmeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida belirtilmistir.:
Kontrol Ortam Standartlar

Idarenin organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmesi i¢in ¢alismalar baslatilmis ancak tamamlanamamustir. idarenin
organizasyon semasi olmakla birlikte buna bagli olarak fonksiyonel gorev dagilimi sadece

miidiirlikkler bazinda (miidiirliikklerin gérev ve yetkilerinin belirlenmesi) belirlenmistir.

Personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklarini kapsayan gorev

dagilim ¢izelgesi olusturulmamis ve personele bildirilmemistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yapilmamaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast belirlenmemis ve

kurum ¢aligsanlarina duyurulmamastir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan, icerik a¢isindan mevzuata uygundur.
Idare performans programi icerik agisindan mevzuata uygun sekilde hazirlanmistir.
Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir.
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Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idare yapilan gérevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitarak “gorevler

ayriligr” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeyine indirilmesine y&nelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu hazirlanmistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Kurumda I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmamustir. Idarenin

birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemine yonelik bir degerlendirme yapilmamastir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir. Dolayisiyla da I¢ denetim biriminin

i¢ kontrol sistemine iliskin bir denetim ¢alismasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Yalova il Ozel Idaresinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Net Deger Hesabinda Kayith Tutarlarin Hatali Olmasi

Kidem tazminati karsilig1 ayrilmasi ve krediyle tasit alinmasi islemlerinde 500 Net

deger/sermaye hesabinin kullanildig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472 Kidem tazminat1 karsiligina
iliskin 331. Maddesinde, hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin bu hesaba alacak, 630

Giderler Hesabina borg¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yonetmeligin 300 ve 400 Banka kredilerine iligkin 233 ve 302. maddelerinde,
bankalardan alinan borg tutarlarinin vadesine gore bu hesaplara alacak, ilgili varlik hesaplarina

bor¢ kaydedilecegi hiikmedilmistir.

Yonetmeligin 500 Net Deger/sermaye Hesabina iliskin 347°nci maddesinde, envanteri
yapilan varlik karsiliklar1 bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikmii

bulunmaktadar.
Bu hiikiimler ¢ercevesinde;

e Kidem tazminati karsilig1 ayrilirken 630 Giderler Hesabina,

o Krediyle tasit alinirken 254 Tasitlar Hesabina,

bor¢ kaydi yapilmasi gerekirken, 500 Net deger/sermaye hesabinin borg calistirilarak

alacak bakiyesinin azalmasina neden olundugu goriilmiistiir.

Bu durum neticesinde 500 Net Deger/sermaye Hesabinin alacak bakiyesinin
27.336.837,18 TL, 630 Giderler Hesabinin borg¢ bakiyesinin 25.929.405,00 TL, 254 Tasitlar

Hesabinin borg¢ bakiyesinin 1.407.432,18 TL daha az goriinmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda, 2024 yili igerisinde gereginin yapildig1 belirtilmistir. Ancak

bu islemin 2023 yil1 mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Kidem tazminati ayrilmasi ve tasit satin alinmasina iliskin muhasebe kayitlarinda ilgili

hesaplarin kullanilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 2: Duran Varhklara fliskin Amortisman islemlerinin Mevzuata Uygun

Olarak Yapilmamasi

Duran varliklara iligkin amortisman islemlerinin mevzuata uygun olarak yapilmadigi
bunun sonucunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin mali tablolarda hatali yer aldigi,

varliklarla amortismanlarin baginin tamamen koparildigi goriilmiustiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeliginin 178'inci maddesinde 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanilacagi ifade edilmistir.
04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirligii
Genel Tebligi "Amortisman Ve Tiikenme Paylar1" (Sira No: 47) isimli teblig maddi duran

varliklar i¢in ayrilacak amortisman islemlerini belirlemektedir.
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi incelendiginde;
e Baz varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadig,

e Baz varliklar i¢in ise varligin degerinden fazla amortisman ayrildigi (ya da

elden c¢ikarilan varliklarin amortismanlarinin ¢ikarilmadig)

e Baz varliklar i¢cinse Amortisman hesabmin ters bakiye verdigi (Negatif

amortisman ayrildigi)

tespit edilmistir.

Mevzuata gore duran varliklardan 251 Yeralti ve Yertiistii Diizenleri Hesab1 ve 252
Binalar Hesabinda yer alan tasinmazlar ile 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar
Hesab1, 255 Demirbaslar Hesabinda yer alan tasmirlar i¢in amortisman ayrilmasi
gerekmektedir. Ayrilacak amortisman tutarmin maddi duran varligin degerinden fazla
olamamast muhasebenin temel kurallarindandir. Ayrica 257 Amortisman Hesab1 alacak

karakterli bir hesap olup borg bakiyesi veremez.

Ancak asagidaki tabloda goriilecegi lizere ¢esitli cinslerdeki 257.381.877,02-TL

degerinde maddi duran varlik i¢in 2023 y1l1 ve 6ncesinde hi¢ amortisman ayrilmamastir.
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Tablo 4: Amortisman Ayrilmayan Duran Varhklar

Hesap Kodu Hesap Adi Var:;lzlgaer;inggl))lam
251.xx.02.00. Enerji Nakil Hatlar1 87.372,00
251.xx.09.01. Su Kuyulari 7.866.656,70
251.xx.10.01. Barajlar 46.031,80
251.xx.10.02. Goller 106.054,04
251.xx.11.00. Hava Meydanlari 19.706,00
251.xx.13.00. Iskeleler 387.100,00
251.xx.15.00. Balik¢1 Barinaklari 447.031,06
251.xx.16.07. Duraklar 249.000,00
251.xx.20.02. Parklar ve Yesil Alanlar 253.095,65
251.xx.20.03. Mesire Yerleri 437.710,56
251.xx.20.04. Rekreasyon Alanlari 102.338,84
251.xx.20.05. Otoparklar 44.958,00
251.xx.20.06. Pazar Yeri 71.712,96
251.xx.20.08. Umuma Ait Binalar 4.241,75
252.xx.99.. Diger Binalar 13.924,00
252.xx.xx.02.01 Ana Okullart 25.747,19
252.xx.xx.02.03 Orta Ogretim Okullar: 12.182.138,41
252.xx.xx.02.04 Universite, Akademi, Enstitii ve Yiiksek Okul Binalari 3.776,00
252.xx.xx.02.05 Mesleki Egitim Merkezleri 3.614.966,04
252.xx.xx.02.99 Diger 133.001.683,40
252.xx.xx.03.01 Saglik Evleri 88.053,44
252.xx.xx.03.02 Saglik Ocaklar1 195.822,19
252.xx.xx.03.03 Dispanserler 29.264,00
252.xx.xX.03.04 Hastaneler 1.519.680,01
252.xx.xx.03.99 Diger 44.198.373,12
252.xx.xx.04.01 Yurt ve Pansiyonlar 1.200.139,71
252.xx.xx.04.02 Bakimevi ve Huzurevleri 4.871.429,40
252.xx.xx.04.05 Halk Egitim Merkezi 54.466,77
252.xx.xx.04.09 Sergi ve Fuar Alanlar 750.304,24
252.xx.xx.05.99 Diger 97.200,00
253.01.01.. iletisim/Haberlesme Tesisleri 961.361,91
253.01.03.. Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sistemleri 734.047,61
253.01.99.. Diger Tesis ve Sistemler 593.761,02
253.02.01.. Tarim ve Ormancilik Makineleri 88.692,34
253.02.02.. insaat Makineleri ve Aletleri 18.402,10
253.02.03.. Atolye Makineleri ve Aletleri 61.578,10
253.02.04.. is Makineleri ve Aletleri 7.767.053,31
253.02.05.. Gii¢ Elektronigi ve Basingli Makineler ile Aletleri 308.253,48
253.02.08.. Etiketleme ve Numaralandirma Makineleri 696,20
253.03.01.. Yikama, Temizleme ve Utiileme Cihaz ve Araglar 141.455,54
253.03.02.. Beslenme, Gida ve Mutfak Cihaz ve Aletleri 342.701,23
253.03.03.. Kurtarma Amagli Cihaz ve Aletler 972.243,48
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253.03.04.. Olgiim, Tart1, Cizim Cihazlar1 ve Aletleri 338.429,74
253.03.05.. Tibbi ve Biyolojik Amagli Kullanilan Cihazlar ve Aletler 1.095.278,68
253.03.06.. Arastirma ve Uretim Amagch Cihazlar1 ve Aletleri 2.591.784,71
253.03.07.. Miizik Aletleri ve Aksesuarlari 23.719,46
253.03.08.. Spor Amagl Kullanilan Cihaz ve Aletler 2.242,00
254.01.02.. Yolcu Tagima Araglari 174.516,00
254.01.04.. Arazi Tagitlar 18.975.247,68
254.01.05.. Ozel Amach Tasitlar 572.289,99
254.01.06.. Mopet ve Motosikletler 63.912,00
254.02.01.. Gemiler 1.092.680,00
254.02.06.. Tekneler 6.372,00
254.02.07.. Botlar 2.055.709,12
255.01.02.. Temsil ve Téren Demirbaglari 24.453,41
255.01.03.. Koruyucu Giysi ve Malzemeler 12.980,00
255.01.04.. Seyahat, Muhafaza ve Tasima Amagli Demirbas Niteligindeki Taginirlar 518,02
255.01.05.. Hastanede Kullanilan Demirbag Niteligindeki Tasinirlar 237.794,67
255.02.01.. Bilgisayarlar ve Sunucular 374.526,00
255.02.02.. Bilgisayar Cevre Birimleri 146.613,59
255.02.03.. Teksir ve Cogaltma Makineleri 114.569,14
255.02.04.. Haberlesme Cihazlari 86.815,06
255.02.05.. Ses, Goriintii ve Sunum Cihazlari 584.550,40
255.02.06.. Aydinlatma Cihazlar1 8.330,80
255.02.99.. Diger Biiro Makineleri ve Aletleri 46.594,46
255.03.02.. Misafirhane, Konaklama ve Barinma Amagh Mobilyalar 266.882,40
255.03.03.. Kafeterya ve Yemekhane Mobilyalari 49.323,51
255.03.04.. Bebek ve Cocuk Mobilyasi ve Aksesuarlari 9.140,56
255.03.05.. Seminer ve Sunum Amagcli Uriinler 125.192,62
255.04.01.. Yemek Hazirlama Ekipmanlari 68.295,38
255.07.01.. Kiitiiphane Mobilyalari 158,29
255.07.04.. Bilgi Saklama Uniteleri 14.657,58
255.08.01.. Egitim Mobilyalar1 ve Donanimlari 1.446.082,68
255.08.02.. Ogrenmeyi Kolaylastirict Ekipmanlar 25.231,66
255.08.04.. Okul Bahgesi ve Oyun Demirbaglar1 12.878,20
255.09.01.. Doga Sporlarinda Kullanilan Demirbaslar 53.100,00
255.09.02.. Salon Sporlarinda Kullanilan Demirbaslar 18.795,04
255.09.03.. Saha Sporlarinda Kullanilan Demirbaglar 5.538,64
255.09.99.. Diger Spor Amacli Kullanilan Demirbaglar 11.038,42
255.10.01.. Gilivenlik ve Korunma Amagh Araglar 1.315.793,86
255.10.02.. Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 1.204.539,34
255.10.03.. Yangin Sondiirme ve Tedbir Cihaz ve Araglari 2.682,47
255.11.01.. Vitrinde Sergilenen Siis Esyalari 10.454,80
255.11.02.. Duvarda Sergilenen Siis Esyalari 8.085,60
255.12.02.. Biiro Malzemeleri 109.364,04
255.99.01.. Seyyar Kuliibe, Kabin, Biife ve Kafesler 34.491,40
TOPLAM 257.381.877,02
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Asagidaki tabloda goriilecegi iizere cesitli cinslerdeki 14.248.121,54 TL degerinde
maddi duran varlik i¢in 459.561.207,01-TL yani en az 445.313.085,47 TL fazladan amortisman
ayrilmistir. (Fark varliklara %100 amortisman ayrilmasi gerektigine gore hesaplanmistir. Eger
%100’den daha az amortisman ayrilmasi gereken varliklar varsa fazla ayrilmis amortisman

tutar1 artabilecektir. Bu nedenle “en az” ifadesi kullanilmistir.) Bunun sebeplerinin;

e (Cikis1 yapilan varliklar oldugu halde bu varliklar i¢in daha onceden ayrilan
amortismanlarin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabindan diisiilmemesi,

e Tahsis verilen tasinmazlarin miilkiyet hesabindan silinmesi seklindeki
muhasebelestirme hatalari,

¢ Enflasyon degerlemesi farklarinin sadece bir amortisman hesabina yiiklenmesi,
oldugu diisiiniilmektedir.

Tablo 5: Mevcut Degerinden Daha Fazla Amortisman Ayrilan Maddi Duran Varhklar

HespKodu | Hespaa | Veradarn Toplm [ Amorthmaniars Topm [ o ry
251.xx.01.00. Boru Hatlar! 6.536.240,88 269.592.615,29 -263.056.374,41
251.xx.03.00. Su isale Hatlar! 7.603.880,66 110.395.531,61 -102.791.650,95
251.xx.99.00. Y]z;iz:uygff‘;;f:n 108.000,00 79.573.060,11 -79.465.060,11
TOPLAM 14.248.121,54 459.561.207,01 -445.313.085 47

Ayrica asagidaki tabloda goriilecegi ilizere bazi varliklarin -amortisman hesabinin

toplam 173.733.999,55 TL ters bakiye verdigi (Negatif amortisman ayrildigi) goriilmiistiir.

Tablo 6: Amortisman Degeri Ters Bakiye Veren Varliklar

Hesap Kodu Hesap Ad1 Amortismanlarin Toplam Degeri (TL)
251.xx.07.00. Yollar (-) 55.860.486,85
251.xx.10.03. Goletler (-) 12.000.000,00
251.xx.20.01. Meydanlar (-) 15.697.814,57
252.xx.xx.01.01 Hizmet Binalar (-) 70.869.457,27
252.xx.xx.01.99 Diger (-) 19.306.240,86
TOPLAM (-) 173.733.999,55

Amortismana tabi varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi yada negatif amortisman
ayrilmasi nedeniyle, bilangoda 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 en az 173.733.999,55 TL
eksik, maddi duran varliklarin net degerleri fazla ve Faaliyet Sonuglari Tablosunda da

amortisman giderleri eksik goriinmektedir.

Buna karsilik amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in kayith maddi duran varlik
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tutarindan en az 445.313.085,47 TL daha fazla amortisman ayrilmasi bilangoda 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin fazla gosterilmesine sebep olmaktadir.

Amortisman islemlerinin varlikla baglantili olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Enflasyon Diizeltmesinin Hatal ve Eksik Yapilmasi

Enflasyon diizeltmesi islemlerinin, buna tabi varlik hesaplarinin bir kismu1 i¢in yapildigi
tespit edilmistir. Ayrica diizeltme yapilan varliklarin degerinin arttirilmayarak sadece 3 genel
hesap koduna deger eklendigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Gegici 3’iincii maddesinde, 31/12/2023
tarihli mali tablolar, enflasyon diizeltmesine iligkin sartlarin olusup olusmadigina bakilmaksizin
enflasyon diizeltmesine tabi tutulacagi diizenlenmistir.

Diizeltmeye tabi tutulacak hesaplar da bu yoOnetmeligin 30’uncu maddesinde
tanimlanmistir.

Yonetmeligin uygulanmas igin ¢ikarilan “Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasina Iliskin
Kilavuz”da diizeltme yapilmasi gereken hesaplar asagidaki gibi sayilmistir.

[J 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi

[] 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi

(1242 Doéner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1

(1248 Diger Mali Duran Varliklar Hesab1

[1 250 Arazi ve Arsalar Hesab1

[J 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1

(] 252 Binalar Hesab1

[J 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi

(] 254 Tasitlar Hesabi

[J 255 Demirbaglar Hesabi

(1257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diistikligii Karsiligi Hesabi (-)

(1258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1

Bu kilavuzda diizeltmenin hesaplanmasi ve muhasebelestirilmesine iligkin 6rnekler de
bulunmaktadir. Buna gore, diizeltme yapilan her bir varligin degerinin hesaplanan diizeltme
tutar1 kadar arttirilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede sadece 250, 252 ve 257 hesaplar i¢in enflasyon diizeltmesi
yapildigi, bakiye olmasina ve sartlar1 tasimasina ragmen asagidaki hesaplarda diizeltme

yapilmadig1 goriilmiistiir.
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Tablo 7: Enflasyon Diizeltmesi Yapilmayan Hesaplar

E(E)Saip Hesap Adi Bor¢ Bakiye
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 11.316.091,09
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 25.000,00
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 49.357.685,13
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 15.462.883,23
254 Tasitlar Hesab1 20.400.236,67
255 Demirbaslar Hesabi 3.377.407,54
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 165.246.116,69

Bu sayilan hesaplarda enflasyon diizeltmesi yapilmamasi sonucu bu hesaplarin borg
bakiyesi ve 698 hesabin alacak bakiyesi olmas1 gerekenden azdir.
Bununla birlikte, enflasyon diizeltmesi yapilan hesaplarin varlik bazinda degerleri

arttirllmamas;

- Tim arazi ve arsalarin degerleme farki 250.01.01.01.00 Tarlalar hesabina,

- Tiim binalarin degerleme farki 252.01.01.01.99 Diger hesabina,

- Tiim amortismanlarin degerleme farki 257.01.03.00.00 Su isale Hatlar1 hesabima
kaydedilmistir.

Bu durum 250.01.01.01.00 Tarlalar, 252.01.01.01.99 Diger, 257.01.03.00.00 Su Isale

Hatlar1 hesaplarinin olmasi gerekenden fazla bakiye vermesine neden olmaktadir.

Enflasyon diizeltmesi yapilmayan ilgili hesaplar i¢in diizeltme isleminin yapilmasi,
diizeltme yapilanlar i¢in de varliklarin gergcek degerini gosterecek sekilde muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Haklar ile Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar icin

%100 Amortisman Ayrilmamasi

Haklar ile elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar i¢in %100 amortisman

ayrilmadigl gérilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin "26 Maddi olmayan duran
varliklar" baglikl1 208-215’inci maddelerinde aciklandig: tizere bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi, bu varliklar
icin ayrilmig amortisman tutarlarini izlemek icin ise 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin

kullanilmas1 gerekmektedir.
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Ayni yonetmeligin “29 Diger duran varliklar” baghkli 223-229’uncu maddelerinde
aciklandig1 lizere cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin 294
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesi, bu varliklar i¢in
ayrilmis amortisman tutarlarin1 izlemek i¢in ise 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin

kullanilmas1 gerekmektedir.

Genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin
amortisman ve tiikkenme payina tabi tutulacaginin, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiilkenme payinin siire, yontem ve oranlart, 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan "Amortisman Ve Tiikenme Paylar1" hakkindaki Muhasebat Genel
Miidiirligii Genel Tebligi (Sira No: 47) ile belirlenmistir. Buna goére haklar ile elden ¢ikarilacak

stoklar ve maddi duran varliklar i¢in %100 amortisman ayrilmas: gerekmektedir.
Yapilan incelemede;

260 Haklar Hesabinda 1.089.468,14 TL tutarinda varlik olmasina ragmen, 268 Birikmis
Amortismanlar Hesabinda 65.351,58 TL oldugu, 1.024.116,56 TL eksik amortisman ayrildigi,

294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda 1.288.047,30
tutarinda varlik olmasina ragmen, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda 145.000,00 TL
oldugu, 1.143.047,30TL eksik amortisman ayrildigi,

gorilmiistiir.

Toplam 2.167.163,86 TL eksik amortisman ayrilmasi, hem 268-299 birikmis
amortismanlar hesaplarinin hem de 630 Giderler Hesabinin olmas1 gerekenden bu tutar kadar

az gorlinmesine yol agmaktadir.

Haklar ile Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar i¢in yil sonu

islemlerinde %100 amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Idari Para Cezalarimin Gelirlerden Alacaklar Hesabi'nda Takip

Edilmemesi

Il enciimeni tarafindan kesilen idari para cezalarimin 120 Gelirlerden Alacaklar

Hesabi'nda takip edilmedigi, gelirlerin tahakkukunun tahsilat tizerine yapildig1 goriilmustiir.
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Mahalli Idareler Biitge Muhasebe Yonetmeligi'nin 88’inci maddesi uyarinca; il
enclimeni tarafindan tahakkuk ettirilen idari para cezalarinin 120 Gelirlerden Alacaklar

Hesabi'na borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilerek izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; 2023 yili igerisinde il Enciimeni tarafindan, gesitli
sebeplerden mevzuati geregi kesilen idari para cezalarindan 66 kisiye ait toplam 9.196.523,58
TL’sinin halen tahsil edilemedigi, bu tutara iliskin gelir ve alacak tahakkukunun da yapilmadigi

tespit edilmistir.

Bu durum 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin ve 600 Gelirler Hesabinin olmasi

gerekenden 9.196.523,58 TL az goriinmesine yol agmaktadir.

Il enciimeni tarafindan kesilen idari para cezalarinin tahakkuk ettigi tarihten itibaren

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi'nda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Kidem Tazminati Odemelerine iliskin Muhasebe Kayitlarimin Hatah

Olmasi

Stirekli is¢i kadrosunda istihdam edilen is¢iler i¢in 6denen kidem tazminatlarinin hatali
muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472 kidem tazminati karsiligina
iligkin 331. Maddesinde, Hesaplanan kidem tazminati1 karsilik tutarlar1 bu hesaba alacak, 630
Giderler Hesabina borg¢ kaydedilecegi diizenlenmistir. Maddenin devaminda vadeleri bir yilin
altina diisen kidem tazminat1 karsiliklarinin bu hesaba borg, 372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yonetmeligin 372 Kidem tazminat1 karsilig1 hesabina iligkin 282’nci maddesinde de
kidem tazminati O0demesinin muhasebelestirme yontemi belirlenmis, Odenen kidem
tazminatlariin 372 Kidem tazminati karsiligi hesabina borg, 6demenin sekline gore 102 Banka
vb. ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi hiikmedilmistir.

Yapilan incelemede 372 ve 472 hesapta ayrilmis kidem tazminati karsiliklar
bulunmasina ragmen, kidem tazminati 6demelerinde 630 Giderler Hesab1 kullanildigi, bu
hesabin bor¢ bakiyesinin 4.888.312,30 TL fazla oldugu goriilmiistiir.

Yukaridaki hiikiimler c¢er¢evesinde kidem tazminati O6demelerinde 372 Kidem

Tazminati1 Karsilig1 Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Varlhik Hesaplarinin Alacak Bakiyesi Vermesi

Varlik hesaplarindan bazilarinin alacak bakiyesi (ters bakiye) verdigi goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin varlik hesaplarna iliskin 47-
229’uncu maddeleriyle genel muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, varlik hesaplarinda 6nce borg
kaydi1 yapilmasi gerekmektedir ve bu hesaplar sadece borg bakiyesi verebilir. Aksi durumda
mevcut varliklardan daha fazlasinin tiiketildigi veya satildigi yani ¢ikis yapildigi gibi bir durum

ortaya cikacaktir ki bu miimkiin degildir.

Yapilan incelemede asagidaki tabloda yer alan varliklarin toplam 22.159.889,45 TL

alacak bakiyesi (ters bakiye) verdigi goriilmiistiir.

Tablo 8: Alacak Bakiyesi Veren Varlik Hesaplari

Hesap Kodu Hesap Adi A’}e:::; tlB(?l};BIe
121.01.06.09.55 Kaynak Sular1 Harci 34.179,38
121.01.06.09.99 Diger Harglar 14.967,44
122.03.06.01.99 Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 1.339,03
122.05.02.02.51 Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 12.457,03
122.05.03.04.23 7256 sayili Kanun Kapsaminda YI/UFE Tutar 299,63
122.05.03.04.24 7256 Sayili Kanun Kapmasinda Katsay: Tutari 1.460,65
150.01.02.00.00 Yazim, Cizim ve Ol¢iim Arag ve Malzemeleri 1,08
150.01.03.00.00 Kagit Uriinler 2.338,55
150.01.04.00.00 Yazici, Faksimile Cihazi ve Fotokopi Malzemeleri 47,20
150.04.02.00.00 Siv1 Yakatlar 3.911,70
150.10.01.00.00 Tohum, Fideler, Filizler,Fidanlar ve Cigek Tohumlari 75.000,00
150.10.04.00.00 Hayvan Yetistiriciliginde Kullanilan Maddeler 19.940,00
150.10.05.00.00 Cigekler 7.496,00
150.11.04.00.00 Kopek ve Kedi Yemleri 111.038,00
150.13.04.00.00 Biiro Makineleri Grubu Yedek Pargalari 548,78
150.99.03.00.00 Giivenlik, Korunma ve Gosteri Amacgh Tiiketim Malzemeleri 259,20
220.05.03.04.23 7256 sayili Kanun Kapsaminda YI/UFE Tutar 258,84
220.05.03.04.24 7256 Sayili Kanun Kapmasinda Katsay1 Tutari 950,58
222.03.06.01.99 Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 1.233,33
222.05.03.04.23 7256 sayili Kanun Kapsaminda Yi/UFE Tutari 1.994,88
222.05.03.04.24 7256 Sayili Kanun Kapmasinda Katsay: Tutari 15.052,69
240.99.00.00.00 Digerleri 25.000,00
241.01.02.00.00 Sermaye Pay1 Oran1 % 10-50 (Dahil) Arasi Olanlar 602.724,18
251.01.07.00.00 Yollar 341.836,74
251.01.08.00.00 Sulama Kanallari 5.384.607,11
253.02.10.00.00 Matbaacilikta Kullanilan Makine ve Aletler 578.817,68
254.01.01.00.00 Otomobiller 7.568.549,52

Yalova 1 Ozel Idaresi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21




T.C. Sayistay Bagkanlig1

255.01.01.00.00 Doseme Demirbaglari 51.746,73
255.03.01.00.00 Biiro Mobilyalari 3.056.753,58
258.02.01.01.00 Hizmet Binalar1 25.877,00
260.02.02.00.00 Plan Projeler 12.905,86
294.02.03.00.00 Makine ve Cihazlar 575.254,59
294.02.04.00.00 Tagitlar 1.641.953,22
294.02.05.00.00 Demirbaglar 1.989.089,25

TOPLAM 22.159.889,45

Varliklarin gercek degerinin mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sayistay ilamlarimn Tahsilinin Saglanmamasi ve Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Sayistay ilamlarinin tahsilinin saglanmadig1 ve muhasebe kayitlarina alinmadig: tespit

edilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun "[lamlarin infazi" bashkli 53'iincii maddesinde
Sayistay ilamlar1 kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilmesi gerektigi, ilam
hiikiimlerinin  yerine getirilmesinden ilamlarin goénderildigi kamu idarelerinin {ist
yoneticilerinin sorumlu oldugu belirtilmistir. Kanunun "Kamu idareleri ve gorevlilerinin
sorumlulugu" baslikli 9'uncu maddesinde de Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve

gereklerini yerine getirmeyenler hakkindaki yaptirimlar sayilmigtir.

19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Kamu Zararlarinin
Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in “Kamu zararmdan dogan alacaklarin
muhasebe kayitlarina alinmast” baglikli 9’uncu maddesine gore; Sayistay ilamlari ile bildirilen
kamu zararindan dogan alacaklarin, ilamlarin idarelerine ulastig1 tarihten itibaren bes is giinii

icerisinde, ilamda belirtilen sorumlular adina muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 140 Kisilerden alacaklar hesabina
iliskin 111’inci maddesine gore; Sayistay ilamlari ile bor¢ hilkmolunan tutarlarin bu hesapta

izlenmesi gerekmekte olup, ilamin kesinlestigi bildirilince icra takibine baslanmalidir.
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Yapilan incelemede, ayrintis1 asagidaki tabloda sunulan, 2014 ve 2016 yillarina iligskin
yargilamalar sonucunda hiikmedilen toplam 53.785,47 TL kamu zararinin muhasebe

kayitlarinda yer almadigi gorilmistiir.

Tablo 9: Muhasebe Kayitlar1 Olmayan Sayistay ilamlari ve Tutarlan

Hesap Yih ilam No Madde No Ke_f_i:rlieg ime Tazmin Tutar (TL) Kalan Borg¢ Ash (TL)
2014 119 1 21.12.2016 347.409,67 3.812,52
2014 119 2 21.12.2016 104.873,73 15.824,85
2016 30 1 19.12.2018 13.023,78 13.023,78
2016 30 2 19.12.2018 21.124,32 21.124,32

Toplam 53.785,47

Sayistay ilamlarinin mevzuatta gosterildigi sekilde muhasebe kayitlarina alinmasi ve

kesinlesen ilamlarin zamaninda tahsilatinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 2: iscilere Yasal Stmrin Uzerinde Fazla Cahisma Yaptirilmasi

Idarede istihdam edilen siirekli isciler ile hizmet alim1 karsiliginda calistirilan iscilere,
4857 sayil Is Kanunu’nda azami siire olarak belirtilen yillik 270 saati asan siirelerde fazla

caligma yaptirildig goriilmistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikl1 41’inci maddesinin yedinci
fikrasinda fazla saatlerle calismak i¢in ig¢inin onaymin alinmasi gerektigi, sekizinci fikrasinda,

fazla ¢aligma siiresinin toplaminin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi,

“Calisma siiresi” baslikli 63’lincii maddesinde ise, genel olarak g¢alisma siiresinin
haftada en ¢ok kirk bes saat olacagi, aksi kararlastirilmamigsa bu siirenin haftanin ¢alisilan
giinlerine esit olarak boliinerek uygulanacagi, ¢aligma siirelerinin 41’inci maddede belirtilen
esaslar ¢ercevesinde uygulama sekillerinin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan

hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenecegi hiikiimleri yer almaktadir.

06.04.2004 giin ve 25425 sayili Resmi Gazete’ de yaymmlanarak yiiriirliige giren Is
Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Ydnetmeligi’nin “Fazla ¢calismada
sinir” bagliklt 5’inci maddesinde; “fazla ¢alisma siiresi toplaminin bir yilda 270 saatten fazla
olamayacagi, bu siire sinirinin igyerlerine veya yiiriitiilen iglere degil, is¢ilerin sahislarina

iliskindir” denilmektedir.
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Ayrica 4857 sayili Is Kanunu’nun “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere aykirilik
baslikli 104’iincti maddesinde de, Kanun’un 63’iincii maddesinde ve Yonetmelik’te belirlenen
caligma siirelerine aykiri olarak isgilerini galistiran igveren veya isveren vekiline idari para

cezasi verilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, bir is¢inin bir yilda en fazla 270 saat fazla

caligma yapabilecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, 4857 sayili Kanun’da belirlenen 270 saat {ist limitin tizerinde; 17
isciye fazla calisma yaptirildigi tespit edilmistir. 2021 ve 2022 Yil1 Sayistay Denetim Raporuna

da alinan bu hususun 2023 yilinda da devam ettigi goriilmiistiir.

Fazla caligma saatlerinin agilmasi mevzuata aykirt olmakla birlikte, yapilan ¢alismalarin
karsiligi 6demeler kamu zarar1 degildir. Bu sinirin sebebi is¢iyi dinlenme hakkindan mahrum
birakmamakla birlikte, miimkiin olan en iyi verimle ¢alistirabilmektir. Bu itibarla, kurumda
calisan iscilerin fazla mesai siirelerinin 4857 sayili is Kanunu’na uygun olarak diizenlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yatirnm Plani, Yilhk Calisma

Programi ve Uygulama Projeleri Olmadan Enciimen Karari ile Odenek Aktarilmasi

Koylere hizmet gotiirme birlikleri tarafindan hazirlanan yatirim plani, yillik ¢alisma
programi1 ve uygulama projelerinin 11 Genel Meclisine sunulmadan Enciimen karar1 ile Idare

biitcesinden kdylere hizmet gitiirme birliklerine 6denek aktarildig: goriilmiistiir.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun “Kéylere hizmet gotiirme birlikleri”
baslhikli 18’inci maddesinin 5’inci fikrasinda; “I/ ézel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarinin
koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilacag, koylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacagi
yatirim plani, yillik ¢alisma programi ve uygulama projelerine gére il genel meclisince

kararlastirilir” hikkmii yer almaktadir.

Odenek aktarimlar1 5302 11 Ozel Idaresi Kanun'un giderlerle ilgili 43’iincii maddesinin
(e) fikrasinda belirtildigi iizere “II Genel Meclisince belirlenecek ilkeler cercevesinde koylere
veya kéylerin aralarinda kurduklar: birliklere yapilacak yardimlar” olarak agiklanan ve il Ozel

Idaresi biitcelerine konulan ddeneklerden yapilan aktarmalardir.

11 6zel idaresi biitgesinden 5355 sayili Kanun’a gore kdylere hizmet gétiirme birliklerine

odenek aktarrminda bulunulmasi igin, Kdylere Hizmet Gétiirme Birlikleri tarafindan Il Ozel
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Idaresine yatirim plani, yillik calisma programi ve uygulama projelerinin sunulmasi ve sunulan
projelerin i1 Genel Meclisi tarafindan uygun bulunarak karara baglanmasi gerekmektedir.

Ancak bu ¢er¢evede proje bazinda 6denek aktarimi yapilabilecektir.

Yapilan incelemede, yatirim plani, yillik ¢aligma programi ve uygulama projeleri ile
ilgili olarak yil igerisinde birliklerden gelen miinferit yatirim taleplerinin il Genel Meclisine
sunulmadigi, i1 Enciimen karari ile kdylere hizmet gotiirme birliklerine Idare biitgesinden

Odenek aktarildig1 goriilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’nci maddesinde de; “Her
tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir”
denilmektedir. Buna gore idareler kamu kaynaginin hukuka uygun kullanilmasidan sorumlu
tutulmuslardir. Hukuka uygunluk kavrami, alinan tiim kararlarin yasalara uygun olmasini

gerektirmektedir.

Ayn1 hususun Idarenin 2021 ve 2022 yili Sayistay Denetim Raporlarinda yer almasina

ragmen 2023 yilinda da devam ettigi goriilmiistiir.

Koylere hizmet gotiirme birliklerine mevzuata aykiri bazi 6denek aktarimlart asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 10: Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Mevzuata Aykir1 Bazi Odenek Aktarimlar

Karar Tarihi ve Yevmiye -- Ce . Gonderilen
Nosu No Odenegin Gonderilme Amaci Tutar
05.1.2023/6 332 gﬁ:iagiiere ¢Oplerin toplanmasi protokoliin giincellenmesi ve 6denek 40.000,00
12.1.2023/9 286 g}okgedere Mferkez Camii Miistemilat1 tadilat ve onarimi i¢in 20.000,00
odenek tahsisi

12.1.2023/10 283 Armutlu ilgesine bagli kdylerin temizlik isleri i¢in 6denek tahsisi 8.475,00

12.1.2023/11 333 A}‘mutlu k('jylv;rmltl géplermm.t(.)planmam protokoliiniin 25.000,00
giincellenmesi ve ddenek tahsisi

12.1.2023/12 1865 letllkkoy—lgh.gk'oy Te{ﬁ Hattinin thg{ koprysu altindaki ¢elik 52.000,00
borularin degisimi i¢in ddenek tahsis edilmesi

12.1.2023/17 285 ?afran Kqu Mesue alani ¢evre diizenlenmesi ve temizlik i¢in 13.000,00
odenek tahsisi

19.1.2023/21 228 .111.m1.z1r1 m"uhtellf koyl.erml‘n k111F]1 parke tas1 isinin tamamlanmast 316.188,00
icin ilave 6denek tahsis edilmesi

26.1.2023/28 884 ;ﬁlslil;?ahaue Koyt Sehitlik yoluna parke tasi1 dosenmesi igin 6denek 529.392.19

02.2.2023/37 551 [limize bagll koylerin anayol.kenarlarl‘n.dflkluyagmur ka1.1a.llar1 ile 110.000,00
calilik ve agac dallarmin temizlenmesi icin ddenek tahsisi

02.2.2023/39 809 Flst_lkll Koy sondaj kuyususun arizali olan sondaj pompasinin 50.000,00
yenilenmesi
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02.2.2023/40 662 Sugoren, Yanbayl_r Mevk%l i¢me suyu sondajinin arizali olan sondaj 43.000,00
pompalarinin yenilenmesi
09.2.2023/46 434 Cah_cg .Gf:n?hk Spor quubupun 1ht1ya01 olan spor malzemesinin 25.000,00
temini i¢in 6denek tahsis edilmesi
23.2.2023/57 869 Armutlu 11¢.es1ne bagli koylerin ¢6p konteynerlerinin ihtiyaci olan 20.000,00
tekerlek-lerin satin alinarak onarimlarinin yapilmasi
02.3.2023/64 1105 Ciftlikkdy-Derekdy Sulama Goleti gévdesinde olusan yirtiklarin 190.081,00
bakim ve onariminin yaptirilmasi
20.3.2023/114 1999 g{deirllrlnn;:;lalle Sehitlik yolu kilitli parke tas1 igin ilave 6denek tahsis 142.342,26
30.3.2023/123 1148 Cavuskdy igme suyu sopdaj kuyusunun arizali olan sondaj 31.034,00
pompasinin yenilenmesi
06.4.2023/147 1464 Kocadere Se{ntlerlnAnma Prog.ramI. organizasyonu giderlerinde 30.000,00
kullanilmak {izere ddenek tahsis edilmesi
06.4.2023/151 1292 Web T_a_bz_inl} ve Mvc_)bll CBS Uygulama Yazilimi ve Entegrasyonu 110.900,00
Projesi icin 6denegin tahsis edilmesi
11.5.2023/194 1741 Cavu§glft11g1 igme suyu saglayz.m sondaj kuyususun arizali olan 147.205,00
sondaj pompasinin yenilenmesi
Altiova Ilgesi ve bagli kdylerinin gesitli acil ve zorunlu giderleri
18.5.2023/203 1742 icin KHGB hesabina 6denek aktarilmasi 40.000,00
Yenimahalle koyili kdy mezarligi, yagmur kanallar1 ve tarim sulama
01.6.2023/217 2026 kanallarinin temizlik islerinin yaptirtlmasi i¢in 6denek tahsis 15.000,00
edilmesi
15.6.2023/222 2667 E}rr}ahk, Klrazlt, Safran koyii yagmur suyu kanallar1 yapim isi i¢in 179.200,00
birlik hesabina 6denek aktarilmasi
15.6.2023/225 2051 Kocadere sal}lh, sqkak ve caddelenmn te_nnzhk iglerinde 350.000,00
kullanilmak iizere ilave 6denek tahsis edilmesi
22.6.2023/228 2922 Gpgeykoy igme suyu sondaj kuyusu dalgic pompasi temini igin 35.000,00
birlik hesabina 6denek aktarilmasi
20.7.2023/257 2782 Akkoy Sehlt{erl Ar}ma Toreni .Orga.mzas.yon giderlerinde 30.000,00
kullanilmak iizere 6denek tahsis edilmesi
27.7.2023/275 2519 Muhtelif kdylerde igme suyu 1§ler1nde kul_laml_mak lizere ihtiyag 248.142,00
duyulan boru alimi i¢in ilave ddenek tahsis edilmesi
03.8.2023/278 2653 Merkez Ilge.: lfoylerm.(.le kullanllmak iizere ihtiya¢ duyulan beton 70.000,00
boru alimi i¢in ilave 6denek tahsisi
03.8.2023/279 2699 Cavuskoy igme suyu ihtiyacini karsilayan sondaj kuyusunun arizali 60.000 00
- olan sondaj pompasinin yenilenmesi T
03.8.2023/280 2743 Cmarcik Sen.lfoy K}zﬂmk Senl%gl O.rgam.zasyon giderlerinde 15.000,00
kullanilmak iizere 6denek tahsis edilmesi
Termal Ilgesinde ihtiya¢ duyulan alanlarda kullanilmak iizere
03.8.2023/286 3254 gerekli olan konteyner alimi i¢in 6denek tahsisi 50.000,00
10.8.2023/290 3032 gldaﬁrlrr]ré:?met Koyt Kanalizasyon Hatt1 Isi igin ilave ddenek tahsis 28.000,00
Sermayecik Kdyii Sula Goleti arizasinin giderilmesi i¢in gerekli
10.8.2023/291 3033 olan borularin temin edilmesi 4568000
31.8.2023/308 3025 Fistikl1 Koyl Ek Kanalizasyon Hatt1 Isi i¢in birlik hesabina 6denek 648.060.36
aktarilmasi
14.9.2023/314 3104 A}*mutlu Koylere le.m.et S}oturme B1?11g1r.1e ait 77 AAN 040 plakal: 60.000,00
¢Op aracinin onarimi i¢in ddenek tahsis edilmesi
14.9.2023/315 3522 Zja}ll(r)T:/;S iK1v1 Festivali Organizasyon giderleri i¢in ddenek tahsis 20.000,00
14.9.2023/316 3184 eAdrIrInr;]l;lSl: Kéylerinin ¢dplerinin toplanmasi i¢in ddenek tahsis 160.000,00
28.9 2023/321 3180 Safran Ayazma Sokak Ilave Kanalizasyon Hatt1 igin ilave 6denek 655.115.74
tahsis edilmesi
28.9.2023/332 3885 eCdai\I/rlTllsel;(i)y icme suyu sondaj kuyusu GES Projesi i¢in ddenek tahsis 250.000,00
Calica koyti yol kenarlarindaki diken ve dallarin temizligi i¢in
02.11.2023/374 3922 Sdenek tahsisi 20.000,00
30.11.2023/388 4053 Kirazli kdyii igme suyu kuyu temizligi i¢in 6denek tahsis edilmesi 45.360,00
30.11.2023/389 4054 Esa(_hye ve anzh kdyleri igme suyu borusu alimi igin 6denek 29.400,00
tahsis edilmesi

Bu itibarla, Kdylere hizmet gotiirme birlikleri tarafindan yatirim plani, yillik ¢alisma
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program1 ve uygulama projeleri sunulmadan, Il Genel Meclisi karar1 alinmadan, Il Enciimeni

karar1 ile 6denek aktarilmamasi gerekmektedir.

BULGU 4: Kurulus, Dernek ve Vakiflarla Yapilan Protokollerin Ortak Hizmet

Projesi Icermemesi

Kurum harcamalari {izerinde yapilan incelemelerde meslek kuruluslari, dernekler ve
vakiflara biitceden 5302 i1 Ozel Idaresi Kanununa uygun olmayan mali aktarmalarin yapildig

gorilmistir.

5302 say1l1 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 64’iincii maddesinde il 6zel idaresi'nin, il genel
meclisinin karar1 {izerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gérev ve sorumluluk alanlarina
giren konularda Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar ve 507
sayil1 Esnaf ve Kii¢lik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalar ile ortak hizmet

projeleri gerceklestirebilecegi diizenlenmistir. .

i1 Ozel Idarelerinin gérev ve sorumluluklar1 5302 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesinde
sayilmustir. Il 6zel idaresi “mahalli miisterek nitelikte olmak sartryla” maddede sayilan gorev

ve sorumluklari yerine getirmektedir.

Buna gore idare tarafindan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler,

vakiflar ve meslek odalarina biitceden aktarma yapilabilmesi i¢in aktarma yapilacak isin;

- Idarenin gorev ve sorumluluk alanlarina giren konulardan olmast,

- Mabhalli miisterek nitelikte olmasi,

- Tlgili ile bir anlagma/protokol yapilmasi,

- Ortak hizmet projesi olmasi,

- Tlgili kurum ve kurulusun kamu kurumu niteliginde olmas1 gerekmektedir.

Goriildigl tizere meslek kuruluslari, dernekler ve vakiflara biitgceden yapilan mali

aktarmalarda pek c¢ok sartin bir arada olmasi gerektigi goriilmektedir.

Ortak hizmet projesinin ne oldugu konusunda Sayistay 3’iincii Dairesinin 27.05.2021

“«“

tarihli ve 203 sayili llaminda; “... ortak hizmet projesi ile yardim birbirinden farkl kavramlar
olup, ortak hizmet projesinde belediye ve dernek, gerceklestirilecek hizmette is boliimii

vapmalidirlar ve belli sartlarin saglanmasi gerekmektedir. Yardim ise tek tarafli olup
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karsiliksizdwr. Dolayisiyla belediyelerin ortak hizmet projeleri disinda dernek, vakif, birlik ve

i3}

benzeri kuruluslara yardim suretiyle katki saglamast miimkiin degildir. ...
denilmektedir.

Yukarida belirtilen hiikiimlerinin degerlendirilmesinde, idare gorev ve sorumluluk
alanlara giren mahalli miisterek nitelikteki somut bir konuda ve is boliimii ¢ercevesinde

yapacagi anlasmaya uygun olarak ortak hizmet projeleri gergeklestirebilecektir.

Yapilan incelemelerde asagidaki tabloda goriilecegi iizere, Idare biitcesinden yukariya
aliman mevzuat hiikiimlerine uygun olmayan mali aktarmalarda bulunuldugu goriilmiistiir. Bu

aktarmalarin cogunun “yardum yapilmasi” seklinde oldugu goriilmektedir. Oysa 5302 sayil 11

Ozel Idaresi Kanunu’nda yardim yapilacagini éngéren bir diizenleme mevcut degildir. Burada
vurgulanan en onemli husus ise isin ortak hizmet projesi olmasi gerekmektedir. Ancak
neredeyse soz konusu aktarmalarin hi¢birinde ortak hizmet projesi olmadig1 anlagilmaktadir.

Asagiya alinan tabloda bir kismu tespit edilen bu tiir kurum harcamalar1 goriilmektedir.

Her ne kadar “Yalova il Ozel Idaresi Biitcesinden Ayrilan ve Bakanliklardan
Gonderilen Odenek ile Kéylere Yardim Tertibine Konan Odenegin Harcanmasi ve Dagitim
Esas ve Usullerini Gosterir Yonetmelik” in “Yatirim ve Yardim Yapilacak Isler” baslikli 6'nc1

maddesinin (v) bendinde;

“v - llin tanmitimina ve ekonomisinin kalkinmasina imkan saglayan vakif ve derneklerin

diizenleyecekleri organizasyon icin yapilacak ayni ve nakdi yardimlar”

Seklinde bir diizenleme var ise de esas olan 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’dur.
Kanunda bu tiir bir hiikim mevcut olmadigindan Yonetmeligin Kanuna aykir1 hiikiimlerinin

uygulanmast miimkiin goriinmemektedir.
Kurulus, dernek ve vakiflara yapilan aktarmalar listesi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 11: Kurulus, Dernek ve Vakiflara Yapilan Aktarmalar Listesi

Yardimin

. . - Harcama Yapildig:

No Tarih Sekli Isin Ad1 Tutar1 (TL) Dernek /

Kurulus Adi
1 19.01.2023 Aktarma | .... Kitap Kurdu Yarigmasina Kitap Alim1 igin 3.675,00 Xxx Vakfi
2 23.01.2023 Aktarma 10 Ocak S}allsan Gazeteciler Giinii Etkinligine 15.000,00 Xxx Dernei
Destek Saglanmast

3 2903.2023 Aktarma Resim Grubu Ogrencilerine Resim Malzemesi 6.000,00 XXX OkuI.A.IIVe.
Alinmasi. Birligi
4 25.04.2023 Aktarma Bzgr};a Otizm Farkindalik Giinlinde Kullanilmak 15.000,00 Xxx Dernegi
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03/08 Temmuz Tarihleri Arasinda Gergeklesen
Festival Organizasyonunda Kullanilmak Uzere
Tarafindan 11/17 Temmuz Tarihleri Arasindan

6 19.07.2023 Aktarma Gergeklegen Festival Organizasyonu 30.000,00 Xxx Dernegi

5 11.07.2023 Aktarma 30.000,00 Xxx Dernegi

7 19.07.2023 Aktarma | Yalova Sarkilar1 Konseri I¢in 20.000,00 Xxx Dernegi

25-30 Temmuz Tarihleri Arasinda Yapilan Balkan
Spor Oyunlarinda Kullanilmak Uzere

16 Temmuz Tarihinde Gergeklesen Etkinlikte
Kullaniimak Uzere
29/30 Temmuz Tarihleri Arasinda Gergeklesen
Etkinlikte Kullanilmak Uzere

16/24 Temmuz Tarihleri Arasinda Gergeklesen
Festival Organizasyonunda Kullanilmak Uzere
Senkdy Kizileik Senligi Etkinliginde Kullanilmak
Uzere

8 07.08.2023 Aktarma 30.000,00 Xxx Dernegi

9 09.08.2023 Aktarma 12.000,00 Xxx Dernegi

10 09.08.2023 Aktarma 15.000,00 Xxx Dernegi

11 09.08.2023 Aktarma 30.000,00 Xxx Dernegi

12 22.08.2023 Aktarma 15.000,00 Xxx Birligi

13 20.10.2023 Aktarma | Kiiltiirel Etkinlikleri igin 15.000,00 Xxx Dernegi

14 | 27102023 | Aktarma |O7-08 EKim Tarihlerinde diizenlenccek olan “Kivi 19.998,00 Xxx Birligi
Festivali” organizasyon giderleri i¢in

15 01.11.2023 Aktarma | Cumhuriyet Konseri giderleri igin 59.000,00 Xxx Dernegi

Atatiirk'iin Yalova'ya gelisinin 94. yil doniimi
etkinlikleri i¢in

4. Uluslararas1 Asiklar Bulugmasi etkinligine ait
organizasyon bedeli

16 09.11.2023 Aktarma 10.000,00 Xxx Dernegi

17 29.11.2023 Aktarma 15.000,00 XxX Dernegi

18 14.12.2023 Aktarma | Kiiltiirel Etkinlikleri i¢in 26.000,00 Xxx Dernegi

Yiiriiyen Kosk 100.Y1l Resim Calistayr giderleri

19 18.12.2023 Aktarma icin 72.000,00 XxX Dernegi

Bu itibarla, ortak hizmet projesi bulunmadigi durumlarda derneklere, vakiflara ve

benzeri kuruluslara aktarma yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 5: Mali Hiikiimler Iceren Yonetmeligin Sayistay’in Istisari Goriisii

Allnmadan Yiiriirliige Konulmasi

“Yalova 11 Ozel Idaresi iktisadi Isletmesi Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik "in Sayistayin istisari goriisii alinmadan yiirtirliige konuldugu goriilmiistiir.

Amilan Yonetmelik 07.04.2023 tarih ve 63 sayili 11 Genel Meclisi karariyla kabul

edilmis ve yerel gazetede yayimlanmasini miiteakip yliriirliige girmistir.

6085 Sayili Sayistay Kanunu'nun 27°nci maddesine gore (miilga 832 Sayili Sayistay
Kanunu’nun 105’inci maddesi) mali konularda diizenlenecek yonetmeliklerin ve yonetmelik
niteligindeki diizenleyici islemlerin yiirlirliige konulabilmesi i¢in Sayistaymn istisari

miitalaasinin alinmasi gerekmektedir.
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5210 sayili 23/2/2022 tarihli Cumhurbaskan1 Karar1 ekinde yer alan “Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik”in “Goriis alma” baslikli 6’nc1 maddesine
gore de, Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince Sayistay’in denetim alanina giren mali
konularda diizenlenecek yonetmelik ve yonetmelik niteligindeki diizenleyici islem taslaklari

hakkinda Sayistay Bagkanliginin goriisiiniin alinmas1 zorunludur.

Sayistay Daireler Kurulu 15.02.2006 tarih ve 1194/1 sayili Karari ile mali hiikiim igeren
yonetmeliklerin ve yonetmelik niteligindeki diizenleyici tasarruflarin yiiriirlige konulabilmesi
icin Sayistayin istisari goriisiiniin alinmasini “yasal bir zorunluluk™ olarak nitelendirmektedir.
Ayrica I¢isleri Bakanligiin 09.04.2007 tarih ve 2007/39 sayil1 Genelgesinde mahalli idarelerce
diizenlenen yonetmeliklerin Igisleri Bakanlhigi aracihifiyla Sayistaya gonderilecegi yer

almaktadir.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'e gore taslak mevzuatin
ilgili merkezi idare birimlerinin goriisiine sunulmast mecburidir. Bu baglamda mali hiikiim
iceren bir konuda Hazine ve Maliye Bakanligi ile Sayistay Baskanliginin goriisiinlin alinmasi
zorunludur. Bu bakimdan yerel yonetimlerce cikarilacak bir taslak yonetmelik, resmi
paydaslardan goriis alinmas1 gerektigi halde bunlarin goriisleri alinmaksizin yayimlanmis ise

sekil yoniinden hukuka aykir1 olacaktir ve idari yargi tarafindan iptal edilebilecektir.

Sonug olarak, il Ozel Idaresince hazirlanan ve igeriginde mali hiikiimler barindiran
yonetmeliklerin yiiriirliige konulmadan o©nce Sayistay'in istisari goriisiiniin - alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Almlarinda,
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Goériisii

Allnmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu [hale Kanunu'nun 21’inci ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilan mal alimlarina ait harcamalarin yillik toplaminda, biitgeye bu amagla konulan

odeneklerin %10’u Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmaksizin asilmustir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashkli 62’nci

maddesinin (1) bendinde;
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“ Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin %10 unu

Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz”
hiikkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarltk usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarini pazarlik usulii ile temin
edebilecegi, “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise,
idarelerin ihtiyaglar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat
ve iageye iliskin alimlarinin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usulii

ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu ihale
Kanununun 62°nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iligkin Teblig in
“Genel esaslar” baslikl1 4’{incii maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanunun
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin % 10’unu, Kurulun
uygun goriisi olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin
reddedilecegi”

Anilan Teblig’in tgilincii fikrasinda ise, Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve
22°nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri
tarafindan, yillik biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal
alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri

tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 % 10 oraninin hesaplanacagi, ifade edilmistir.

4734 sayili Kanun’un 62°nci maddesi birinci fikrasinin (1) bendi hiikkmii dikkate
alindiginda, idarelerin ayn1 Kanun’un 21’inci maddesi birinci fikrasinin (f) bendi ile 22’nci
maddesi birinci fikrasinin (d) bendine gore yapacaklar1 alimlara iliskin bir sinir bulunmakta
olup bu sinir da, yapilacak mal veya hizmet alimi ile yapim isi i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere, bu
isler i¢in konulmus 6deneklerin %10 udur. Anilan bent hiikiimleri uyarinca %10 sinirmin
idarece takip edilmesi ve bu smrin asilacagmin dngoriilmesi halinde Kamu ihale Genel
Tebligi'nin 21’inci maddesinde yapilan agiklamalara uygun olarak Kamu Thale Kuruluna

basvurulmasi ve Kurulun uygun goriisliniin alinmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi
ve 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet
alimlarina ait harcamalarin y1llik toplaminda idare biit¢esine bu amagla konulan 6deneklerinin
%10 unun asildigi, asan kisim igin Kamu lhale Kurulunun uygun gériisii alinmadig tespit

edilmistir.

Asagidaki tabloda goriildiigli iizere siir1 asan tutarin 6denege orani, mal alimlarinda

%108,18, hizmet alimlarinda ise %90,31 olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 12: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Mal ve Hizmet Ahmlarinda Odenek
Kullanimi

22/d ve 21/f
2023 Yih Toplam Toplam Kapsaminda Sinir1 Asan
E;Zﬁ[gz Odenek Tutar1 Odenegin Yapilan ST 1(&_I$_aLl)1 futan Tutarm Odenege
(TL) %710'u Harcamalar T. Oram %
Tutar: (TL)
Mal Alimt 46.072.781,57 4.607.278,15 54.450.130,73 49.842.852,57 108,18
Hizmet Alim1 45.088.588,61 4.508.858,86 45.229.545,80 40.720.686,94 90,31
Toplam 91.161.370,18 9.116.137,01 99.679.676,53 90.563.539,51 99,34

Bu itibarla, 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda gergeklestirilen
mal ve hizmet alimlarinda, biit¢ceye bu amagla konulan 6deneklerinin %10’u tutarindaki sinirin,

Kamu [hale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asilmamasi gerekmektedir.

BULGU 7: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Ozel idare ile yetkili sendika arasinda imzalanmis olan Sosyal Denge Tazminati

Sozlesmesine konusu disinda hiikiimler konuldugu goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin ek 15’inci maddesinde belediyelerin kadro
ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminat1 6denebilecegi;
Odenebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme
Kanunu’na gore yapilan toplu sdzlesmede belirlenen tavan tutart gecemeyecegi ve anilan
Kanun’da ongoriilen hiikiimler g¢ercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle tayin edilebilecegi

hiikiim altina alinmastir.
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4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mahalli
Idarelerde Sozlesme Imzalanmasi” bashikli 32’nci maddesinde; belediyelerde, belediye
baskanimin teklifi iizerine belediye meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme doneminde
verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek {izere sozlesme imzalanabilecegi
belirtilmistir. Aym1 maddenin devaminda ise yapilacak olan bu sézlesmenin Kanun’un

uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Kanun hiikmiinden de anlasilacag: tizere Vali ile sendika temsilcisi sadece ddenecek
olan sosyal denge tazminati tutarini tespit etmek iizere bir s6zlesme imzalamak i¢in yetkili olup,
sozlesme hakkinin toplu sozlesme gibi diisiiniilmesi ve sdzlesme metninde sosyal denge

tazminati disinda baskaca hiikiimlere yer verilmesi miimkiin degildir.

Ozel idare ile yetkili sendika arasinda akdedilen Sosyal Denge Tazminati

So6zlesmesi’'nde;

e lsverenin kuruluslar ve tesisleri ile diizenledigi siirekli/siireksiz etkinliklerden
tiyelerin kendileri ile bakmakla yiikiimlii olduklar1 es ve cocuklarinin iicretsiz
veya indirimli yararlanmasi,

e Upyelerin mesleki becerilerinin artirilmas1 ve mesleki bakimdan gelismeleri igin
egitimler yaptirilmasi, bagka kurum veya kuruluslarin diizenledigi kurs, seminer,
konferans gibi faaliyetler i¢in salon, ekip, ara¢c ve geregleri licretsiz tahsis
edilmesi,

e Uyelerin isyerine gelis ve isyerinden doniisleri i¢in servis hizmeti saglanmast,

gibi Sozlesme’nin amaci ve konusu ile bagdagmayan hiikiimlere yer verildigi tespit

edilmistir.

Bu itibarla, Sosyal denge tazminati sozlesmesinde yasal yetki g¢ercevesine bagh
kalinmasi ve sdzlesmenin amaci ve konusu ile ilgisi bulunmayan hiikiimlere yer verilmemesi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Konulan Odenegin %10’ unun
Kamu [hale Kurulunun Uygun
Goriisii Alinmadan Asilmasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Koylere Hizmet Gotiirme | 2022 Yerine Bu husus, Raporun "Diger
Birliklerine Yatirnm Plani, Getirilmedi | Bulgular" Boliimiinde " Koylere
Yillik Calisma Programi ve Hizmet Gotiirme Birliklerine
Uygulama Projeleri Olmadan Yatirnm Plani, Yillikk Calisma
Enciimen Karar1 ile Odenek Programi1 ve Uygulama Projeleri
Aktarilmasi Olmadan Enclimen Karar1 ile
Odenek Aktarilmasi” bashgiyla
yer almaktadir.
Iscilere Yasal Sinirin | 2022 Yerine Bu husus, Raporun "Diger
Uzerinde Fazla  Calisma Getirilmedi | Bulgular" Boliimiinde " Iscilere
Yaptirilmasi Yasal Smirin Uzerinde Fazla
Calisma Yaptirilmasi " bashigiyla
yer almaktadir.
Parasal Limitler Dahilinde | 2022 Yerine Bu husus, Raporun "Diger
Yapilan Mal ve Hizmet Getirilmedi | Bulgular" Boliimiinde " Parasal
Alimlarinda, Biitgeye Limitler Dahilinde Yapilan Mal

ve Hizmet Alimlarinda, Biitgeye
Konulan Odenegin %10 ’unun
Kamu Thale Kurulunun Uygun
Goriisii Alinmadan Asilmast "
basligiyla yer almaktadir.
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