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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Siileyman Demirel Universitesi, 03.07.1992 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde
kabul edilen ve 11.07.1992 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 3837 sayili
Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati Hakkinda 41 Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair 2809 Sayili Kanun ile 78 ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile kurulmus olup Yiksekdgretim

Kurulu’na bagli kamu tiizel kisiligine, 6zerklige sahip bilimsel ve 6zel biitceli bir kurulustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-O6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarmin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, liretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢aligmalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmaktir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayih Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilat
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayil
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde

Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
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4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Siileyman Demirel Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilary,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Midiirlikleri, Enstitii Miidiirliikleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr
Yardimcilar,, I¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikkler, Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinasyon Birimi, Daire Baskanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér, Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organ1 Senato olup; Universite Ydnetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimci1 olmaktadir

Siileyman Demirel Universitesi biinyesinde 15 fakiilte, 3 yiiksekokul, 6 enstitii, 4
meslek yiiksekokulu bulunmaktadir. Universite, Dogu ve Bati Yerleskesi olmak iizere 2

yerleske tizerinde yer almaktadir.

Siileyman Demirel Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi

asagidaki gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
e Rektor e Rektdr
e Rektoér Yardimcilar e Rektdr Yardimcilari
e Genel Sekreterlik e Yonetim Kurulu
e I¢ Denetim Birimi e Senato
e Hukuk Miisavirligi e Fakiilteler
Dis Hekimligi Fakiiltesi
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Daire Baskanliklar1

Bilgi Islem Daire Baskanlig1

Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Bagkanligi

Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1
Personel Daire Bagkanlig1

Saglik Kiiltlir Spor Daire Baskanlig:
Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi
Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanlhig
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii

Universite Hastanesi Basmiidiirliigii
Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek
Okul Sekreterlikleri

Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon
Birimi

Dis iliskiler Ofisi

Kalite Komisyonu

Kurum Idari Kurulu

SDU Etik Kurullari

Son Sorusturma Kurulu

Arsiv Sube Miidiirliigi

Bilgi Edinme Sube Miidiirligi

Enerji Yonetimi Birimi

Evrak Sube Midiirligii

Koruma ve Giivenlik Sube Miidiirligii
Kurullar Sekretaryasi

Mevzuat Sube Midiirligii

Yayin Komisyonu Bagkanlig1

Yazi Isleri Sube Miidiirliigii

Eczacilik Fakiiltesi
Egitim Fakiiltesi

Fen Edebiyat Fakiiltesi
Giizel Sanatlar Fakiiltesi
Hukuk Fakiiltesi

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
[lahiyat Fakiiltesi

Iletisim Fakiiltesi
Mimarlik Fakiiltesi
Miihendislik Fakiiltesi
Saglik Bilimleri Fakiiltesi
Spor Bilimleri Fakiiltesi
Teknik Egitim Fakiiltesi
Tip Fakiiltesi

e Enstitiiler:

Egitim Bilimleri Enstitiisii
Fen Bilimleri Enstitiisii
Giizel Sanatlar Enstitiisii
Saglik Bilimleri Enstitiisii
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Su Enstitiisii

o Yiiksekokullar

Devlet Konservatuari

Sivil Havacilik Yiksekokulu

Yabanci Diller Yiiksekokulu
o Meslek Yiiksekokullar

Adalet MYO

Atayalva¢ Saglik Hizmetleri MYO
Egirdir Saglik Hizmetleri MYO
Isparta Saglik Hizmetleri MYO

Rektorliige Bagh Birimler (6 adet) ile Uygulama

ve Arastirma Merkezleri (48 adet)

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel say1s1 toplam 2.899'dur.

Bu personelden 1.855 kadrolu akademik personel, 20 yabanci uyruklu sozlesmeli akademik

personel, 1.044 idari personel, 232 sozlesmeli idari personel ve 710 is¢i kadrosunda idari

personel olarak gorev yapmaktadir.
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Tablo 2: idari Personel Sayilar

Dolu Bos TOPLAM
Genel Idari Hizmetler 487 316 803
Saghk Hizmetleri Simifi 382 173 555
Teknik Hizmetleri Simifi 118 66 184
Avukathk Hizmetleri 3 3 6
Yardimc1 Hizmetli 54 93 147
Toplam 1.044 651 1.695
Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu
Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yar1 zamanh

Profesor 306 62 368 X
Docent 171 77 248 X
Dr. Ogretim Uyesi 436 91 527 X
Ogretim Gorevlisi 241 50 291 X
Arastirma Gorevlisi 701 182 883 X

TOPLAM 1.855 462 2.317 X

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinimn 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, {iniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min 130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligma
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiirlirliige

konulmaktadr.
1.3. Mali Yapr

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bdliimiinde

sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
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T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve dzgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 457.648.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, y1l iginde 49.993.415 TL &denek eklenmis ve toplam tahsis edilen 6denek
507.641.415 TL’ye ulagmis olup, 6denegin %92,07’si yani 467.396.541 TL’si kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirma acisindan Idarenin 2020 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilim1 ve yilsonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Biitce
Ekonomik Kod Ba laﬁ . _ Toplam Toplam Gergeklesme, Giderleri
. oAaFANGIe | Ggenek (TL) | Harcanan (TL) | Oram (%) | Icindeki
Odenegi (TL) Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 323.141.000,00| 342.557.768,00] 334.399.869,00 97,62 71,55
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 53.645.000,000 56.692.469,00 54.823.603,00 96,70 11,73
Giderleri
OGsld“:ﬁL;" Hizmet Al 24.479.000,00 39.152.575,00 31.994.373,00 81,72 6,85
05-Cari Transferler 14.930.000,000 19.110.603,000  18.336.100,00 95,95 3,92
06-Sermaye Giderleri 41.453.000,000 49.178.00,000  26.892.596,00 54,68 5,75
07-Sermaye Transferi 0 950.00,000 950.000,00 100 0,20
TOPLAM 457.648.000,00] 507.641.415,000 467.396.541,00  92.07 100,00

Universitenin 2020 yil1 biitge baslangic 6denegi 457.648.000 TL’dir. Yil iginde
eklemelerle bu 6denek 507.641.415 TL’ye ¢ikarilmigtir. 2020 yili biitge gider gerceklesmesi
467.396.541 TL olmustur. Ayrica biitce gider gergeklesmelerinde biitgede ongoriilen toplam
Odenegin asilmasi s6z konusu olmayip sermaye giderleri beklenenin altinda kalarak %54,68

oraninda gerceklesmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu
destekleri/Afat ve Acil Durum destekleri(UDAP)/Bati  Akdeniz Kalkinma Ajansi
destekleri/Genglik ve Spor Bakanlig1 destekleri/Erasmus Degisim Programi/ Mevlana Degisim
Programi/ Farabi Degisim Programi /AB hibe islemleri olmak iizere 2020 yili i¢in toplam
9.848.998,66 TL biitce dis1 kaynak kullanilmastir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2020 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir:
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Tablo 5: 2020 Mali Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Baslangi¢ Biitce
. L Gergceklesen Gergceklesme Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (NeO) | 020 (Net) (TL) |  Orami (%)  |icindeki Pay:
(TL) (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 17.309.000,00| 25.139.120,88,00 145,24 5,20
04-Alman Bagis ve Yardimlar ile| 424.425.000,00 432.042.496,00 101,79 89,45
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 15.914.000,00 25.832.197,48 162,32 5,35
TOPLAM 457.648.000,00 483.013.814,36 105,54

Biitgede 2020 yil1 igin 457.648.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama

sonucunda 483.013.814,36 TL gelir elde edilmistir. Buna gore biitce gelirleri %105,54 oraninda

gerceklesmistir. Ayrica diger gelirler baslangic biitcesinde Ongoriilenin %162,32 oraninda

gergeklesmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.
Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018| 2020-2019
. e 2018 Yili (TL 2019 Yili (TL 2020 Yihi (TL Degisim | Degisim
Biitce Gl‘(:ie‘rlmn (Thy (TLy (L) Orani (%)| Oram (%)
Cesidi A) (B) (©) [D=(B- | [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 298.687.769 295.496.891 334.399.869 -1,07 13,17
SGK' Devlet Prim 46.541.348 48.882.809 54.823.602 503 12,15
Giderleri
Mal ~ ve Hizmet 53.868.621 41.137.675 31.094373 -23.63 | -22.23
Alim Giderleri
Cari Transferler 14.635.360 16.203.146 18.336.100 10,71 13,16
Sermaye Giderleri 58.647.832 48.147.501 26.892.596 -17,90 -44,15
Sermaye 0 2.200.000 950.000] 2.200.000| -56,82
Transferleri
Toplam 472.380.930 452.068.021 467.396.541]  -4,30 3,39

2018, 2019 ve 2020 yillarina ait biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasina iligkin

yukaridaki tablodan anlagilacag: iizere, Universitenin biitce giderleri; 2018-2019 déneminde

yiizde -4,30 oraninda azalis, 2019-2020 doneminde ise yiizde 3,39 oraninda artig géstermistir.

Tablo 7: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

20192018 | 2020-2019
Biitce Gelirinin ZO(ITSL‘)(“' 20(1T9L‘){‘1' 2020 Yih (TL) Degisim | Degisim
Cesidi A) ®8) ©) Oram (%) | Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Coebbus ve MUlkYet 35 935.364,60| 31.465.395,01 28.844.492,67 124 8,33
Siileyman Demirel Universitesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Alman  Bagis  ve
Yardim ile Ozel| 414.140.458,02| 404.065.898,34 432.042.496,00 -2,43 6,92
Gelirler
Diger Gelirler 19.158.591,90| 17.709.115,86 25.844.616,33 -1,57 45,94
Sermaye Gelirleri
Toplam 469.234.414,61| 453.240.409,21 486.731.605,00 -3,41 7,39
Biitce Gelirlgrinden
Red ve  ladeler] -2.308.897,89 -1.824.904,12 -3.717.790,64 -20,96 103,73
Toplami (-)

Net Toplam | 466.925.516,72 451.415.505,09 483.013.814,36 -3,32 7,00

2018, 2019 ve 2020 yillarna ait biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasma iliskin
yukaridaki tablodan anlasilacag: iizere, Universitenin biitge gelirleri; 2018-2019 déneminde

yiizde 3,32 oraninda azalig, 2019-2020 doneminde ise yiizde 7 oraninda artis gostermistir.

Donem faaliyet geliri 523.104.213,31 TL, faaliyet gideri ise 497.894.146,88 TL olan
Universitenin, 2020 yilmi 21.492.275,79 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig:

anlasilmistir.

Tablo 8: 2020 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

. . Doénem
] ] . ] o Indirim, Iade, .
Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri Net gelir Olumlu/Olumsuz
Iskonto Toplamm .
Faaliyet Sonucu

497.894.146,88 523.104.213,31 3.717.790,64 519.386.422,67 21.492.275,79

Siileyman Demirel Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2020 y1lin1 90.051.266,76 TL

donem kar1 ile kapatmustir.

Universite’nin ortagi oldugu Teknokent bulunmaktadir. 08.09.200 tarih ve 25930 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 19.08.2005 tarihli ve 2005/9310 sayili1 Bakanlar Kurulu Karari ile
kurulan Géller Bolgesi Teknokenti Yonetici ve Isletici A.S.’dir. Universite, sermayesi
4.025.000,00 TL olan Teknokent A.S.’ne 3.250.000,00 TL sermaye ile % 80,75 oraninda
ortaktir.

Universite biinyesinde 6zel biitceden ayr1 olarak sosyal tesis isletmesi bulunmakta olup,
2020 yihi faaliyet gelirleri toplami 2.915.159,51 TL, faaliyet giderleri toplam1 2.843.133,25
TL'dir. Donem olumlu faaliyet sonucu 72.026,26 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
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genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanlhigin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda g¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cergevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullaniimaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi ve Web

Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmm Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢ce uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

say1l1 Kanun kapsaminda T.C Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici kesin mizan

. Bilango

. Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Ozkaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirilmasi tablosu,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarn iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamii, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

2020 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cergevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’lincii maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarmin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siirecleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 say1li Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

. Harcama birimleri,

. Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol

. Ic denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2020 yil1 denetimi kapsaminda, mezk{ir mevzuat ¢ercevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
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Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programu ile

faaliyet sonuclarini ve degerlendirmelerini igeren idare faaliyet raporlar1 mevcuttur.

Universitenin 2016-2020 yillarmi kapsayan Stratejik Plan1 ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamammin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmigtir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmaistir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, yetkiler ve yetki devrinin siirlariin agikca belirlendigi ve yazili
olarak bildirildigi kurum organizasyon yapismin genel olarak, temel yetki ve sorumluluk
dagilimi, hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gosterecek sekilde olusturuldugu

goriilmektedir.

2016-2020 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistur.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gdstergelerini igeren performans programi hazirlanmistir. Ayrica Idare,

biit¢esini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gérevde yiikselmesi, yeterlilikperformans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmedigi,

hassas gorevlere iliskin prosediirlerin heniiz tamamlanmadig1 anlasilmistir.

Kurumsal risk yonetim ¢alismalari i¢in, Idarenin amag ve hedeflerinin gerceklesmesini
engelleyebilecek i¢ kontrol risklerinin tanimlanmadigi, kontrol faaliyetleri belirlenmedigi ve
risklerin gerceklesip gerceklesmediginin ve kontrol faaliyetlerinin ¢alisip c¢alismadiginin

izlenmedigi gorilmiistiir.

Universitede On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yiiriitiilmektedir.

Birimlere ait gérev tanimlar1 ve is akis semalarinin olusturuldugu ve buna bagli olarak

fonksiyonel gorev dagilimlarmin belirlendigi anlagilmigtir.
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Universitede ydnetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulundugu anlasilmistir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. 2020 yili Idare Faaliyet Raporu hazirlanmis ve mevzuatta dngériilen siire

icerisinde yayimlanmusgtir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist yOneticinin onayr ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlandigi, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi ancak planin revize edilmesi ¢alismalarinin ve

izlemesinin heniiz tamamlanamadig bildirilmistir.

Universite biinyesinde 2020 yili i¢inde gorevli i¢c denet¢i bulunmamakla birlikte i¢

denet¢i istihdamina yonelik gerekli islemlere baslanilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Siileyman Demirel Universitesi 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tlim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢cerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Universitenin Kullanim i¢cin Ahnan Bilgisayar Yazihmlarinin Haklar

Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan Gider Hesabina Kaydedilmesi

Siileyman Demirel Universitesi kullanimi i¢in alan bazi bilgisayar yazilimlar1 ve diger
fikri hak alimlarmin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi gerekirken 630 no.lu Giderler Hesab1
kullanilarak kaydedildigi goriilmiistiir.

Siileyman Demirel Universitesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Bagkanligi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar Hesabma iliskin “Hesabin
niteligi” basliklt 194’linci maddesinde Haklar Hesabimin, bedeli karsiligi edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla

yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Mezkir Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 195’inci maddesinde ise haklarin,
maliyet bedeli ile 260 Haklar Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi, Satilan
haklarin, ise bir taraftan kayitli degeri bu hesaba, satig bedeli ile net degeri arasindaki olumlu
fark 600 Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabi1 ya da
ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarlar1 268 Birikmis Amortismanlar ve Deger
Diisiikliigli Karsilig1 Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz fark 630 Giderler
Hesabina borg; diger taraftan satis bedeli 800 Biitce Gelirler1 Hesabina alacak, 805 Gelir

Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alimmustir.

Yapilan incelemede; Universitede 2020 yili boyunca toplam 582.257,00TL yazilim,
sertifika ve fikri hak telif giderlerinin Haklar Hesabma kaydedilmeden giderlestirildigi

gorilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri c¢ercevesinde Universite tarafindan
gergeklestirilen yazilim, patent, lisans alimlarinin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi ve yil
sonunda bu hesaptaki tutarm tamamina amortisman ayrilmak suretiyle giderlestirilmesi
gerekmekte olup Universite tarafindan da bu hususa istirak edilmis ve 2021 yilindan itibaren

bulgu dogrultusunda islem yapildigi ifade edilmistir.

Ancak 2020 mali yil1 bilangosunda 260 Hesabinda 582.257,00 TL ve 268 Birikmis

Amortismanlar Hesabinda ayni1 tutarda eksiklik mevcuttur.

BULGU 2: Sézlesmeye Baglanan Ihalelerde Taahhiit Kartlarinin Tutulmamasi ve

Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi

Siileyman Demirel Universitesi tarafindan yapilan sézlesmelerle girisilen taahhiitlere
iliskin tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilmasi gereken 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921 Gider

Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” bashikli 920 Gider
Taahhiitleri Hesabina iligkin 473 lincii maddesinde; gider taahhiitleri hesabinin, y1li i¢in gegerli

sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak {izere yapilan sdzlesmelere dayanilarak

Siileyman Demirel Universitesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Bagkanligi

girigsilen ve mevzuat1 geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlartyla bunlardan yerine

getirilenler ve feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 472°nci maddesinde;
muhasebe birimince ihale sézlesmelerinde yer alan taahhiit tutarlarinin, taahhiit kartlarma
yazilacagi ve gider taahhiitleri hesabina kaydedilecegi, s6z konusu sdzlesmelerin kanuni
nedenlerle veya yargi karariyla degismesi durumunda ya da fiyat farki hesaplanmasi, hakedis
Odemesi gibi durumlarda hem ilgili taahhiit kartlarina hem de ilgili hesaba gerekli kayitlarin

yapilacag hiikiim altma alimmustir.

Kamu idaresi tarafindan yil i¢erisinde yapilan ihalelere iliskin diizenlenen sdzlesmeler
bulunmasina karsin taahhtit kartlar1 diizenlenmemis ve buna bagli olarak 920 Gider Taahhiitler1
Hesabr ile 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir. S6z konusu
hesaplar incelendiginde bu hesaplarin mali yilbasindaki acilis kaydinda kayit tutarmnin
21.624.732 TL oldugu yilsonu kapanis kaydinda yine ayni sekilde kapatildigir goriilmiistiir.
Ancak Kurum tarafindan 2020 yil1 icerisinde s6zlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlere
iligkin bu hesaplar calistirilmadig1 gibi ge¢mis yillarda bu hesaplara alinan taahhiitler yerine

getirilmesine ragmen ilgili tutarlarin hesaplardan ¢ikis kaydinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu durum, idare tarafindan girisilen taahhiitlerin saglikli bir sekilde izlenmesine engel
teskil etmekte ve mali tablolarda 920 Gider Taahhiitleri Hesabi1 ile 921 Gider Taahhiitler1
Karsilig1 Hesabinin hatali yer aldigi diisiiniilmektedir.

Universite tarafindan bulguya istirak edilerek 2021 yilndan itibaren bulgu
dogrultusunda islem yapilmaya baslanildig:1 ifade edilmistir. Ancak bulgu konusu hususun

etkisi 2020 yil1 mali tablolar1 i¢in devam etmektedir.

BULGU 3: Gegici Kabul Noksanhklar i¢in Yapilan Kesintilerin Alinan Depozito

ve Teminatlar Hesabinda Izlenmemesi

Universite tarafindan gegici kabul noksanliklar1 i¢in hakedislerden yapilan kesintilerin
330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekirken, 333 Emanetler Hesabinda

izlendigi gorilmiistiir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y®&netmeliginin eki olan Yapim Islerine Ait Tip
So6zlesme’nin 30’uncu maddesinde, anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmelerde gegici kabul

noksanliklarinin nasil alinacagina iligkin iki se¢enek diizenlenmistir. Yapilan diizenlemeye gore
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idare, diizenlenen her hakediste yapilan is tutarmin %3’ii kadar teminat mektubu ister,
yiiklenicinin teminat mektubu vermeme durumunda ise yapilan i tutarinin %3’line karsilik

gelen kismin1 hakedisten keser.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan Universiteler Ortak Detayli Hesap
Planinda 330 Hesabina iliskin 330.15 Yapim isleri Tip Sézlesmesinin 30 ve 31’inci maddesi
geregi Alman Teminatlar yardimecr hesabi diizenlenmistir. Yapmm Isleri Tip Sozlesmesinin
30’uncu maddesi geregi alinacak teminatlar ise gegici kabul noksanliklarini ifade etmektedir.
Yapilan incelemede, gecici kabul noksanliklar1 i¢in yapilan kesintilerin 330 Alinan Depozito
ve Teminatlar Hesabina kaydedilmeyip 333 Emanetler Hesabinda muhasebelestirildigi tespit
edilmistir. Gegici kabul noksanliklar1 i¢in hakedislerden kesilen tutarlarin 330 Alman Depozito

ve Teminatlar Hesabinin yardimci hesaplarinda izlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
Universite tarafindan da bulguya istirak edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmii ve aciklamalar uyarinca, gegici kabul noksanliklari
kesintilerinin teminat niteliginde oldugu ve Idarenin gegici kabul noksanlari icin kestigi
100.805,58 TL’lik tutar1 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlemesi gerektigi
degerlendirilmektedir. Universite tarafindan da bulguya istirak edilmis ve 2021 yil1 igerisinde
islemlerin bu dogrultuda gergeklestirildigi ifade edilmistir. Ancak Kamu Idaresinin 2020 yili
mali tablolarinda 333 Emanetler Hesabinin 114.000 TL’lik fazla, 330 Alman Depozito ve

Teminatlar Hesabinin ise s6z konusu tutar kadar noksan goriinmektedir.

BULGU 4: Gecici Kabulii Yapilan Islere Iliskin Tutarlarin Yapilmakta Olan

Yatirnmlar Hesabindan Ilgili Maddi Duran Varhk Hesabina Aktarilmamasi

Siileyman Demirel Universitesi tarafindan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
takip edilen yapim islerinden gecici kabulii yapilanlarin ilgili duran varlik hesaplarma

aktarilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli 187 inci
maddesinde; yapilmakta olan yatirimlar hesabinin, kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi
duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici
ve kesin kabul usuliine tabi olan héllerde gecici kabuliin yapildigmi gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigimi gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.
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Ayn1 Yonetmeligin “Hesabin Isleyisi” bashikli 188’inci maddesinin (b) bendinde ise;
tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Siileyman Demirel Universitesinin 2020 yili mali tablolarinda 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabmin borg bakiyesi 107.404.413,58 TL olarak goziikkmektedir. Yapilan
incelemede, bu tutarm dnceki yillardan birikerek geldigi ve gegici kabulii yapilarak tamamlanan
islere ait tutarlarin 258 hesabindan ¢ikarilmadigr ve ilgili maddi duran varlik hesabma
aktarilmadigi tespit edilmistir. Bu durum, sadece 2020 yil1 i¢in 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin 4.467.019 TL olmas1 gerekenden fazla, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabimin
ve 252 Binalar Hesabinin ise bu tutar kadar olmasi gerekenden eksik goriinmesine neden

olmustur.

Mali tablolarm dogru ve giincel bilgiyi yansitmasmin saglanmasi amaciyla 258
Yapilmakta Olan Yatmrmmlar Hesabinda takip edilen yatmrimlardan, tamamlananlarin ilgili
oldugu maddi duran varhk hesabmna kaydedilmesi gerekmektedir. Universite tarafindan

bulguya istirak edilmistir.

BULGU 5: Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Faturaya Dayah Borg¢lar ile Ek

Karsihk Prim Borc¢larinin Bilancoda Yer Almamasi

Kurumun Sosyal Glivenlik Kurumunca 6denen ve faturali alacaklar olarak tabir edilen
emekli ikramiyesi, Oliim yardimi, makam/temsil/gorev tazminatlar1 ve diger 6demelerden
kaynaklanan Sosyal Giivenlik Kurumuna borglar1 oldugu ve bu borglarin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun Gegici 4’lincii
maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince faturali alacaklar olarak tabir
edilen, 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanununun 89, Ek 4, Ek 68, ve Ek 71’inci
maddelerinde diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi malulliik/vazife malulligi ayligi
alanlarm 6limi halinde 6denen Olim yardimi, emekli veya yetimlerine &denen
makam/temsil/gorev tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsil
islemleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gergeklestirilmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264 sayil1 Ek Karsilik Primi ve Faturali
Alacaklara iligkin Genel Yazi’da; faturali alacaklarin Kurumca ilgilisine 6dendigi tarihte ilgili

kamu idarelerine borg tahakkuk ettirilerek Mali Otomasyon Sistemi Projesi ile goriintiilenecegi,
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kamu idarelerince her ay bir Onceki aya ait bor¢ olup olmadigmin sistem iizerinden
sorgulanarak bor¢ bulunmasi halinde, 6demenin yapildig: tarihi izleyen iki ay igerisinde
anlagmali bankalara 6denecegi, siiresinde ddenmeyen faturali alacaklar ile ilgili 5434 sayili

Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi uygulanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde Kamu Idaresinin 2020 yili sonu itibariyle SGK’ye tahakkuk
etmis 11.379.109,62 TL faturaya dayali borcu bulunmaktadir. S6z konusu borglarini zamaninda
O0denememesinin, biitce ddenek kisitlamasinin bir sonucu oldugu, bu kisitlamanin gecikme
cezasma da neden oldugu goriilmektedir. Odenmesi gereken bu yiikiimliiliik Kurum tarafindan

faaliyet raporlarma ve mali tablolara da yansitilmamaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde vadesi gegmis, ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler icin 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabi, 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borglar Hesab1 ve bu hesaplarin kullanilamamasi halinde ise 379 Diger Borg
ve Gider Karsiliklar1 Hesabmin kullanilmasina cevaz veren hiikiimler bulunmakta olup Kamu

Idaresinin bu hesaplara s6z konusu tutarda herhangi bir kayit yapmadig1 gdriilmiistiir.

Yukarida agiklandigir iizere Kurumun, Sosyal Giivenlik Kurumuna olan, fatural
alacaklar olarak tabir edilen borg¢larin1 muhasebe kayitlarinda izlemesi, mali tablolarina
yansitmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Universite tarafindan bulguya istirak edilmis ve

diizeltici muhasebe kaydinin 2021 yili i¢inde gergeklestirildigi ifade edilmistir.

2020 il igerisinde s6z konusu borglarin bilangoda gosterilmemesi neticesinde mali

tablolarda hataya neden olundugu degerlendirilmistir.

BULGU 6: Universite Tarafindan Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilen

Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Siileyman Demirel Universitesi tarafindan kamu kurumlarina tahsis edilen
taginmazlarin Merkezi Y6netim Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine uygun olarak muhasebe

kayitlarinda gosterilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore kamu idaresinin her tiirlii
tasinmazlar1 ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in 250 Arazi ve Arsalar, 251
Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri ile 252 Binalar Hesaplarmin ilgili alt kodlarmim kullanilmas1

gerekmektedir.
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Mezkir Yonetmelik’in 250 Arazi ve Arsalar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikl
171’inci maddesinde; arazi ve arsalar hesabinin kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile

bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmektedir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 172°nci maddesinde; Tahsise konu
edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli
deger lizerinden 250 arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina borg

kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Universiteler Detayli Hesap Plani incelendiginde kamu idaresi tarafindan diger kamu
kurum ve kuruluslarina tahsis edilen arsalarin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin 02 detay kodunda
ve 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar yardimci hesabinda muhasebelestirilmesi gerektigi

anlasilmaktadir.

Mali tablolarm Universitenin mali durumunu saydam ve gercege uygun sekilde
yansitabilmesi i¢in tahsis edilen tasinmazlara iligkin muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir. Universite tarafindan bulguya istirak edilmektedir.

BULGU 7: Universitenin Miilkiyetindeki Baz1 Tasinmazlarinin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Tapu kayitlarma gdre miilkiyeti Universiteye ait olan bazi tasinmazlarm Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmelik ’te diizenlenen “Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar Formu"na (Ek:2) kaydedilmedigi ve muhasebe kayitlarina alinmadigi tespit

edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli kurum ve kuruluglarin
miilkiyetinde, yOnetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydma ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiiriirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydimna Iliskin Yénetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri”
baslikli 5'nci maddesinde; “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait
tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.

Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.
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Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinir.

Tasinmazlarin rayic degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilir. Tasinmazlarin kayitlara
alinan degeri, 3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayii Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenir.

Kayit islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siire¢lerini kapsar.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince
vapimasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlar ile ozel mevzuatlarindaki

hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gérevli birimleri tarafindan yapilir.

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore,

harcama yetkilileri tarafindan géreviendirilecek personele yaptirilabilir.” denilmektedir.
Yine ayn1 Yonetmelik’in “Kayit sekli” baglikli 7°nci maddesinde;
“Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitl
Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi Ek 2’deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki Kayit Planmimin “Tapuda Kayitl
Olmayan Tasinmazlar” bashgr altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak
degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilanlarin kaydim Ek 3 ’teki

Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar Formu’nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plammin “Orta Mallart” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydint Ek 4’teki ‘Orta Mallar: Formu 'nda,

¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlart” bashigi altinda yer alan
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tasinmazlarin kaydim Ek 5 teki ‘Genel Hizmet Alanlari Formu’nda,

d) Tapu kitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk: tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi

yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydint Ek 6 ’daki “Simirli Ayni

Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda”, yer alan bilgileri i¢erecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle goérevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan ornege uygun sekilde taginmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Iemal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satwr ayrilir ve

’

bu tasinmazlara iliskin adet, yiizol¢iim ve deger toplamlari belirtilir.’
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Bu hiikiimler uyarinca tapu kayitlarinda miilkiyeti Universite Rektdrliigii adma kaydi
bulunan taginmazlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla maliyet bedeli iizerinden,
bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri tizerinden kayit altina

almmas1 gerekmektedir.

Ayrica Universite tarafindan tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan bu tasmmazlarm
kaydmin Ek 2 formunda yer alan bilgileri igerecek sekilde tutulmasi, hazirlanan formlarm
tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak {izere mali hizmetler birimine gonderilmesi ve mali
hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek tasmnmaz icmal cetvellerinin
olusturulmas1 gerekmektedir. Universite tarafindan da bulguya istirak edilmis ve gerekli

islemlere baslanildig1 ifade edilmistir.

Tasmmaz envanter ve kayitlarma iliskin deger tespiti yapilmadigi i¢in tutar
belirlenememekle beraber Kurumun mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1

ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabi eksik goriinmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlarin izlenmesi I¢cin Nazzm Hesaplarin

Kullanilmamasi

Siileyman Demirel Universitesi tarafindan kiraya verilen gayrimenkuller ile bunlardan

elde edilen gelirlerin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 533/B  maddesine gore; kamu
idarelerinin, kendilerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilen veya tizerinde irtifak hakk1
tesis edilenlerin sozlesme sonuna kadar kayith degerleri lizerinden izlenmesi i¢in 990 Kiraya
Verilen veya Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabini

kullanmalar1 gerekmektedir.

Mezkir Yonetmelik’in 533/C maddesine gore; kamu idarelerinin, kendilerine ait maddi
duran varliklardan kiraya verilen veya iizerinde irtifak hakki tesis edilenlere iligkin olarak
sozlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki gelirlerinin izlenmesi i¢cin 993 Maddi Duran

Varliklarm Kira Ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabin1 kullanmalar1 gerektigi belirtilmistir.

Yine aym1 Yonetmelik’in 533/G maddesinde, Diger Nazim Hesaplar grubunda yer alan
hesaplara yazilan tutarlarm 999 Diger Nazim Hesaplar Karsili§i Hesabina karsilik olarak

kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede denetlenen kamu idaresi tarafindan kiraya verilen gayrimenkuller
bulunmasma ragmen 990, 993 ve 999 Hesaplarinin kullanilmadigi tespit edilmistir. Kamu
idaresi tarafindan bulguya istirak edilmistir. Universite tarafindan kiraya verilen
gayrimenkullerin ve bunlardan elde edilen gelirlerin izlenmesi i¢in nazim hesaplarda takip

edilmesi gerektigi diisliniilmektedir.

BULGU 2: Universitenin Miilkiyetinde, Yonetiminde ve Kullaniminda Bulunan

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Universiteye ait arazi ve arsalar {izerinde bulunan tasinmazlarm mevcut kullanim sekli
ile tapu kayitlarnin birbirine uygun olmadigi ve ilgili tasmnmazlarin cins tashihlerinin

yapilmadig1 gorilmiistiir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik’in 5’inci maddesinde,
kamu idarelerine ait taginmazlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina

alinmasi gerektigi ifade edilmistir.
Mezkir Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’lincti maddesinde cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarmmin farklihik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade eder” seklinde tanimlanmistir.

Bahsi gegen Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde
bulunan tasinmazlarin mevcut durumlar1 ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, taginmazlarin kamu idaresinde mevcut kullanim sekilleriyle muhasebe kayitlarma
alimacagi ve kamu idarelerinin tagimnmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlar1 arasindaki

farkliliklar1 gidermek icin cins tashihi islemini yapmasi gerektigi belirtilmistir.

Denetlenen kamu idaresinde yapilan incelemede, Universitenin kullandigi bazi
taginmazlarin bina niteliginde olmasmma ragmen bu tasnmazlarin tapuda bina olarak

goriinmedigi tespit edilmistir. Universite tarafinda da bulguya istirak edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmii ve agiklamalar uyarinca liniversiteye ait taginmazlara iligkin

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil

idare
Tarafindan

Yapilan islem

Aciklama

Bilimsel Projeler Hesab1 ve Bilimsel

Projeler Karsiligi  Hesaplarmin

Kullanilmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine Getirildi.

Bilimsel Projeler Hesabi ve
Bilimsel Projler Karsilig:
2020

hesaplar1 yil

itibariyle Kamu Idaresi

tarafindan  kullanilmaya

baslanmistir.

Kiraya  Verilen Tasmmazlarin
Izlenmesi I¢in Nazim Hesaplarmn

Kullanilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi.

Kiraya verilen

tasinmazlarin  ve  kira
bedellerinin izlenmesi i¢in
kullanilmasi gereken
Nazim Hesaplarin
kullanilmamas1 hususu
2019 y1li Sayistay Denetim
Raporunda bulgu konusu
yapilmasina ragmen Kamu
Idaresi tarafindan herhangi
bir islem yapilmadigindan
s6z konusu husus bulguya
almmustir. (Diger Bulgular

madde no:1)

Bazi Tibbi Cihaz Alimlarmin

Bilimsel = Arastrma  Projeleri

Kapsaminda Yapilmasi

2019

Kismen Yerine

Getirildi

Kamu Idaresi tarafindan

2020 Denetim  yilinda
bilimsel arastirma projesi
tibbi

kapsaminda cihaz

alimi1 yapilmamaigtir.
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Dekanlik Gorevlerinin  Vekaleten | 2019 | Tam Olarak | Kamu Idaresi tarafindan
Gordiiriilmesinde Mevzuatinda Yerine Getirildi | dekanlik gorevinin
Belirlenen Usule Uyulmamasi vekaleten yiiriitiilmesinin
mevzuata uygun olarak
yapildigi tespit edilmistir.
Universite  Biinyesinde Bulunan | 2019 | Kismen Yerine | Universite biinyesinde
Konukevi, Otel ve  Kresin Getirildi bulunan konukevi, otel ve
Isletilmesine Iliskin Hizmetlerin kresin isletilmesinin doner
Doéner  Sermaye  Kapsaminda sermaye isletmesi
Yiiriitiilmesi kapsaminda yiirtitiilmesine
iligkin iiniversite tarafindan
s0z konusu isletmlerinin
Kurum tarafindan
isletilmesine iligkin
islemler baslatilmistir.
Kurum tarafindan gerekli
yasal islemler baglatilmis
oldugundan s6z konusu
husus  bulgu  konusu
yapilmamustir.
Universitenin Miilkiyetinde, | 2019 | Yerine Kamu Idaresinin
Yonetiminde ve  Kullaniminda Getirilmedi miilkiyetinde, yOnetimin
Bulunan Tasmmazlarin Cins ve kullaniminda bulunan

Tashihlerinin Yapilmamasi

tasinmazlara iliskin cins

tashih islemlerinin
yapilmamast hususu 2019
yili  Sayistay  Denetim
Raporunda bulgu konusu
yapilmasina ragmen
Kurum tarafindan herhangi
bir islem yapilmadigindan

s6z konusu husus bulguya
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konu edilmistir. (Diger

Bulgular madde no:2)

Universitenin Miilkiyetindeki Baz1
Tasmmazlarinin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

2019

Yerine
Getirilmedi.

Universitenin
miilkiyetinde bulunan bazi
taginmazlarin ~ muhasebe
kayitlarinda yer almamasi
hususu 2019 yili Sayistay
Denetiminde bulgu konusu
yapilmis olmasma ragmen
Kurum tarafindan herhangi
bir islem yapilmadigindan
s0z konusu husus bulguya
almmustir. (Denetim
Gorusuniin Dayanagi
Bulgular madde no:7)

Elde Edilen Faiz Gelirlerine Iliskin
Bankalar Tarafindan Yapilan Vergi
Kesintisinin Muhasebe Kayitlarina

Yansitilmamasi

2019

Olarak
Yerine Getirildi.

Tam

Kamu Idaresi tarafindan
elde edilen faiz gelirlerine
iliskin bankalar tarafindan
kesilen vergi stopajlarmnin
muhasebe kayitlarinda yer

almasi saglanmustir.

Yer Alan
Kur

Kurum Bilangosunda

Proje  Ozel  Hesabma

Degerlemesi Yapilmamasi

2019

Kismen Yerine

Getirildi.

Kamu idaresi tarafindan
Proje Ozel Hesabina ay
sonlarinda kur degerlemesi
2020 yilinda yapimaya
baslanmis olup bir ka¢ ay
disinda tam olarak kur

degerlemesi yapilmistir.

Takipli ~ Alacaklar =~ Hesabmin

Gergegi Yansitmamast

2019

Kismen Yerine

Getirildi.

Alacaklarin muhasebe

kayitlarina tam  olarak
almmas1 yonelik islemler

baslatilmis olup gecen yil
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ki bulguda vyer alan
alacaklarm bir kisminin
doner sermaye isletmesine
ait oldugu goz Oniinde

bulunduruldugundan bulgu

konusu yapilmamustir.
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Siileyman Demirel Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayil1 Yiiksekdgretim
Kanunu'nun 58’inci maddesinin 2’nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 04.08.1999 tarih ve 23776

sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelik kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlarr” baslikli 5’inci maddesiyle, Isletme

faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiiksekogretim kurumlar1 disindaki kamu kurum ve kuruluslar: ile gercek ve tiizel
kigilerce talep edilecek, bilimsel goriis, plan, proje, arastirma, prototip gelistirme ve benzeri
hizmetleri yapmak ve bunlara iliskin raporlar, seminer, konferans, sempozyumlar diizenlemek,

kurslar agmak,

b) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile sinirli olarak
1s ve hizmet liretmek, elde edilen {iriinleri 6nceden Rektdriin izni alinmak sartiyla pazarlamak

ve satimi yapilmak {izere satis ve teshir yerleri agmak,
¢) Bilimsel sonuglarm uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak,

d) Danismanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz, 6l¢iim, test

ve kalibrasyon yapmak,

e) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirli

muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve iiretim ile ilgili is ve hizmetleri yapmak,
Olarak belirlenmistir.

Isletme vasitasiyla Siileyman Demirel Universitesinin, yetkin oldugu konularda,

Fakiilte/Enstitii/Yiiksekokul/Rektorliige bagli Merkezler araciligiyla yiiriitebilecegi faaliyetler;

a) Yiiksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel gorlis, proje, arastirma, seminer, konferans, panel, sempozyumlar

diizenlemek, her seviyede kurslar agmak ve benzeri hizmetler yapmak,

b) Plan, fizibilite ¢aligmasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is

degerlendirilmesi, danigmanlik , egitim organizasyonu, bakim ve onarim yapmak, bunlara
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iliskin her tiirlii raporlar1 hazirlamak,
c¢) Belirli Bilimsel sonu¢larin uygulanmasini saglamak,

d) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirlii
muayene tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet {iretimi ile ilgili i ve benzeri hizmetleri
yapmak, agilmis ve agilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakli ve yataksiz ve bu

kuruluslar1 igletmek,
e) Her Tiirlii basim ve yayim islerini yapmak,

f) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alani ile smirli olarak is ve hizmet

etmek, elde edilen iirlinleri 6nceden Rektdriin izni alimmak sartiyla pazarlamak ve satmaktir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanlk Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde 1 isletme miidiirii, 3 isletme miidiir yardimecisi, 8 idari memur ve 3 siirekli isci
hizmet vermekte olup; idari memurun kadrolari, 6zel biitgede, digerlerinin ise Isletmededir.
Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik

miidiiri, 1 saymanlik miidiir yardimeisi, 2 defterdarlik uzmani ve 4 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine baglhi olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin i ve islemleri 1ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitcesi, ad1 gegen Yonetmelik’in 4’{incii maddesine gore hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Déoner Sermaye Isletme Miidiirliigii, elde ettigi gelirlerle giderlerini finanse etmekte

olup, 2020 yilinda 6zel biit¢e kaynaklarindan herhangi bir kaynak kullanmamustir.

Baslangig biitgesinde 260.190.000,00 TL tahmin edilen Isletmenin 2020 y1l1 biitce gideri
275.479.795,35 TL, biitce geliri ise 316.584.776,71 TL olarak gerceklesmistir.
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2020 yil1 bilangosuna gére Isletmenin sermayesi 129,00 TL olup toplam aktif biiyiikliigii
ise 130.020.735,94 TL dir.

2020 Y11 Gelir Tablosuna gore gelir toplami 345.305.074,81 TL, gider toplami ise
255.253.808,05 TL olan Isletme yilsonu itibariyle donemi 90.051.266,76 TL karla kapatnustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Siileyman Demirel Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan
hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi'nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger

diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici mizan,

. Kesin mizan,

. Bilanco,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmnin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Siileyman Demirel Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama g¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmuistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ozel Oda Ucretlerinin Saghk Uygulama Tebligine Aykirn Olarak

Belirlenmesi

Siileyman Demirel Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesinde yatarak tedavi
goren hastalardan alinan 6zel oda flicretinin Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama

Tebligi’ne uygun olarak belirlenmedigi tespit edilmistir.

4736 sayil Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri Ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde;

“Genel biit¢eye dahil daireler ile katma biitgeli idareler, bunlara bagl doner sermayeli
kuruluglar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve
katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluglar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bagli ortakliklart ile miiesseseleri, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar birlik,
miiessese ve isletmeler, ozel biitceli kuruluslar, ozellestirme islemleri tamamlanincaya kadar,
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayii Kanuna tabi kuruluglar ve ozel hukuk hiikiimlerine tabi,

kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluslar: ile bunlara
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bagli is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluglarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmast gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma

licretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.”
hitkmii yer almaktadir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Doner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasmna {liskin
Yonetmelik’in “Fiyat tespiti” baslikli 7°nci maddesinde ise; Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore, doner sermaye isletmesine bagli birimler tarafindan tiretilen mal ve
hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir

kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanamayacag belirtilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi’nin “Ilave Ucret Alinmayacak
Kisiler” baslikli 1.9.2 maddesinde; 1005 sayili Kanun hiikiimlerine gore seref ayligi alan kisiler
ile bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden, 2330 sayili Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler
ile bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden, harp malulliigii aylig1 alanlar ile 3713 sayili Kanun
kapsaminda aylik alanlar ile bakmakla yiikiimli oldugu kisilerden, tedavileri sonuglanincaya
veya maluliyetleri kesinlesinceye kadar; 3713 sayili Kanun'un 21'inci maddesinde sayilan

olaylara maruz kalmalar1 nedeniyle yaralananlardan ilave {icret alinmayacagi belirtilmistir.

Yine ayn1 Teblig’in “Otelcilik Hizmetlerinde Ilave Ucret Uygulamasi” bashkli 1.9.4
maddesinde ise; sozlesmeli/protokollii saglik kurumlarinmn, asgari banyo, TV ve telefon
bulunan; 2 yatakli odalarda sunduklar1 otelcilik hizmetleri i¢in bu teblige ekli 510.010 kod ile
yer alan “Standart yatak tarifesi” islem bedelinin 1,5 katini, tek yatakli odalarda ise 3 katini
gecmemek tizere kisilerden ilave iicret alabilecegini, giiniibirlik tedavi kapsamindaki islemler
sirasinda verilen otelcilik hizmeti i¢in ise en fazla bu tebligin ekinde EK-2/B Listesinde yer
alan “Glindiiz yatak tarifesi” islem bedelinin 3 katina kadar ilave ticret alimabilecegini ve bu
tebligin ekinde EK-1/C Listesinde yer alan istisnai saglik hizmetlerinde otelcilik hizmetleri i¢in

ayrica ilave licret uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Siileyman Demirel Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi Yonetim Kurulu
tarafindan 6zel odalarda kalanlardan alinacak ilave iicret 50,00 TL olarak belirlenmistir. Ayrica
s6z konusu Hastane Yonetim Kurulu tarafindan belirlenen 6zel oda {icretinin Siileyman
Demirel Universitesi biinyesinde gdrev yapan 6gretim iiyeleri ve idari personelinin kendisi, esi,

anne, baba ve ¢ocuklar1 i¢in %100, Saghk Uygulama ve Arastirma Merkezinde gorev yapan
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saglik personelinin kendisi, esi, anne, baba, ve ¢ocuklari i¢in %50 indirim uygulanmasina karar

verilmistir.

Teblig ile kurumlara, belirlenen siirlara kadar ilave 6zel oda iicreti tespit etme yetkisi
verilmektedir. Ancak bu {icretin kimlerden alinip alinmayacagi veya kimlere ne kadar indirim
verilecegi konusunda Kurumun herhangi bir belirleme yetkisi bulunmamaktadir. S6z konusu
Teblig’de yer verilen hizmetlerden ilave iicret alinmayacak kisiler tek tek sayilmistir. Fakat
sayilan bu kisiler i¢in bile otelcilik hizmetlerinde ilave iicret alinmamasi konusunda bir istisna
getirilmemistir. Bu kapsamda iiniversite tarafindan belirlenen ilave 6zel oda iicretlerinin
herhangi bir indirim ya da muafiyet getirilmeden herkesten alinmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin

Bulunmamasi

Universite hastanesinde gdrev yapan tabiplerden bir kismmin "tibbi kétii uygulamaya

iligkin zorunlu mali sorumluluk sigortas1" yaptirmadigi tespit edilmistir.

Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta
uzmanlik mevzuatia gére uzman olanlar, mesleki faaliyetleri sirasinda kotii uygulamalari

nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalar1 kanunen zorunlu tutulmustur.

1219 sayili Tababet ve Suabat1 Sanatlarmin Tarzi Icrasma Dair Kanun’un Ek 12’nci
maddesinde, kamu saglhk kurum ve kuruluslarinda calisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kotii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak
zorunda oldugu, bu sigorta priminin yarisinin kendileri tarafindan, diger yarisinin doner
sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda
kurum biit¢elerinden 6denecegi, bu maddedeki zorunlu sigortalar1 yaptirmayanlara, miilki idare
amirince sigortast yaptirilmayan her kisi i¢in bes bin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilecegi
belirtilmis olup, kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kotii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara kars1 sigorta yaptirmak

zorunda olduklari yolunda amir hiikiimlere yer verilmistir.

21.07.2010 tarihli ve 27648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tibbi Koti
Uygulamaya liskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisma iliskin Usul ve
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Esaslara Dair Teblig’in “Primlerin Odenmesi ve Kurum Katkilarmn Tahsili ile fadesi” baslikli
3’lincii maddesinde, kamu kurum ve kuruluslarinda g¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin, yaptiracaklar1 sigorta sozlesmesinin primlerini
sigortactya veya sigorta acentesine 0dedikten sonra, 6dedikleri prim tutarinin yarisini doner
sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda
kurum biitgesinden geri alabilecegi, geri 6demelerin ise sigortaya iliskin police veya sigorta
sirketi ya da sigorta acentesinin kasesini tasiyan prim 6deme makbuzunun bir 6rneginin ibrazi

iizerine ilgili kurum tarafindan en ge¢ otuz giin i¢cinde yapilacagi belirtilmistir.

Bu cercevede kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabiplerin, dis tabiplerinin
ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri swrasinda koti
uygulamalar1 nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalar1 kanunen zorunlu

tutulmustur.

Yapilan incelemede Tip Fakiiltesi Hastanesinde calisan 237 tabibin "tibbi kotii

uygulamaya iligkin zorunlu mali sorumluluk sigortas1" yaptirmadigi gériilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Siileyman Demirel Universitesi
Hastanesinde gorev yapan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman
olanlarin, tibbi kotii uygulamadan kaynaklanacak tazminatlara iliskin olarak, gerek zarar géren
kisilerin gerek kurumlarnin veya riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarmin en aza
indirilmesi i¢in Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin

yaptirilmasmin 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.

Siileyman Demirel Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik 35
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Siileyman Demirel Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik 36
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Siileyman Demirel Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik 37
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Hesabmin Hatali Kullanilmasi

Getirildi

Bulgu Ad1 Yil Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Prim Borcu Olanlara Sunulan | 2019 | Kismen Yerine | Prim borcu olanlara sunulan
Saglik Hizmetlerinin Sosyal Getirildi. saglik hizmetleri Sosyal
Gilivenlik Kurumu’na Fatura Gilivenlik  Kurumuna  fatura
Edilememesi edilmeyecegine iligkin Cumhur
Bagkanligi Kararnamesi
bulundugundan Kamu Idaresi
tarafindan yapilacak herhangi bir
islem olmadigi
degerlendirilmistir.
Tibbi Kot  Uygulamaya | 2019 | Yerine Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin
[liskin Zorunlu Mali Getirilmedi. Zorunlu Mali  Sorumluluk
Sorumluluk Sigortasmin Sigortasi yaptirilmamasi
Bulunmamasi hususunun devam ettigi tespit
edilmis olup s6z konusu husus
bulgu konusu yapilmistir.
Gegmis Yillar Karlar1 | 2019 | Kismen Yerine | Ge¢mis Yillar Karlar1 Hesabimin

hatali kullanilmasi hususu

Hazine ve Maliye Bakanliginin
sunmus oldugu programdan
kaynaklandigindan dolayr Kamu
yapilacak

Idaresi tarafindan

herhangi bir islem olmadig:

degerlendirilmistir.
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