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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen i¢cinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli dlizeylerde egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danigmanlik
yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine
ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi1 6ngoriilmiistiir.

Hitit Universitesinin temeli, Milli Egitim Bakanhigmna bagl olarak, alanlarinda ara
eleman yetistirmek ve 6grencilerine teknik bilgiler vermek amaciyla, 1975-1976 déneminde
kurulan Corum Makine Meslek Yiiksekokulu ile atilmistir. Meslek Yiiksekokulu daha sonra
1982 yilinda ¢ikartilan 41 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile Ondokuz Mayis
Universitesine baglanmugtir. 27 Haziran 1987 tarih ve 3389 sayili Kanun’la Ondokuz Mayis
Universitesi biinyesinde Corum’da kurulan Miihendislik Fakiiltesi, 03 Temmuz 1992 tarih ve
3837 sayili Kanun’la Gazi Universitesine devredilmistir. Ardindan yine Gazi Universitesine
bagli olarak Ilahiyat Fakiiltesi, Miithendislik Fakiiltesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Fen-
Edebiyat Fakiiltesi, Saglik Yiiksekokulu, Meslek Yiiksekokulu, Sungurlu Meslek Yiiksekokulu
ve Osmancik Meslek Yiiksekokulu kurularak egitim, Ogretim ve arastirma hizmetlerine
baslanmigtir. 17 Mart 2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5467 sayili
Kanun’la Corum’da bulunan tiim birimler Hitit Universitesi ¢atis1 altinda toplanmis ve yeni bir
tiizel kisilige kavusmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarmin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-O6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-Ogretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali c¢aligmalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iligkin gerekli
diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu ve
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2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda tiniversitelerin faaliyetlerini
yiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayilh Kamu fhale Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayil s
Kanunu, 2886 say1li Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattur.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Universite akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Yonetim Kurulu, Rektor Yardimcilari, Fakiilte
Dekanliklari, Enstitii ve Yiiksekokul Miidiirliikleri, Ortak Dersler Bolim Bagkanligi ile
Uygulama ve Arastirma Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Rektor Yardimcilari, Genel Sekreterlik,
Hukuk Misavirligi, Daire Bagkanliklari, Fakiilte ve Meslek Yiiksek Okul Sekreterlikleri,
Bilimsel Arastirma Birimi ve diger koordinatérliikler, Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve
ofisler bulunmaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskami tarafindan, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organ1 Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari
faaliyetlerde Rektore yardimci1 olmaktadir

Universite biinyesinde 11 fakiilte, 1 enstitii, 1 yiiksekokul ve 7 meslek yiiksekokulu

bulunmaktadir.

Tablo 1 Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler

e  Rektor e  Rektor
e  Rektor Yardimeilar e Senato
e Genel Sekreterlik e  Yonetim Kurulu
e Hukuk Miisavirligi e Rektor Yardimcilar
e  Daire Bagkanliklar1 o Fakiilteler
e  Fakiilte, Yiiksek Okul Sekreterlikleri Dis Hekimligi Fak.
e Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Tip Fak.

Birimi Fen Edebiyat
e Diger Koordinatorliikler (8 adet) Gizel Sanatlar
e Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii Ikt. ve 1d. Bil.
e Ofisler (8 adet) [lahiyat

Miihendislik
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Saglik Bilimleri
Spor Bilimleri
Turizm
Veteriner

Enstitiiler:
Lisansiistii Egitim Ens.

Yiksekokullar:
Yabanci Diller

Meslek Yiiksekokullart
Alaca Avni Celik MYO
Iskilip MYO

Osmancik O.D. MYO
Saglik Hizmetleri MYO
Sosyal Bilimler MYO
Sungurlu MYO

Teknik Bilimler MYO

Ortak Dersler Boliim Bagkanligi
Uygulama ve Arastirma Merkezleri
Uzaktan Egitim UAM

Digerleri (17 adet)

Universitede 2020 yili sonu itibariyle 1511 personel bulunmaktadir. Bu personellerin

894’1 kadrolu akademik personel, 8’1 yabanci uyruklu sézlesmeli akademik personel, 369’u

idari personel, 10’u s6zlesmeli idari personel ve 230’u is¢i kadrosundaki idari personeldir.

Tablo 2 idari Personel Sayilari

Dolu Bos TOPLAM
Genel idari Hizmetler 264 281 545
Saghk Hizmetleri Sinifi 14 184 198
Teknik Hizmetleri Simfi 62 55 117
Avukathk Hizmetleri 2 2 4
'Yardimci Hizmetli 27 50 77
Toplam 369 572 941

Tablo 3 Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh 'Yar1 zamanh
Profesor 77 34 111 77 0
Dogent 94 54 148 94 0
Dr. Ogretim Uyesi 219 105 324 219 0
Ogretim Gorevlisi 257 79 336 257 0
IArastirma Gorevlisi 247 147 394 247 0
TOPLAM 894 419 1.313 894 0

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iligkisi:
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Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel aragtirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi
icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagl
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine
sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’nmn 130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim

Bakanhgina sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢esinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

yiiriirliige konulmaktadir.

1.3. Mali Yap

2020 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 183.119.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil i¢inde 26.414.129,13 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
O0denek 209.533.129,13 TL’ye ulasmis olup, O6denegin 196.858.371,64 TL’si (%93’1)
kullanilmstir.

Ekonomik siniflandirma agisindan idarenin 2020 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu ger¢eklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4 2020 Mali Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Toplam Biitce
. ¢ Toplam P Gerceklesme |  Giderleri
Ekonomik Kod Baslangi¢ Odenek (TL) Harcanan Oram (%) | icindeki Pay1
Odenegi (TL) (TL) °) | 7§ (%) y
01-Personel Giderleri 123.646.000,00 | 131.187.424,13 | 129.345.114,46 98,60 65,70
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi| 18.558.000,00| 19.095.955,00| 18.869.491,06 98,81 9,59
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Ahm| q50/60000| 15933150,00| 13.176.462,80| 82,70 6,69
Giderleri
05-Cari Transferler 3.621.000,00 4.216.600,00 4.152.330,64 98,48 2,11
06-Sermaye Giderleri 27.710.000,00| 39.100.000,00| 31.314.972,68 80,09 15,91
TOPLAM 183.119.000,00 | 209.533.129,13 | 196.858.371,64 93,95 100,00
Hitit Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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Buna gore personel giderlerinde %98,60, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi

giderlerinde %98,81, mal ve hizmet alim giderlerinde %82,70, cari transferlerde %98,48 ve

sermaye giderlerinde %80,09 oranlarinda harcama yapilmstir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu
310.034,15 TL, AB hibe islemleri 56.300,60 TL, Erasmus Degisim Programi 317.800,65 TL,
Farabi Degisim Programi 18.953,70 TL olmak tizere 2020 y1l1 igin toplam 703.089,10 TL biitce

dis1 kaynak kullanilmgtir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2020 yil1 gelir biit¢esi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadur:

Tablo 52020 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

clomamickics | s g | G | Gostme | B G
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.178.000,00| 4.334.70742| 136,40 2,36
064(;;}“:"::‘“ Bagas ve Yardmnlar ile Ozel | 176 555 000 00| 165.392.500,00| 93,48 90,16
05-Diger Gelirler 3.016.000,00| 13.708.582,36| 454,53 7,47

TOPLAM 183.119.000,00 | 183.435.789,78| 100,17 100,00

Buna gore 2020 yili biitce geliri %100,17 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri %136,40 ve diger gelirler %454,53 oranlarinda beklenin iistiinde, alinan bagis

ve yardimlar %93,48 orani ile beklenenin altindadir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6 Biitce Giderlerinin 3 Yilhk (2018-2020) Seyri

2019-2018 | 2020-2019
Degisim Degisim
Biitce Giderinin Cesidi 2018 Yilh (TL) |2019 Yih (TL) |2020 Yihi (TL) |Oram (%)|Oram (%)
[D=(B- [E=(C-
A)A] B)/B]
(A) (B) ©
Personel Giderleri 86.547.991,36 | 111.725.713,33 | 129.345.114,46 29,09 15,77
SGK Devlet Prim Giderleri 12.323.046,99 16.257.598,44 18.869.491,06 31,93 16,07
Hitit Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 12.987.416,46 15.086.116,38 13.176.462,80 16,16 -12,66
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 3.157.705,26 3.504.717,33 4.152.330,64 10,99 18,48
Sermaye Giderleri 44.297.187,28 25.488.970,47 31.314.972,68 -42,46 22,86
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 159.313.347,35 |172.063.115,95 |196.858.371,64 8,00 14,41

Buna gore, 2020 yilinda Mal ve Hizmet Alim Giderleri disindaki diger giderler artmistir.

Tablo 7 Biit¢e Gelirlerinin 3 Yilhk (2018-2020) Seyri

2019-2018 | 2020-2019
Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi 2018 Yili (TL) {2019 Yilhi (TL) |2020 Yili (TL) |Oram (%) |Oram (%)
[D=(B- [E=(C-
A)/A] B)/B]
A) (B) ©
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.106.995,39 5.115.385,20 4.334.707,42 0,16 -15,26
Alman Bagis ve Yardm ile| 35 019 000,00 | 181.897.331,53| 165.392.500,00| 34,69 -9,07
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 4.801.545,38 3.970.212,45 13.708.582,36 -17,31 245,29
Sermaye Gelirleri 5.600,00 2.032,00 0,00 -63,71 0,00
Toplam 144.963.140,77 | 190.984.961,18 | 183.435.789,78 31,75 -3,95
Biitg:e Gelirlerinden Red ve 0,00 68.245,33 0,00 0,00 0,00
ladeler Toplami (-)
Net Toplam 144.963.140,77 | 190.916.715,35| 183.435.789,78 31,70 -3,92

Buna gore, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile bagislar, 2020 yilinda azalmistir. Diger

gelirlerin 2020 yilinda %245 oraninda artmasinin sebebi, yapim isi sdzlesmesinin feshedilmesi

nedeniyle teminat mektubunun nakde ¢evrilip gelir kaydedilmesidir.

Doénem faaliyet geliri 241.368.430,31 TL, faaliyet gideri ise 202.104.422,82 TL olan

Universitenin, 2020 yilmi 39.264.007,49 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig

anlasilmistir.
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Tablo 8 2020 Yih Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

Indirim, Iade, Dénem Olumlu
Faaliyet Giderleri Faaliyet Gelirleri Iskonto Net gelir :
Faaliyet Sonucu
Toplam
202.104.422,82 241.368.430,31 0,00 | 241.368.430,31 39.264.007,49

Universite merkezi ydnetim biitgesi ierisinde yer alan dzel biitceli bir kamu idaresi
olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitce tiirleri disinda kalan doner sermaye
isletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Universite Doner Sermaye Isletmesi, 2020 yilin1 24.420,90 TL doénem kari ile
kapatmigstir.

Universite, 19.10.2017 tarih ve 30215 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2017/10821
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan ve sermayesi 470.000,00 TL olan Hitit Universitesi
Corum Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici AS’ye 216.200,00 TL sermaye ile %46 oraninda
ortaktir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligma verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planmi kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini
muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligmim Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web
Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden yliriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gdsteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin

Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik uyarmca
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kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitce uygulamasma esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018
sayilt Kanun kapsaminda T.C.Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonug¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonugclar1 tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmnin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olugturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2020 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazete'de yaymlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi gergevesinde yapilan inceleme sonucunda
asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’lincii maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarmin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.
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I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67’inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

. Harcama birimleri,

. Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol

. I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintil1 hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan
rehberlerle belirlenmistir.

2020 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkiir mevzuat ¢gergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi
asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plan1 ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programu ile
faaliyet sonuglarmi ve degerlendirmelerini igeren idare faaliyet raporlari mevcuttur.

Universitenin 2020 yilin1 kapsayan Stratejik Plan1 bulunmamaktadir. 2021-2025
yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2019 yil1 Faaliyet Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu
belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin idarenin misyon ve vizyonundan haberdar
oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun gergeklestirilmesini saglamak tizere idare birimleri ve
alt birimlerce yiirtitiilecek gorevler yazili olarak tanimlanmaistir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar ag¢ik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin siirlar1 agikca belirlendigi
ve yazili olarak bildirildigi anlasilmistir

2021-2025 yillarim1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir. Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve
projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren performans
programimi hazirlanmustir. Ayrica Idare, biitgesini stratejik plan ve performans programina
uygun olarak hazirlamistir.

Baz1 birimlerin calisma usul ve esaslarinin, hassas gorevler ve risk analizlerinin
hazirlanmadig1, performansi yetersiz personel i¢in egitim planlamasinin yapilmadigi, personel
veriminin artirilmasinda etkin bir yontem olan 6diil sisteminin kullanilmadig: tespit edilmistir.
Bahsedilen bu eksiklikler, 2019 yili Sayistay Denetim Raporu’nda da yer almis, idare

calismalara basladigini ifade etmistir.
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Universitede On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve
usullere gore gerekli is ve islemler yiiriitiilmektedir.

Universitede ydnetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz
yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, iist yoneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlandigi, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda
yer alan eylemlerin ger¢ceklesme sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢caligmalarinin
takibinin yapildig1 ve raporlandig1 beyan edilmistir. Ayrica I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir
kez degerlendirildigi ve degerlendirme formlari ve raporlarm diizenlendigi ve I¢ Kontrol Izleme
ve Yonlendirme Kurulunun, i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirdigi ve
rapora iliskin giincellemeleri tamamlayip uygun goriisiiyle iist yoneticinin onayma sundugu
tarafimiza bildirilmistir.

Universite biinyesinde ii¢ tane i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan bir
tanesi doludur. Ilgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmedigi
anlagilmistir.

Ayrica Kurumun biligim sistemi ve yonetim politikasinin standartlara uygun olmamasi
nedeniyle bilgi giivenliginde eksiklikler oldugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, iist
yoneticilerin, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullanimmim 6nlenmesinden, mali
yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinden sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

2006/38 sayil1 Yiiksek Planlama Kurulu Karari’yla onaylanan ve 28/07/2006 tarihli ve
26242 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bilgi Toplumu Stratejisi Belgesi’nde stratejik
oncelikler arasinda yer alan bilgi giivenliginin iilke genelinde ve kamu kurumlarinda bilgi
sistemleri ile elektronik iletisim ve ag baglantilarinda giivenligin saglanmasi ve siirdiiriilmesi
icin gerekli organizasyonel diizenlemelerin gergeklestirileceginden bahsedilmektedir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nin “3. Kontrol Faaliyetleri Standartlar1 Boliimii-Standart: 12” de, bilisim

sisteminin nasil olacagi konusunda standartlar ve genel sartlar belirlenmistir.
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6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi: Kanunu ile Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok
Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda Yonetmelik’te, kisisel verilerin islenmesi,
saklanmas1 ve imhasi1 hakkinda hiikiimler bulunmaktadir.

5651 sayih Internet Ortammda Yapilan Yaymlarm Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar
Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’da internet ortaminda islenen
suclarla miicadeleye iliskin esas ve usuller diizenlenmistir.

Siber Olaylara Miidahale Ekiplerinin Kurulus, Gorev ve Calismalarina Dair Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig’de, kurum biinyesinde kurulmasi istenen Siber Olaylara Miidahale
Ekibi’nin kurulus, gorev ve ¢aligmalarina iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

ISO/IEC 27001 ve ISO/IEC 27002 uluslararasi standartlarinda ise, bilgi giivenligi
kriterleri belirlenmistir. Bilgi ve iletisim sistemlerinde bulunan giivenlik zafiyetleri, bu
sistemlerin hizmet dis1 kalmasma veya koétiiye kullanilmasina, can kaybina, biiyiik lgekli
ekonomik zarara, kamu diizeninin bozulmasina veya ulusal giivenligin ihlaline neden
olabilecektir.

Kurumun bilisim sistemi incelendiginde; bilisim Stratejik Plani’nin bulunmadigi, ic
denetim birimi tarafindan bilisim sisteminin denetlenmedigi, sistem odas1 depolama
iinitelerinin (storage) ve hafizali bilisim cihazlarinin imhasi1 veya hurdaya verilmesinde
(lizerindeki bilgilerin silinmesi veya fiziksel imhas1 hakkinda) bir diizenleme olmadigi, bazi
bilgisayarlarin domaine bagli olmadigi, Kuruma ait olmayan bilgisayarlarin, kurumun internet
sistemine girebildigi, yonetici haklarina sahip personelin (ayricalikli kullanicilarin) iglemlerinin
yonetime raporlanmadigi, bilisim sistemi, bilgi giivenligi, acil durum degisiklikleri yonetimi,
bilisim personelinin istihdami, egitimi konularinda yazili bir diizenlemenin bulunmadigi, giic
kaynag1 odasinda bir adet klima olmasi1 ve gii¢ kaynagindan sistem odasina bir adet kablonun
gitmesi nedeniyle risk olusturdugu,

Sifrelerle ilgili olarak; Kurumun kullanict sifreleriyle ilgili olarak (bigim, parola
degisikligi, alfabetik veya sayisal karakterlerin kullanilmasi, gizlilik, yeniden kullanilabilirlik,
ortak sifre kullanilmasi, sifre paylasimi, acil durum sifrelerinin kullanilmasi, tek yonlii veri
sifrelemesi, sifrelerin belirli araliklarla degistirilmesinin zorunlu olmasi konularinda) yazili
bir politikasinin bulunmadigi, belirli sayida basarisiz sifre denemesinden sonra sistemin, o
sifrenin kullanimini devre dig1 birakmadigi, tespit edilmistir.

Standartlara uygun bir bilisim sistemi kuruldugunda, 5018 sayili Kanun'da ifade edilen
“Kamu kaynagmmn verimli kullanilmasi ve kotiiye kullaniminin engellenmesi” ilkesi

gerceklesmis olacak, bu sayede bilgi giivenligi ve kurum hizmetlerinin kalitesi yiikselecektir.

Hitit Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSU

Hitit Universitesi 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmnin tiim

onemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Hurdaya Ayrilan Veri Depolama | 2019 Kismen Yerine | Yonetmelik  caligmasi
Ozelligi Olan Cihazlarin, Hafiza Getirildi devam etmektedir.
Boliimlerinin Fiziki Olarak Imha
Edilmeden Satilmasi
Banka Hesaplar1 Arasindaki Para | 2019 Tam Olarak | Ilgili hesaplar
Aktarmalarinda,  Diger = Hazir Yerine Getirildi | kullanilmaya
Degerler Hesab1 ile Verilen Cekler baglanmustir.
ve Gonderme Emirleri Hesabinin
Kullanilmamasi
Universite  Biinyesindeki ~ Baz1 | 2019 Tam Olarak | Kurum, pasif olan bazi
Egitim Birimlerinin Fiilen Atil Yerine Getirildi | egitim birimlerini
Durumda Olmasi kapatmis,  bazilarinin
aktif  olmasi i¢in
calismalara baglamistir.
Kiraya Verilen Tasmmazlara Ait | 2019 Tam Olarak | Ilgili hesaplar
Kira, Elektrik, Su, Issnma Bedelleri Yerine Getirildi | kullanilmaya
I¢in Gelirlerden Alacaklar baslanmustir.
Hesabr’nin Kullanilmamas1
Mali Tablolara Dahil Edilmeyen | 2019 Tam Olarak | Mali tablolara dahil
Banka Hesaplarinin Bulunmasi Yerine Getirildi | edilmeyen banka

hesaplar1 kapatilmistir.
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