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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Belediyenin biitcesi, mali yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasma izin veren bir meclis kararidir. Kurum, mali
islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarih 29724 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi uyarinca kurumun mali raporlama

stireci, biitce kesin hesabi (Md. 40) ve mali tablolarin hazirlanmasini (Md.484) igermektedir.

Odunpazar1 Belediyesinin 2017 gider biitcesi 330.000.000,00 TL 06ngdriilmiis,yil
sonunda biitce gerceklesmesi ise 198.418.698,33 TL olmustur.

Kurumun 2017 gelir biitcesi 230.000.000,00 TL tahmin edilmis, yilsonunda

gerceklesen gelir ise 165.421.522,17 TL olmustur.
Tablo 1: Yillara Gore Biit¢e Degerlendirme Sonuglari

Biitce . . . Gerceklesen Gerceklesme .y . Gerceklesen Gelir | Ger¢eklesme

Yih ChlegBilees Gider Biitcesi Orani CELgalieest Biitcesi Oram

2017 330.000.000,00 198.418.698,33 %60 230.000.000,00 165.421.522,17 %71

2016 190.000.000,00 167.599.273,63 %688 177.000.000,00 153.662.368,64 %86

2015 170.000.000,00 150.987.481,98 %88 159.300.000,00 138.859.241,06 %87

Kurumun son {i¢ yil gelir-gider biitge tahminleri ve gergeklesmeleri incelendiginde;
gerceklesmelerdeki sapmanin 2017 yilinda arttigr goriilmiistiir.2015 ve 2016 yillarinda
yaklasik %88 seviyesinde olan gelir-gider gerceklesmeleri; 2017 yilinda biitce gideri

acisindan % 60, biitce geliri bakimmdan % 71 seviyesine gerilemistir.

Tablo 2:Kurumun Son 3 Y1l Biitge Gider Gerg¢eklesmeleri

Bir Onceki Yila Bir Onceki Yila
HESAP ADI (Z.Iq]lj ?‘IQJLG); Gore Artis Oram ?'Iqng Gore Artis Oram
(%) (%)
Personel Giderleri 24.908.096,34 28.688.553,47 15,18 29.784.834,14 3,82
SGK Prim Giderleri 4.097.732,67 4.512.692,34 10,13 4.608.182,70 2,12
Mal ve Hizmet Alim 68.380.131,02 83.878.408,01 22,66 104.168.309,55 24,19
Faiz Giderleri 5.587.998,71 5.089.913,93 -8,91 5.966.627,57 17,22
Cari Transferler 3.817.520,62 6.435.915,98 68.59 7.824.988,75 21,58
Sermaye Giderleri 44.196.002,62 38.543.789,90 -12,79 46.042.155,62 19,45
Sermaye Transferleri 0,00 450.000,00 0,00 -100,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 23.600,00
Yedek Odenek 0 0 0
TOPLAM 150.987.481,98 | 167.599.273,63 11,00 198.418.698,33 18,39
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Kurumun son 1ii¢ yil bitge gider gerceklesmeleri incelendiginde; personel
giderlerindeki artisin % 3,82 oldugu goriilmiistiir. Mal ve hizmet alimi, cari transferler,
sermaye giderleri ile faiz giderleri ise yaklasik %20 seviyesinde artig gostermistir.

Tablo3: Kurumun Son 3 Y1l Biitge Gelir Gerg¢eklesmeleri

Bir Onceki Yila Bir Onceki Yila
HESAP ADI (Z_IQS (Z_IQJS Gore Artis ?.IQS Gore Artis
Oram (%) Oram (%)
VergiGelirleri 45.642.620,37|  49.084.064,14 754|  48.196.882,91 -1,81
Tesebbiis ve Miilkiyet 5.658.717,10 5.845.093,33 3,29 6.065.960,36 378
Gelirleri
A g v 375.971,90 136.258,06 -63,76 49851371 265,86
Yardimlar
Diger Gelirler 82.559.206,45 |  92.624.668,82 12,19] 102.647.087,08 10,82
Sermaye Gelirleri 5.529.144,77 9.575.035,08 7317|  10.125.621,57 5,75
Red ve fadeler (-) -006.50953|  -3.602.750,89 20743  -2.112.543,46 41,36
TOPLAM 138.859.241,06| 153.662.368,54 10,66| 165.421.522,17 7,65

Kurumun gelir ger¢eklesmeleri incelendiginde; vergi gelirlerinin 2017 yilinda azaldig:
goriilmiistiir. Alinan bagis ve yardimlar 2017 yilinda % 265,86 artisla 498.513,71 TL
olmustur. Bu artisin nedeni; kiiltiir varhiklarin1 koruma pay: karsiliginda Yatirm izleme ve
Koordinasyon Baskanligi tarafindan Belediyeye 6denen kamulastirma ve proje destek leridir.

Tablo 4: 2017 Y1l1 Gider Biit¢esi Gergeklesmeleri

(2017) (2017) (2017) TOPLAM
HESAP ADI BUTCE TAHMINi GERCEKLESEN GERCEKLESME GIDERE
GIDER ORANI (%) ORANI (%)

Personel Giderleri 36.352.000,00 29.784.834,14 81,93 15,02
SGK Devlet Prim Giderleri 5.978.000,00 4.608.182,70 77,09 2,32
Mal ve Hizmet Alimi 120.554.000,00 104.168.309,55 86,41 52,50
Faiz Giderleri 6.015.000,00 5.966.627,57 99,20 3,01
Cari Transferler 8.400.000,00 7.824.988,75 93,15 3,94
Sermaye Giderleri 146.902.000,00 46.042.155,62 31,34 23,20
Sermaye Transferleri 501.000,00 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 500.000,00 23.600,00 4,72 0,01
Yedek Odenek 4.798.000,00 0 0,00 0,00
TOPLAM 330.000.000,00 198.418.698,33 60,13 100,00

Gider biitcesinin gerceklesme oranm1 %60,13 olmustur. 2017 yilinda gider biit¢esinin
diisiik gergeklesmesinin nedeni, sermaye giderlerinde bu oranin %31,34 seviyesinde
kalmasidir. Diger yandan; Giderlerin %52,50’sini Mal ve Hizmet Alimlar1 olusturmaktadir.
Personel giderleri toplam giderlerin %15,01’ini, Sermaye Giderleri ise toplam giderlerin

%23,20’sini olusturmaktadir.
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Tablo 5: 2017 Yili Gelir Biit¢esi Gergeklesmeleri

HESAP ADI 2017 BUTCE TAHMINIi 2 GE&%ELESEN GERC?E(;(lIiESME GEITiCl)IZZLél'\lAANI
ORANI (%) (%)

Vergi Gelirleri 90.637.000,00 48.196.882,91 53,18 29,14
Al 5.758.000,00 6.065.960,36 105,35 3,67
Alian Bagis ve Yardimlar 99.000,00 498.513,71 503,55 0,30
Diger Gelirler 77.374.000,00 102.647.087,08 132,66 62,05
Sermaye Gelirleri 56.844.000,00 10.125.621,57 17,81 6,12
Red ve iadeler (-) -712.000,00 -2.112.543,46 296,71 -1,28

TOPLAM 230.000.000,00 165.421.522,17 71,92 100,00

Gelir biitgesi %71,92 oraninda gergeklesmistir. Gelir kalemleri degerlendirildiginde;
diger gelirler i¢inde yer alan merkezi idare vergi gelirlerinden alinan payin, toplam gelirlerin
yaklagik %62’sini olusturdugu goriilmektedir. Vergi gelirleri toplam gelirlerin %29,14’lini
olusturmaktadir.

Tablo 6: Kurumun 31.12.2017 itibariyle Bor¢ Durumu (TL)

BORCUN VADESI BORC TUTARI
Uzun Vadeli Borglar 55.600.225,25
Kisa Vadeli Borglar 116.460.313,56
TOPLAM 172.060.538,81
BORCUN NIiTELIGI BORC TUTARI

Saticilara Borglar 65.100.000,00
Iller Bankas1 Kredi Toplami 33.401.368,71
Ozel Bankalar Kredi Toplami 41.178.100,04
Yapilandirmalarin Toplami 6.639.456,05
Kalan Resmi Odemelerin Toplanu 1.930.000,00
Karsiliklar Hesab1 14.765.114,22
Diger Odemeler 9.046.499,79
GENEL TOPLAM: 172.060.538,81

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmigtir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,
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e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alnan gekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tagmir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasir mal yonetimi
hesab1 icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igcerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasmdan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolariin giivenilirligine ve
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dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarmna iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Odunpazar1 Belediyesi’nin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 4734 Sayih Kanun’un 21/f ve 22/d Maddeleri Uyarinca Yapilan
Alimlarda, Biitceye Bu Amacla Konulan Odeneklerin % 10’unun Kamu Thale

Kurulunun Uygun Gériisii Alnmaksizin Asilmasi

Mal alimlarma iligkin olarak; 4734 Sayili Kanun’un 21 ve 22°nci maddeleri
kapsaminda yapilan harcamalarin yillik toplaminin, bu amagclar i¢in biitceye konulan

odeneklerin % 10 unu astig1 gorilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun “Pazarlik Usulii” bashikli 21’inci maddesinin

birinci fikrasinin f bendinde;

Idarelerin yaklasik maliyeti elli milyar Tiirk Lirasina(Yiizdoksanbesbinikiyiizbes Tiirk
Lirasina) kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarmi, pazarlik usulii ile ihale

yaparak temin edebilecegi;
“Dogrudan temin” baglikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin d bendinde;

Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1  dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar
(Ellisekizbinbegytizellibes Tiirk Liras1), diger idarelerin bes milyar Tiirk Lirasini
(Ondokuzbinbesylizyedi Tiirk Lirasini) agsmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlarin1 dogrudan temin usulii

ile temin edebilecegi;

“Idarelerce uyulmas1 gereken diger kurallar” bashkli 62°nci maddesinin birinci

fikrasinin (1) bendinde;

Bu Kanun'un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amacla konulacak 6deneklerin
%10'unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacagi; hiikiimleri yer

almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21’inci maddesinde de aym hiikiim yer almakta ve
konuya iliskin agiklamalar diizenlenmektedir. S6z konusu madde ile Kanun kapsaminda
bulunan kurum ve kuruluslarin, Kanunun 21 ve 22°nci maddelerinde belirtilen parasal limitler

dahilinde yapacaklar1 harcamalarin yillik toplaminimn, idarelerin biitcelerine bu amagla
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konulacak 6deneklerin % 10’unu asamayacagi OngoOriilmiistiir. Bu diizenleme ile Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
islerine iliskin harcamalarin, 4734 sayili Kanun’da belirtilen temel ilkelere ve usullere uygun

bir sekilde yapilmasi amaglanmistir.

4734 sayil1 Kanun’un 21’inci maddesinin f bendi ve 22°nci maddesinin d bendine gore
ihtiyaclarin temininde kurum ve kuruluglar, yillik biit¢elerinde belirlenen toplam 6denek
miktarini dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluglar, mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri
icin biitgelerine konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 % 10 oranini
hesaplayacaklardir. Burada 6nemli olan husus, ilgili veya bagli birimlerin degil kurum veya
kurulusun toplam o6deneklerinin % 10’unun asilip asilmamasidir. Asilmasi halinde Kamu
Ihale Kurulundan goriis alinmasi gerekmektedir. Goriis alinmadan %10’u asan harcamalarin

21/f ve 22/d ile degil genel hiikiimlere gore ihale edilmesi gerekmektedir.

Kanun’un 21’inci maddesinin f bendi ile 22’nci maddesinin d bendinde yer alan
parasal limitlerin toplami dikkate alinirken mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in ayrilan
odenek tutarlar1 ayr1 ayr1 degerlendirilecektir. Kamu Ihale Kurulu tarafindan verilen uygun

goriis, verildigi y1l i¢in gecerli ve talepte bulunulan hususlar ile sinirli olacaktir.

Buna gore; mal alimlarinda kullanilmak {izere 2017 yilinda konulan 6deneklerin
%10’u olan 2.359.500 TL kadar 21/f ve 22/d hiikiimleri uyarinca alim yapilabilecekken anilan
maddelerde Ongoriilen alim usulleri ile toplam 4.455.395,65 TL mal alimi yapilmistir.
Yukarida yer verilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; 2.359.500 TL’yi asan tutarda
alim yapabilmek i¢in ya Kamu Ihale Kurulundan gériis alinmasi ya da bu alimlarm ihale yolu

ile gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “4734 Sayili Kanun'un 21'nci maddesinin f bendi ve 22'nci
maddesinin d bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslarin yillik biitgelerinde
belirtilen toplam 6denek miktarmnin % 10'nu genel anlamda asmadig1 ancak, mal alimlarinda
astig1 bulgu konusu yapilmis olup, bundan sonraki ¢aligmalarda bu konuya gerekli hassasiyet

gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; bundan sonra her biitge tertibinin (mal alima,
hizmet alimi ve yapim isleri) ddenek ve harcamalarinin %10 sinrin1 agip agmadiginin ayri
ayr1 kontrol edilerek, Bulgumuz dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmektedir.

Bulgumuzda deginilen mevzuat hiikiimleri geregi %10’u asan ve izne tabi olan bu limit tstii
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harcamalarin Kamu ihale Kuruldan izin alinmadan yapilmasinin yasal diizenlemelere aykiri

oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Billboard ve Reklam Alanlarimin Eskisehir Spor ve Egitim Vakfina

Usulsiiz Olarak Devredilmesi

Belediye Meclisinin 06.09.2017 tarihli Kararina istinaden yapilan protokol uyarinca
Odunpazar1 Belediyesine ait billboard ve reklam alanlariin Eskisehir Spor ve Egitim Vakfina

devredildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar’” baglikli

14’tincii maddesinde;
“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

b) Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amatér
spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor
karsilasmalart diizenler, yurt i¢i ve yurt disi miisabakalarda iistiin basar: gdsteren veya
derece alan dogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi

karariyla 6diil verebilir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Belediye spor faaliyetlerine
iligkin olarak sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amatér spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirli amatdr spor
karsilagmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda {istiin basar1 gésteren veya derece
alan ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla
odiil verebilir. Ayrica bu faaliyetlerin mahalli miisterek nitelikte olmasi yani bolge halkinin

tamamina ag¢ik olmasi gerekmektedir.

Iligili Meclis Kararnda“5393 sayii Kanun'un 75. Maddesinin c bendi geregi,
Eskisehir Spor ve Egitim Vakfinin 06.09.2017 tarihinde vermis oldugu dilek¢esinde, sporu
tesvik etmek, genglerin spor yapma imkanini saglamak amaci ile Odunpazar: Belediyesine ait

Bilboard ve CLP reklam alanlarinin tahsisinin yapimasi icin talepte bulunmustur.

Eskisehir Spor ve Egitim Vakfi ile Belediye arasinda protokol imzalanmasi igin
Belediye Baskant Av. Kazim Kurt’a yetki verilmesi; Belediye Meclisimizce yapilan goriisme

neticesinde;
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5393 sayuli Kanun’un 75/c maddesi uyarinca;
Oybirligiyle karar verildi” denilmektedir.

S6z konusu meclis karar1 dogrultusunda Eskisehir Spor ve Egitim Vakfi ile
Odunpazar1 Belediyesi arasimda imzalanan protokol uyarinca 200 Bilboard,10 Megalight,
10Megaboard ve elektrik direkleri ile daha sonra ihdas edilecek olan reklam alanlar1 Vakfa

tahsis edilmigtir.

5018 sayili Kanun’un “Biit¢elerden yardim yapilmasi” baglikli 29'uncu maddesinde;
“Gergek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz,
yardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biitcelerinde ongoriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarar: gozetilerek dernek, vakif,

birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir.” denilmektedir.

Ayrica Belediye Kanunu’nun 75'inci maddesi (c) bendinde; “Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti tamnmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluslart  Kanunu kapsamina giren meslek odalar:t ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri icin

mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.” denilmektedir.

S6z konusu Meclis Kararinda da 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75/c maddesine
gore ortak proje kapsaminda tahsis yapilacagi belirtilmistir. Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine
gore, belediyelerin dernek, vakif, birlik, kurulus ve benzeri tesekkiillerle ortak hizmet
projeleri gerceklestirmeleri miimkiindiir. Bunun i¢in ortak hizmet projesi kapsaminda
yapilacak isin belediyenin gorev ve sorumluluk alanlarma giren konularda olmasi, belediye

meclis karar1 alinmasi ve taraflar arasinda bir protokol imzalanmas1 gerekmektedir.

Ancak, Meclis karar1 ve protokol incelendiginde yapilan islemin Belediye Kanunu’nun
75 inci maddesi hiikmii ile bagdasmayip, bir projenin gerceklestirilmesinden ¢ok, Belediyenin
sahip oldugu gelir getirici bir unsurun vakfa tahsisi ve bu yolla vakfa kaynak aktarilmasi

niteliginde oldugu anlasilmaktadir

Belediye Meclisi karar ile taginmaz tahsisinin, ancak 5018 sayili Kanun’un 47’nci

maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesi ¢ergevesinde ve sadece mahalli idareler ile
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diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilabilecegi, bu nedenle kamu kurum ve kurulusu

niteligi tagimayan ad1 gecen Vakfa taginmaz tahsisi yapilmasi miimkiin degildir.

Her ne kadar taraflar arasinda yapilan protokoliin 3-3 maddesinde Vakfa ait spor
tesislerinin Belediyenin spor ¢alismalar1 ve kurslar i¢in kullanilmasina ve Belediye tarafindan
talep edilen antrendr ve egiticilerin Vakif tarafindan saglanacagi ifade edilmekte ise de s6z
konusu ifadeler genel nitelikte ifadeler olup ortada bir projenin varligindan s6z edilebilmesi
icin yeterli degildir. Ortak hizmet projesinden bahsedilebilmesi i¢in Belediyenin gorev ve
sorumlugu altinda olan bir hizmetin gerceklestirilmesine yonelik somut bir projenin varligi ve
bu projenin gerceklestirilmesini saglamak amaciyla taraflara karsilikli bor¢ ve sorumluluk
yiiklenmesi sarttir. Mevcut durumda ise mevzuata uygun olarak yapilmis ortak projenin
varlig1 s6z konusu olmayip taraflar arasinda tek tarafa borg yiikleyen bir akdin ongoriildiigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Billboard ve Reklam Alanlarmin Eskisehir Spor ve Egitim
Vakfina Usulsiiz Olarak Devredilmesi bulgu konusu yapilmis olup, bulgu konusu yapilan,
billboardve reklam alanlarinin Eskisehir Spor ve Egitim Vakfina devredilmesi, 5393 Sayili
Belediye Kanunu'nun 75/c maddesinde "Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu
yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005
tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu kapsamina giren
meslek odalar1 ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

almmasi1 gerekir" denilmektedir.

Yukaridaki kanun maddesine gore Eskisehir Spor ve Egitim Vakfi'nin 06.09.2017
tarihinde vermis oldugu dilek¢enin, gengleri spora tesvik etmek, genglerin spor yapmasini
saglamak amaci ile yapmis olduklar1 talep, 6 Eyliil 2017 Tarih ve 17/200 No'luOdunpazari
Belediyesi Meclisi'nin Karar1 ile oybirligi ile ortak proje yapilmasi i¢in Odunpazari
Belediyesi Baskani1 Avukat Kazim KURT'a yetki verilmis olup, bu yetkiye istinaden mahallin
miilki amirliginden gerekli izin alindiktan sonra Eskisehir Spor ve Egitim Vakfiyla protokol
imzalanmis olup, isbu protokoliin Eskisehir Spor ve Egitim Vakfi ylikiimliiliikleri basliginin
3. ve 4. Maddelerinde vakfa ait spor tesisleri belediyenin spor ¢alismalar1 ve kurslari igin
kullanilmasina izin verecek, Belediyenin Spor Isleri Miidiirliigii tarafindan talep edilen
antrendr ve egiticiler bu ¢aligmalarda gorevlendirilecektir, hitkkmiine istinaden Belediyemizin

Spor Isleri Miidiirliigii, Eskisehir Spor ve Egitim Vakfina ait tesislerde, yaz okullar:
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cercevesinde Odunpazari belediyesi ile Eskisehir Spor ve Egitim Vakfi arasinda yapilan
protokol kapsaminda futbol, basketbol, voleybol, tekvando ve atletizm branslarinda egitici
destegi almislardir. Yaz okullar1 gercevesinde 500 civar1 0grenciye spor yapma imkani
saglanmistir. Bu konularda Eskisehir Spor ve Egitim Vakfindan saha ve egitici destegi

almmustir. 2018 yilinda da bu ¢alismalar devam edecektir.

Dolayisi ile Belediye Kanunu'nun 75. Maddesinin ¢ bendine gore yapilan islem kanun
ve mevzuattaki kosullar1 sagladigindan ilgili bulgunun kaldirilmas: gerekmektedir.”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu devir islemlerinin Belediye
Kanunu'nun 75'nci maddesinin ¢ bendine gore yapildigi ve mevzuattaki kosullarin saglandigi
belirtilmistir. Ayrica Belediyenin Spor Isleri Miidiirliigii biinyesinde faaliyet gosteren yaz
okulu ¢alismalarinda Vakifa ait tesislerin kullanildig1 ve kurs faaliyetlerinde vakfin egitici

destegi sagladig1 ifade edilmistir.

Idare tarafindan gdnderilen cevap ekinde yer alan ve Eskisehir Spor ve Egitim Vakfi
tarafindan Odunpazar1 Belediye Baskanligina génderilen yazida vakfin tesislerinin yaz okulu
faaliyetlerinde kullanilabilecegi ayrica li¢ egiticinin yaz okulu kapsaminda egitim verecegi
ifade edilmistir. Ancak ilgili yazinin tarihi 22.05.2018 dir. 2017 yili i¢inde vakif tarafindan
protokol kapsaminda saglanan herhangi bir destek goriinmemektedir. Vakfa billboard ve diger
reklam unsurlarmin ticari amaglar icin kullanilmak iizere devredilmesinin 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 14’iincli maddesinin b bendinde diizenlenen sporu tesvik kapsaminda

degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Ortak projelerin gergeklestirilmesinde taraflar arasi konu olan proje taraflarin karsilikli
olarak fayda saglamaktadir. Ornegin belediyenin yiizme havuzu kompleksini ortak proje
kapsaminda bir spor dernegine tahsis ederek karsiliginda yaz okulunda {icretsiz yiizme kursu
edinmesi ortak proje olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu Ornekte anlagilacagi tizere ilgili
dernegin kurulus amacma ve belediyenin hizmet gereklerine uygun olarak proje
olusturulmalidir. Eskisehir Spor ve Egitim Vakfina billboardlarin kiralama hakkmnin verilmesi
Belediyenin belirli bir gelir kaynagmmm Vakfa devredilmesi anlamina gelmektedir. Vakfin
amagclar1 arasinda ticari i yapmak bulunmamaktadir. Ancak vakiflarin ticari ig yapabilmeleri
icin sirket kurmalar1 gerekmektedir. Eskisehir Spor ve Egitim Vakfina verilen billboardlarin
kiralama hakkmim devredilmesi nitelik agisindan ticari faaliyetin vakfa devredilmesi anlamina

gelmektedir. Vakif bu agidan amacina aykir1 olan konuda faaliyet gostermektedir. Belediye bu
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tahsis karsiliginda edindigini iddia ettigi vakfin tesislerinin yaz okullar1 i¢in kullandirilmasi ve
smirli sayida egitici destegi saglanmasi bir ortak projeden ¢ok bir hizmet alimi niteligindedir.
Proje kapsaminda taraflar ortak bir konuda, farkli imkanlar1 kullanarak, karsilikli fayda elde
edememektedirler. Bu nedenle yapilan islem, Belediye Kanunu’nun 75'inci maddesi hitkmii
ile bagdasmayip, bir projenin gerceklestirilmesinden ¢ok, Belediyenin sahip oldugu gelir
getirici bir unsurun Vakifa tahsisi ve bu yolla Vakifa kaynak aktarilmasi niteligindedir.

BULGU 3: Kalkinma Ajans1 Payinin Hatah Hesaba Kaydedilmesi

Belediye; Bursa, Bilecik, Eskisehir Kalkinma Ajansina (BEBKA) iiye olup bunun
geregi olarak da ilgili kurulusa kalkinma ajans payi adi altinda nakden veya mahsuben

0demede bulunmaktadir.

27 Mayis 2016 tarih ve 29724 sayili miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y®dnetmeligi'nin, 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabimin niteligine
iligkin 276 nc1 maddesinde; Bu hesabimn, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil
edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi ve Detayli Hesap Planlar1 baglikli 46 nc1 maddesinde; Kurumlara
ait detayli hesap planlari, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nde belirlenen
hesap plam1 c¢ergevesinde Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle Bakanlikca
hazirlanacag: ifade edilmis ve buna uygun olarak hazirlanan 2016 Mahalli Idareler Detayli
Hesap Plani TC. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan 15.11.2016

tarihinde yayinlanmistir.

Yapilan incelemelerde, 2016 Gelir Kesin Hesabina gore hesaplanan ve BEBKA'ya
aktarilan 630.830,28 TL’lik paym 363 Kamu Iidareleri Paylar1 hesabma kaydedilmedigi
goriilmiistiir. BEBKA’ya kalkinma ajans pay1 olarak 6denen s6z konusu tutar donem sonunda
kapanan cari gider hesaplar1 kullanilarak muhasebelestirilmistir. Ancak, édenen bu tutarin,
hem kamu idarelerine ait paylar olmas1 hem de sonraki donemlerde izlenebilmesine imkan
saglayacak olmasi nedeniyle 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kalkinma Ajansi Paymin Hatali Hesaba kaydedilmesi
bulgu konusu yapilmis olup, bulgu konusu yapilan, Bilecik Bursa Eskisehir Kalkinma Ajansi

pay1 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmeye baglanmuistir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; bundan sonra kalkinma ajanslar1 ve birliklere
pay olarak ddenen tutarlarm 363 Kamu Idareleri Paylari hesabinda muhasebelestirilerek

Bulgumuz dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmektedir.
BULGU 4: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kurumun tapuda kayitl tasinmazlarindan cins tashihi yapilmayan tasmmazlari oldugu

gorilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin 4’iincii maddesinde

cins tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarimin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik'in 10’uncu maddesinde tasinmazlari cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmektedir.

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, ydnetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazilarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapimasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
tizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”

Emlak ve Istimlak Miidiirliigiinden alinan tasmmmaz envanterinde, 250 Arsa ve Araziler
Hesabinda kayitli bulunan pek cok tasinmazin, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan
bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir. Tapu kayitlarinda tarla, c¢esme, bag, cayir
niteliginde olan tasinmazlarin kullanim sekilleri arsadir. Ayrica tapuda arsa niteliginde

bulunan bazi tasinmazlarinin kullanim sekillerinin bina oldugu da goriilmiistiir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuz adna tapu sicilinde kayith taginmazlarm cins

tahsisi yapilmadig1 bulgu konusu yapilmis olup, ilgili tasinmazlar tasinmaz cetvelinde tapu
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kayitlariyla farklilik arzetmesine ragmen kayitlara alinma sekli fiili durum dikkate alinmasi
suretiyle kayitlara dogru yansitilmistir. Cins tashihiyle ilgili belediyenin ekonomik durumu ve

imar barig1 kapsaminda gerekli islemler yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; tasmmmaz cetveli ve tapu kayitlar1 arasinda
farkliliklar oldugu kamu idaresince kabul edilmekte ve bulgumuz dogrultusunda islem tesis
edilecegi ifade edilmektedir. Tapu kayitlarmin ger¢ek durumu yansitacak sekilde diizeltilmesi

icin gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerece iliskin geg¢is hakki iicretlerinin, takip ve

tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2014 tarihinde yiiriirliige giren "Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmeligi" bu faaliyetlerin iicretlendirilmesine iliskin

diizenlemeler getirmektedir.

Yonetmelik'in “Tanimlar” baslikli 4'tincli maddesinde;

a) Bakanlik: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligini,

d) Gegis hakki: Isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli
sebeke ve altyapiy1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla kamu ve ozel

miilkiyet alanlarinin altindan, tistiinden ve iizerinden ge¢meleri i¢cin taninan haklari,

e) Gegis hakk iicreti: Isletmecinin, gecis hakki karsiiginda gecis hakki saglayicisina

odeyecegi ticreti,

1) Gegis hakku iicret tarifesi: EK-1’de yer alan Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Sinirlar
Tablosunda belirtilen yerlerde, gecis hakkini kullanacak isletmecilerden talep edilen

ticretlerin iist sinirlarini gosteren fiyat tarifesini,

Eskisehir Odunpazar1 Belediyesi 2017 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

g) Gegis hakki saglayicist (GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun
ortak kullamiminda olan tasinmaziar da dahil olmak iizere tasinmazin sahipleri ve/veya

tasinmaz tizerindeki hak sahiplerini,

9) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

1

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisint isleten sirketi, ... ...~
olarak tanimlanmaktadir.
Yonetmelik'in “Bagvuru ve degerlendirme” baslikli 6’nc1 maddesinde;

Isletmecilerin gecis hakki kullanimi icin Bakanlhga basvurmalar1 gerektigi

belirtilmektedir

Ayni maddenin yedinci fikrasmin basvurusu kabul edilen isletmecilerin kamuya ait

yerlerden gegis hakkini kullanabilmesi hususunu diizenleyen (b) bendinde;

“Hazinenin ozel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlar ile miilkiyeti veya tasarrufu belediyelere ve kamu kurum ve kuruluslarina ait
tasinmaziar ile 25.2.1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda kalan yerlerde
gecis hakkinm kullanacak isletmeci, ilgili GHS yve Ek-2’de yer alan belgeler ve Bakanliktan
alinan kullanmim onayi ile birlikte basvuruda bulunur. GHS kendisine yapilan gecis hakki
talebi basvurularint mevzuat ¢ergevesinde en ge¢ altmis giin igerisinde sonuc¢landirir ve
sonucunu isletmeciye bildirir. Gegis hakki talebinin reddedilmesi durumunda yapilan

bildirimde red gerekgeleri agik¢a belirtilir.” denilmektedir.
Ayn1 Yonetmelik'in “Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde;
“Gegis hakkinin kullanilmasinin d6ncelikle taraflarin anlagmasima bagli oldugu;
“Gegis hakkina iliskin anlasma” baslikli 8’inci maddesinin birinci fikrasinda;

Isletmeci ile GHS nin serbestce anlasma yapabilecegi; altinci bendinde; gecis hakkina

ait licretlerin 6deme seklinin geg¢is hakkina iligkin anlasmada yer alacagi;
“Gegis Hakk1 Ucretleri” baslikli 9'uncu maddesinde;

Gegis hakk: kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlari
disinda kalan yerler icin GHS tarafindan, geg¢is hakkini kullanan isletmeciden talep edilen
gecis hakki iicretinin, Gegis Hakk1 Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve ilk
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yildan sonraki gec¢is hakki icretlerinin bir dnceki yil gecis hakk: ticretine en fazla Tiirkiye
Istatistik Kurumunca yaymmlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirim yapilmasi

suretiyle tespit edilecegi;
“Mevcut Gegis Haklarr” baslikli Gegici 1’inci maddesinde;

Bu Yonetmelik kapsaminda yer alan ve bu Yonetmeligin yiiriirliikk tarihinden 6nce
sahip olunan ge¢is haklar1 ve imzalanmis olan anlagsmalarin herhangi bir sebeple sona

ermedigi siirece ayni sartlarda uygulanmaya devam olunacagi hiikiim altina alinmaktadir.

Yonetmelik’te, Bakanlik tarafindan elektronik haberlesme altyapi bilgi sisteminin
(EHABS) kurulacagi ve isletmecilerin gecis hakkma iligkin elektronik haberlesme altyap1
bilgilerini EHABS’ ye kaydetmekle yiikiimlii olacagi belirtilmektedir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore; Belediyeye ait tasmmazlar iizerinden elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmeciler, Bakanliktan onay aldiktan sonra gecis
hakki i¢in Belediyeye basvuruda bulunacaktir. Bagvurusu kabul edilen isletmeci, Belediye ile
anlagsma yaparak Yonetmelik’te belirtilen tutardan fazla olmamak kaydiyla, gecis iicretini de
belirleyip mevcut veya yapmayr planladigi altyapir bilgilerini EHABS’ye kaydetmek
zorundadir. Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi lizere idarenin sorumlulugunda olan
yerlerde elektronik haberlesme hizmeti sunmak amaci ile altyapi tesisi kuran igletmeler ile
sOzlesme yapilmasi ve YoOnetmelik'in ekinde yer alan iicret tarifesini gegmemek iizere meclis

karariyla bir ticret tarifesi belirlenmesi gerekmektedir.

Belediye tarafindan gecis hakki iicretlerine iliskin herhangi bir tarife cetveli
belirlenmemistir. Bu konuya iliskin herhangi bir tahakkuk veya tahsilat mevcut degildir.
Yapilan incelemelerde Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin gecis haklar1 {icretlerine iliskin
olarak ilge belediyelerine ait {icret tarifelerini de yetkisi dahilinde olmadig1 halde belirledigi
ve ilce belediyelerinin tahakkuk ve tahsilatin1 yapmasi gereken geg¢is haklari iicretlerinin
tahakkuk ve tahsilatini yaptigi goriilmiistiir. Hizmetlerin koordinasyonlu yiiriitiilmesi ve ilge
belediyelerine ait gecis haklar1 iicretlerinin aktarilmasi adina ilgili takiplerin Belediye

tarafindan yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir

Kamu idaresi cevabinda; "Telekomiinikasyon altyapt ve sebekelerinden alimmasi
gereken gecis hakki bedellerinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmamasi bulgu konusu yapilmis
olup, Telekominikasyon sebekelerinin belediyemiz sorumlulugunda bulunan yollardan

gecirilmesi i¢in 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
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giren Sabit ve Mobil haberlesme Altyap: veya Sebekelerinde kullanilan her tiirlii Kablo ve
Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik geregi herhangi bir

basvuru yapilmamistir. S6z konusu sirketler Biiyiiksehir Belediyesinden izin almiglardir.

Belediyemizce 24.12.2016 tarih 1087075 ve 19.04.2017 tarih ve E.7767 evrak kayit
numarali yazi ile s6z konusu firmalardan 2016 ve 2017 yil1 kira bedeli talep edilmistir. Firma
tarafindan belediyemiz aleyhine Eskisehir 1. Idare Mahkemesine dava agilmig, 2017/362 ve
2017/421 esas ve isleminin iptaline karar verilmistir. Belediyemizce 13.11.2017 tarih ve
2435069 sicil numarali 6deme emri ile tekrar kira bedeli talep edilmistir. Firma tekrar
belediyemiz aleyhine Eskisehir 1. Idare mahkemesine yiiriitmeyi durdurma davasi agmustir.
Mahkeme 2017/911 esas nolu kararinda yiiriitmenin durdurulmasi istemini reddetmistir. Dava

devam etmektedir.

20.02.2018 tarih E.3686 evrak kayit numarali yazi ile s6z konusu gegis kira bedeli
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinden talep edilmistir. Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin
27.02.2018 tarih ve 81387314-320.03/62-11786 sayili yazi ile talebimizin degerlendirilecegi
bildirilmistir.

Belediyemiz Meclisince 02.02.2018 tarih ve 3154 sayili karar1 ile belediyemiz
sokaklarindan kablo geciren haberlesme alt yap1 kuruluslarindan bir yillik bir metre gecis

hakki ticreti belirlenmistir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; Telekomiinikasyon Altyap1 Gegis Haklarma
iliskin iicret tarifesinin 02.02.2018 tarihinde belirlendigi ifade edilmistir. Ilgili Yonetmelik
hiikiimleri uyarinca Belediyenin yili i¢erisinde bu flicret tarifesini belirleyerek tahakkuklari
gerceklestirmesi gerekmektedir. Ayrica Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilmis olan
gecis hakki bedellerinden Odunpazar1 Belediyesine ait olan kisminmn iade edilememesi
durumunda idare tarafindan hukuki yollara basvurulmas: gerekmektedir. Bulgumuzda yer
alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda idare gerekli islemleri yerine getirmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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7.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

ODUNPAZARI BELEDIYESI 2017 YILI BILANCOSU

AKTIF N-2 Yili N-1 Yih Cari Y1l
TL TL TL
1 DONEN VARLIKLAR 113.069.533,42 | 114.028.323,87| 122.278.423,09
10 |HAZIR DEGERLER 453.173,16 1.140.341,85 1.940.373,28
102 | Banka Hesabi 269.897,13 1.124.605,69 996.678,08
103 | Verilen Cekler ve Gon. Emirleri Hesa (-) 0,00 0,00 0,00
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab 183.276,03 15.736,16 943.695,20
12 | FAALIYET ALACAKLARI 28.775.425,90 28.537.469,88 33.873.547,57
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi / Alicilar 3.566.632,02 2.422.261,46 2.454.051,79
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 22.211.616,11 19.566.905,01 27.348.288,67
122 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 2.976.278,38 6.502.534,69 3.971.297,43
126 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 20.899,39 44.651,86 53.142,57
127 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 0,00 1.116,86 46.767,11
14 | DIGER ALACAKLAR 2.669,92 3.927,63 570.644,45
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 2.669,92 3.927,63 570.644,45
15 |STOKLAR 4.111.492,09 4.576.260,84 6.090.873,17
150 | ilk Madde ve Malzeme Hesab1 4.111.492,09 4,576.260,84 6.090.873,17
16 | ON ODEMELER 722.856,31 777.037,63 810.576,58
162 | Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 722.856,31 777.037,63 810.576,58
19 | DIGER DONEN VARLIKLAR 78.979.766,04 |  78.993.286,04 |  78.992.408,04
190 Dg\freden Ka'tma' Deger Vergisi Hesabi 78.979.766,04 78.979.766,04 78.979.766,04
DIGER CESITLI DONEN VARLIKLAR
198 | HESABI 0,00 13.520,00 12.642,00
2 DURAN VARLIKLAR 395.901.438,40| 415.731.022,15| 385.062.193,87
22 |FAALIYET ALACAKLARI 2.498.360,27 5.222.035,25 3.562.871,62
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi/Alicilar He 2.011.778,71 1.775.970,69 1.703.917,99
222 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 485.412,72 3.446.064,56 1.854.919,80
227 | Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi 1.168,84 0,00 4,033,83
24 | MALI DURAN VARLIKLAR 3.191.151,40 5.052.073,35 6.746.001,97
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler He 3.141.151,40 4,552.073,35 6.246.001,97
241 | Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatiril 50.000,00 500.000,00 500.000,00
25 | MADDI DURAN VARLIKLAR 390.211.926,73| 405.451.390,33| 374.662.012,09
250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 119.662.893,19 132.873.734,64| 131.557.403,94
251 | Yeralt1 ve Yerustu Duzenleri Hesab1 226.483.786,44 | 218.891.856,25| 519.817.215,64
252 | Binalar Hesab1 45.865.352,84 77.660.942,23 30.393.405,44
253 | Tesis, Makine, Cihaz ve Aletler Hesabi 5.962.697,84 6.809.594,48 7.976.448,23
254 | Tasitlar Hesabi 6.560.484,72 7.287.621,07 8.515.732,91
255 | Demirbaglar Hesabi 5.552.162,67 6.559.675,12 8.569.200,72
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257 | Birikmis Amortismanlar Hs (-) -24.523.592,40 -48.084.159,77| -347.571.054,40
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 4.648.141,43 3.452.126,31 15.403.659,61
26 | MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00
260 | Haklar Hesabi 5.911.467,67 9.567.264,00 11.291.326,05
264 | Ozel Maliyetler Hesabi 825.964,42 1.053.636,70 1.116.913,02
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -6.737.432,09 -10.620.900,70 -12.408.239,07
29 | DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00 5.523,22 91.308,19
294 | Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran 968.883,82 1.053.666,08 1.535.571,17
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -968.883,82 -1.048.142,86 -1.444.262,98
AKTIF TOPLAMI 508.970.971,82| 529.759.346,02| 507.340.616,96
NAKIT DISI TEM. VE KIS. AIT MEN.L KIY.
91 |HS. 13.924.608,97 14.452.853,60 14.450.039,89
910 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 13.924.608,97 13.980.126,65 13.977.312,94
914 | VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 0 472.726,95 472.726,95
92 | TAAHHUT HESAPLARI 90.728.469,81 | 158.104.525,33| 106.511.482,57
920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 90.728.469,81| 158.104.525,33| 106.511.482,57
99 | Diger Nazim Hesaplar 53.417.205,07 97.031.575,31 82.940.387,63
990 | Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi 53.417.205,07 84.652.745,38 68.933.684,48
993 | MADDI DURAN VAR. KiRA VE [R.HAK. G. 0 12.378.829,93 14.006.703,15
GENEL TOPLAM 667.041.255,67 | 799.348.300,26| 711.242.527,05
. N-2 Yih N-1 Yili Cari Y1l
PASIF TL TL TL
KISA VADELIi YABANCI
3 KAYNAKLAR 86.323.482,81 98.014.839,85 116.460.313,56
30 KISA VADELI iC MALI BORCLAR 11.129.782,34 11.720.281,62 15.382.193,65
300 Banka Kredileri Hesabi 11.129.782,34 11.720.281,62 15.382.193,65
32 FAALIYET BORCLARI 49.552.741,11 59.436.453,09 68.486.330,61
320 Biitce Emanetleri Hesabi 49,552.741,11 59.436.453,09 68.486.330,61
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 5.166.721,18 6.184.477,48 8.200.637,34
330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabi 3.962.503,60 4,162.045,70 4.687.094,01
333 Emanetler Hesabi 1.204.217,58 2.022.431,78 3.513.543,33
ODENECEK VERGI ve DIGER
36 YUKUM. 7.496.767,63 5.887.118,24 6.493.768,33
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 919.752,55 802.014,49 1.032.723,78
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hes 350.259,85 366.178,71 429.944,43
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Admna
362 Y 675.612,33 647.673,90 598.854,55
363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi 0,00 0,00 0,00
Vadesi Ge¢mis Ertelenmis Veya
368 Taksitlend 5.551.142,90 4.071.251,14 4.432.245,57
37 BORC VE GIDER KARSILIKLAR 10.053.402,70 10.721.293,45 11.230.510,93
372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi 1.269.203,06 3.301.608,23 4.890.305,82
379 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklari Hesabi 8.784.199,64 7.419.685,22 6.340.205,11
GELECEK AYLARA AIT GEL. VE
38 GIDER TAH 2.924.067,85 4.065.215,97 6.666.872,70
381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 2.924.067,85 4.065.215,97 6.666.872,70
UZUN VADELI YABANCI
4 KAYNAKLAR 29.747.531,68 30.766.224,32 55.600.225,25
40 UZUN VADELI iIC MALI BORCLAR 22.201.197,75 22.205.859,36 38.819.394,68
400 Banka Kredileri Hesabi 22.201.197,75 22.205.859,36 38.819.394,68
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43 DIGER BORCLAR 0,00 377.282,54 2.528.814,59
Kamuya Olan Ertelenmis veya

438 Taksitlendir 0,00 377.282,54 2.528.814,59

47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 4.704.603,29 4.704.603,29 3.534.603,29

472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabi 4.704.603,29 4.704.603,29 3.534.603,29
GELECEK YILLARA AIT GEL. ve

48 GIDER TA 2.841.730,64 3.478.479,13 10.717.412,69

481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 2.841.730,64 3.478.479,13 10.717.412,69

5 0Z KAYNAKLAR 392.899.957,33| 400.978.281,85| 335.280.078,15

50 NET DEGER 294.654.067,78 | 344.914.156,57| 338.896.918,93

500 Net Deger / Sermaye Hesabi 294.654.067,78 | 344.914.156,57| 338.896.918,93
GECMIS YIL.OLUMLU FAAL.

57 SONUCLARI 72.662.717,12 62.420.497,03 42.682.578,62

570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 72.662.717,12 62.420.497,03 42.682.578,62
GECMIS YIL. OLUMSUZ FAAL.

58 SONUCLARI 0,00 0,00 -6.356.371,75
Gegmis Yil. Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 (-

580 ) 0,00 0,00 -6.356.371,75

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 25.583.172,43 -6.356.371,75 -39.943.047,65

590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 25.583.172,43 0,00 0,00

591 Doénem Olumsuz Faaliyet Son.Hesabi (-) 0,00 -6.356.371,75 -39.943.047,65
PASIF TOPLAMI 508.970.971,82 529.759.346,02| 507.340.616,96
NAKIT D. TEM. VE KIiS. AIT MEN.L KIY. HS. 14.452.853,60 14.450.039,89

91 13.924.608,97

910 TEMINAT MEKTUPLARI EM.HESABI 13.924.608,97 13.980.126,65 13.977.312,94
VERILEN TEMINAT MEK. HESABI

914 KARSILIGI 0,00 472.726,95 472.726,95

92 TAAHHUT HESAPLARI 90.728.469,81| 158.104.525,33| 106.511.482,57
GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI

921 HESABI 90.728.469,81| 158.104.525,33| 106.511.482,57

99 Diger Nazim Hesaplar 53.417.205,07 97.031.575,31 82.940.387,63

999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabi 53.417.205,07 97.031.575,31 82.940.387,63
GENEL TOPLAM 667.041.255,67 799.348.300,26 | 711.242.527,05
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Odunpazar Belediyesi Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (2017)

GIDERIN TURU
630 | 1 | Zamlar ve Tazminatlar 29.287.736,96
630 | 2 | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 4.608.182,70
630 | 3 | Yiizer Tasit Kiralamas1 Giderleri 03.514.048,34
630 | 4 | YTL Cinsinden Diger I¢ Bor¢ Faiz Giderleri 15.807.217,86
630 | 5 | Yiyecek Amagli Transferler 4.512.883,78
630 | 11 l\éalisr(:]lslszur;l;r Izlfgrrhklarm Degerlemesinden Olusan 107.013.56
630 | 13 | Yeralt1 ve Yeriistii Diizenlerinin Amortisman Giderleri 41.805.303,40
630 | 14 | Zirai Maddeler 16.854.284,73
630 | 20 | Vergi Gelirleri 25.924.601,06
630 | 30 | Diger Giderler 51.713,50
630 | 99 | Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 27.412,18
GIDERLER TOPLAMI 232.500.398,07
GELIRIN TURU

600 | 1 | Vergi Gelirleri 68.561.776,40
600 | 3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 11.855.110,18
600 | 4 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 498.513,71
600 | 5 | Diger Gelirler 104.629.657,07
600 | 11 | Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 7.012.293,42
GELIRLER TOPLAMI 192.557.350,42
FAALIYET SONUCU -39.943.047,65
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