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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

flge Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili

Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlaria gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:
1) 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

2) 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili

Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu
3) 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

Iige Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lincli maddesi ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiliksehir ilge belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulasim, altyapi, imar ve biit¢e gibi bir¢ok konuda biiyiiksehir belediyesinin
denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un 10’uncu
maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir, il¢e ve ilk kademe belediyeleri;
gorevli olduklari konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri
ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hilkkmii yer

almaktadir.

Buna gore, ana bagliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gorev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, cografi ve kent bilgi sistemleri, gevre ve gevre saghgi, agaglandirma, park ve yesil
alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci
yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek
ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci smif gayristhhi miiesseseleri
ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her cesit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve

cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amacla
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T.C. Sayistay Baskanligi

sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkilere bagli olarak yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalart uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore ilgili belediyesine aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler ilizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanhig: hiikiimet sisteminden &nce tek basina Icisleri Bakanlhigi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligi’na bagh
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018
tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde

kurulmustur.

Cumhurbaskanhig hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaminda Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gérevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma igisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasimi gozetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarin1 tespit etmek gibi konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii yetkilidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarma uygun olarak

gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
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olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda; dogrudan Bagkana bagli olarak belirlenen tek birim
Zabita Miidirliigidiir. Ayrica Bagkana baglhi 3 adet baskan yardimcisi bulunmaktadir.
Belediyenin 16 adet miidiirliigii ilgili baskan yardimciliklarina baglidir. ilge Belediyesi teskilat

yapisina ait hiyerarsik sistem biinyesindeki gorevler ve personele iliskin bilgiler asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Teskilat Semasi

Belediye Baskam
Baskanhk Makamina
Bagh Miidiirliikler Baskan Yardimcisi Baskan Yardimcisi Baskan Yardimecisi
e e Mali Hizmetler o Imar ve Sehircilik
Zabita Midiirligi Miidiirliigii Fen Isleri Miidiirligii Miidiirliigii

Yaz Isleri Park Bahgeler
Midiirligi Midiirligi
Spor Isleri Temizlik Isleri
Midiirligi Midiirligi

Basin Yayin ve

Halkla Iliskiler
Midiirliigi Garaj Amirligi

Sosyal Yardim Isleri

Mudiirligi

Mubhtarlik Isleri
Midiirligi

Kiiltiir ve Sosyal
Isler Miidiirliigii

Bilgi islem Birimi

Satinalma Birimi

Ruhsat Birimi

Ilge Belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nu
“Norm kadro ve personel istthdam1” baslikli 49°’uncu maddesinin 7’inci fikras1 geregi, belediye

bagkaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro
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sayisina bagh kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde, niifusu 50.000’°e
kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu
200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde
dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcist olarak gorevlendirebilir.
Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili yonetmeliklerini
hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koyar ve bu esaslar {izerinden
faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede ¢alisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlaria tabi olup tiim personelin
sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
uyarinca gerceklestirilir. Belediyede istihdam edilen 175 personelin 7’si miidiir, 4’1 sef, 27 si

memur, 38’1 sézlesmeli personel, 99°u da is¢idir.

Ilge Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 2: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortag Oldugu Sirketler

Sirket Ad1 Sermayesi Ortakhk
Oram
SAPAS TURIZM GIDA INSAAT SANAYI VE TIC. AS 3.400.000,00 TL | %100

1.3. Mali Yapi

Belediye biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yi1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildig1 Tablo 3 asagida gosterilmistir:

Tablo 3: 2016 — 2018 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Ac¢isindan Seyri

2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI | Degisim Oram
. . (A) (B) (©€)
GIDER TURU
(TL) (TL) (TL) (D=C-B/B)
(%)

Personel Giderleri 6.929.991,93|  7.864.390,75 9.373.894,51 19,19
S.G.K. Devlet Prim

Giderleri 1.103.517,84  1.280.061,69] 1.612.088,12 2594
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Mal ve Hizmet Alim

Giderleri 17.404.709,64| 17.327.447,26| 20.115.063,58 16,09
Faiz Giderleri 24.833,32 10.000,00 0,00 -100,00
Cari Transferler 11.269,00 96.561,04 59.446,09 -38,44
Sermaye Giderleri 5.619.677,81f 5.350.450,76| 6.505.355,71 21,59
Sermaye Transferleri
Bor¢ Verme --- - -] -
Yedek Odenekler — — - -
BUTCE GIDER

TOPLAMI 31.093.999,54( 31.928.911,50| 37.665.848,01 17,97

Biitce giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildig: tabloda gosterildigi iizere, idarenin

biitce gider toplam1 37.665.848,01-TL ile 2018 déneminde % 17,97 oraninda artis gostermistir.

Personel Giderleri, S.G.K. Devlet Prim Giderleri, Mal ve Hizmet Alim Giderleri ve Sermaye

Giderlerinde artis gerceklesmistir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildig: tablo asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2016 — 2018 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI Degisim Oram
L (A) (B) (©)
GELIR TURU
(TL) (TL) (TL) (D=C-B/B)
(%)
Vergi Gelirleri 11.331.739,29] 11.120.156,64] 12.607.988,19 13,38
Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 4.768.346,77 4.847.950,64 9.584.720,68 97,71
Alinan Bagis ve Yardim ile
Ozel Gelirler - -] - —
Diger Gelirler 6.780.673,86 6.896.492,17 8.969.692,37 30,06
Sermaye Gelirleri 4.071.600,00 5.131.239,19 18.975,92 -99,63
Biitce Gelirleri Toplam 26.952.359,92] 27.995.838,64 31.181.377,16 11,38
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Biitge Gelirlerinden Red ve

fadeler Toplamu (-) 1.330,70 4.134,04 23.162,36 460,28
Net Biitce Gelirleri

Toplami 26.951.029,22) 27.991.704,60 31.158.214,80 11,31

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildig

tablodaki

veriler dikkate

alindiginda, bir 6nceki yila gore gelirler % 11,31 oraninda artis gostermistir. Sermaye Gelirleri

disinda tiim gelir kalemlerinde artis meydana gelmistir.

Belediyenin 2018 donemi biitce tahmini ve gerceklesmeleri asagidaki tablolarda

gosterilmektedir.

Tablo 5: 2018 Y1l Biit¢eyle Verilen Odenek ve Gerceklesen Tutar

2018 YILI 2018 YILI GERCEKLESME
BUTCEYLE GERCEKLESEN ORANI
VERILEN ODENEK TUTAR
. N (C=B/A)
GIDER TURU (A) (B)
(%)
(TL) (TL)
Personel Giderleri 9.443.558,19 9.373.894,51 99,27
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 1.630.833,14 1.612.088,12 98,85
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 20.359.616,68 20.115.063,58 98,80
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 60.015,00 59.446,09 99,06
Sermaye Giderleri 6.505.976,99 6.505.355,71 99,99
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
BUTCE GIDER TOPLAMI 38.000.000,00 37.665.848,01 99,12

Buna gore 2018 yilinda Biit¢e Giderleri % 99,12 seviyesinde gerceklesmistir.

Tablo 6: 2018 Y1l Biit¢e Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar

GELIR TURU

2018 YILI GELIiR 2018 YILI
BUTCE TAHMINi | GERCEKLESEN
(A) (B)

(TL) (TL)

GERCEKLESME
ORANI

(C=BIA)

(%)
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Vergi Gelirleri 16.900.000,00 12.607.988,19 74,61
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.050.000,00 9.584.720,68 189,80
Alman Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler 1.600.000,00 0,00 0
Diger Gelirler 9.800.000,00 8.969.692,37 91,53
Sermaye Gelirleri 4.700.000,00 18.975,92 0,41
Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 0,00
BUTCE GELIRLERIi TOPLAMI 38.000.000,00 31.181.377,16 82,06
Biitge Gelirlerinden Red ve fadeler Topl. 0,00 23.162,36 0
NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 38.000.000,00 31.158.214,80 82,00
Borglanma 0,00 0,00 0
TOPLAM 38.000.000,00 31.158.214,80 82,00

Buna gore 2018 yilinda Biitge Gelirleri % 82 seviyesinde gergeklesmistir. Bunun sebebi
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri disinda kalan tiim biitge gelir kalemlerinin beklenenin altinda

gerceklesmis olmasidir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis Veriler Defteri
e Gegici ve Kesin Mizan

e Bilango
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e Kasa Sayim Tutanagi

e Banka Mevcudu Tespit Tutanagi

e Alinan Cekler Sayim Tutanagi

e Menkul Kiymet ve Varliklar Sayim Tutanagi
e Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi

e Degerli Kagitlar Sayim Tutanagi

e idare Tasmir Mal Yoénetimi Ayritili Hesap Cetveli ile idare Tagmir Mal Yonetimi

Hesab1 Icmal Cetveli
e Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu
e Biitce Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu
e Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
e Nakit Akis Tablosu
e Biit¢elenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu

Denetim goriisii, kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuclar1 tablosu i¢in verilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiritilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve

kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
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yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siirecglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarn 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yilikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Sapanca Belediyesince kamu i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi calismalar1 yapilmamais ve kamu i¢ kontrol standartlart uyum eylem plam

hazirlanmamustir.

Dolayisiyla Idarede Maliye Bakanlhigi tarafindan hazirlanan ve kurumlara génderilen
Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plan1 Rehberi dikkate alinarak etkin bir i¢ kontrol

sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi ¢alismalar1 da yapilmamustir.

Kurum organizasyon yapist icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agikca ifade

edilmistir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin ve miidiirliiklerin gorev, yetki ve
sorumluluklart agik bir sekilde belirlenmis olup personel gorev tanimlari Insan Kaynaklari ve

Egitim Miidiirliigii tarafindan yapilmistir. Yetkiler ve yetki devrinin sinirlart Midiirlik Gorev,
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Yetki ve Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkindaki Yonetmeliklerde

belirlenmistir.

flge niifusu elli binden az oldugundan stratejik plan ve performans programi

olusturulmamuistr.

Idarede, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Birimi kurulmamistir. Bununla birlikte I¢

Denetim Birimi de olugturulmamis olup kurumumuzda i¢ denet¢i bulunmamaktadir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis olup miidiirliikklerin
caligma yonetmelikleri giincellenip tamamlanmistir. Stire¢ kontroliinii saglamak amaciyla, tiim

birimlerde is akis semasi hazirlanmistir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma
imkani sunacak bir yonetim bilgi sistem bulunmaktadir. Akilli Kent Otomasyon Sistemi

(AKOS) ile ihtiya¢ duyulan raporlar ve analizler yapilmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, Idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve

Kurumun internet sitesinden duyurulmaktadir.

Belediyede kamu i¢ kontrol standartlar1 eylem plani hazirlanmamastir.

6. DENETIM GORUSU

Sapanca Belediyesinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli ydnleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Banka Kredileri Hesaplarinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Idare tarafindan banka ve diger finans kuruluslarindan saglanan kisa ve uzun vadeli

kredilerin muhasebe hesaplarinda dogru tutarlar ile dogru tutarlar ile yer almadig1 gériilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 400 Banka Kredileri Hesabina
iligkin “Hesabin niteligi” baglikl1 301’inci maddesinde;
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“Bu hesap, kurumun banka ve diger finans kuruluglarina olan vadesi bir yildan fazla

bor¢larinin izlenmesi icin kullanmilir.” Hiikkmii yer almaktadir.
400 no.lu hesabi diizenleyen “Hesabin isleyisi” baslikli 302°nci maddesinde;

“Banka kredileri hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida belirtilmistir.
a) Alacak

1) Gerek Iller Bankasindan alinan gerekse diger bankalardan alinan bor¢ tutarlarindan
vadesi bir yildan az olan tutarlar 300- Banka Kredileri Hesabina, vadesi sonraki dénemleri
ilgilendiren tutarlar bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina veya ilgili diger hesaplara borg

kaydedilir.
(...)” Denilmektedir.

Mezkir Yonetmeligin 300 Banka Kredileri Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli

232°nci maddesinde;

“Bu hesap, kurumca banka ve diger finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli
kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklari ile 400-Banka Kredileri Hesabinda
kayith tutarlardan vadesi bir yiulin altina inenlerin izlenmesi icin kullanilir.” Hikmi yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde idarenin banka ve iller
Bankasi gibi finans kuruluslarindan saglamig oldugu kredilerin vadelerine gére 300 Banka

Kredileri Hesab1 veya 400 Banka Kredileri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Idarenin 2018 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde 400 no.lu Hesabin

1.053.034,13 TL alacak bakiyesi tutar1 verdigi gortilmiistiir.

Yapilan incelemede idarenin bir kamu bankasi ve Iller Bankasindan saglamis oldugu
O0denmemis kredi bor¢larinin toplam tutarinin 6.612.347,33 TL oldugu tespit edilmesine
ragmen idarenin 2018 yil1 kesin mizaninda yalnizca 400 no.lu Hesabin 1.053.034,13 TL alacak

bakiyesi verdigi gorilmiistiir.

Bu itibarla idarenin 6denmemis kredi bor¢larinin mevzuata uygun bir sekilde muhasebe
hesaplarinda izlenmemesi sonucunda kurumun mali tablolarinda 400 Banka Kredileri Hesab1

3.748.166,91 TL eksik, 300 Banka Kredileri Hesab1 ise 1.811.146,29 TL eksik tutarlarla yer
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almaktadir. S6z konusu durum mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini de etkilemektedir.

Tablo 7: Kredi Bor¢ Tutarlar:

Idare Tarafindan Pasif Hesaplarda Izlenen | Idare Tarafindan Pasif Hesaplarda Izlemesi Gereken
Kredi Bor¢lar1 Tutar1 Kredi Bor¢lar1 Tutari
1.053.034,13 6.612.347,33 TL
Idare Tarafindan 400 | Idare Tarafindan 300 | Idare Tarafindan 400 )
o o Idare Tarafindan 300
Banka Kredileri Banka Kredileri Banka Kredileri
Banka Kredileri Hesabinda
Hesabinda Hesabinda Hesabinda )
. . . Izlenmesi Gereken Kredi
Izlenen Kredi Borg Izlenen Kredi Borg Izlenmesi Gereken
Borg Tutar1
Tutar1 Tutar1 Kredi Borg Tutar1
1.053.034,13 0,00 TL 4.801.201,04 TL 1.811.146,29

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; banka kredilerinden kaynaklanan anapara borglarmnin
2019 yilindan itibaren dogru hesaplarda takip edilmeye basglandig: faiz borglarinin ise 2019

yilindan itibaren vadelerine gore ilgili hesaplarda izlenecegi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan banka kredilerinden kaynaklanan borglarin
muhasebe hesaplarinda izlenecegi belirtilmistir. Ancak kredi borglarinin, mevzuata uygun bir
sekilde muhasebe hesaplarinda izlenmemesi sonucunda Idarenin 2018 yili bilangosunda 400
Banka Kredileri Hesab1 ve 300 Banka Kredileri Hesabi hatali tutarlar ile yer almaktadir. S6z

konusu durum mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini de etkilemektedir.

BULGU 2: Belediye Muhasebe Sisteminde Gelecek Aylara ve Yillara Ait Gelirler

Hesaplarimin Kullanilmamasi

Idare tarafindan kiralanan cesitli tasmnmazlardan pesin tahsil edilen yillik kira
bedellerinin gelecek aylara ve yillara ait olan kisimlarmin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesab1 ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda takip edilmedigi tespit goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin dayanag olan Genel Ydnetim
Muhasebe Yonetmeliginin (GYMY) “Temel kavramlar” basliklt 5’inci maddesinin 1’inci

fikrasin1 (b) bendinde; “b) Donemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde
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raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglart diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.”

Denilmektedir.

MIBMY 'nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabini diizenleyen “Hesaba iliskin
islemler” baslikl1 287’ nci maddesinde

“Gelecek aylara ait olarak pesin tahsil edilen gelirler, ilgili olduklar: ay sonlarinda

tahakkuk ettirilmek tizere bu hesapta izlenir.

Donem sonunda, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki gelecek
yillara ait gelirler hesabinda yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil

edilmig gelirler bu hesaba aktarilir.”” Hiilkmi yer almaktadir.

MIBMY nin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabm diizenleyen “Hesaba iliskin
islemler” baslikli 336’ nc1 maddesinde;

“Pesin tahsil edilen gelirlerden takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler,

ilgili olduklar: yilda tahakkuk ettirilmek tizere bu hesapta izlenir.

Donem sonunda, bu hesapta yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin
tahsil edilmis gelirler diizenlenecek muhasebe islem fisi ile kisa vadeli yabanct kaynaklar ana

hesap grubu icindeki gelecek aylara ait gelirler hesabina aktarilir.
...” hiikmii yer almaktadir

480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabini diizenleyen “Hesabin isleyisi” bagslhikli
337‘nci maddesinde; pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢ginde bulunulan aya ait olan kisminin 600
Gelirler Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380 no.lu hesaba, iginde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin ise 480
no.lu hesaba alacak kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir. Mezkur maddede ayrica tahsil edilen
tutarin tamaminin 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg;
800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade

edilmistir.

MIBMY nin “Tamimlar” bashkli 4’iincii maddesinde hesap déneminin, Maliye

Bakanliginca aksi kararlastiriimadik¢a mali yili ifade edecegi belirtilmistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde GYMY ’nde yer verilen
donemsellik ilkesi geregi pesin olarak tahsil edilen birden fazla yila iligkin kira gelirlerinin,
tahsil edildigi doneme iligskin olan kisminin 600 Gelirler Hesabinda; gelecek yillara iliskin olan
kisminin ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir. Donem
sonunda ise 480 no.lu hesapta yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil
edilmis gelirler, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina aktarilmalidir. Kisacas1 pesin tahsil edilen kira gelirleri, ilgili olduklar1 donemlerin

faaliyet sonuclarina yansitilmalidir.

Idarenin 2018 yilma iliskin kayit ve islemleri iizerinde 6rnekleme suretiyle yapilan
incelemeler neticesinde 1.500.000 TL ve 1.086.000 TL tutarindaki 10 yillik kira bedellerinin
pesin olarak kiracilardan tahsil edildigi goriilmistiir. S6z konusu 10 yillik kira bedellerinin
toplam1 olan 2.586.000 TL tutarinin, 600 Gelirler Hesabina kaydedilmek suretiyle ilgili

donemin faaliyet sonucuna yansitildigi goriilmiistiir.

Bu itibarla kurumun mali tablolarinda 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin
258.600 TL eksik; 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin ise 1.890.800 TL eksik tutarlarla
yer aldig1 goriilmistiir. S6z konusu durum mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini de

etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Belediyemiz Muhasebe Sisteminde 380 Gelecek
Aylara Ait Giderler Hesab1 ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabr kullanilarak bulgu

konusu dogrultusunda islem yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu husus dogrultusunda islem
yapilacagi belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
gerceklestirilmemesi sonucunda Idarenin 2018 yili bilangosunda 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesab1 ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi hatali tutarlar ile yer almaktadir.

S6z konusu durum, mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemektedir.

BULGU 3: Belediyenin Tahsis Etmis Oldugu Tasinmazlara iliskin Muhasebe

Kayitlarinin Tutulmamasi
Idarenin tahsis etmis oldugu tasinmazlara mali tablolarda yer verilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri

Hesabinin isleyisinin anlatildigi 191°inci maddesinde, kurum tarafindan tahsis edilen yeralt1 ve
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yeriistli diizenlerinin kayith degerleri iizerinden 500 Net Deger Hesabina borg, 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabina alacak; kuruma tahsis edilen binalarin ise yine kayithi degerleri
tizerinden 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak
kaydedilecegi; 252 Binalar Hesabimin isleyisinin anlatildigi 193’{incii maddesinde; kurum
tarafindan tahsis edilen binalarin kayitl degerleri iizerinden 500 Net Deger Hesabina borg, 252
Binalar Hesabina alacak; kuruma tahsis edilen binalarin ise yine kayitl degerleri izerinden 252
Binalar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi hilkme baglanmistir.
Ayrica ilgili Yonetmelikte Kurum tarafindan tahsis edilen taginmazlara ait ayrilmis amortisman
tutarlarinin, 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg
kaydedilecegi belirtilmistir.

Idarenin tahsis etmis oldugu toplam 451.442,00 TL degerindeki tasinmaz mallarin
tahsisine iligkin yapilmasi gereken muhasebe kayitlarinin yapilmadigi bu nedenle 251 Yeraltt
ve Yertistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500
Net Deger Hesabinin dogruyu ve gergegi yansitmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; ‘‘Belediyemizin tasinmaz mallarinin tahsisine iliskin
vapilmasi1 gereken kayitlar ilgili hesaplarda gosterilerek dogru ve gercek¢i olmasi

saglanacaktir.”” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; madde gereginin yapilacag
belirtilmistir. Dolayistyla konu iizerinde Idare ile mutabakat saglanmakla birlikte 2018 dénemi
mali tablolarinda 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis

Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabu ile ilgili olarak hatali durum devam etmektedir.

BULGU 4: Kalkinma Ajansi1 Paylarimin Siiresi icinde Ajans Hesabimna

Aktarilmamasi ve Ilgili Tutarlarin Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmemesi

Idare tarafindan Dogu Marmara Kalkinma Ajansma aktarilmasi gereken paylarin,
mevzuatinda hilkkmedilen siirelerin sonuna kadar ajans hesabina aktarilmamasindan dolay1
gecikme faizine maruz kalindig1 ve s6z konusu paylarmn 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

izlenmedigi gorilmiistiir.

A) Kalkainma Ajansi Paylarimin Siiresi I¢inde Ajans Hesabina Aktarilmamasi Sonucunda

Gecikme Faizine Maruz Kalinmasi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu Ve Gorevleri Hakkinda
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Kanunun “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baglikli 19°’uncu maddesinde;

“Ajansin gelirleri ve yonetecegi fonlar sunlardir:

d) Bir onceki yil gergeklesen biitce gelirleri tizerinden, ... belediyeler icin; bor¢lanma
ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak tizere yiizde bir oraminda, cari yil

biitcesinden aktarilacak pay.

Bakanlar Kurulu, ... belediyeler i¢in belirlenen orani ise; yarisina kadar indirmeye ya

da bu Kanunda belirlenen oranina kadar yiikseltmeye yetkilidir.

Birinci fikranmin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen paylar, ilgili idare ve kuruluglar
tarafindan haziran aymin sonuna kadar ajans hesabina aktarilir. (d) bendinde belirtilen paylar,
stiresi icerisinde aktarilmadigi takdirde, bu idarelere genel biitce vergi gelirleri tahsilat
toplami iizerinden ayrilan paydan ilgisine gore Maliye Bakanhigr ve/veya Iller Bankasinca
kesilerek ilgili ajans hesabina aktarir. Diger alacaklarin tahsilinde, genel hiikiimlere gore

islem yapilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde Belediye tarafindan bir
onceki yil gergeklesen biitce gelirleri iizerinden borglanma ve tahsisi mahiyetteki gelir
kalemleri hari¢ tutulmak iizere ulasilan matraha Bakanlar Kurulunun 2011/2168 sayili karar1
ile belirlenen binde bes oraninin uygulanmasi ile hesaplanan payin, cari y1l biit¢esinden haziran

aymin sonuna kadar ajans hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Ote yandan anilan maddede belirtildigi {izere belediye tarafindan siiresi icinde ajans
hesabina aktarilmayan bu paylar, belediyeye genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami
lizerinden ayrilan paydan iller Bankasinca gecikme faizi dahil olarak kesilerek ilgili ajans

hesabina aktarilmaktadir.

Idare tarafindan mevzuat geregi aktarilmasi gereken paylarin kanuni siiresi iginde
aktarilmadig1 ve paylarin asli ile maruz kalman gecikme faizlerinin Iller Bankasi tarafindan
genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami {izerinden belediye adina ayrilan paydan kesildigi

gorilmiistiir.
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Bu itibarla yiikiimliiliiklerin mevzuata uygun bir sekilde yerine getirilmesi ve kamu

idaresine faiz gibi ek mali kiilfetler getirilerek kamu kaynaginda eksilmeye neden olunmamasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 8: Kalkinma Ajansi Paylarina iliskin Bor¢ Durumu

Donem Ana Para Borcu Faiz Borcu Toplam Borg
2018 134.755,67 2.924,01 137.679,68
2017 143.671,31 16.118,74 159.790,05
2016 86.465,15 17.482,54 103.947,69
2015 66.966,00 19.583,43 86.549,43
2014 72.745,95 26.797,46 99.543,41
2013 48.240,81 22.790,66 71.031,47
2012 49.603,94 27.898,91 77.502,85
2011 66.267,89 43.235,26 109.503,15
2010 47.628,70 21.960,26 69.588,96

TOPLAM 716.345,42 198.791,27 915.136,69

B) Kalkinma Ajansi Paylarimin Kamu Idareleri Paylari Hesabinda Izlenmemesi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 363 no.lu hesabma iligkin

“Hesabin niteligi” baslikli 276°nc1 maddesinde;

“Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar
geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.”

Hiikmii yer almaktadir.

Mezkur Yénetmeligin 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabma iliskin “Hesabin isleyisi”
baslikli 277 nci maddesinde; biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger
kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar bir taraftan 363 Kamu Idareleri Paylari

Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg,
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835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya
mahsuben ddenen tutarlarin ise 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina borg, 103 Verilen Cekler

ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; tahsil edilen biitge
gelirlerinin belli bir oran1 6zel kanunlar1 geregi kamu kuruluslarina aktarilacak ise bu tutarlarin

363 no.lu hesapta takip edilmesi de mevzuat geregidir.

Ancak idare tarafindan ajansa gonderilmesi gereken bulgu konusu paylarin 363 no.lu
hesapta izlenmedigi dolayisiyla da kurumun mali tablolarinda 363 Kamu idareleri Paylari
Hesabin1 716.345,42 TL eksik tutarlarla yer almaktadir. Bu durum mali tablolarin dogrulugunu

ve giivenilirligini de etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Kalkinma ajansi payinin hatali hesaba kaydedilmesi
bulgu konusu yapilmis olup, bulgu konusu yapilan ajans paylari, 363 Kamu Idareleri Paylari

Hesabinda izlemeye baglanmigtir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresinin cevabinda kalkinma ajansi paylarinin, 363 Kamu

Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmeye baslanildig1 belirtilmistir.

Ancak kalkinma ajansi paylarinin, muhasebe hesaplarinda mevzuata uygun bir sekilde
izlenmemesi sonucunda Idarenin 2018 yili bilangosunda 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabi
hatali tutarlar ile yer almaktadir. S6z konusu durum, mali tablolarin dogrulugunu ve

giivenilirligini de etkilemektedir.

Ayrica ajans paylarinin Kanun’da hiikkmedilen siirelerin sonuna kadar ajans hesabina
aktarilmamasi hali, denetim donemi olan 2018 yilina iligkin olarak mevzuata aykirilik tegkil
etmekte olup idarenin gecikme zammina maruz kalmasina neden olmaktadir. Konu, izleyen

denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 5: Katma Deger Vergisi Hesabinin Usuliine Uygun Kullanilmamasi

Belediyenin yillar itibariyle Katma Deger Vergisi (KDV) tahsilat1 yaptigi faaliyetleri ile
ilgili olmayan mal ve hizmet alimlarina iliskin katma deger vergilerini 191 Indirilecek KDV
Hesabina kaydetmek suretiyle indirim konusu yaptigr bu durumun da 190 Devreden KDV

hesabindaki tutarin olmas gerekenden fazla olmasina yol agtig1 tespit edilmistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin; 135 ve 136’nc1 maddelerinde;
bir donemde indirilemeyen ve izleyen doneme devreden katma deger vergisinin 190 Devreden
KDV Hesabinda izlenecegi ve indirilinceye kadar da bu hesapta bekletilecegi; ay sonlarinda
ise, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin borg
bakiyeleri toplami, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak bakiyesinden fazla ise,
sonraki doneme devreden katma deger vergisi tutarinin 190 Devreden KDV Hesabina borg
kaydedilecegi; ay sonlarinda hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak kalani, devreden
katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ kalanlari
toplamindan fazla olmas1 durumunda ise, sz konusu farkin 360 Odenecek Vergi ve Fonlar

Hesabina kaydedilecegi ifade edilmistir.

Aym Yénetmeligin 137 ve 138’inci maddelerinde ise; 191 Indirilecek KDV Hesabinin;
mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan
indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, indirim hakki
doguran KDV’nin ise, yapilan giderin kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar

faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlarindan kaynaklanmasi gerektigi hitkkme baglanmistir.

Yapilan incelemede; Sapanca Belediyesinin KDV hesaplarinin 2018 yilinda asagidaki

gibi oldugu goriilmiistiir:
190 DEVREDEN KDV.........ccccoovvvnene. 20.828.026,76.-TL
391 HESAPLANAN KDV............... 367.577,17.-TL

Gortilecegi lizere Belediyenin yillar itibariyle Katma Deger Vergisi tahsilati yaptigi
faaliyetleri ile ilgili olmayan mal ve hizmet alimlarma iliskin katma deger vergilerini 191
Indirilecek KDV Hesabma kaydetmek suretiyle indirim konusu yaptigindan &tiirii 190
Devreden KDV hesabinda kayitli tutarda birikme meydana gelmistir.

Ay sonlarinda 190 ve 191 no’lu hesaplarin borg kalanlar1 toplami ile 391 no’lu hesabin
alacak kalan1 karsilastirilarak 6denecek KDV hesaplandigindan 190 no’lu hesaba olmasi
gereken tutardan fazla kayit yapilmasi kurumun vergi dairesine verdigi KDV beyannamesinde

Odenecek vergi cikmamasina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; ‘‘Kurum a¢isindan indirim hakki dogurmayan KDV
ddemelerinin hatali olarak 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmesine

iliskin uygulamaya son verilmek suretiyle dogru uygulamaya 01.06.2019 tarihinden itibaren
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baslanacaknr.’’ Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; madde gereginin yapilacag
belirtilmistir. Dolayisiyla konu iizerinde idare ile mutabakat saglanmakla birlikte 2018 donemi
mali tablolarinda 190 Devreden KDV Hesab1 ve 191 Indirilecek KDV Hesabu ile ilgili olarak

hatali durum devam etmektedir.

BULGU 6: Maddi Duran Varhklara Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Gercegi

Yansitmamasi

Idare tarafindan yapimi tamamlanmis aligveris merkezine iliskin giderlerin halen 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlendigi, sz konusu yapim isi gider tutarlarinin 252

Binalar Hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Ayrica anilan yapim igine iligkin olan kredilerin geri 6denmesinde 252 Binalar Hesabina
borg kaydi yapildig: bu suretle de 25 Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunda miikerrer kayda

sebebiyet verildigi goriilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin (MIBMY) 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabina iligskin “Hesabin niteligi” baglikli 204 {incii maddesinde;

“Bu hesap, yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde ge¢ici kabuliin
yvapudigini gosteren tutanagin idarece onaylandigr tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.” Hikmii yer almaktadir.

MIBMY nin 252 Binalar Hesabim diizenleyen “Hesabin isleyisi” baslikli 193 {incii
maddesinde;

Biitceye gider kaydiyla gerceklestirilip yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen
bina yapinmina iliskin tutarlar binamin tamamlanp gegici kabuliin yapimast ile birlikte, bu
hesaba borg, 258-Yapiimakta Olan Yatinnmlar Hesabina alacak kaydedilir. (...)”

Denilmektedir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde yapimai siiren aligveris ve
is merkezine iligkin giderlerin, gegici kabulli yapilana kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenmesi, gecici kabuliin yapilmasi ile ilgili giderlerin 252 Binalar Hesabina

aktarilmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan ise gegici kabulii gergeklestirilmis olan alisveris ve is merkezine iliskin
giderlerin halen 7.649.546,98 TL tutar ile 258 no.lu hesapta izlendigi, 252 Binalar Hesabina

aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Ote yandan MIBMY’nin 300 Banka Kredileri Hesabmna iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 232°nci maddesinde;

“Bu hesap, kurumca banka ve diger finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli
kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklart ile 400-Banka Kredileri Hesabinda
kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi igin kullanmlir.” Hikmii yer
almaktadir. S6z konusu hitkme istinaden kredilerin 300 ve 400 no.lu hesapta izlenmesi ve
kredilere iliskin 6deme tutarlarinin, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

kullanilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan ise bulgu konusu yapim isine iliskin olan kredinin geri 6deme
tutarlarinin 252 Binalar Hesabina bor¢ kaydedildigi bu suretle de 25 Maddi Duran Varliklar

Hesap Grubunda miikerrer kayda sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

Bu itibarla muhasebe islemlerinin mevzuata hiikiimlerin uygun yerine getirilmesi
sonucunda kurumun mali tablolarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 7.649.546,98
TL fazla, 252 Binalar Hesabi1 ise 7.649.546,98 TL eksik tutarlar ile yer almaktadir. Ayrica
anilan yapim isine iliskin kredi geri 6deme tutarlarinin 252 Binalar Hesabu ile iligkilendirilmesi
sonucunda da 25 Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunda miikerrer kayda sebebiyet
verilmektedir. S0z konusu durum mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini de

etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Muhasebe islemlerinin mevzuata uygun yerine
getirilmesi i¢in gerekli tedbirler alinarak Maddi Duran Varliklar Hesab1 grubunda miikerrer

kayda sebebiyet verilmeyecek sekilde islemler yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresinin cevabinda Maddi Duran Varliklar Hesap Grubuna

iliskin muhasebe kayitlarinin mevzuat hiikiimlerine uygun hale getirilecegi ifade edilmistir.
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Ancak muhasebe islemlerinin, mevzuat hiikiimlerine uygun gergekletirilmemesi
sonucunda Idarenin 2018 yili bilangosunda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 ve 252
Binalar Hesabi hatali tutarlarla yer almaktadir. S6z konusu durum, mali tablolarin dogrulugunu

ve giivenilirligini de etkilemektedir.

BULGU 7: Mali Kuruluslara Yatirnlan Sermayeler Hesabinin Gergegi

Yansitmamasi

Idarenin 2018 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 6107 sayili iller
Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun geregince kesilmesi zorunlu olan idarenin ortaklik

paylarinin, 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

6107 sayili Kanunun “Ortaklik yapisi ve sermaye” baslikli 4’lincii maddesinin 1’inci

fikrasinda; “Bankanin ortaklari il ozel idareleri ve belediyelerdir.” Hikmii yer almaktadir.

Mezkur maddenin 3’iincii fikrasinda 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore her ay Maliye Bakanligi
ve Iller Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplam iizerinden aylik olarak

yiizde iki oraninda kesilecek miktarin bankanin 6denmis sermayesine eklenecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeliginin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 178 inci maddesinde 240 no.lu hesabin
kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin izlenmesi
icin kullanilacagi belirtilmistir. Ayrica MIBMY’ nin “Hesabin isleyisi” baslikli 180’inci

maddesinde ise idarece verilen sermayenin 240 no.lu hesaba bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

[lbank AS’nin Belediye Bilgi ve Veri Bankasi modiiliindeki verileri incelendiginde
idareye gonderilen merkezi idare vergi geliri paylarinin toplami iizerinden aylik yiizde iki

oraninda kesilen Ilbank sermaye paymin toplam tutarinin 2.147.021,90 TL oldugu goriilmiistiir.

240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin 206.558,41 TL bor¢ bakiyesi
tutar1 ile 2018 y1l1 mali tablolarinda yer aldig1, 6107 sayili kanun geregince kesilmesi zorunlu
olan ortaklik paymnin gercek tutarinin ise 2.147.021,90 TL oldugu goriilmiistiir. Bu duruma
istinaden kurumun mali tablolarinda 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi
1.940.463,49 TL eksik tutar ile yer almaktadir. . S6z konusu durum mali tablolarin dogrulugunu

ve giivenilirligini de etkilemektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Belediyemiz 2019 yili mali tablolarinda 240 Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermaye hesabinda gosterilmemis eksik tutarlar, muhasebe kayitlarina
alinarak Iller Bankasi ile Belediyemiz muhasebe kayitlar1 denkligi saglanmustir.”

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresinin cevabinda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermaye

Hesabina iliskin muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun hale getirildigi ifade edilmistir.

Ancak muhasebe islemlerinin, mevzuat hiikiimlerine uygun gerceklestirilmemesi
sonucunda idarenin 2018 yil1 bilancosunda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermaye Hesab1
hatali tutarlar ile yer almaktadir. S6z konusu durum mali tablolarin dogrulugunu ve

giivenilirligini de etkilemektedir.

BULGU 8: Tasinmaz Kayitlarimin Gergegi Yansitmamasi

Idarenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlemelerin yapilmadigy; ilgili tasinmazlan ihtiva
eden Yonetmelik’in ekinde yer alan taginmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi; s6z konusu

tasinmazlarin tiimiiniin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi gortilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tagmir ve taginmaz
islemleri” baglikl1 44’iincii maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul
ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmistir. Buna istinaden 2006/10970
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin

Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar

kapsamaktadir.

A) Tasinmazlarin Degerleme Islemlerinin Yapimamast

Idarenin 2018 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde idarenin miilkiyetinde
yer alan tasinmazlarin degerleme islemlerinin yapilmadigi dolayisiyla da 250- Arazi ve Arsalar,
251- Yer Alt1 Ve Yeriistii Diizenleri, 252- Binalar, 500- Netdeger/Sermaye Hesaplarinin gergek

degerleri ile mali tablo ve raporlarda yer almadig1 goriilmiistiir.
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Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinin 2’°nci fikrasinda;

“Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” baslhig altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alimr. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” basligi altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayithh Olmayan Tasinmazlar” baslhigi altinda yer
alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtivaglarda kullanilan tasinmaziar,
c) Ek 1'deki Kayit Planinin “Orta Mallart” bagligi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlar,
d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar,
iz bedeli iizerinden kayitlara alintr.” Hilkmii yer almaktadir.

Mezkur Yonetmeligin Gegici 1’inci maddesinde ise hiikiimlerine yer verilen 5’inci
madde uyarinca yapilmast gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Ancak idare tarafindan miilkiyetinde yer alan tasinmazlara iliskin mevzuat

hiikiimlerinde belirtilen degerler esas alinarak kayit yapilmadigr goriilmiistiir.

Sonug olarak idarenin miilkiyetinde yer alan tasinmazlarin, Yonetmelik hiikiimlerinde
belirtilen degerler esas alinarak kayitlara alinmamasi halinin mevzuat hiikiimlerine uyarlh
olmadigi ve soz konusu durumun mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini de

etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

B) Yonetmelik  hiikiimleri Cercevesinde Tasinmaz Icmal Cetvellerinin

Diizenlenmemesi

Idarenin 2018 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde tasinmaz kayitlarinin,
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik gergevesinde yapilmadigi,

anillan Yonetmelik’in ekinde yer alan tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi
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gorilmiistiir.
Yonetmelik’in “Kayit sekli” baglikli 7°nci maddesinde;
“(1) Kamu idarelert;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan taginmazlarin kaydimi Ek 2’deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasimmazlar Formu 'nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1 'deki Kayt
Planmimin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashg altinda yer alan tasinmazlardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilanlarin

kaydimi Ek 3 'teki Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu’nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Orta Mallart” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4 ’teki ‘Orta Mallari Formu'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5'teki ‘Genel Hizmet Alanlart Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk: tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
vollarla kullamim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Simirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda”, yer alan bilgileri icerecek sekilde

bilgisayarda veya deftere yazarak kaydin tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olugturulur.” Hikmi yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca belediye taginmazlarinin, séz konusu
Yonetmelik eki Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar Formu'nda, Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu'nda, Orta Mallar1 Formu'nda, Genel Hizmet Alanlar1 Formu'nda, Sinirli
Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda yer alan bilgileri igerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazarak kaydinin tutulmasi ve bu formlarin esas alinarak tasinmaz

icmal cetvellerinin olusturulmasi gerekmektedir.

Sakarya Sapanca Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

Ancak idareye ait tasinmazlar i¢in s6z konusu formlarin tutulmadigi bu nedenle de Mali
Hizmetler Birimince ilgili formlar konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvellerinin

olusturulmadig: goriilmiistiir.

Sonug olarak idare tarafindan Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma [liskin
Yonetmelik’in ekinde yer alan icmal cetvellerinin diizenlenmemesi halinin mevzuata uyarlh
olmadig1 ve bu duruma istinaden vuku bulan idarenin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin
bilgilerinin konsolide edilmemesi halinin de mali tablolarin, dogrulugunu ve giivenilirligini

etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

C) Idarenin Miilkiyetinde Olan Bir Kistm Tasinmazin Muhasebe Hesaplarinda

Izlenmemesi

Idare tarafindan tasmnmaz degerleme islemlerinin yapilmamasi ve tasinmaz icmal
cetvellerinin hazirlanmamasi sonucunda tiim tasinmazlari ihtiva edecek saglikli bir envanterin
gerceklestirilemedigi bu suretle de muhasebe hesaplarinda yer alan kayith tutarlarin hangi
tasinmaz mallarin degerinden kaynaklandigi bilgisine ulagilamadigi ve tasinmazlarin satilmasi
halinde muhasebe iglemlerinin tagmmmazlarin kayitli degeri lizerinden degil de ihalenin

sonuglandirildig teklif tutar izerinden yapildig1 goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin (MIBMY) Maddi Duran
Varliklar1 diizenleyen “Hesap grubuna iliskin islemler” bagliklt 187°nci maddesinde maddi

duran varliklarin satilmasina iliskin;

“Amortisman ayrilmis olan varliklarin net degeri, kayitli degerden ayrilmis
amortismanlar diisiildiikten sonra kalan tutardir. Devir ve trampa satis hiikmiindedir. Maddi
duran varliklarin satis islemleri sirasinda; amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde
kayitl degeri ile satig bedeli arasinda fark olmasi durumunda, éncelikle olusan olumlu veya
olumsuz, ilgili varlik hesabi ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis iglemi

muhasebelestirilir.” Denilmektedir.

MIBMY nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabini diizenleyen “Hesabin isleyisi” baslikli
189’uncu maddesinde; satilan tasinmazlarin kayitli degerleri iizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi
ve kayith bedel ile satis bedeli arasindaki olumlu/olumsuz farklarin 600/630 hesaplarina, satis
bedellerinin ise 100 Kasa veya 102 Bankalar hesabina ve ilgili biitge hesaplarina kaydedilecegi
belirtilmistir.
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Ancak tasinmaz satiglarina ve kayitlarina iligskin yapilan inceleme neticesinde, iki farkli
kamulastirma sonucu taginmazlarin devredildigi, s6z konusu islemlerde 250 no.lu hesabin
kullanilmadigi, kamulastirma bedelinin tamami olan 6.066.086,45 TL tutarmin 600 Gelirler
Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir. S6z konusu tespitimize istinaden tasinmazlara iliskin
envanter ve degerleme calismasimin yapilmamasi sebebiyle ihale ile satis1 yapilan veyahut
kamulastirma sonucu devredilen taginmazlarin ihale bedelleri veya kamulastirma bedelleri

iizerinden kayitlardan ¢ikarildig1 degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, idare tarafindan tasinmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmast,
muhasebe ile tasimmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, tasinmaz programi
iizerinden tasinmazlarin kayitli degerlerinin agik bir sekilde yer almasini saglayacak bilgilere
yer verilmesi, satigt yapilan taginmazlarin kayitl degerleri tizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Bu durum hem tasinmazlarin kayitli degerleri iizerinden kayitlarda izlenmesi
hem de tasinmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine

getirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; bulguda yer verilen Yonetmelik hiikiimleri ve neriler

dogrultusunda igslem yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, tasinmaz envanter islemlerinin tamamlanmasi
ile birlikte tasmmaz degerleme islemlerinin yapilacagi belirtilmistir. Ancak Idarenin
miilkiyetinde yer alan tasinmazlarin, mevzuat hiikiimlerinde belirtilen degerler esas alinarak
kayitlara alinmamasi sonucunda kurumun bilangosunda 25 Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubu, hatal1 tutarlar ile yer almaktadir.

BULGU 9: Yapilandirilan Alacak Tutarlarmin Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

Idare tarafindan yapilandirilan faaliyet alacaklarina iliskin tutarlarin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin (MIBMY) 122 Gelirlerden Tecilli
Ve Tehirli Alacaklar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 92°’nci maddesinde;

“Bu hesap, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabt veya gelirlerden takipli
alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan i¢inde bulunulan mali yilsonunu ge¢meyen bir siire ile

tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden tecilli ve
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tehirli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin
altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi icin

kullanilr.”
Hiikmii yer almaktadir.

MIBMY *nin 222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 166’ nc1 maddesinde;

“Bu hesap, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli
alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan bir yili asan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin

izlenmesi icin kullanilir.” Denilmektedir.

Ayrica mezklr Yonetmelik’in 222 no.lu hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli
167°nci maddesinde; 222 no.lu hesapta kayitl tutarlardan dénem sonunda tecil siiresi bir yilin
altina inenlerin 222 no.lu hesaba alacak, donen varliklar ana hesap grubu i¢indeki 122 no.lu

hesaba bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Idare tarafindan muhtelif Kanun hiikiimleri uyarinca 751.541,23 TL borg
tutarinin yapilandirilmasina ragmen 122 no.lu hesabin borg¢ bakiyesinin 1.181,98 TL oldugu,

222 no.lu hesabin ise borg¢ bakiyesi vermedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla yapilandirilan faaliyet alacaklarina iliskin tutarlarin ilgili muhasebe
hesaplarinda izlenmemesi sonucunda kurumun mali tablolarinda 122 ve 222 nolu hesabin
750.365,25 TL eksik tutarlar ile yer aldig1 gériilmiistiir. S6z konusu durum mali tablolarin

dogrulugunu ve giivenilirligini de etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; tecilli ve tehirli alacaklarin ilgili hesaplarinda

izlenecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda tecilli ve tehirli alacaklarin ilgili hesaplarinda

izlenecegi belirtilmistir.

Ancak muhasebe islemlerinin, mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirilmemesi
sonucunda kurumun 2018 yil1 bilangosunda 122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesab1
ile 222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesab1 hatali tutarlarla yer almaktadir. S6z

konusu durum mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini de etkilemektedir.
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BULGU 10: Yapilandirilmis Bor¢larin Tamaminin Vadelerine Gore Muhasebe

Hesaplarinda izlenmemesi

Idarenin muhtelif Kanunlara gére yapilandirilan borglarinin tamaminin muhasebe
hesaplarinda izlenmedigi, uzun vadede ddenecek taksitlendirilmis borcu bulunmasina ragmen
438 Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinin kullanilmadigi

gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin (MIBMY) 368 Vadesi Gegmis
Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 278’inci maddesinde;

“Bu hesap, kanuni siiresi igerisinde odenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yili agmayan kisimlarimin izlenmesi igin kullanilir.

Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki kamuya olan ertelenmis veya
taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda kayith vergi ve diger yiikiimliiliiklerden donem sonunda
erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.” Hilkmii yer

almaktadir.

MIBMY 'nin 438 Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabina
iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 322’nci maddesinde; “Bu hesap, kamuya olan vergi ve
benzeri borglardan vadesinde ddenmeyip ertelenmis veya takside baglanmig olup bir yildan

daha uzun siirede odenecek olan kismunin izlenmesi icin kullanilir.” Denilmektedir.
Ayrica 438 no.lu hesaba iliskin “Hesabin igleyisi” baslikli 323’lincii maddesinde;

“Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabimin alacak ve borg

kayitlart asagida gosterilmistir.

b) Borg¢

Bu hesapta kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba borg, 368-Vadesi
Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina alacak
kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca takside baglanmis kamuya olan
borg¢larin bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kisimlarinin 438 no.lu hesapta, vadesi bir
yilin altinda olanlarin ise 368 no.lu hesapta izlenmesi gerekmektedir. Bu suretle de kanuni
stiresi igerisinde ddenmeyen vergi ve sosyal giivenlik kurumuna iligskin borglardan ertelenen

veya taksitlendirilenlerin muhasebe hesaplarinda izlenmesi saglanacaktir.

Idarenin kesin mizaninin incelenmesi neticesinde bulgu konusu borglarin, 368 no.lu

hesapta 4.547.303,38 TL tutari ile izlendigi goriilmiistiir.

Ancak Iller Banka bilgi sistemi incelendiginde idarenin yapilandirma ve uzlasma
suretiyle taksitlendirmis oldugu bulgu konusu bor¢larinin toplam tutarinin 64.231.719 TL
oldugu tespit edilmistir. Ek olarak da idarenin uzun vadede 6demesi gereken taksitlendirilmis
borcu bulunmasina ragmen mali tablolarda 438 no.lu hesabin alacak bakiyesi vermedigi baska

bir deyisle kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla kurumun mali tablolarinda 368 ve 438 no.lu hesabin eksik tutarlar ile yer
aldig1 ve s6z konusu durumun mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini de etkiledigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “2019 yilindan itibaren kamu kurumlarina olan ve
ilgili kanunlar1 geregi yapilandirilarak taksitlendirilen vergi ve sigorta prim borglari, vadelerine

gore ilgili hesaplarda izlenilmeye baglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda yapilandirilan borglarmin tamamiin muhasebe

hesaplarinda vadeleri nazara alinarak izlenecegi ifade edilmistir.

Ancak yapilandirilan borglara iliskin muhasebe iglemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
gergeklestirilmemesi sonucunda kurumun 2018 yili bilancosunda 368 Vadesi Gegmis
Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yikiimliiliikkler Hesab1 ve 438 Kamuya Olan
Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabi hatali tutarlar ile yer almaktadir. S6z konusu

durum, mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini de etkilemektedir.

BULGU 11: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki

Tutarin Gergegi Yansitmamasi

Idarenin ortagi oldugu sirketteki sermaye tutarinin 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina dogru bir sekilde kaydedilmedigi goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin “241 Mal ve Hizmet Ureten

Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesab1’” baglikli 181’inci maddesinde aynen;

“Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlart ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan

’

sermayelerin izlenmesi icin kullanilir.’
Denilmektedir.
Ayni1 Yonetmelik’in ‘‘Hesabin Isleyisi’’ baslikl1 183’iincii maddesinde;

“Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler rayic degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak
edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu
hesapta kayitl tutarlarin ilgili mal ve hizmet tireten kuruluslarin oz kaynak hesaplarinda
karsilik olarak yer alan tutarlarla egit olmasi gerekir. Sermaye istiraklerinin degerlemesi
sonucu ortaya ¢tkan artis ve azalislar da ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin kayitlarina

’

uygun olarak bu hesaba kaydedilir.’
Hiikmii bulunmaktadir.

Buna gore Belediyenin sermayesine istirak ettigi sirketlere ait katilim paylarinin ve
sermaye artislarinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

gosterilmesi gerekmektedir.

Belediyenin %100 oraninda ortagi oldugu Sapas Tur. Gid. Ins. San. ve Tic. AS’nin
31.12.2018 tarihli bilangosu incelenmis ve Belediyenin sermaye katilim payinin 3.400.000,00
TL tutarinda oldugu goriilmiistiir. Ancak Kurumun, mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin borg bakiyesinin 10.000,00 TL oldugu
dolayistyla kurumun ortagi oldugu sirketteki sermaye katilim payini, mali tablolarina dogru bir

sekilde yansitmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen, ‘‘Kamu idaresinin ortagi olduklar sirketleri, mali
tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye Hesabinin bor¢ bakiyesi
verdigi kurumun ortagi oldugu sirketteki sermaye katilim paywni, mali tablolara dogru bir

sekilde yansitilacaktir.”” Denilmektedir.

Sakarya Sapanca Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; madde gereginin yapilacag
belirtilmistir. Dolayisiyla konu iizerinde Idare ile mutabakat saglanmakla birlikte 2018 dénemi
mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye Hesabr ile ilgili

olarak hatali durum devam etmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Hazir Degerlere iliskin Muhasebe Kayitlarinda Mevzuat Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Idare vezneleri iizerinden yapilan tahsilatlarin tiimiiniin 100 Kasa Hesabinda
izlenmedigi ve kasa fazlasi paralarin bankaya gonderilmesinde 108 Diger Hazir Degerler

Hesabinin kullanilmadigi gorilmistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani1” baglikli 50°nci

maddesinde,

“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali
islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmast sarttir.” Hilkmii

yer almaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin (MIBMY) 100 Kasa Hesabina
iligkin “Hesabin niteligi” baslikl1 49’uncu maddesinde; kanuni dolasim niteligine sahip ulusal
paralarin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iligkin islemlerin kasa hesab1 iizerinden

yapilacagi diizenlenmistir.

Mezklr Yonetmelik’in 100 Kasa Hesabii diizenleyen “Hesabin isleyisi” baslikli

51’inci maddesinde;
“1) Kasa hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar asagida gosterilmistir.
a) Borg¢
1) Kasaya yatirilan tutarlar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

(..)
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b) Alacak

(...)

3) Kasa varligindan bankaya yatirtlmak tizere gonderilen tutarlar bu hesaba alacak,

108-Diger Hazir Degerler Hesabina bor¢ kaydedilir.”” Denilmektedir.

Ote yandan 108 Diger Hazir Degerler Hesabii diizenleyen “Hesaba iliskin islemler”

baslikl1 71’°inci maddesinin 2’nci fikrasinda

“Kasa fazlasi paralarin veznedarla bankaya gonderilmesi ve bu tutarlarin bankaca
tahsil edildigini gosteren banka hesap ozet cetvelinin alinmasi tizerine bu hesap kullanilir.”

Hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca idarenin veznelerince tahsil edilen
tutarlarin, giinliik olarak, 100 no.lu hesap kullanilarak muhasebelestirilmesi ve kasa fazlasi

tutarlarin 108 no.lu hesap kullanilarak bankaya gonderilmesi gerekmektedir.

Ancak idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde bulgu konusu mali
islemler her giin gerceklestirilmesine ragmen 100 Kasa Hesabinin yalnizca ay sonlarinda toplu
olarak muhasebelestirilmede kullanildigi, 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin ise diizenli bir

sekilde kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dikkate alinmadan gerceklestirilen

muhasebe kayit ve islemleri mevzuata uygun degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Idare tarafindan gergeklestirilen tahsilatlarin tiimiiniin

mevzuata uygun bir sekilde muhasebe hesaplarinda izlenecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, dnerimize uyulacagi ifade edilmis olsa da bulgu
konusu husus, denetim donemi olan 2018 yilina iliskin olarak mevzuata aykirilik teskil

etmektedir. Konu, izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 2: Hesaba Aktarma Suretiyle Yapilmasi Gereken Odemelerin Cek Keside
Edilerek Yapilmasi

Idare tarafindan hak sahiplerine yapilan demelerin ilgili mevzuat geregi hesaba

aktarma suretiyle gergeklestirilmesi gerekirken ¢ek keside edilerek yapildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 100 Kasa Hesabini diizenleyen
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“Hesaba liskin Islemler” baslik 50’nci maddesinde;
“Kasadan yapilacak 6demeler ve diizenlenecek belgeler

1) Muhasebe birimi veznelerince tahsil edilen teminat ve depozitolardan alindigi giin

iade edilmesi gerekenler,

2) Belirlenen limit dahilindeki mutemet avanslari ve emanet niteligindeki (biitce

emanetleri hesabinda kayitl tutarlar harig) diger odemeler,
3) Kasadan yapilmas bildirilen diger odemeler,

kasadan veya cek diizenlenmek suretiyle bankadan yapilabilir. Bunlar disindaki

odemeler ise hesaba aktarma suretiyle bankadan yapilir.” Hikmii yer almaktadir.

Dolayisiyla yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde belirtilen haller disindaki

O0demelerin ilgililerin hesabina aktarma suretiyle bankadan yapilmasi gerekmektedir.

Ancak idare tarafindan banka hesabina aktarma suretiyle gergeklestirilmesi gereken
kasa limiti lizerindeki ddemelerin, bankalardan temin edilen cekler kullanilmak suretiyle
yapildig1 goriilmiis olup asagida yer alan tabloda 2018 yili igerisinde ¢ek keside edilmek

suretiyle yapilan en yiiksek tutarli 10 6demeye yer verilmistir.

S6z konusu durumun Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligine uygun hale

getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 9: 2018 Yihinda Cek Keside Edilerek Yapilan En Yiiksek Tutarh 10 (On) Odeme
Banka Adi Odeme Tiirii | Odeme Tarihi | Cek Numarasi | Cek Tutar1 TL
Ziraat Bankasi Firma Odemesi 19.01.2018 0146735 100.000,00 TL.
Ziraat Bankasi Firma Odemesi 29.01.2018 0146750 84.861,00 TL.
Ziraat Bankasi Firma Odemesi 14.03.2018 0146819 40.207,00 TL.
Ziraat Bankasi Firma Odemesi 30.04.2018 0146784 52.673,00 TL.
Ziraat Bankasi Firma Odemesi 03.07.2018 0147253 130.000,00 TL.
Ziraat Bankasi Firma Odemesi 21.09.2018 0147679 145.042,00 TL.
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Ziraat Bankasi Firma Odemesi 26.09.2018 0146784 186.934,00 TL.
Ziraat Bankas1 | Firma Odemesi 02.10.2018 0146798 387.377,00 TL.
Ziraat Bankas1 | Firma Odemesi 04.10.2018 0147707 50.000,00 TL.
Ziraat Bankas1 | Firma Odemesi 16.10.2018 0147719 70.549,00 TL.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen;, “Hesaba aktarma suretiyle yapilmasi gereken
O0demelerin bankalardan temin edilen ¢ekler keside edilerek yapildigi belirtilmektedir.
Belediyemiz tarafindan yapilan 6demeler ilgililerin banka hesaplarina aktarilmak suretiyle

yapilmaya baslanmigtir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 6nerimize uyulacagi ifade edilmis olsa da bulgu
konusu husus, denetim donemi olan 2018 yilina iliskin olarak mevzuata aykirilik teskil

etmektedir. Konu, izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 3: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutarlar1  Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Kamu idaresinin mali tablolarinda 2018 yil1 iginde toplam 217.659,01-TL mevduat faiz
geliri elde ettigi ancak buna iliskin muhasebe kayitlar1 incelendiginde, tahakkuk eden faiz
gelirinin %15 gelir vergisi stopaji diislilerek net tutar iizerinden muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirimadik¢a netlestirilmeden kaydedilir” denilmektedir.

Aym Yonetmeligin “Faaliyet Sonuglart Tablosu Ilkesi” baslikli 6’nc1 maddesinin (a)
fikrasinda; “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir ve gider iglemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplar, biitge ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve

giderin kaydina mahsustur.” hiikmii yer almaktadir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan dnceki briit tutar

tizerinden 600.05.01.09.03 Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve
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benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Mevduat faizlerinin net tutar olarak kaydedilmesi seklinde yapilan hatali
muhasebelestirme dolayisiyla 600.05.01.09.30 kodunda izlenen mevduat faizlerinin ve
630.03.04.03.01 kodunda izlenen vergi 6demeleri ve benzeri giderlerin 32.648,86-TL eksik

goriinmesine sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; ‘‘Onerileriniz dogrultusunda Belediyemizin elde
ettigi mevduat faizleri briit tutar iizerinden ilgili hesaplara kaydedilmesi saglanmistir.”’

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; madde gereginin yapilacag
belirtilmistir. Dolayistyla konu iizerinde Idare ile mutabakat saglanmakla birlikte 2018 dénemi
mali tablolarinda 600- Gelirler Hesab1 ve 630 Giderler Hesabu ile ilgili olarak hatali durum
devam etmektedir.

BULGU 4: Duran Varhklar Hesabina iliskin Amortisman islemlerinin Mevzuata

Uygun Olarak Gerceklestirilmemesi

Idare tarafindan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda
izlenen kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin bedellerinin tamaminin

amortismana tabi tutulmadig1 goriilmustiir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Midiirliigii Genel Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amac ve kapsam” baslikl1 1’inci maddesinde;

“Bu Tebligin amaci, genel ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinin duran
varliklarindan hangilerinin amortisman ve tiikenme payna tabi tutulacaginin, buna iliskin usul
ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payimn siire, yontem ve oranlarinin

belirlenmesidir.” Hikmii yer almaktadir.

Mezkur Tebligin “Amortisman ve tilkenme pay1 siire ve oranlar1” bashkli 6’nci
maddesinin 7°nci fikrasinda 294 nolu hesapta izlenmesine karar verilen maddi duran varliklarin,
amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin amortismana tabi tutulmasi gerektigi ifade

edilmistir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi geregince ise kullanilma olanaklarini
yitiren maddi duran varlik bedellerinin amortismanmin ise 299 Birikmis Amortismanlar

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca kullanilma olanaklarini yitiren maddi
duran varliklarin kayith degerinin tamaminin amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla da 294 ve 299 nolu hesabin borg ile alacak bakiyelerinin tutarlar itibariyla esit

olmas1 gerekmektedir.

Ancak idarenin 2018 yil1 kesin mizaninin incelenmesi neticesinde 294 nolu hesabin borg

bakiyesi ile 299 nolu hesabin alacak bakiyesinin esit olmadig goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak c¢esitli sebeplerle kullanilma olanagi kalmayan duran varliklarin,
tamaminin amortismana tabi tutulmamasi nedeniyle kurumun mali tablolarinda 299 Birikmis

Amortismanlar Hesab1 81.525,10 TL eksik tutarlar ile yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Maddi Duran Varliklara iliskin amortisman ayirma
caligmalarinin devam ettigi, amortisman tutarlarinin giincellenerek mevzuat hiikiimlerine

aykiriligin giderilmeye calisilacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu husus dogrultusunda islem
yapilacagi belirtilmistir. Ancak duran varliklara iliskin envanterin, denetim donemi olan 2018

yilinda saglikl bir sekilde gerceklestirilemedigi degerlendirilmektedir.

Ayrica muhasebe kayitlarinin, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak gergeklestirilmemesi
sonucunda 2018 yili bilangosunda 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabi hatali tutarlar ile yer almaktadir. Konu, izleyen denetimlerde takip

edilecektir.

BULGU 5: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasi I¢in Tahsil Edilen Katki
Paylarinin Mevzuatinda Belirtilen Zamanlarda Gonderilmemesi Dolayisiyla Gecikme

Zammina Maruz Kalinmasi

Idare tarafindan emlak vergisi miikelleflerinden emlak vergisinin %10’u nispetinde ek
tahakkuk yapilarak tahsil edilen taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina iliskin katki payinin,
ilgili mevzuatinda hiikkiim altina alinan siirelerde ilgili idareye 6denmedigi tespit edilmistir.
Ayrica s6z konusu katki paylarmin, 362.02 Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilatlar

Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.
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2863 sayilh Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun “Taginmaz kiiltiir

varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” basliklt 12°nci maddesinin 6’nc1

fikrasinda;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katk
Pay1 tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.” Hikmii yer

almaktadir.

Mezkur Kanun’un 9’uncu ve 10’uncu fikralarinda ise “Yukaridaki hiikiimlere gore,
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payr olarak tahsil olunan miktarlar tahsil
edildigi ayi takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile
beyan edilerek aymi siire i¢inde édenir. Tahsil ettikleri katki payim yukarida belirtilen siire
icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylari 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammu tatbik edilerek

tahsil edilir.

Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il ozel idarelerine
odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarimin, zamaninda ve
tam olarak édenmesini saglamakla yiikiimliidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il ozel idaresinin
talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldigi genel biitce vergi gelirleri payindan

kesilerek talep eden ozel idareye gonderilir.” Hiikiimleri yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®&netmeligi'nin 362 Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabimi diizenleyen “Hesabin niteligi” baglikli 274 {incii
maddesinde; “Bu hesap, biitce ile iliskilendirilmeksizin mevzuatlar: geregi, diger kamu

idareleri adina yapilan tahsilatin izlenmesi igin kullanilir.”” Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde belediye tarafindan 1319
sayilt Emlak Vergisi Kanunu uyarinca miikellefler hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin
%10’u nispetinde tahakkuk ettirilen katki payinin, tahsil edildigi an 362 no.lu hesaba
kaydedilerek takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar ilgili idareye beyan edilmesi ve ayni
stire i¢inde 6denmesi gerekmektedir. Zamaninda ve tam olarak ilgili idareye ddenmesinden

Belediye Baskaninin sorumlu oldugu katki payi, 2863 sayili Kanunda hiikmedilen siirelerde
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O0denmemesi halinde 6183 sayili Kanuna gore tahsil edilebilmektedir.

Idarenin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine riayet etmemesi nedeniyle kiiltiir
varliklar1 katki payina olarak ilgili kuruma 3.659.233,44 TL tutarinda borcunun olustugu ve s6z

konusu borcun katki payi tutarlarina iliskin gecikme zammin1 da ihtiva ettigi tespit edilmistir.

S6z konusu 3.659.233,44 TL tutarindaki ilgili borcun, bilangonun 362.02.01 no.lu Genel
Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilatlar Hesabinda 2.932.887,33 TL

tutart ile izlendigi gorilmistiir.

Dolayisiyla da kurumun mali tablolarinda 362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina

Yapilan Tahsilat Hesab1 726.346,11 TL eksik tutar ile yer almaktadir.

Ayrica yukarida aciklanan gerekcelerle yeniden bir gecikme cezasina maruz
kalinmamas1 adina s6z konusu tutarlarin 6demesinin yasal siirelerde yapilmasi gerektigi de

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; katki paylarmin bir kismmin yapilandirildign ve
29.03.2012 tarihinden itibaren katki paylarimin 6denmedigi belirtilmigtir. S6z konusu katki

paylariin yasal sliresinde 6denmesine 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresinin cevabinda bulgu konusu katki paylarmin 29.03.2012
tarihinden itibaren 6denmedigi ve muhtelif Kanun hiikiimleri ile yapilandirildigi ifade

edilmistir.

S6z konusu paylarin, muhasebe hesaplarinda mevzuata uygun bir sekilde izlenmemesi
sonucunda Idarenin 2018 yili bilangcosunda 362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adma
Yapilan Tahsilat Hesab1 hatali tutarlar ile yer almaktadir. S6z konusu durum mali tablolarin

dogrulugunu ve giivenilirligini de etkilemektedir.

Ayrica anilan paylarin, Kanun’da hiikmedilen siirelerin sonuna kadar ilgili
kuruluglara aktarilmamasi hali, denetim donemi olan 2018 yilina iligkin olarak mevzuata
aykirilik teskil etmekte olup idarenin gecikme zammina maruz kalmasina neden olmaktadir.

Konu, izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 6: Diisiik Teklif Birim Fiyath imalat Kalemleri ile Thale Edilen Islerin
Uygulamada Yiiksek Birim Fiyath Imalatlarla Degistirilmesi

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu'nun 3-i maddesine dayanilarak gikarilan Kiiltiir
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Varliklar1 Thale Ydnetmeligi’ne gore belli istekliler arasinda birim fiyat teklif alma ihale usulii
ile ihale edilen 464.887,01-TL sozlesme bedelli ‘‘Sapanca Riistempasa Hamami Restorasyon
ve Konservasyon Yapim Isi>’nde, ayrintili gerekge raporu diizenlenmeden yaklasik maliyette
tespit edilen fiyata gore yiiksek fiyat verilen bazi imalat kalemlerinde is artisina gidildigi, diistik

fiyat verilen bazi imalat kalemlerinden ise vazgecildigi goriilmiistiir.

5018 Sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikl1 8 inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullaniimamasi igin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek

zorundadir.” denilmektedir.

4734 Sayilh Kamu ihale Kanununun ‘‘Temel Ilkeler’” bashkli 5’inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.” hikmi

bulunmaktadir.

4734 sayili Kanun’un 3’{incii maddesinin (i) bendine dayanilarak hazirlanan Kiiltiir

Varliklar1 Thale Yonetmeligi'nin ‘“Yaklasik Maliyetin Tespiti’” baslikli 9’uncu maddesinde;

(3) Uygulama islerinde yaklasik maliyet asagidaki hususlar dikkate alinarak hazirlanir.

a) Restorasyon projesi bulunmasi durumunda, projesine dayali olarak, uygulama isinin
biinyesindeki imalat kalemleri ile yapilacagi yerleri gosteren ve yaklasik maliyetin

hazirlanmasina esas teskil eden mahal listeleri hazirlanir.

b) Ihale konusu uygulama isine ait proje ile mahal listelerindeki 6lcii ve tariflere gore
isin biinyesine giren imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda yapilacagimin belirlenmesi

amactiyla is kalemi seklinde metraj listeleri diizenlenir.

... denilerek yaklasik maliyet hazirlanirken restorasyon uygulama islerinde, isin

projesine gore mahal listelerinin hazirlanmasi ve mahal listelerindeki Ol¢li ve tariflere isin
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bilinyesine giren imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda yapilacaginin belirlenmesi amaciyla

is kalemi bazinda metraj listelerinin diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayni1 yonetmeligin 24’lincii maddesinde; belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan
islerde Kiiltiir Turizm Bakanlig1 tarafindan restorasyon islerinde yeterli olduklari tespit edilip
resmi gazetede yayimlanan istekliler arasindan en az bes istekliye davet yapilmasi ve bu bes

istekli arasindan en az {i¢ istekliden teklif alinmasi gerektigi hilkme baglanmustir.

S6z konusu yapim isine iligskin ihale dokiimani ve son hakedisine ekli yapilan isler listesi
incelendiginde; bazi is kalemlerine yiiklenici tarafindan Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Vakiflar
Genel Midiirliigii ile piyasa rayiglerine gore c¢ok diisiik tutarl teklifler verildigi; bazi is
kalemlerine ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Vakiflar Genel Midiirliigii ile piyasa rayi¢lerine
gore asirt yliksek tutarl teklifler verildigi; ayrintili gerekce raporu diizenlenmeden diisiik tutarh
teklif verilen is kalemlerinden vazgeg¢ildigi yliksek tutarli teklif verilen is kalemlerinde ise is

artisina gidilerek yiikleniciye avantaj saglandigi goriilmiistiir.

Bunun yaninda s6z konusu ihaleye iliskin insaat isinde otuz iki adet is kalemi
ongoriilmiis, ihaleye davet edilen firmalardan ii¢ tanesi teklif vermistir. Ikinci ve {igiincii
firmalarin teklifleri incelendiginde; iki is kalemi hari¢ tiim birim fiyat tekliflerinin kiisuratlarina

kadar ayn1 oldugu tespit edilmistir.

Yaklagik maliyete gore ¢ok diisiik fiyat verildigi halde imalatindan vazgeg¢ilerek

yapilmayan kalemler agagida gosterilmistir;

Tablo 10 : imalatindan Vazgegilen Diisiik Tutarh Kalemler

Teklif | Toplam | Toplam
Edilen | Yaklasik | Birim

. . ) YSI';;mlk Birim | Maliyet Fiyat
Sira | Is Kalemi Is Kaleminin Adi ve Kisa Olgii Miktar1 | Mali se t Fiyat Tutar
No No Aciklamast Birimi y (TL)

(TL) (TL) (TL)

9 260,00 2,00 2.340,00 18,00
- FIBER BETONDAN PREKAST
2 | OZEL-9 P MT
DENIZLIK YAPILMASI 2 210,00 1,00 420,00 2.00
Diiz Satihta Her Boyda Marmara
3 |vo2202 Mermeri (Beyaz) Bedeli M3

(Islenebilirlik ve yiiz agma bedeli

M 53,51 | 2.250,00 1,00
0denmez)

120.397,50 | 53,51
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Diiz Satihta Ciiriitiilen Yerlerde
Mermer Kaplamasi Yapilmasi

Isciligi

4 | V.1430/A M2 54 721,21 | 7,00

38.945,34 | 378,00

162.102,84 | 451,51

TOPLAM

Ayrica insaat isleri disinda yapim isinin kapsamina dahil olan elektrik isleri i¢in
39.314,05- TL yaklasik maliyet belirlendigi halde yiiklenicinin s6z konusu elektrik islerine
3.385,50 TL teklif verdigi ve yiikleniciye elektrik isi de yaptirilmadigi tespit edilmistir.

Vazgecilen is kalemlerinde en biiyiik farki olusturan diiz satihta her boyda Marmara
mermeri pozu ve onun is¢iligidir. S6z konusu pozlara isin projesinde yer verilmedigi gibi bu
pozlarin yaklasik maliyetine esas teskil eden mahal listeleri ve mahal listelerindeki 6l¢ii ve
tariflere gore olusturulan metraj cetvelleri bulunmamaktadir. Nitekim 53,51 metrekiipliik is
kaleminden herhangi bir gerekce gosterilmeden vazgecildikten sonra yerine ayni dlgiilerde

baska bir imalat kalemi eklenmemistir.

Yaklagik maliyette tespit edilen fiyata gore cok yiiksek fiyat teklifi verilen ve neredeyse

tamaminda is artigina gidilen kalemler asagida gosterilmistir;

Tablo 11: Yaklasik Maliyette Belirlenen Fiyatlarina Gore Yiiksek Teklif Verilen is Kalemleri

is Artis1

is Kalemi
No

is Kaleminin Ad:
ve Kisa A¢iklamasi

Olgii
Birimi

Miktari

Birim
Yaklasik
Maliyet

(TL)

Teklif
Edilen
Birim
Fiyat

(TL)

Toplam
Yaklasik
Maliyet
Tutan

(TL)

Toplam
Birim Fiyat

(TL)

Var

14.018

Dolgunun elle
tokmaklanarak
sikistirilmast

M3

17.80

9,95

70,00

177,11

1.246,00

Yok

OZEL-1

THERMO IROKO
DECK (20 x 90 x
1000-3000mm)

M2

174

340,00

680,00

59.160,00

118.320,00

Var

OZEL-6

LIKEN ONLEYIiCi
MALZEME ILE
TEMIZLIK VE
KORUMA
YAPILMASI

M2

286

10

85,00

2.860,00

24.310,00

Yok

V.0710

Klasik Gegmeli
Do6vme Demir
Parmaklik
Yapilmasi ve Yerine

KG
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Konmasi

46

44,38

2.041,48

250,00

11.500,00

Var

V.0902/B

500 Doz Hidrolik
Kire¢ Harci ile

Moloz Tas Duvar
Yapilmas: Isciligi

M3

424,36

1.000,00

2.546,16

6.000,00

Var

V.1753/B

Hidrolik Kire¢ Harci
ile Moloz Tas
Duvarda Derz
Yapilmasi

M2

83

56,63

156,00

4.700,29

12.948,00

Var

V.1825

AHSAP HATIL
HAZIRLANMASI
VE YERINE
CAKILMASI

MT

15

8,04

300,00

120,60

4.500,00

Var

V.2041/A

Mese Kerestesinden
Kemerli i¢ Biikey
veya Dis Biikey
Satihli Pencere
Yapilmasi ve Yerine
Konmast

M2

895,79

1.791,58

2.000,00

4.000,00

Var

V.2105

Ahgap Uzerine
Sentetik Esasli
Vernikli Ahsap
Koruyucu Siiriilmesi

M2

16,81

33,62

500

1.000,00

Var

Y.16.050/03

Beton santralinde
iiretilen veya satin
alinan ve beton
pompasiyla basilan,
¢ 16/20 basing
dayanim siifinda
beton dokiilmesi
(beton nakli dahil)

M3

51

150,65

7.683,15

300

15.300,00

Yok

Y.19.085/001

Elastomerik regine
esasli s1v1 plastik
kaplama malzemesi
ile 2 kat halinde
toplam 1 mm
kalinlikta su yalitimi
yapilmast

M2

174

12,11

2.107,14

45,00

7.830,00
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Ahsaptan diiz
yiizeyli beton ve

Var | Y.21.001/02 | e Kalibi

M2
76 36,24 2.754,24

yapilmasi 150,00 11.400,00

0 14- 0 28 mm
nerviirlii beton ¢elik
cubugu, cubuklarin
kesilmesi,
biikiilmesi ve yerine

konulmast. 4.000,00 6.800,00

Yok Y.23.015 TON

1.700 | 1.751,08 2.976,84

Her tiirlii profil
demirlerin miinferit
veya birlesik olarak
hazirlanmasi ve
yerine tespit
edilmesi

Var Y.23.071 TON

10.05| 3.605,91 | 36.239,40

12.000,00 | 120.600,00

Demir yiizeylere iki
kat antipas, iki kat

Sea”ﬁ?fr'ﬁﬁoya 133 18,03 | 2.397,99
yap 90,00 |  11.970,00

Var Y.25.002/02 M2

84.198,87 | 357.724,00
TOPLAM

Yapilan is artis1 sonucunda bulgu konusu s6zlesmeye sekiz yeni is kalemi eklenmis ve
yukaridaki tabloda gosterilen is kalemlerinin imalat miktarlarinda artisa gidilmistir. Anilan is
artislarinin  da gerceklestirilmesi sonucunda yiikleniciye toplam 598.896,93-TL hakedis

O0demesi yapildig: goriilmiistiir.

Bu itibarla s6zlesmeye dahil edilen sekiz yeni is kalemine iligskin tutarin 23.998,98 TL
oldugu degerlendirildiginde; olmasi gerekenden fazla tutarlar ile yaptirilan is kalemlerine

toplam 574.897,95-TL (598.896,93-23.998,98) 6deme yapilmistir.
Sonug olarak;
-Yaklasik maliyete esas imalat miktarlarinin gercekei tespit edilmemesi,

-Yaklagik maliyetleri toplam1 201.416,89-TL olan is kalemlerine yiiklenici tarafindan

toplam 3.837,01-TL teklif verilmesi ve s6z konusu imalatlarin yaptiritlmamast,

-Buna karsin yaklasik maliyeti toplam 84.198,87- TL olarak belirlenen is kalemlerine
yiiklenici tarafindan toplam 357.724,00 TL teklif verilmesi ve bu imalatlarda is artisina

gidilmesi
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- ikinci ve {igiincii istekli firmalarm neredeyse tiim is kalemlerine iliskin tekliflerinin
esit olmas1 hallerinin Kamu Thale Kanunu’nun 5’inci maddesinde sayilan temel ilkelerden olan
rekabet, giivenilirlik, esit muamele, kaynaklarin verimli kullanilmas1 ve gizlilik ilkelerine aykir

oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen ‘‘Belediyemiz tarafindan bulguda belirtilen hususlara
istirak edilecegi, ihalelerde yer alan rekabeti engelleyici hususlar ile ilgili olarak da bundan

baoyle yapilacak ihalelerde bulguda yer alan hususlara dikkat edilecektir.”’ Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; ihalelerde yer alan rekabeti engelleyici
hususlar ile ilgili olarak da bundan bdyle yapilacak ihalelerde bulguda yer alan hususlara dikkat
edilecegi belirtilmistir. Takip eden denetimlerde idarenin yapmis oldugu ihaleler ile ilgili olarak

bulguda belirtilen hususlara riayet edilip edilmedigi izlenecektir.

BULGU 7: Meclis Uyesinin Belediyeye Kars1 Dogrudan Veya Dolayh Taahhiide

Girmesi

Idarenin 2018 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde Belediye Meclis

iiyesinin dogrudan Belediyeye karsi taahhiide girdigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Baskan ve meclis iiyelerinin yilikiimlilikleri”

baslikl1 28’inci maddesinde,

“Belediye bagkani gorevi siiresince ve gorevinin sona ermesinden itibaren iki yil
stireyle, meclis tiyeleri ise gorevleri siiresince ve gorevlerinin sona ermesinden itibaren bir yil
stireyle, belediye ve bagh kuruluglarina karsi dogrudan dogruya veya dolayli olarak taahhiide

giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz.” Hiikkmii yer almaktadir.

Kamu Ihale Kurulu’nun 27.03.2006 tarih ve 2006/DK.D-55 sayili Kararinda bu hususa
iligkin olarak; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 28’inci maddesindeki “taahhiit” ibaresinin;
yiikiimlenme, yiiklenme, iistlenme, kendi nam ve hesabina bir gercek kisiye veya tiizel kisiye
karsi, sozlesmeli veya sozlesmesiz bir isin yapilmasinin veya bir seyin tesliminin

yiikiimlenilmesi olarak anlagilmasi gerektigine,

Bu ¢ercevede; taahhiide girememek hiikmii, 4734 sayili Kanunun 22’nci maddesi
kapsamindaki dogrudan temin suretiyle yapilacak alimlari da kapsadigindan belediye
baskanlar1 ile belediye meclis iiyelerinin 5393 sayili Kanun’da belirtilen siireler ic¢inde

giremeyecekleri taahhiitlerin, dogrudan temin suretiyle yapilacak alimlar1 da kapsadigina, karar
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verilmistir.

Ancak Sapanca Belediyesinin 2018 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde
53 farkli muhtelif malzeme aliminin meclis iiyesinin % 50 oraninda ortak oldugu limited

sirketten gerceklestirildigi tespit edilmistir. Bulgu konusu alimlar 428.637,26 TL tutarindadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan tespit uyarinca Belediye tarafindan
Belediye Meclis {iiyesinin ortagi oldugu limited sirketten dogrudan temin suretiyle tabloda

gosterilen alimlarin gergeklestirilmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Tablo 12 : Meclis Uyesinden Gerceklestirilen Almlar
Yevmiye Numarasi Gerceklestirilen Alim Alim Tutarn (TL)
96 Temizlik Malzemesi Alimlari 9.888,40
165 R:ecek Alimlar 2.991,60
185 Icecek Alimlari 1.744,20
186 Temizlik Malzemesi Alimlar1 12.390,00
342 Temizlik Malzemesi Alimlari 11.038,90
384 Icecek Alimlart 4.411,80
539 Temizlik Malzemesi Alimlari 8.846,46
634 Icecek Alimlart 4.109,40
646 Temizlik Malzemesi Alimlari 8.549,10
903 Temizlik Malzemesi Alimlari 4.360,10
1028 Temizlik Malzemesi Alimlari 12.260,20
1051 Icecek Alimlar 4.833,00
1427 Icecek Alimlar 3.402,00
1427 Icecek Alimlar 691,20
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1467 Temizlik Malzemesi Alimlari 12.543,40
1609 Yiyecek Alimlari 26.935,20
1656 Yiyecek Alimlari 49.950,00
1741 Biiro ve 1syeri Mal ve Malzeme Alimlari 8.968,00
1741 Biiro ve 1syeri Mal ve Malzeme Alimlari 826,00
1846 Yiyecek Alimlari 8.154,00
1891 Temizlik Malzemesi Alimlari 9.711,40
1891 Temizlik Malzemesi Alimlari 2.360,00
1933 Yiyecek Alimlari 20.396,00
2047 Icecek Alimlari 3.375,00
2047 Icecek Alimlari 1.209,60
2157 R:ecek Alimlar 7.163,10
2324 Temizlik Malzemesi Alimlari 8.791,00
2495 Icecek Alimlar 7.349,40
2496 Temizlik Malzemesi Alimlari 7.970,90
2561 Icecek Alimlart 5.432,40
2613 Yiyecek Alimlart 9.504,00
2717 Temizlik Malzemesi Alimlari 12.378,20
2820 Icecek Alimlart 7.479,00
2928 Yiyecek Alimlar 2.430,00
2928 Yiyecek Alimlar 27.583,20
2963 Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlari 1.593,00
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2963 Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlari 2.065,00
3064 Icecek Alimlar 6.080,40
3064 Icecek Alimlar 2.192,40
3150 Temizlik Malzemesi Alimlari 2.596,00
3150 Temizlik Malzemesi Alimlari 14.354,70
3253 Icecek Alimlar 1.684,80
3253 Icecek Alimlar 540,00
3330 Icecek Alimlart 8.343,00
3330 Icecek Alimlari 907,20
3470 Icecek Alimlari 2.281,50
3470 Icecek Alimlari 939,60
3486 Temizlik Malzemesi Alimlari 12.873,80
3486 Temizlik Malzemesi Alimlari 2.124,00
3676 Icecek Alimlar 10.044,00
3676 Icecek Alimlart 1.890,00
3772 Temizlik Malzemesi Alimlari 25.151,70
3772 Temizlik Malzemesi Alimlari 2.950,00

TOPLAM 428.637,26

Kamu idaresi cevabinda;  Aynen; “Belediye Meclis Uyesi tarafindan fatura
karsiliginda gida malzemesi, temizlik malzemesi, biiro malzemesi alindig1 tespit edilmistir.
Belediyemiz tarafindan 2018 yilinda Yiiklenici firmalardan dogrudan temin yolu ile mal alimi
yapilmistir. Alinan malzemelerin bir kisminin Meclis iiyesi tarafindan taahhiit edildigi gézden

kacmistir. Evragi diizenleyen gerceklestirme gorevlisi ile harcama yetkilisine mevzuat
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konusunda bilgi verilmis olup, ayrica Meclis iiyelerine, Baskan ve Meclis {iyelerinin
yiikkiimlilikleri (5393 SK. 28.Mad.) hakkinda bilgi verilmistir. Bu bilgilendirmeden sonra
Meclis iiyelerinin Belediye ile dogrudan ve dolayli olarak taahhiide girilmemesi icin gerekli

onlemler alinmistir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, dnerimize uyulacagi ifade edilmis olsa da bulgu
konusu husus, denetim donemi olan 2018 yilina iliskin olarak mevzuata aykirilik teskil

etmektedir. Konu, izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 8: Yap:1 Ruhsat1 ve Yapi1 Kullanma Izin Belgesi Olmayan Binalardan

Emlak Vergisi Alinmamasi

flge sinirlar igerisinde; yap1 ruhsati ve yapi kullanma izin belgesi olmayan binalardan

emlak vergisi alinmadig1 bu suretle de gelir kaybina sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’na gore yap1; karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve
hususi yeralt1 ve yeriistii insaati ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini i¢ine alan sabit ve
miiteharrik tesislerdir. Ayni1 Kanun’un 21’inci maddesine gore bu Kanun’un kapsamina giren
biitiin yapilar i¢in 26’nc1 maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden yap1
ruhsatiyesi alinmast mecburidir. Kanun’un 30’uncu maddesine gore ise, yap1 tamamen bittigi
takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi miimkiin kisimlar1 tamamlandigi takdirde bu
kisimlarinin kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsatini veren belediye veya valilikten; izin alinmasi

mecburidir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baglikli 3’tincli maddesinde; “Bina
Vergisini, binanmin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf
edenler oder.” denilmektedir. Yap1 ruhsati ve kullanma izni belgesi olmayan binalarda tapu
kayitlarinda bina maliki géziikmese bile binaya malik gibi tasarruf edenlerin miikellef olarak
emlak vergisi 6demeleri gerekmektedir. Ayrica 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 3’iincii
maddesine gore, vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gergek
mabhiyeti esastir. Bina vergisinde ise vergiyi doguran olay binanmn yapilmis olmasidir. Bu
itibarla, binanin yap1 ruhsatinin ve yap1 kullanma izin belgesinin bulunmamasi emlak vergisinin

alinmasina engel teskil etmemektedir.

Vergiyi dogrudan olayin ger¢ek mahiyeti esas alinarak emlak vergisi tahakkuklarinin

yapilmasi gerektigi diisliniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Aynen; ‘‘Bulguda tespit edilen hususlar dogrultusunda
islemlerin yapilacagi Emlak Vergisi uygulamalarina doniik hatali ve eksik islemler a¢iklamalar

dogrultusunda diizeltilecektir.”” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; bulguda tespit edilen hususlar
dogrultusunda islemlerin yapilarak emlak vergisi uygulamalarina doniik hatali ve eksik
islemlerin diizeltilecegi ifade edilmistir. Yapi1 ruhsati ve yap1 kullanim belgesi olmayan binalar

icin tarh ve tahakkuk islemlerinin yapilip yapilmadigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyetlerinin Hatal Belirlenmesi
Sonucu Eksik Emlak Vergisi Tahakkuk Ettirilmesi

flge sinirlar1 i¢inde bulunan binalarm smif ve tiirlerinin hatali belirlenmesi sonucu
metrekare normal ingaat maliyetlerinin de hatali hesaplandigi, bunun sonucunda da eksik emlak

vergisi tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 7’nci maddesinde; bina vergisinin matrahinin,

binanin yine ayn1 Kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeri oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 29’uncu maddesinde ise binalar i¢in vergi degerinin, Maliye ve
Bayindirlik ve Iskan Bakanliklarinca miistereken tespit ve ilin edilecek bina metrekare normal
ingaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore bulunacak arsa veya arsa pay1 degeri
esas almarak 31’inci madde uyarinca hazirlanmis bulunan Yonetmelik hiikiimlerinden

yararlanilmak suretiyle hesaplanan bedel oldugu hiikme baglanmigtir.

29/6/2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 37’ nci maddesinin birinci fikrasinda, Baymdirlik
ve Iskidn Bakanlhigina yapilan atiflarin Cevre ve Sehircilik Bakanligina yapilmis sayilacag

hiikiim altina alinmastir.

Bu bedeller, uygulanacagi yildan dort ay 6nce Maliye Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: tarafindan, Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesi hiilkmii uyarinca hazirlanan

tiiziik hiikiimleri dikkate alinarak, miistereken tespit ve ilan edilmektedir.

Bu itibarla, emlak vergisine esas olmak {izere 2018 yilinda uygulanacak bina metrekare
normal ingaat maliyet bedelleri, Maliye Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginca 71 seri
no’lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi ekinde yer alan cetvelde belirtilen tutarlarda tespit

edilmistir.
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S6z konusu cetvelde binalar siniflara ve tiirlere ayrilmistir. Sistemin temel, kolon, kiris,
doseme gibi tasima sistemi celik imalattan olan celik karkas binalar i¢in betonarme karkas
binalara gore metrekare basina daha fazla maliyet bedeli belirlendigi gibi binalar; liiks insaat,
birinci sinif insaat, ikinci sinif insaat, ligiincii sinif ingaat ve basit insaat olarak siniflara ayrilmis
olup aynm sekilde liiks insaat i¢in birinci sinif ingaata; birinci sinif insaat i¢inse ikinci simif

ingaata gore metrekare basina daha fazla insaat maliyet bedeli belirlenmistir.

Belediye sinirlart igerisinde bulunan ve yapi kullanma izin belgesinde c¢elik karkas
oldugu belirtilen otel binasinin metrekare insaat maliyet bedelinin betonarme karkas bedeli
iizerinden hesaplanmak, bazi meskenlerin ise liikks ya da birinci siif insaat kategorisinde
olduklar1 halde metrekare insaat maliyet bedellerinin alt insaat siniflarindan hesaplanmak
suretiyle (ikinci, Uglincli sinif ingaat gibi) eksik emlak vergisi tahakkuk ettirildigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen ‘‘Emlak servisince emlak vergisi kaybi onlenecek

sekilde bina siniflarinin yeniden tespit yapilmasi ¢alismalarina baslanmistir.”” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; emlak servisince emlak vergisi kaybi
onlenecek sekilde bina siiflarinin yeniden tespit edilmesine yonelik ¢alismalarin baslatildig
belirtilmistir. Bina simiflarinin gergege uygun olarak belirlenerek gelir kaybi olusturan

unsurlarin giderilip giderilmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Belediye Tasinmazlarinin 2886 Sayih Devlet ihale Kanunu Hiikiimleri

Uyarinca fhale Gerceklestirilmeden Dogrudan Enciimen Karari Ile Kiralanmasi

Idarenin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’na gore ihale
gerceklestirilmeden ilgililerin talebine istinaden Enclimen kararlariyla dogrudan kiralandigi

tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; “Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili

hiikiimlere gore yiiriitiilir.” Hiikkmii yer almaktadir.

Mezkur Kanun’un “Ihale usullerinin neler oldugu” baslikli 35’inci maddesinde ise bu
Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islerin ihalelerinde uygulanacak usuller belirtilmistir. S6z

konusu usuller isin geregine gore belli istekliler arasinda kapali teklif, acik teklif, pazarlik ve
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yarigsma usulii olup 2886 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca idarelerce tespit edilecektir.

Ote yandan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Enciimenin gérev ve yetkileri” baslikli
34’iincii maddesinin 1’inci fikrasinin (g) bendinde; tasinmaz mallarin siiresi ii¢ yil1 gegmemek

iizere kiralanmasina enciimenin karar verecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca siiresi ii¢ yili gegmeyen taginmaz
kiralamalarinin Belediye Enciimeni tarafindan 2886 sayili Kanun uyarinca ihale edilerek

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Ancak idare tarafindan tabloda yer verilen 47 adet taginmaz, 2886 sayil1 Kanun’a riayet
edilmeden dogrudan talebe istinaden ilgililerine enciimen tarafindan kiralanmaktadir. idare
mevzuata aykirl uygulama ile 2886 sayili Kanun’un Tahmin edilen bedelin tespiti” baslikli
9’uncu maddesini de ihlal ettiginden kiralamalarda tahmin edilen bedel belirlenmemekte ve
artirma suretiyle ihale edilmesi gereken tasinmazlar uygun bedellerinden asagi tutarlarda

kiralanabilmektedir.

Bu itibarla 2886 sayili Kanun’un 1 inci maddesinde yazili tasinmaz kiralamarinin,
Kanun’da belirtilen hiikiimlere gore gergeklestirilmemesi hasebiyle kamu kaynaklarinin etkili,

ekonomik verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmadigi degerlendirilmektedir.

Tablo 13: Belediye Enciimeni Tarafindan 2886 Sayih Kanun Hiikiimlerine Riayet Edilmeden
Kiralanan Tasinmazlar
2018 Yilinda Gegerli .
Sira . . Kiralanan tasinmazin
Numarasi Olan Aylik Kira Kiralanan Tasinmaz Eaalivet Durumu
u Tutar (TL) y

1 350 Diikkan Biife

2 350 Diikkan Biife

3 400 Diikkan Kantin

4 350 Diikkan Aperatif Biife

5 400 Diikkan Aperatif Biife

6 600 Diikkan Cay Hane

7 280 Diikkan Depo

8 400 Diikkan Biife
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9 85 389 M2 Bos Parsel Depo

10 500 Ofis Aile Hekimi
11 500 Diikkan Kahvehane
12 500 Diikkan Lokanta
13 500 Diikkan Lokanta
14 100 Diikkan Biife

15 250 Diikkan Kahvehane
16 300 Diikkan Kahvehane
17 450 Diikkan Fotografei
18 700 Diikkan Biife

19 985 Parsel Caybahgesi
20 370 Diikkan Biife

21 350 Ofis Ofis

22 500 Diikkan Aperatif Biife
23 550 Diikkan Berber

24 300 Ofis Ofis

25 350 Diikkan Bekleme Duragi
26 120 Diikkan Biife

27 500 Ofis Aile Hekimi
28 100 Diikkan Biife

29 1.250,00 Atm Cihaz1 Atm Cihaz1
30 1.250,00 Atm Cihazi Atm Cihazi
31 1.250,00 Atm Cihazi Atm Cihazi
32 1.250,00 Atm Cihaz1 Atm Cihaz1
33 1.250,00 Atm Cihazi Atm Cihaz1
34 2.083,00 2 Atm Cihazi Atm Cihazi
35 1.250,00 Atm Cihazi Atm Cihazi
36 1.250,00 Baz Istasyonu Baz Istasyonu
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37 1.250,00 Baz Istasyonu Baz Istasyonu
38 1.250,00 Baz Istasyonu Baz Istasyonu
39 1.250,00 Baz Istasyonu Baz Istasyonu
40 1.250,00 Baz Istasyonu Baz Istasyonu
41 1.250,00 Baz Istasyonu Baz Istasyonu
42 416,67 Baz Istasyonu Baz Istasyonu
43 416,67 Baz Istasyonu Baz Istasyonu
44 277,00 Baz Istasyonu Baz Istasyonu
45 1.250,00 Baz Istasyonu Baz Istasyonu
46 1.250,00 Baz Istasyonu Baz Istasyonu
47 1.250,00 Baz Istasyonu Baz Istasyonu

Kamu idaresi cevabinda;  Aynen; “2886 Sayili Kanuna gore yapilan tasinmaz
kiralama ihaleleri sonucunda kira sozlesmeleri diizenlenmekte ve islem dosyalar
olusturulmaktadir. Farkli igtihatlar olmas1 ve goriis birligi olmamasi nedeni ile kira siirelerine
iligkin tereddiitler olugsmustur. Yargitay 3. Hukuk Dairesinin 03.02.2009 tarih, 2008/201012 E.
2009/1236 K sayili kararinda kira s6zlesmesinin bitim tarihinde kiraci, Belediyeye ait tasinmazi
bosaltmazsa, s6zlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilmeli, aksi takdirde isgalin devam
etmesi halinde ecrimisil alinmasi1 gerektigi ifade edilmistir. Dolayisiyla mevcut sézlesme
hiikiimleri ve 2886 sayili kanuna gore tahliye islemleri yapilmakta ancak farkli dosyalarinda

farkl: yargi kararlar1 olmasi nedeniyle uygulamada aksaklik bulunmamaktadir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresinin cevabinda, igtihatlara istinaden kira sdzlesmesinin

bitiminde isgalin devam etmesi halinde ecrimisil uygulamasina gidildigi belirtilmistir.

Ancak bulgumuzda ayrintilartyla belirtildigi lizere belediye miilkiyetindeki taginmaz
mallarin kiraya verme isleri 2886 sayili Devlet fhale Kanunu'ndaki ihale usullerine gére
yapilmali ve sozlesme siiresinin bitiminde ayni tasinmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in

yeniden 2886 sayil1 Kanun’daki belirtilen usullerden biriyle ihaleye ¢ikilmalidir.

Ayrica Devlet Ihale Kanunu'na gore kiraya verilen gayrimenkullerin, kira siiresi
sonunda ancak yeniden ihale diizenlenerek kiraya verilebilecegi; Danistay ve Sayistay

kararlarinda da yer almaktadir.
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Sayistay Genel Kurulu’nun 21.03.1993 tarih ve 4761/1 sayili Karari’na gore;
belediyeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar tarafindan 2886 sayili Kanun’a gore
kiraya verilen gayrimenkullere ait kira sdzlesmelerinin yenilenmesi, uzatilmasi veya sona
erdirilmesi, kira tespiti konularinda 2886 Sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi
gerektiginden, sozlesme bitiminde yeni kira bedeli tespit edilerek sozlesmelerinin
uzatilamayacagi, Danistay 10 uncu Dairenin 19.12.1991 tarihli, Esas No: 1989/2736, Karar No:
1991/3850 nolu kararinda da belirtildigi lizere kira siiresi dolanlarin 2886 Sayili Kanun
kapsaminda yeniden ihale yapilmasi gerektigi hiikme baglanmistir.

Kald1 ki bulgu konusu ettigimiz husus, belediye miilkiyetndeki taginmazlarin isgali
halinde ecrimisil alinmas1 olmayip Idarenin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu’na gore ihale gerceklestirilmeden ilgililerin talebine istinaden Enciimen
kararlariyla dogrudan kiralanmasidir.

Bu itibarla bulgu konusu husus, denetim doénemi olan 2018 yilina iliskin olarak

mevzuata aykirilik teskil etmektedir. Konu, izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 11: imar Plaminda Park Alam Olarak Belirlenen Yerlerin Ihaleye

Cikilmadan Kiraya Verilmesi ve Ticari Olarak Kullanilmasi

Imar planinda park alani olarak tespit edilen yerlerin ihaleye ¢ikilmadan kiralamak
isteyen kisilerin talebi lizerine Belediye Enciimeni tarafindan alinan karar ile kiraya verildigi
ve bu yerlere kiracilar tarafindan imar mevzuatina aykirilik teskil edecek sekilde ticari

isletmelere yaptirildig goriilmiistiir.

Planli Alanlar Imar Yonetmeligi'nin *‘Parsel kullanim fonksiyonlaria gére yapilasma

kosullar1’” baslikli 19’uncu maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelikte tamimlanan kullamim alanlarina iligkin yapilagsma kosullart

asagidaki gibidir:

¢) Park alanlari: Bu alanlarda enciimen karariyla;
1) A¢ik havuz/siis havuzu, agik spor ve oyun alani, genel tuvalet, pergola, kameriye

2) 1000 m2 ve iizeri parklarda ahsap veya hafif yapt malzemelerinden yapimak, kat
adedi 1'i, yiiksekligi 4.50 metreyi ve a¢ik alanlari dahil taban alanlar: toplamda %3 i, her
birinin alan 15 m2’yi gegmemek kaydiyla ¢ay bahgesi, biife, muhtarlik, giivenlik kuliibesi ile
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oyun alanlarina en az 10 metre mesafede olmak ve etrafi ¢it ve benzeri ile kapatiimak kosuluyla

trafo,

yvapilabilir.”’
Denilmektedir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam’® bashkli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima islerinin bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmistir.
Ayni Kanun’un 2°nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiya¢larin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Yine 2886 sayili Kanun’un ii¢lincii kisminda ihaleye tabi olmayan islemler sayilmistir.

Bu islemler arasinda sayilmayan tiim islemler i¢in ihaleye ¢ikilmasi1 gerekmektedir.

Sapanca Belediyesi sinirlar1 iginde olup; Istanbuldere Cad. 83 Ada/ 87 parselde bulunan
ve imar planinda park alan1 olarak belirlenen alan kiralamak isteyen kisinin talep yazisi iizerine
ithaleye ¢ikilmadan belediye enciimeni karari ile dogrudan talepte bulunan kisiye biife yeri
olarak kiralanmis ve s6z konusu alana kiralayan tarafindan kafeterya yapilmistir. Yine ilge
siirlart i¢inde olup; Ersin Caddesi 33 Ada/l parselde bulunan ve imar planinda park alani
olarak belirlenen yerde bulunan bos diikkan, kiralamak isteyen sirketin talebi iizerine ihaleye
cikilmadan belediye enclimeni karari ile dogrudan sirkete kiraya verilmis ve sirket tarafindan

s0z konusu yapiya tadilat ve eklenti yapilarak bos diikkan restoran haline getirilmistir.

S6z konusu park alanlar1 1000 metrekareden kiiciliktiir. Yukarida belirtilen mevzuat
hiikmii ¢ercevesinde 1000 metrekareden kiiclik park alanlarina ancak agik havuz/siis havuzu,
acik spor ve oyun alani, genel tuvalet, pergola, kameriye yaptirilabilmektedir. Dolayisiyla
yapilan kafeterya ve restoran Planli Alanlar Imar Yénetmeligi’nin 19’uncu maddesine aykirilik

teskil etmektedir.

Ayrica park alanlar1 ihaleye ¢ikilmadan dogrudan talep {izerine kiraya verildiginden
tahmin edilen bedel tespit komisyonun kurulmadig: ve kira bedellerinin enciimence olmasi

gerekenin altinda belirlendigi tespit edilmistir.
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Gerek imar mevzuatina aykiri islem yapilmasi gerekse de rayic¢ degerlerinden diisiik kira
bedellerinin belirlenmesi suretiyle soz konusu alanlar1 kiralayan kisilere haksiz fayda

saglandig1 diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “‘Bulguda belirtilen hususlarla ilgili gerekli inceleme

ve degerlendirme yapilarak sonucuna gore hareket edilecektir.”’ Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; bulguda belirtilen hususlarla ilgili
gerekli inceleme ve degerlendirme yapilarak sonucuna gore hareket edilecegi ifade edilmistir.
Bulgu metninde sz konusu edilen ve Imar mevzuatina aykirilik teskil eden hususlarmn
diizeltilip diizeltilmedigi ve kira bedellerinin rayicine uygun hale getirilip getirilmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: ilce Simirlan icerisinde Bulunan Bazi Meskenlerin Bahgelerine insaat

Izni Almnmadan Acik Havuz Yapilmasi ve Belediyenin Emlak Vergisi Kaybia Ugramasi

Ilge smirlart igerisinde bulunan bazi meskenlerin bahgelerine yap1 ruhsati veya yapi
tadilat ruhsati alinmadan acik havuz yapildigi ve bu havuzlardan emlak vergisi alinmadigi tespit

edilmistir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 5’inci maddesinde; ‘‘yapi; karada ve suda, daimi veya
muvakkat, resmi ve hususi yeralti ve yeriistii insaati ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini

icine alan sabit ve miiteharrik tesislerdir.’’ denilmektedir.
Ayni Kanun’un ‘“Yap1 ruhsatiyesi’’ baslikli 21’inci maddesinde;

“Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in 26 'nc1 maddede belirtilen istisna
disinda belediye veya valiliklerden yapi ruhsatiyesi alinmasi mecburidir. Ruhsat alinmis

vapilarda herhangi bir degisiklik yapilmasi da yeniden ruhsat alinmasina baghdir.

...”" denilerek Imar Kanunu’nun 26’nc1 maddesinde belirtilen istisna disinda 5’inci
maddedeki yap1 tanimina giren her tesis i¢in yapr ruhsati alinmasi gerektigi hiikme

baglanmustir.

Yine Imar Kanunu’nun 32’nci maddesine gore ruhsatsiz veya ruhsatina aykiri yapilarin
masraflart yapr sahibine ait olmak lizere belediyece yiktirilmasi ve belediye tarafindan
sorumlular hakkinda imar Kanunu’nun 42°nci maddesinde belirlenen idari para cezalarinin ve

diger idari miieyyidelerin uygulanmasi1 gerekmektedir.
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1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu’nun ‘‘Bina Tabiri’’ baslikli 2’nci maddesinde;

““Bu kanundaki bina tabiri, yapildigi madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su

tizerindeki sabit insaatin hepsini kapsar.

Bu kanunun uygulanmasinda Vergi Usul Kanunu’nda yazili bina miitemmimleri de bina

ile birlikte nazara alinir.

Yiizer havuzlar, sair yiizer yapilar, ¢adirlar ve nakil vasitalarina takilip ¢ekilebilen

seyyar evier ve benzerleri bina sayiimaz.’’ denilmektedir.

Ayni Kanun’un ‘‘Miikellef’” baglikli 3’iincii maddesi ise; ‘‘Bina Vergisini, binanin

maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler 6der.

Bir binaya payli miilkiyet halinde malik olanlar, hisseleri oranminda miikelleftirler.
Elbirligi muiilkiyette malikler vergiden miiteselsilen sorumlu olurlar.”” seklinde hiikme

baglanmustir.

Buna gore binalarin bahgelerine yapilan yiizme havuzlar bina sayilmaktadir ve emlak

vergisine tabidir.

Yapi ruhsatlarina ve projelerine aykiri sekilde yapilan s6z konusu yiizme havuzlari i¢in
Belediye tarafindan imar Kanunu 32 ve 42’nci madde hiikiimlerinin uygulanmadig1 ve emlak

vergisi tahakkuk ve tahsilatlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; ‘‘Belirtilen binalarin bahgelerine yapilan yiizme
havuzlart bina sayilacagindan bundan boyle emlak vergisi tahakkuk ve tahsilatlarinin

yapilmasina baglanacaktir.”” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; belirtilen binalarm bahgelerine yapilan
ylizme havuzlar1 bina sayilacagindan bundan boyle emlak vergisi tahakkuk ve tahsilatlarinin
yapilmasina baslanacagi belirtilmistir. Bulgu metninde de belirtildigi iizere ylizme havuzlarinin
bina olarak degerlendirilerek emlak vergisi tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilip

yapilmadigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 13: Baz1 Meskenlerin Yap1 Ruhsati Alinmadan Tadilat Yapilarak Otele

Déniistiiriilmesi ve Belediye Tarafindan Isyeri A¢cma ve Calisma Ruhsat1 Verilmesi

flge smrlar1 igerisinde bulunan bazi meskenlerin; insaat ruhsati alinmadan tadilat
yapilarak otele doniistiiriilmesine ragmen Imar Kanunu'nda gecen para cezasi ve diger
mieyyidelerin uygulanmadigi ve s6z konusu meskenlere mevzuata aykir1 olarak isyeri agma ve

caligma ruhsat1 verildigi tespit edilmistir.
3194 sayili Imar Kanunu’nun “Yapi ruhsatiyesi’’ baslikli 21’inci maddesinde;

“Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in 26 ’'nct maddede belirtilen istisna
disinda belediye veya valiliklerden yapi ruhsatiyesi alinmasi mecburidir. Ruhsat alinmis

vapilarda herhangi bir degisiklik yapilmasi da yeniden ruhsat alinmasina baghdir.
... hiikkmiine yer verilmistir.

Buna gore ruhsat almis yapilarda tadilat yapilabilmesi, yeniden yap1 ruhsatt alinmasina

baghdir.

Yine imar Kanunu’nun 32°nci maddesine gére ruhsatsiz veya ruhsatina aykir1 yapilarin
masraflart yapi1 sahibine ait olmak iizere belediyece yiktirilmasi ve belediye tarafindan
sorumlular hakkinda Imar Kanunu’nun 42’nci maddesinde belirlenen idari para cezalarinin ve

diger idari miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’in ‘‘Isyerlerinde aranacak

genel sartlar’’ baslikli 5’inci maddesinde;

“Isyeri agma ve calisma ruhsati verilen isyerleri asagida belirtilen sartlar: tasimak zorundadir:

c) Ozel yvapr seklini gerektiren sinema, tiyatro, diigiin salonu, otel, hamam, sauna;
ekmek firini ile akaryakit, sivilastirilmis petrol gazi, sivilastirilmis dogal gaz ve sikistirilmis

dogal gaz istasyonu i¢in yapt kullanma izin belgesinin alinmis olmasi,
... denilmektedir.

Bu hiikkme gore; otel 6zel yap1 seklini gerektirdiginden, isyeri agma ve c¢alisma ruhsati
verilebilmesi i¢in yap1 kullanma izin belgesinin otel olarak kullanilmak {iizere verilmesi

gerekmektedir.
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Mesken olarak insaat ruhsati1 ve yap1 kullanma izni belgesi almis bazi yapilarin yeniden
ruhsat alinmadan tadilat yapilarak otele cevrilmesine ragmen Belediye tarafindan Imar
Kanunu’nun 32 ve 42’nci maddesi hiikkiimlerinin uygulanmadigr ve bu otellere yukarida

belirtilen hiikiimlere aykir1 olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verildigi gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; ‘‘Konu ile ilgili olarak gerekli ¢alismalarin

baslatilacagi, isyerlerinin ruhsatlandwrilmast saglanacaktir.”” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; konu ile ilgili olarak gerekli
caligmalarin baglatilacagi ve isyerlerinin ruhsatlandirilmasinin saglanacagi belirtilmistir. Yap1
ruhsat1 alinmadan tadilat yapilarak otele doniistiiriilen meskenler i¢in bulgu metninde de yer
verildigi iizere Imar Kanunu’nun 32 ve 42°nci maddesi hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadig:

ve yapi tadilat ruhsatlarinin otel olarak alinip alinmadigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Zamaninda Bildirim Vermeyen Emlak Vergisi Miikelleflerinin Tespit

Edilmemesi ve Belediyenin Gelir Kaybina Ugramasi

Emlak vergi degerini tadil eden sebeplerin gerceklesip miikellefinin bildirim vermedigi
taginmazlarin takibinin yapilmadigr bu sebeple Belediyenin gelir kaybina ugradigi tespit

edilmisgtir.
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 23’iincii maddesinde;

““Bu Kanunun 33 tincii maddesinde (8 numarall fikra haric) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmast halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalaniimast hali dahil)

emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Devlete ait arazi i¢in bildirim verilmez.
Bildirimler;

a) Yeni insa edilen binalar igin, insaatin sona erdigi veya insaatin sona ermesinden
evvel kismen kullamilmaya baslanmis ise her kismin kullanilmasina baslandigi biitce yili

icerisinde,

b) Bu Kanunun 33 itincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil

eden sebeplerin dogmasi halinde, degisikligin vuku buldugu biitce yili icerisinde,

Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir.
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Yukaridaki fikralarda yazili haller biitce yilimin son ti¢ ayt icinde vuku buldugu takdirde
bildirim, olayin vuku buldugu tarihten itibaren ii¢ ay icinde verilir. Elbirligi miilkiyetinde
miikellefler miisterek imzali bir bildirim verebilecekleri gibi, miinferiden de bildirim

verebilirler. Payli miilkiyet halinde ise bildirim miinferiden verilir.”” Denilmektedir.

Ayni Kanun’un 32’inci maddesinde; bildirimin siiresinde verilmemesi halinde verginin

idarece tarh edilecegi belirtilmistir.

Kanun’un 33’{lincii maddesinde ise; yeni bina insa edilmesi, mevcut binaya ilaveler
yapilmasi, binanin kullanig tarzinda degisiklik yapilmasi ve bir kismiin igyeri olarak

kullanilmas1 vergiyi tadil eden sebepler arasinda sayilmistir.

3194 sayili imar Kanunu’nun “‘Yap: Ruhsatiyesi’’ baslikli 21’inci maddesinde; Bu
Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in 26 nct maddede belirtilen istisna diginda belediye
veya valiliklerden (....) (1) yapt ruhsatiyesi alinmasi mecburidir. Ruhsat alinmis yapilarda
herhangi bir degisiklik yapilmas: da yeniden ruhsat alinmasina baghdir.”” hilkkmiine yer

verilmistir.

Yeni insa edilen binalara ve vergi degerini tadil eden sebeplerin gerceklestigi
tasinmazlara iliskin emlak vergisi bildirimlerinin zamaninda yapilmadig1 durumlarda idarece
tarhiyat uygulanmasi gerekirken bu tasinmazlara iliskin degisikliklerin takip edilmedigi bunun

sonucunda da Belediyenin gelir kaybina ugradigi goriilmiistiir.

Idarenin emlak vergisi ile gérevli biriminin Imar Miidiirliigii tarafindan verilen yap1
ruhsatlarini ve tadilat ruhsatlarini takip ederek mevzuatta belirtilen emlak vergisi tarhiyatlarini

yapmas1 gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; ‘‘Tamimlara iliskin tadilat sebebi ile emlak vergisi
bildirimlerinin zamanmnda yapilmas: icin gerekli takipler yapilarak Idarenin emlak vergisi ile
ilgili birimler uyarilarak bundan boyle emlak vergisi tarhiyatlarinin yapilmasi saglanacaktir.”’

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; emlak vergisi bildirimlerinin
zamaninda yapilmasi i¢in gerekli takipler yapilarak ve ilgili birimler uyarilarak emlak vergisi
tarhiyatlarinin yapilmasinin saglanacagi ifade edilmistir. Bulgu metninde yapilmis olan
tespitlere Idarece dikkat edilip edilmedigi ve gelir kaybimni 6nlemeye ydnelik calisma yapilip

yapilmadigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 15: Belediye Gelirlerini Olusturan Bazi Kalemlerde, Tahakkukun

Tahsilata Doniisme Oraninin Diisiik Kalmasi

Yapilan incelemelerde tahakkuku gercgeklestirilen bazi gelir kalemlerine iliskin
mevzuatta hitkkmedilen yasal yollarin tatbik edilmemesi neticesinde ilgili gelir kalemlerine

iligkin tahsilat oranlarinin diisiik kaldig1 goriilmiistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Kanunun siimuli”
baslikli 1’inci maddesinde; belediyelere ait vergi, resim, harg, para cezasi gibi asli ile faiz gibi

fer’i amme alacaklar1 hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmektedir.
6183 say1li Kanun’un “Odeme zamani ve énce ddeme” baslikli 37°nci maddesinde;
“Amme alacaklari hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda odenir.

Hususi kanunlarinda 6deme zamani tesbit edilmemis amme alacaklart Maliye

Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay iginde 6denir.

Bu 6deme miiddetinin son giinii amme alacaginin vadesi giiniidiir.” Hikmi yer

almaktadir.
6183 sayili Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinde;

“Amme alacagini vadesinde 6demiyenlere, 15 giin icinde borglarint 6demeleri veya mal

bildiriminde bulunmalar: liizumu bir “6deme emri” ile teblig olunur.”

Odeme emrinde borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye ddenecegi,
miiddetinde 6demedigi veya mal bildiriminde bulunmadigi takdirde borcun cebren tahsil ve
bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegcmemek iizere hapis ile tazyik
olunacagi, gercege aykiri bildirimde bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacagi kayitli
bulunur. Ayrica, bor¢lunun 114 iincii maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi

takdirde hakkinda tatbik edilecek olan ceza bu 6deme emrinde kendisine bildirilir.

Borcunu vadesinde odemiyenlere ait mallart elinde bulunduran ticiincii sahislardan bu

mallar 15 giin iginde bildirmeleri istenir.” Hilkmii yer almakta,
Ayn1 Kanun’un “Cebren tahsil ve sekilleri” baslikli 54’iincii maddesinde;

“Odeme miiddeti icinde odenmiyen amme alacagi tahsil dairesince cebren tahsil olunur.

Cebren tahsil asagidaki sekillerden herhangi birinin tatbiki suretiyle yapilir:
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1. Amme bor¢lusu tahsil dairesine teminat gostermisse, teminatin paraya ¢evrilmesi

yahut kefilin takibi,

2. Amme bor¢lusunun borcuna yetecek miktardaki mallarimin haczedilerek paraya

cevrilmesi,
3. Gerekli sartlar bulundugu takdirde bor¢lunun iflasinin istenmesi.” Denilmekte,
Anilan Kanun’un “Haciz varakasi” baslikl1 64’{incli maddesinde ise;

“Haciz muameleleri, tahsil dairelerince diizenlenen ve alacakli amme idaresinin,
mahalli en biiyiik memuru veya tevkil edecegi memur tarafindan tasdik edilen haciz

varakalarina dayanilarak yapilir.” 1fadesi yer almaktadir.

Ayrica mezkur Kanun’un “Mal bildiriminde bulunmayanlar” baslikli 60’inc1 maddesi,
“Gergege aykir1 bildirimde bulunanlar” baslikli 111’inci maddesi, “Istenecek bilgileri
vermeyenler” baslikli 114’{incli maddesi ile “Suglarin takibi” baglikli 115’inci maddesinde
amme alacaklarinin takip ve tahsiline iliskin olarak mal bildirimi ile ilgili ylikiimliiliiklere ve

miieeyyidelere yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; idare tarafindan hususi
kanunlarinda belirlenen zamanlarda 6denmeyen amme alacaklarina iliskin olarak borglularin
tespit edilmesi, s6z konusu borglularin 15 giin i¢inde borglarini 6demeleri veya mal
bildiriminde bulunmalar1 gerektigi hususunun 6deme emri ile kendilerine teblig edilmesi,
diizenlenen o6deme emrinde borcun zamaninda ©Odenmemesi veya mal bildiriminde
bulunulmamasi halinde borcun cebren tahsil edilecegi ve mal bildirimine iligkin miieyyidelerin
uygulanacaginin bildirilmesi gerekmektedir. Odeme emri iizerine halen 6deme yapilmadig
takdirde “Haciz Varakas1” diizenlenmeli ve haciz islemlerine baslanilmas1 gerekmektedir. Ote
yandan mal bildirimine iliskin yiikiimliiliiklerini mevzuata uygun olarak yerine getirmeyenler
hakkinda Kanun’da belirtilen miieyyidelerin uygulanmasina yonelik olarak yasal islemlerin

baslatilmas1 gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde idare tarafindan sirasiyla yapilmasi gereken islemler
arasindaki zaman diliminin ¢ok agildigi, 6deme emrinin teblig edilmesine ragmen borcunu
o0demeyen ilgililere yonelik olarak haciz islemlerinin baslatilmadigi veya haciz islemleri
baslasa dahi yalnizca bor¢lunun mallarina haciz serhinin islenmesi ile yetinildigi baska bir

deyisle amme bor¢lusunun borcuna yetecek miktardaki mallarmin haczedilerek paraya
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cevrilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’mnc1 maddesinin (e)
bendinde, idare gelirlerinin takip ve tahsil islemlerini mali hizmetler biriminin yiiriitecegi

belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) bendinde; belediye baskaninin idare gelirlerini takip ve tahsil etmekle
gorevli oldugu belirtilmistir. Ote yandan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi” baslikli 60 inc1 maddesinin (e) bendinde, idare gelirlerinin

takip ve tahsil islemlerini mali hizmetler biriminin yiiriitecegi belirtilmistir.

Bu itibarla idare tarafindan tahsil edilmesi gereken Belediye alacaklari i¢in Mali
Hizmetler Miidiirliigiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun &denmesi ve yasal
islemlerin baslatilabilmesi i¢in “Odeme Emirlerini” zamaninda diizenlemesi, yukarida
belirtilen kanuni islemlerin yerine getirilmesi ve borclularin borcuna yetecek miktardaki

mallarinin haczedilerek paraya gevrilmesi gerekmektedir.

Aksiuygulamalar sonucunda belediye gelirlerinden bazi kalemlerin tahakkuk ve tahsilat

oranlar1 diisiik seviyelerde kaldig1 degerlendirilmektedir.

Tahakkuk tahsilat orani diisiik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri asagida

gosterilmektedir.
Tablo 14: Tahakkuk Tahsilat Oram Diisiik Olan Gelir Kalemleri
Gelecek Yila | Tahsilat
) Toplam )
Gelir Kodu | Gelir A¢iklamasi Yih Tahsilati | Devredilen | Oram
Tahakkuk
Tahakkuk %
1 2| 9|Bina Vergisi 9.024.215,72 | 3.401.041,34 | 5.624.035,28 | 37,68
1 2| 9|ArsaVergisi 5.439.159,05 | 1.483.960,47 | 3.955.198,58 | 27,28
1 2| 9| Arazi Vergisi 1.479.094,63 | 143.656,44 |1.335.438,19| 9,71
1 2| 9|Cevre Temizlik Vergisi | 1.642.309,37 | 299.810,53 | 1.342.498,84 | 18,26
1 3| 9|ilan ve Reklam Vergisi 744.897,15 76.609,21 668.287,94 | 10,28
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3 6| 1|Tasinmaz Kiralar 5.860.256,86 | 1.762.858,67 | 4.097.398,19 | 30,08

5 3| 2|Diger Idari Para Cezalar1| 268.079,27 84.683,14 183.396,13 31,59

5 3| 4| Vergi Cezalari 1.426.990,13 | 555.135,26 871.854,87 | 38,90

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; tahakkukun tahsilata doniisme oranimnin artirilmasi

adina ilgili miikelleflere iliskin olarak gerekli takiplerin yapilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, 6nerimize uyulacagi ifade edilmis olsa da bulgu
konusu hususta, denetim donemi olan 2018 yilina iliskin olarak gelir kalemlerinin, tahsilat

oranlarin diisiik kaldig1 degerlendirilmektedir. Konu, izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 16: 4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci Maddesindeki Parasal
Limitler Dahilinde Yapilan Harcamalarin Kanunda Belirlenen Smmir1 Kamu Thale

Kurumunun Uygun Goriisiit Alnmaksizin Asmasi

Belediyenin, 2018 yilinda 4734 sayilh Kamu lhale Kanunu’nun 22/d maddesinde
belirtilen parasal limitler dahilinde yaptig1 mal ve hizmet alimlarinin tutarlarmmn, idarenin
biitgesine bu amagla konulan ddeneklerin yiizde onunu Kamu fhale Kurumunun uygun gériisii

olmadan astig1 tespit edilmistir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62/1 maddesinde;

“Bu Kanunun 21 ve 22'nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak odeneklerin %10 'unu

Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.”” hitkkmii bulunmaktadar.

Bu hiikmiin uygulanmasina iliskin aciklamalarin yer aldigi Kamu ihale Genel

Tebligi’nin 21’inci maddesinde ise;

‘4734 sayih Kanunun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22'nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik biit¢elerinde belirlenen toplam ddenek
miktarini dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri
igin biit¢elerine konan yillik toplam odenekleri iizerinden her biri i¢in ayri ayrt % 10 oranin
hesaplayacaklardir. Burada onemli olan husus, ilgili veya bagli birimlerin degil kurum veya

kurulugun toplam 6deneklerinin % 10 unun asilip asiimamasidir.’”’ denilmek suretiyle biitce
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Odeneklerinin ylizde onunun hesaplanmasinda mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin ayri
ayr1 ele alinacag belirtilmistir. Ayrica ilgili veya bagl birimlerin degil tiim kurulusun toplam

Odeneklerinin dikkate alinacagi soylenmistir.

Idarenin 2018 yilinda 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapmis oldugu mal alimlarinin tutar1 8.952.377,58-TL, hizmet alimlarinin tutar1 ise
2.831.652,86-TL’dir. Mal alimlar1 igin belirlenen biitge 6denegi ve bu tutarin yiizde onu
10.597.870,00*%10=1.059.787,00-TL, hizmet alimlar1 i¢in belirlenen biitce 6denegi ve bu
tutarin yiizde onu ise 6.822.016,00*%10=682.201,60-TL’dir. Dolayisiyla 4734 sayili Kanun’a
istinaden yapilan mal ve hizmet alimlarinda baslangi¢c ddeneklerinin yiizde onu Kamu Thale

Kurumunun uygun goriisli olmadan asilmistir.
Bu durum yukarida anlatilan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “*4734 Sayili Kanun 'un 22.inci maddesi bendine gére
ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslarin yillik biitcelerinde belirtilen toplam odenek
miktartmin -~ %10°nu genel anlamda asmadigi ancak, mal ve hizmet alimlarinda astigi bulgu
konusu yapilmis olup, bundan sonraki c¢alismalarda bu konuya gerekli hassasiyet

gosterilecektir.”” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; bulgu metninde yapilan tespitlere
iliskin olarak gelecek donemlerde gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu

edilen hususlara riayet edilip edilmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 17: Asansér Muayene Kurulusundan Periyodik Kontrol Ucreti Paylarinin

Tahsil Edilmemesi

Belediye ile Makine Miihendisleri Odas1 Sakarya Il Temsilciligi arasinda idare smirlart
icerisindeki asansorlerin periyodik bakiminin yapilmasi ile ilgili protokol yapilmadigi ve

periyodik kontrol iicreti paylarinin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

llge sinirlar igerisindeki hizmete sunulan asansérlerin tescil ve periyodik kontrolleri,
5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlari” baslikli 15’inci
maddesinin (s) bendinde yer alan “Belediye sinirlart igerisinde, yapt ruhsati veya yapt kullanma
izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansorlerin tescilini
vapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da

vetkilendirilmis muayene kuruluslar: araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansérleri
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hizmet dis1 birakmak.” hiikmii geregince belediyelerin yetkisindedir.

Asansor Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Y&netmeligi’nin “Periyodik Kontrol

Ucreti baslikl’” 20°nci maddesinin 2’nci fikrasinda;

“A tipi muayene kurulusu, bina sorumlusundan ve/veya asansor yaptiricisindan tahsil
edecegi periyodik kontrol iicretinin azami % 10 unu, protokol yapacagi ilgili idareye aktarir.
Periyodik kontrol iicretinin ilgili idareye aktarilacak kismi, ilgili idarenin karar orgami

’

tarafindan belirlenir ve taraflar arasinda imzalanacak protokolde yer alir.’
Denilmektedir.

Yonetmelik hiikmiine gore; s6z konusu A tipi muayene kurulusunun tahsil edecegi
periyodik kontrol iicretlerinin %10’unu gegmemek iizere Belediyeye aktarilacak pay1 Belediye

Meclisince belirlenmeli ve taraflar arasinda protokol yapilmalidir.

Yapilan incelemede; Belediye Meclisince periyodik kontrol iicreti paymin tespit
edilmedigi ve taraflar arasinda protokol yapilmadigi, bunun sonucunda Belediyenin s6z konusu

gelirlerden mahrum kaldig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “‘Sapanca Belediyesi ile Makine Miihendisleri odasi
arasinda protokol yapilacak, Periyodik kontrol iicreti Mecliste karar alinarak paylar tahsil

edilecektir.”’ Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; Makine Miihendisleri Odas1 ile
protokol yapilacagi ve periyodik kontrol {icretli payinin meclis tarafindan belirlenerek tahsil
edilecegi belirtilmistir. S6z konusu islemlerin yerine getirilip getirilmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 18: Bazi Yapim islerinde All Risk Sigortalarin Yapim isleri Genel

Sartnamesine Uygun Olarak Diizenlenmemesi

Idare tarafindan ihalesine gikilan baz1 yapim islerinde yiiklenicileri tarafindan yaptirilan
all risk sigortalarmin sézlesmelerine ve Yapim Isleri Genel Sartnamesine uygun olmadig

gorilmiistiir.

Yapim islerine ait Idare ile yiiklenici arasinda imzalanan sézlesmelerin “Isin ve Is
Yerinin Korunmas: ve Sigortalanmast” baslikli 17.1’inci maddesinde, “Yiiklenici;

isverlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile
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sozlesme konusu is i¢in, isin ozellik ve niteligine gore, ise baslama tarihinden gecici kabul
tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, Yapim Isleri Genel
Sartnamesinde yer alan hiikiimler ¢ercevesinde “all risk” sigorta yaptirmak zorundadir.”
denilmis, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”
basliklt 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda da, “Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin
korunmasindan 43 tincii madde hiikiimleri dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin
kabul tarihine kadar sorumludur. Bu sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul
tarihine kadar gecen siire icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
vangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi “insaat sigortasi (biitiin
riskler)”, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iligkin ise
yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlari cercevesinde kapsami ihale

dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini iceren sigorta yaptirmak

zorundadir.” hitkkiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore yapim islerinde ise baglama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek risklere karsi all risk sigortasinin yapilmasi
zorunludur. Sigorta olmamas: halinde Idarenin olumsuz durumla karsilasabilmesi miimkiin
olabilecektir. Thale edilen yapim islerinde all risk sigortasi yaptirilmaktadir. Ancak sigorta
stirelerinin ise baglama tarihinden daha sonra baglatildigi ve s6z konusu islere siire uzatimi
verildigi halde all risk sigorta siiresinin uzatilmadigi bunun sonucunda all risk sigorta

stirelerinin gegici kabul tarihinden 6nce sona erdigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; ‘‘Bundan béyle yapim islerinde All-Risk sigorta
stiresinin igin baslama ve bitimine gore diizenlenmesi ile siire uzatimi verilen durumlarda
stirenin bitim tarihinin gegici kabul tarihine gére diizenlenmesi konusunda gerekli uygulamanin

yvapilmast saglanacaktir.”” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; bundan sonraki yapim islerinde All-
Risk sigorta siiresinin igin baslama ve bitimine gore diizenlenecegi ve siire uzatimi verilen

durumlarda siirenin bitim tarihinin gegici kabul tarihine gore diizenlenmesi konusunda gerekli
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uygulamanin yapilacagi belirtilmistir. S6z konusu mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilip

getirilmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 19: Belediye Smirlar: icinde Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmadan

Faaliyet Gosteren Isletmelerin Bulunmasi

Yapilan incelemede Belediye sinirlarinda isyeri agma ve c¢alisma ruhsati olmaksizin
faaliyet yiiriiten isletmelerin bulundugu tespit edilmis olup s6z konusu durumun isyerlerine

iliskin ¢evre temizlik vergisinin tahakkuk ettirilememesine sebep oldugu gorilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yoénetmelik’in “Isyeri acilmasi” bashkli 6’nc1 maddesinin 1’inci

fikrasinda;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri a¢ilamaz ve calistirilamaz. (...) Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri

vetkili idareler tarafindan kapatilir.”” Hiikkmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli

15’inci maddesinin (c) bendinde;

“Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya

ruhsati vermek.” Denilmektedir.

Yukarida anilan yonetmeligin gerekgesi olan 3572 sayili Isyeri A¢ma Ve Calisma
Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un

2’nci maddesinde de Kanun’un hiikiimlerinin uygulanmayacagi alanlar belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince 3572 sayili Kanun’un istisnalarinda
belirtilen yerlerin digindaki igyerlerinin ruhsatinin, Sapanca Belediyesi tarafindan verilmesi

gerekmektedir.

Ayrica 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma Izni Harcr” baglikli
81’inci maddesinde; “Belediye simirlari veya miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin agiimasi
"[syeri Agma Izni Harcina" tabidir.” hiikmii yer aldigindan ruhsatlandirilan isyerlerine iliskin

isyeri agma izin harcinin da Sapanca Belediyesi tarafindan tahsil edilmesi gerekmektedir.

Incelememize esas olmak iizere Vergi Dairesi ile yazisma yapilmis ve aktif miikellefler

edinilmis olup s6z konusu miikellefler iizerinde Ruhsat ve Denetim Miidiirligii tarafindan
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inceleme gerceklestirilmistir. S6z konusu inceleme sonucunda Sapanca Belediyesi sinirlari

icerisinde yer alan 1.135 adet aktif miikellefin ruhsatsiz olabilecegi degerlendirilmistir.

Bu itibarla s6z konusu durumun mevzuata uyarli olmadig1 ve idarenin ruhsatsiz ¢alisan

isyerlerinden dolayi isyeri agma izin harci geliri kayb1 oldugu degerlendirilmektedir.

Ayrica idarenin Ruhsat ve Denetim Mudiirligii ile Gelir Birimi koordineli bir bicimde
caligmakta olup isyeri agma ve calisma ruhsati alan ilgililere 2464 sayili Kanun’un miikerrer

44’tincii maddesi uyarinca ¢evre temizlik vergisi de tahakkuk ettirilmektedir.

S6z konusu duruma istinaden isyerlerine iliskin kapsamli bir denetim
gerceklestirilmedigi miiddetge isyeri agma ve calisma ruhsati olmadan faaliyet gdsteren
isletmelerin ilgililerine ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ettirilememekte ve bu durum da gelir

kaybina sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; mevzuat hiikiimlerine uyarl hareket edilecegi ifade
edilmis olup 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda belirtilen bulgu konusu gelirlere iliskin
olarak tarh ve tahakkuk islemlerine baslandig1 belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, dnerimize uyulacag ifade edilmis olsa da bulgu
konusu husus, denetim donemi olan 2018 yilina iliskin olarak mevzuata aykirilik teskil

etmektedir. Konu, izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 20: Belediyenin Bor¢ Stokunun 5393 Sayii Belediye Kanunu’nda

Belirlenen Sinirin Uzerinde Olmasi

Idarenin borg stoku toplaminin; en son kesinlesmis biitge gelirleri toplaminin 213 sayil
Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarint astigi

gorilmiistiir.
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinin (d) bendinde;

“Belediye ve bagli kuruluglar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplamznin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gére belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirzslan miktarin: asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri icin bir bucuk kat olarak

uygulanzr.”’

Denilmektedir.
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Yukaridaki mevzuat hilkmii uyarinca; belediyenin faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stoku
tutarinin, en son kesinlesmis biitge gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore

belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini asamayacagi degerlendirilmektedir.

Belediyenin 2017 yili sonu biitge geliri olan 27.991.704,60-TL'ye, % 14,47’lik yeniden
degerleme oran: uygulandiginda bu tutar 32.042.104,26-TL olmaktadir. Borg stoku toplami ise
2018 y1l1 sonu itibariyle 37.653.888,06-TL’dir. Yani yukaridaki mevzuat hiitkmiinde belirlenen
borg¢lanma limiti 5.611.783,80 TL tutarinda asilmastir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; ‘‘Bundan boyle Belediyenin toplam borg¢ stoku
tutarmin ve cari yu icerisinde yapilacak bor¢lanmalarin mevzuatta belirtilen hiikiimler

cergevesinde yapilmasina 6zen gosterilecektir.”” Denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresince verilen cevapta; bundan boyle Belediyenin toplam borg
stoku tutarinin ve cari yil igerisinde yapilacak bor¢lanmalarin mevzuatta belirtilen hiikiimler
cergevesinde yapilmasina 6zen gosterilecegi belirtilmistir. Bor¢lanmaya iliskin olarak bulgu

metninde yer verilen hususlara riayet edilip edilmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 21: Belediyeye Ait Cay Bahcesi, Pazar Yeri ve Reklam Unitelerinin
Isletme Haklarimn fhaleye Cikilmadan Belediye Sirketine Verilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan ¢ay bahgesi, pazar yeri ve reklam iinitelerinin igletme
haklarinin ihaleye ¢ikilmadan dogrudan Belediyenin sermayesinin tamamina sahip oldugu

Sapas Tur. Gid. Ins. San. ve Tic. A.S.’ye verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun ‘‘Kapsam’ bashkli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima iglerinin bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmistir.
Ayn1 Kanun’un 2’nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiya¢larin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

)

karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmast esastir.’
Hiikmiine yer verilmistir.

Kanun’un 35’inci maddesinde ihale usulleri sayilmis, 36’ nc1 maddesinde ise; Kanun’un
I’inci maddesinde yazili islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan

kapali teklif usuliiniin esas oldugu belirtilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden; ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin,
Kanun’un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi olarak, Kanun’un
36°nc1 maddesi hiikkmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin esas usul, diger usullerin ise belirli

sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu anlagilmaktadir.

Yine 2886 sayil1 Kanun’un iigiincii kisminda ihaleye tabi olmayan islemler sayilmistir.
Bu islemler arasinda sayilmayan tiim islemler i¢in ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir. Belediyeye
ait taginmazlarin isletilmesi amaciyla belediye sirketine verilmesi ihaleye tabi olmayan iglemler

arasinda sayillmamustir.

Belediyenin ihale yoluna bagvurmadan; miilkiyetinde bulunan ¢ay bahcesi ve sekiz adet
reklam {iinitesinin igletme hakkini bes yilligina, pazar yerinin isletme hakkini ise on yilligina,
sermayesinin tamama sahip oldugu Sapas Tur. Gid. Ins. San. ve Tic. AS’ye kiraya verdigi

tespit edilmisgtir.

Idarenin s6z konusu tasinmazlarin isletme haklarini kiraya verirken, 2886 sayil1 Devlet
fhale Kanunu’nda belirlenen esas usul olan kapali teklif usulii ile ihaleye ¢ikmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; ‘‘Belediyemize ait tasinmazlarin isletme haklarinin
kiralanmasina iligkin yapilan kira sozlesmelerinin siirelerinin bitiminden itibaren 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu'nda belirlenen esas usul olan kapali teklif usulii ile ihaleye ¢ikilacaktir.”’

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; Idareye ait tasmmazlarin isletme
haklarimin kiralanmasina iliskin yapilan kira sézlesmelerinin siirelerinin bitiminden itibaren
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nda belirlenen esas usul olan kapal1 teklif usulii ile ihaleye
cikilacagr belirtilmistir. Bulgu metninde s6z konusu edilen kiralamalar mevzuat hiikiimlerine
aykir1 olarak ihalesiz yapildigindan kira sézlesmelerinin iptal edilmesi ve s6z konusu isletme
haklarinin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nda belirlenen esas usul kapali teklif usulii ile

kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 22: Eglence iIsletmelerinin Faaliyetleri Uzerinden Eglence Vergisi

Allnmamasi

Belediye smirlan icinde yer alan ve eglence vergisi miikellefi olan isletmeler i¢in

herhangi bir tahakkuk ve tahsilat isleminin yapilmadig1 goriilmiistiir.
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2464 Sayili Belediye Gelirler1 Kanunu’nun 17°nci maddesinde “Bu Kanunun 21’inci
maddesinde belirtilen ve belediye sumirlart ile miicavir alanlar iginde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.” denilmis, 18’inci maddesinde de eglence

vergisinin miikellefinin eglence yerlerini isleten gercek veya tiizel kisiler oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 21’inci maddesinde ise; hangi isletmelerin eglence vergisine tabi oldugu
belirtilmis ve bu isletmelerden hangi nispet ve miktarlarda eglence vergisi tahakkuk ettirilmesi

gerektigi agiklanmustir.

Yapilan incelemeler neticesinde; ilge sinirlar1 iginde yer alan ve Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 21°nci maddesinde belirtilen faaliyetleri yiiriiten isletmelerin eglence vergisi
miikellefiyetlerine iliskin herhangi bir tahakkuk ve tahsilat igleminin yapilmadigi tespit

edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; ‘‘Yapilan incelemelerde faaliyetleri yiiriiten
isletmelerin eglence vergisi tespiti, tahakkuk ve tahsilat isleminin yapimaya baslanacaktir.”’

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; yapilan incelemelerde faaliyetleri
yiriiten isletmelerin eglence vergisi tespiti, tahakkuk ve tahsilat isleminin yapilmaya
baglanacag1 belirtilmistir. S6z konusu islemlerin yerine getirilip getirilmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 23: Evsel Kati Atik Ucretine Ait Takip ve Tahsil islemlerinin Tam Olarak

Uygulanmamasi

Idare tarafindan 13.05.2006 tarihinden itibaren alinmas: gereken evsel kat1 atik toplama,
tasima ve bertaraf iicretlerine ait tarifenin 2017 yilina kadar belirlenmedigi, 2017 ve 2018
yillarinda da tahakkuk ve tahsilatlarin sadece is yerleri i¢in gergeklestirildigi, meskenler icin

herhangi bir tahakkuk kayd1 yapilmadig: tespit edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun ‘‘Tanimlar’’ baslikli 2’ nci (Degisik: 26/4/2006-5491/2.

md.)maddesinde;
“Bu Kanunda gegen terimlerden;

Kirleten; faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya dolayli olarak ¢evre

kirliligine, ekolojik dengenin ve ¢evrenin bozulmasina neden olan gergek ve tiizel kisileri,
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Evsel kati atik; Tehlikeli ve zararli atik kapsamina girmeyen konut, sanayi, igyeri, piknik

alanlar: gibi yerlerden gelen kati atiklart,
ifade eder."
Denilmektedir.

Ayni1 Kanun’un “Ilkeler” baslikl1 3’iincii (Degisik: 26/4/2006-5491/3. md.)maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendinde kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, sinirlandirilmasi,
giderilmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden

olan tarafindan karsilanacagi ifade edilmistir.

Kanun’un 11’inci (Degisik: 26/4/2006-5491/11. md.) maddesinin 11’inci fikrasinda ise
aynen: “Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacag yatirim, igletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alimir. Bu fikra uyarinca
tahsil edilen ticretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.” denilerek belediyelerin
evsel kat1 atik dolayisiyla yapacaklart harcamalarin, bu hizmetten yararlanan kisilerden, yani
kirlenmeye, evsel kat1 atiklarin olusmasina sebep olanlardan alinmasi bir zorunluluk haline

getirilmistir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde; Kanun
kapsamina belediyelerin de dahil oldugu kamu kurum ve kuruluslarinca tiretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya

kuruma {icretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Belediyeler tarafindan gerceklestirilen evsel kati atik toplama isi, kirleten kisilere
yapilan bir nev’i hizmettir. Zira 2872 sayili Kanun’da da belirtildigi tizere kirleten kisinin bu
kirliligin ~ giderilmesi i¢in  yapilacak harcamalar1  karsilamast Kanun’un temel
prensiplerindendir. Dolayisiyla bu hizmet i¢in iicret tarifesi belirleyip, masraflarin kirleten
kisilerden alinmas1 gerekirken bunun yapilmamasi veya eksik yapilmasi hem 2872 hem de 4736

sayil1 Kanun’a aykiridir.

Yapilan incelemede; Belediye tarafindan kati atiklarin toplanmasi igin 2006 yilindan

Sakarya Sapanca Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 78



T.C. Sayistay Baskanligi

2018 yil1 sonuna kadar 24.035.953,58 TL’lik bir harcama yapildigi, buna karsilik ayn1 donemde
5.396.075,17 TL cevre temizlik vergisi tahsil edildigi (isyerleri ve SASKI’den gelenler
toplami1), 2017 ve 2018 yillarinda is yerlerinden 430.092,75 TL evsel kati atik iicreti tahsil
edildigi goriilmiistiir. Yani Belediye kirliligin 6nlenmesi amaciyla yaptig1 yaklasik 24 milyon
TL’lik harcamanin sadece 5,8 milyon TL’lik kismini kirleten kisilerden alabilmis, yaklasik 18,2

milyon TL’lik kisim ise Belediyenin biit¢esinden karsilanmistir.

Sonug olarak; 2872 sayili Kanun’a gore 13.05.2006 tarihinden itibaren kati atik toplama,
tagima ve bertaraf ilicret tarifesinin belirlenmesi ve bu tlicretlerin kirleten tiim kisilerden alinmast
gerekirken, Idare tarafindan 2017 yilia kadar tarife belirlenmemesi ve hicbir tahakkuk kaydi
yapilmamasinda, 2017 ve 2018 yillar1 i¢in ise tarife belirlenip sadece is yerleri i¢in tahakkuk

ve tahsil islemlerinin gergeklestirilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; tarifelerin tam olarak nasil belirlenip toplanacagina
dair net bir uygulama belirtilmediginden problemler olustugu SASKIi Genel Miidiirliigiiniin soz
konusu fticretlerin su faturalarina yansitilmasini kabul etmedigi, bu nedenle T.B.B. tarafindan
Cevre Sehircilik Bakanligina yazi yazilarak s6z konusu yonetmeligin gecici 1’inci
maddesindeki uyum saglama yiikiimliiliigiiniin bir siire ertelenmesinin talep edildigi, bu
sliregten sonra uygulama yonetmeligi yiriirlige girince bulgu metninde s6z konusu edilen

islemlerin baslatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak Bulgu metninde belirtilen hususlarin diizeltilmesi i¢in Idare tarafindan
yetkisi dahilinde gerekli caligmalar baslatilmis olup, s6z konusu edilen siirecin
tamamlanmasinin ardindan meskenler i¢in evsel kati atik iicretlerinin tahsil edilip edilmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 24: Gecekondu Fonunun Olusturulmamasi

775 sayil1 Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabinin
teskil ettirilmedigi ve Belediye sinirlari igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinden

aktarilmasi gereken payin, Idarenin cari harcamalarinda kullanildig: tespit edilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baslikli 12°nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi’nda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’iincii maddesinde ise bu

hesaplarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmas1 gerektigi agiklanmaistir.
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775 sayili Kanun’un 13’{incli maddesinde aynen;

“Buna gére 12 ’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Baskanliginin izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullaniimak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bélgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkdnlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

6

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.
Denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag1 iizere ilgili fonda biriken
paralar 775 sayili Kanun’un 13’{incii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun

disindaki yerlerde kullanilamayacaktir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Taksitle odeme, satis bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir” baslikl1 5’inci maddesinde;

Belediye ve miicavir alan simirlari icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayli
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini
takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. ...” hikmi yer

almaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Belirli Bir Amaca Tahsisli

Gelirler ve Alinan Paylar” baglikli 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda aynen:
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“20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biit¢esinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider
biit¢esinin ilgili tertibine tahsis amact dogrultusunda kullaniimak tizere édenek konulur. Bu

fondan yapilan harcamalarda 775 sayii Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.”
Denilmektedir.

Ozel hesapta takip edilerek yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde
kullanilmak sartiyla tahsil olunan %10’luk paya isabet eden tutarin amacina aykir1 olarak

Idarenin cari harcamalarinda kullamldig goriilmiistiir.

Gecekondu fonuna ait gelirlerin Belediye adina agilacak 6zel bir banka hesabinda tahsil
edilmesi, buna iliskin gelir ve giderlerin ise ilgili gelir ve gider hesaplarinin bu amagla

olusturulacak detay kodlarinda kayit altina alinmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; ‘775 Sayili Gecekondu Kanun'un “Fonlarin teskili
ve kullanilmasi’’ baghkli 12°nci maddesinde belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin
Kamu bankas: nezdinde; ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacag hiikiim
altina alinmistir. Gegmigsten giiniimiize fon payt olarak tespit edilen tutarlar peyderpey olarak
agilan hesaba aktirilacak ayni zamanda ilgili kurumlara her ayin 20 sinde gonderilecektir.”’

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; bulgu konusu edilen mevzuat
aykiriliklarmin diizeltilmesi igin gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir. Gecekondu
fonunun teskil ettirilerek bu fonda toplanan tutarlarin bulgu metninde ifade edildigi sekilde

mevzuata uygun kullanilip kullanilmadig: takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 25: Kamulastirllan Tasinmazlarin Kamulastirma Bedelleri ile Vergi

Degerleri Arasindaki Farklar Uzerinden Emlak Vergisi Tarhiyat: Yapilmamasi

Belediye sinirlart igerisinde kamulastirilan 6zel miilkiyete ait tasinmazlarin emlak
vergisine esas vergi degerleri ile maliklere 6denen kamulastirma bedelleri arasinda farklar

olmasina ragmen cezali emlak vergisi tarhiyatlariin yapilmadig tespit edilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Vergi degerini tadil eden sebepler” baglikli
33’lincii maddesinde, bir bina veya arazinin taksim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin

degismesi de vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmaistir.
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04.11.1983 tarih ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Vergilendirme’’ baslikli

39’uncu maddesinde;

“Kamulastirilan taginmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli

ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.

Emlak vergisi beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmast halinde,
kesinlesen kamulastirma bedeli, kamulastirmanin yapildig yila ait vergi degeri yerine gecer

ve bu deger iizerinden cezali emlak vergisi tarhiyat: yapilir. ” hilkkmii yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, bir tasinmazin kamulastirilmasi: da vergi degerini tadil eden
sebepler arasinda olup, kamulagtirilan taginmazin kamulastirildigi yila ait vergi degeri
kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde aradaki fark {izerinden cezali emlak

vergisi tarhiyati yapilmasi gerekmektedir.

Ilge smurlar1 icerisinde kamulastirilan tasinmazlarin kamulastirma bedelleri ile vergi
degerleri arasindaki farklar {izerinden yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde belirtilen cezali

emlak vergisi tarhiyatlarinin yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen, ‘2942 Sayii Kamulastirma Kanunun 9’uncu
maddesine gore yapilmasi gereken cezali Emlak Vergisi tarhiyla ilgili diizeltme islemleri
yapilmis olup bundan sonra yapilacak olan kamulastirmalarda emlak vergisi degeri ve
kamulastirma degeri oraminda dogacak farka iliskin tarh islemleri mevzuata uygun olarak

tahsil edilecektir.”’ Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; cezali emlak vergisi tarhiyat ile ilgili
diizeltme islemlerinin yapilacagi ve bundan sonra yapilacak olan kamulastirmalarda emlak
vergisi degeri ve kamulastirma degeri oraninda dogacak farka iligkin tarh islemlerinin mevzuata
uygun olarak yapilacagi belirtilmistir. S6z konusu islemlerin bulgu metninde belirtilen mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilip getirilmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 26: Otopark Yonetmeligi Uyarinca Nakden Tahsil Edilen Bedellerin

Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmamasi

Otopark Yonetmeligi uyarinca yapi ruhsatinin verilmesi sirasinda Belediye tarafindan
tahsil edilen otopark bedellerinin Sakarya Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmedigi

gorilmiistiir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin
Gorev ve Sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinde; biiyiliksehir belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluklari arasinda yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve a¢ik otoparklar yapmak, yaptirmak,

isletmek, iglettirmek veya ruhsat vermek sayilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37’nci ve 44’{incii maddelerine dayanilarak hazirlanan

Otopark Yo6netmeligi’nin 4’iincli maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde;

““f) Otopark ihtiyacinin, bu fikranin (e) bendinde yer alan hiikiimler dogrultusunda bir

kismi veya tamamunin parselinde karsilanamadigi binalarda karsilanamayan otopark miktari,

1) Miimkiinse komsu parsellerle ortak otopark wygulamasi ya da ada i¢i otopark

uygulamalar: seklinde karsilanir.

2) Otopark ihtiyaci, (1) numarali alt bende gore karsilanamamasi durumunda; siiresiz
irtifak kurulmak ve tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesinde belirtilmek kaydiyla idaresince
belirlenecek yiiriime mesafesi icinde kamulastirmaya konu olmayan baska parsel veya binada

zorunlu olarak ayrilmasi gerekenler haricindeki otopark alanlarindan karsilanir.

3) Otopark ihtiyaci, (1) ve (2) numaralt alt bentlere gére karsilanamayan parsellerde,
tevhit yolu ile de ¢oziim saglanamamasi halinde, ilgili idarelerce, 12 nci maddede yer alan

esaslar dahilinde bedel alinmak suretiyle otopark yeri tahsis edilerek karsilanir.
... denilmektedir.
Ayni Yonetmeligin 12’nci maddesinde;

““(1) 4 iincii maddenin birinci fikrasimin (f) bendinin (3) numarali alt bendi uyarinca
alinacak otopark bedelinin tespiti, tahakkuku ve tahsilinde bu maddede belirtilen esaslara

uyulur.

(5) 5216 sayitli Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge

belediyeleri adina otopark hesabi agtirilir.

(6) Ilce belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblag:, biiyiiksehir belediyelerince o

ilce simirlart icerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel otoparklart icin kullanilir.
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(7) Otopark bedeli alinan parsellerin otopark ihtivacinin ilgili idarece genel veya bélge
otoparklarinda karsilanmasi zorunludur. Biiyiiksehirlerde otopark bedeli alinan parsellerin

otopark ihtiyacimin biiyiiksehir belediyesince karsilanmast zorunludur.
... hiikiimlerine yer verilmistir.

Buna gore biiyiiksehir sinirlari icerisinde bulunan ilge belediyelerince otopark ihtiyact
karsilanamayan parsellerden tahsil edilen otopark bedelleri biiyiiksehir belediyesinin ilge
belediyesi adina agilan otopark hesabina aktarilmali ve sadece s6z konusu parsellerin otopark

ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in kullanilmalidir.

Yapilan incelemede; Idarenin tahsil etmis oldugu otopark bedellerini Sakarya
Biiytiksehir Belediyesi’ne aktarmadigi, s6z konusu bedellerin Belediyenin cari harcamalarinda

kullanildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; 3194 sayili Imar Kanunu’'nun 37 nci ve 44 iincii
maddelerine dayanilarak hazirlanan yonetmelik geregince belediyemiz tarafindan tahsil edilen

otopark bedelleri i¢in Bankada hesap ag¢ilarak tahsilat islemleri yapilacaktir.”” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; tahsil edilen otopark bedelleri igin
bulguda belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak Bankada hesap agilip tahsilat
islemlerinin yapilacagi belirtilmistir. Otopark bedellerinin biiyiiksehir belediyesinin ilge
belediyesi adina ac¢ilan otopark hesabina aktarip aktarilip aktarilmadig: takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 27: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayitli tasmnmazlarindan bazilarinin cins tashihlerinin yapilmadig

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in 4’iincii maddesinde
cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farkiliik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde ise aynen;
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“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilamr.”
Denilmektedir.

Buna gore bir tasinmazin mevcut kullanim sekli ile tapudaki kaydinin birbirine uygun

olmamasi1 durumunda tapu kayitlarinda cins tashihi isleminin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda; Belediyenin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda yer alan

bilgileri farkli olan tasinmazlarinin oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; ‘‘Kurumumuz adina tapu Sicilinde kayith
tasinmazlarin cins tahsisi yapilmadigr bulgu konusu yapilmis olup, ilgili taginmazlar tasinmaz
cetvelinde tapu kayitlariyla farkliik arz etmesine ragmen kayitlara alinma sekli fiili durum
dikkate alinmasi suretiyle kayitlara dogru yansitilmistir. Cins tashihleriyle ilgili belediyenin

ekonomik durumu ve imar barisi kapsaminda gerekli iglemler yapilacaktir.”” Denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; ilgili tasinmazlarin tasinmaz cetvelinde
tapu kayitlariyla farklilik arz etmesine ragmen fiili durumlarmin dikkate alinmak suretiyle
kayitlara dogru yansitildigi ve cins tashihleriyle ilgili belediyenin ekonomik durumu ve imar
baris1 kapsaminda gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir. Idarenin tasinmaz cetvelleri ile
tapu kayitlar1 arasinda farklilik bulunan tasinmazlari ile ilgili cins tashihlerinin yapilip

yapilmadig: takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 28: Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat Harcinin Tahsil Edilmemesi

Idare tarafindan ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 izne bagh is yerlerinden tatil

giinlerinde ¢aligma ruhsati harct alinmadigi gortilmiistiir.

01.07.2017 tarih ve 30111 sayili Resmi Gazete’de Sanayinin Gelistirilmesi Ve Uretimin
Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun Ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun’un 12’inci maddesinde;
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“26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 58 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmis ve
14/1/2015 tarihli ve 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlemesi Hakkinda Kanunun 25 inci

maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.”

Anilan degisiklik neticesinde 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu”

baslikli 58’inci maddesinde;

“Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalari belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat

verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” Hiikkmii vuku bulmustur.

2464 sayili Kanun’un “Miikellef” baslikli 59’uncu maddesinde bulgu konusu harcin
miikellefinin kendisine ¢alisma ruhsati verilen gercek veya tlizelkisi oldugu, “Harcin tarifesi”
baslikl1 60’ 1nc1 maddesinde ise harcin tutarinin isin mahiyetine gore Kanun’da belirtilen sinirlar

dahilinde 96’nc1 madde uyarinca tespit edilecegi ifade edilmistir.

Ote yandan 2429 sayili Ulusal Bayram Ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’inci

maddesinde;

“1923 yilinda Cumhuriyetin ilan edildigi 29 Ekim giinii Ulusal Bayramdir. Tiirkiye'nin
icinde ve disinda Devlet adina yalniz bugiin téren yapilir. Bayram 28 Ekim giinii saat 13.00'ten

itibaren baglar ve 29 Ekim giinii devam eder.” Denilmektedir.

2429 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde ise 29 Ekim giinii 6zel is yerlerinin

kapanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde ulusal bayram giinlerinde
caligmalarina izin verilen is yerlerinin miikelleflerinin tatil giinlerinde ¢alisma ruhsat harcini,
2464 sayili Kanun’un “Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi” baglikli 61’inci maddesinde

belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde ilgili belediyesine 6demesi gerekmektedir.

Ancak idare tarafindan ulusal bayram giinlerinde calismalarina izin verilen is

yerlerinden bulgu konusu harcin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla tatil giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina iliskin tutarlarin miikelleflerinden

tahsil edilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Denetim Raporundaki bulgu g6z Oniinde

bulundurularak ¢alismalarimiz yiirtitiilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, 6nerimize uyulacagi ifade edilmis olsa da bulgu
konusu husus, denetim donemi olan 2018 yilina iliskin olarak mevzuata aykirilik teskil

etmektedir. Konu, izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 29: Telekomiinikasyon Alt Yap:1 ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gegis Hakki Bedelinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Belediyenin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda bulunan sabit ve mobil haberlesme
altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki
iicretlerinin 2018 mali yili iicret tarifesinde Ongoriilmedigi ve tahsilatinin yapilmadig

gorilmiistir.

26.09.2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 13'lincli maddesinin birinci
fikrasinin (h) bendi, 28'inci maddesinin birinci fikrasinin (¢), (d) ve (e) bentleri ile 33 ve 34
iincii maddelerine dayanilarak hazirlanan “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine
Iliskin Y&netmelik™, sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii
kablo ve benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis hakkini, bu hakka iliskin
uygulanacak ticret tarifesini ve bu Yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin

usul ve esaslar1 belirlemektedir.

Yonetmelikte agiklanan tarifeye gore, Biiyliksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan
ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerlerden ilge belediyeleri
tarafindan en fazla metresi 0,70 TL tutarinda gegis hakki licreti alinacagi ve s6z konusu tutarin

her y1l UFE'ye gore giincellenebilecegi belirtilmistir.

Gegis hakk iicretlerinin Tiirk Telekom A.S.” den tahsil edilebilmesi i¢in gerekli olan
islemlerin yapilmadig1 dolayisiyla s6z konusu {icretlerin tahsil edilemeyerek gelir kaybina

sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; ‘‘Belediyemizin sorumlulugunda bulunan yerlerde
gecis hakki iicret tarifesine uygun olarak tahakkuk ve tahsilat islemleri baslatilacaktir.’’
Denilmektedir.
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Sonuc olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; Belediyenin sorumlulugunda bulunan
yerlerde gecis hakki {icret tarifesine uygun olarak tahakkuk ve tahsilat islemlerinin baglatilacagi
belirtilmistir. S6z konusu islemlerin baglatilarak; gecis hakki iicretlerinin mevzuat hiikkiimlerine

uygun olarak tahsil edilip edilmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 30: ilk Madde ve Malzeme Hesabina Hatah Kayit Yapilmasi

150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin bor¢ kismina kaydedilen stoklarin, es zamanl
olarak 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin alacak kismi karsiiginda 630 Faaliyet Giderleri

Hesabinin borcuna kaydedilmek suretiyle giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 103’{incii maddesinde stoklarmn
kullanildiklarinda veya tiiketildiklerinde gider hesabmna kaydedilerek ilgili hesaplardan

cikarilacag belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 105’inci maddesinde ise, satin alinan veya liretilen ilk madde ve
malzemelerin bir taraftan maliyet bedelleri ile 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina borg, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan
830 Biitce Giderleri Hesabina bor¢ ve 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi,
tiikketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve
malzemelerin ise 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina alacak ve 630 Giderler Hesabina borg

kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Buna gore, satin alinan ilk madde ve malzemeler 150 Ik Madde ve Malzeme Hesabinin
bor¢ kismina maliyet bedelleri ile kaydedilecek, tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verildikleri ya da kullanildiklarinda 150 {lk Madde ve Malzeme Hesabinin alacak

kismina karsilik 630 Giderler Hesabinin bor¢ kismina kaydedileceklerdir.

Idarede; 2018 yili icinde farkli tarihlerde alinan ve 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin bor¢ kismina kaydedilen stoklarin toplam degeri 10.478.852,44 TL dir. Bu stoklar,
kaydedildikleri giinlerde herhangi bir kullanim ya da tiiketim olup olmadigina bakilmaksizin
ayn1 hesabin alacak kismi karsiliginda 630 Giderler Hesabinin borcuna kaydedilmek suretiyle

giderlestirilmistir. Bu nedenle stoklarin ger¢cek miktari kayitlardaki miktarla 6rtiismemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; ‘‘150-Ilk madde ve malzeme hesabi ile 630- Faaliyet
Giderleri hesabi kontrol edilmis ve gerekli diizeltmeler yapilarak soz konusu sorunlar

giderilecektir.”” Denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; madde gereginin yapilacag
belirtilmistir. Dolayisiyla konu iizerinde Idare ile mutabakat saglanmakla birlikte 2018 dénemi
mali tablolarinda 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1 ve 630 Giderler Hesabx ile ilgili olarak

hatali durum devam etmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00

e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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Q. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
31.12.2018 Tarinh Biangosu 2018 Yil
Aktif Hesaplar

| Donen Varhklar 40.417.850,20
10 |Hazir Degerler 1.484.164,41
100 | Kasa Hesab1 0,00
101 | Alinan Cekler Hesab1 0,00
102 | Banka Hesab1 791.207,62
103 | Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesab1 0,00
104 | Proje Ozel Hesab1 0,00
105 | D6viz Hesabi 0,00
106 | D6viz Gonderme Emirleri Hesab1 ( -) 0,00
108 | Diger Hazir Degerler Hesab1 0,00
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 692.956,79
11 | Menkul Kiymet Ve Varhklar 0,00
117 | Menkul Varliklar Hesab1 0,00
118 | Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar Hesab1 0,00
12 | Faaliyet Alacaklari 18.100.290,28
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 18.076.984,30
122 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar 1.181,98
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 22.124,00
127 | Diger Faaliyet Alacaklar 0,00
13 | Kurum Alacaklari 0,00
132 | Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar 0,00
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137 | Takipteki Kurum Alacaklar1t Hesab1 0,00
14 | Diger Alacaklar 0,00
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 0,00
15 | Stoklar 0,00
150 | Ilk Madde Ve Malzeme Hesab1 0,00
153 | Ticari Mallar Hesab1 0,00
157 | Diger Stoklar Hesab1 0,00
16 | On Odemeler 5.368,75
160 | Is Avans Ve Kredileri Hesab1 0,00
161 | Personel Avanslar1 Hesabi 0,00
162 | Biit¢e Di1s1 Avans Ve Krediler Hesabi 5.368,75
164 | Akreditifler Hesabi 0,00
165 | Mahsup Donemine Aktarilan Avans Ve Krediler 0,00
166 | Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans Ve Krediler 0,00
167 | Dogrudan D1s Proje Kredi Kullanimlari 0,00
18 | Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00
180 | Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 0,00
19 |Diger Donen Varhklar 20.828.026,76
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 20.828.026,76
191 | Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 0,00
197 | Sayim Noksanlar1 Hesab1 0,00
It | Duran Varlhklar 43.236.979,70
21 | Menkul Kiymet Ve Varhklar 0,00
217 | Menkul Varliklar Hesab1 0,00
218 | Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar Hesab1 0,00
22 | Faaliyet Alacaklari 0,00
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00
222 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar 0,00
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227 | Diger Faaliyet Alacaklar 0,00
23 | Kurum Alacaklar: 3.190.000,50
232 | Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar 3.190.000,50
24 | Mali Duran Varhklar 216.558,41
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler 206.558,41
241 | Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan 10.000,00
25 |Maddi Duran Varliklar 39.823.591,89
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 581.147,89
251 | Yeralt1 Ve Yeristi Diizenleri Hesabi 17.290.875,90
252 | Binalar Hesabi1 11.622.153,03
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 473.542,14
254 | Tasitlar Hesab1 993.727,00
255 | Demirbaslar Hesabi 1.170.337,74
256 | Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 0,00
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabu ( - ) -2.235.014,14
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 9.926.822,33
259 | Yatirnm Avanslar1 Hesabi 0,00
26 |Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00
260 | Haklar Hesab1 745.332,73
264 | Ozel Maliyetler Hesab1 0,00
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi1 ( - ) -7145.332,73
28 | Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
280 | Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0,00
29 |Diger Cesitli Duran Varhklar 6.828,90
294 | Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran 7.686,90
297 | Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0,00
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -858,00

Aktif Toplam 83.654.829,90
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Pasif Hesaplar

In |Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 36.380.853,93
30 |Kisa Vadeli I¢ Mali Bor¢lar 0,00
300 | Banka Kredileri Hesabi 0,00
303 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0,00
304 | Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesab1 0,00
309 | Kisa Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesabi 0,00
31 |Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
310 | Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesab1 0,00
32 |Faaliyet Borg¢lar 4.622.964,23
320 | Biitce Emanetleri Hesab1 4.622.964,23
322 | Biitcelestirilecek Borglar Hesabi 0,00
33 |Emanet Yabanci Kaynaklar 1.611.619,51
330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 920.873,59
333 | Emanetler Hesab1 690.745,92
34 | Alinan Avanslar 0,00
340 | Alinan Siparis Avanslari Hesab1 0,00
349 | Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
36 |Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 30.146.270,19
360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 7.269.568,65
361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 14.622.377,07
362 | Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina 3.707.021,09
363 | Kamu Idareler1 Paylar1 Hesab1 0,00
368 | Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis Veya 4.547.303,38
37 |Borg¢ Ve Gider Karsiliklari 0,00
372 | Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 0,00
379 | Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar1 Hesabi 0,00
38 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider 0,00
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380 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 0,00
381 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00
39 |Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 0,00
391 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00
397 | Sayim Fazlalar1 Hesab1 0,00
399 | Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
Iv | Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 1.273.034,13
40 |Uzun Vadeli i¢c Mali Borglar 1.053.034,13
400 | Banka Kredileri Hesabi 1.053.034,13
403 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0,00
404 | Tahviller Hesabi1 0,00
409 | Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesab1 0,00
41 | Uzun Vadeli Dis Mali Borclar 0,00
410 | D1s Mali Borglar Hesab1 0,00
43 |Diger Borg¢lar 0,00
430 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 0,00
438 | Kamuya Olan Ertelenmis Veya 0,00
44 | Alinan Avanslar 0,00
440 | Alinan Siparis Avanslari Hesabi 0,00
449 | Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
47 | Borg¢ Ve Gider Karsiliklari 220.000,00
472 | Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 220.000,00
479 | Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0,00
48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve Gider 0,00
480 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 0,00
481 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00
49 | Diger Uzun Vadeli Yabanci 0,00
499 | Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 0,00
Sakarya Sapanca Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 95




T.C. Sayistay Baskanligi

V | Ozkaynaklar 46.000.941,84
50 |Net Deger -10.612.344,61
500 | Net Deger Hesab1 -10.612.344,61
52 | Yeniden Degerleme Farklar 0,00
522 | Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1 0,00
57 | Gec¢mis Yillar Olumlu Faaliyet 35.190.345,85
570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 35.190.345,85
58 | Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet 0,00
580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari 0,00
59 |Doénem Faaliyet Sonuclari 198.251,38
590 | Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 198.251,38

Pasif Toplam 83.654.829,90
IX |Nazim Hesaplar 37.690.848,01
90 |Odenek Hesaplari 37.660.848,01
900 | Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi 0,00
901 | Biitce Odenekleri Hesab1 0,00
905 | Odenekli Giderler Hesab1 37.660.848,01
906 | Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak 0,00
907 | Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler 0,00
91 |Nakit Dis1 Teminatlar 30.000,00
910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 30.000,00
911 | Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 0,00
912 | Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 0,00
913 | Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1 0,00
92 | Taahhiit Hesaplari 0,00
920 | Gider Taahhiitleri Hesab1 0,00
921 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabi1 0,00

Toplam 37.690.848,01
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Aktif Genel Toplam 121.345.677,91
Pasif Toplam 83.654.829,90

IX |Nazim Hesaplar 37.690.848,01
90 | Odenek Hesaplar 37.660.848,01
900 | Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi 0,00
901 | Biitce Odenekleri Hesab1 37.660.848,01
905 | Odenekli Giderler Hesab1 0,00
906 | Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak 0,00
907 | Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler 0,00
91 | Nakit Dis1 Teminatlar 30.000,00
910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 0,00
911 | Teminat Mektuplar1t Emanetleri Hesabi 30.000,00
912 | Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 0,00
913 | Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1 0,00
92 | Taahhiit Hesaplari 0,00
920 | Gider Taahhiitleri Hesabi 0,00
921 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 0,00
Toplam 37.690.848,01
Pasif Genel Toplam 121.345.677,91
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2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimecal . Yardimecal .
Hesap | Hesap : ; P CARI Hesap Hesap - - CARIi
Kodu GIDERIN TURU YIL(2018) Kodu GELIRIN TURU YIL(2018)
| |

630 01 Personel Giderleri 9.413.894,51 600 01 Vergi Gelirleri 9.235.616,49

630 02 SD‘;f/yl"e}i Guvenlik Kurumlarina 1.612.088,12 600 03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 10.377.912,38

630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 17.244.456,61 600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 0,00

630 04 Faiz Giderleri 0,00 600 05 Diger Gelirler 9.351.179,16

630 05 Cari Transferler 59.446,09 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,00

630 07 Sermaye Transferleri 0,00

630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri 0,00

630 12 Gelirlerin Ret Ve fadesinden 0,00

630 13 Amortisman Giderleri 436.571,32

630 14 [lk Madde ve Malzeme Giderleri 0,00

630 20 Silinen Alacaklardan 0,00

Kaynaklanan
630 25 Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak 0,00
630 99 Diger Giderler 0,00
GIDERLER TOPLAMI 28.766.456,65 GELIiRLER TOPLAMI 28.964.708,03
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FAALIYET SONUCU(+/-)

198.251,38
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