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KISALTMALAR
TKDK: Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu

IPA: Instrument for Pre-Accession Assistance (Katilim Oncesi Yardim Araci)

IPARD: IPA Rural Development (Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma Programi)
UYG: Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi

UF: Ulusal Fon

CYFA: Cok Yilli Finansman Andlagmasi

IPSAS: International Public Sector Accounting Standards (Uluslararas1 Kamu Sektor(
Muhasebe Standartlari)

PYK: Proje Yonetim Koordinatorliigii
MK: Muhasebe Koordinatorliigii
TK: Tahakkuk Koordinatorligi

FGK: Finansman Genel Koordinatorliigii
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TARIM VE KIRSAL KALKINMAYI DESTEKLEME KURUMU
HAKKINDA BILGI

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu (TKDK), Avrupa Birligi (AB) ve
uluslararas1 kuruluglardan saglanan kaynaklarin {lkemizde kirsal kalkinma programlarinin
uygulanmasina yonelik faaliyetlerde kullanilmasini saglamak amaciyla, Avrupa Birligi [IPARD
Programi kapsaminda kurulmustur. Bu ¢er¢evede, 4 Mayis 2007 tarihinde TBMM tarafindan kabul
edilen 5648 sayili “Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun” 18.05.2007 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Anilan kanunla kurulan kurum, 25 Subat 2008 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan
kabul edilen Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Fonlar1 ile desteklenecek Tarmm ve Kirsal
Kalkinma Programini (IPARD) uygulamaktadir. TKDK’nin amaci; tarim sektoriinde ve kirsal
alanda faaliyet gosteren iireticilerin, 6zel sektoriin ve potansiyel yatirimcilarin desteklenmesi amaci
ile 2007-2013 doneminde uygulamaya konulan AB hibe fonlarini projeler karsiliginda ve

sOzlesmelerine uygun olarak kullandirmaktir.

Avrupa Birligi, aday iilkelere destek amaciyla, 1085/2006 sayili Konsey Tiiziigi
cergevesinde Katilim Oncesi Yardim Araci’mi (Instrument for Pre-Accession Assistance- IPA)
olusturmustur. Aracin bes bileseni bulunmakta, besincisi Kirsal Kalkinma bileseni olup kisaca
IPARD (IPA Rural Development) olarak adlandiriimaktadir.

Avrupa Birligi aday ulkelerden, fonlarin kimler tarafindan, hangi kosullarda ve hangi
alanlarda kullanilacagi gibi konular1 gosteren IPARD Plani hazirlamasini ve bu plani uygulayacak

idari mekanizmalar: kurmasini on sart olarak ortaya koymaktadir.

Avrupa Birliginin 718/2007 sayili Komisyon Tiiziigli, IPA’y1 kuran 1085/2006 sayili
Konsey Tiiziigiiniin uygulama kurallarina iligkindir. Komisyon Tiiziiglinlin ikinci bolimii olan ve
“yonetim ve kontrol sistemleri” adini tagiyan hiikiimler, merkezi olmayan yonetim, akreditasyon ve
yonetim yetkisinin devrine iliskin diizenlemeler icermektedir. Buna gore; AB Komisyonu bir
bilesene iliskin olarak yoOnetim yetkisinin devri kararini vermeden &nce, sdzkonusu ulkenin
1605/2002 sayili Tiiziikte yer alan sartlari karsilayip karsilamadigina bakmaktadir. Bunun i¢in
yonetim ve kontrol sistemlerinin kurulmus olmasi ve gerekli akreditasyon kararlarinin verilmis ve

yurdrlikte olmasi gereklidir.

718/2007 sayil Tiziigiin 7 nci maddesine gore, Cergeve Anlagsma bir veya birden fazla
sektorel anlasma ile tamamlanabilir. IPA’nin besinci bileseni olan kirsal kalkinma icin de sektorel
anlagma imzalanmistir. Sektorel Anlasma, Komisyon ve faydalanici tilke arasinda imzalanan, iliskin

oldugu IPA bilesenine 06zgii olan ve Cergceve Anlasmada ya da Finansman Anlagmalarinda
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dizenlenmeyen konulart ele alan anlagmadir. Sektérel anlasma da dahil tim anlagmalar
imzalandiklarinda, IPARD mali yardimlarinin uygulanmas: igin yasal g¢ergeve olusmaktadir. Bu
cercevede, Tiirkiye’de Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunun yapisi ve islevi IPARD

Programi anlagmalarinda dngdriilmiistiir.

Avrupa Birligi, bu uygulama ile, IPA’nin diger bilesenlerinden farkli olarak, IPARD
fonlarinin tim mali kontrolinu aday llkeye devretmekte, Merkezi Olmayan Ydnetim Sistemini

getirmekte ve konuya iligkin 6zerk bir kurum kurulmasini istemektedir.

Bu ¢er¢evede kurulan TKDK, 5648 sayili Kanunun 3’iincii maddesine gore; “Bu Kanunla
verilen gérevleri yerine getirmek tizere, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel
bitceli, bu Kanunda hikim bulunmayan hallerde 6zel hukuk hukimlerine tabi ve Bakanligin ilgili

kurulusu olmak iizere” kurulmus bir kurumdur.

TKDK, Avrupa Birligi IPARD Programini1 uygulamaktadir. IPARD Programi, 30 Aralik
2009 tarihinde Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanarak, Resmi Gazetede yayimlanmis ve
yiriirliige girmistir. AB’nin 2007-2013 yillarimi igceren IPARD Programi kapsaminda verdigi

hibenin n+3 kurali geregi 2007-2016 yillar1 arasinda kullandirilmas: planlanmigtir.

Kurum IPARD Programini akredite olmus belli sektorler i¢cin uygulamaktadir. Bunlar ii¢
ana bashkta gruplanmistir. Sektdrler sirasiyla; Tarimsal Isletmelerin Yeniden Yapilandirilmas: ve
Topluluk Standartlarma Ulastirilmasina Yénelik Yatirimlar, Tarim ve Balikgilik Uriinlerinin
Islenmesi ve Pazarlanmasmin Yeniden Yapilandirilmasi ve Topluluk Standartlarina Ulastirilmasina
Yonelik Yatirimlar ve Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesine Y onelik

Yatirimlardir.

IPARD Programinin uygulanmasi i¢in illerde ¢agriya cikilarak faydalanicilarin proje ve
bagvurularini yapmasi istenmekte, bunlardan prosediirlere uygun olarak basvurusunu yapanlarin
projeleri incelenerek sozlesme imzalanmakta ve so6zlesmede Ongoriilen isler yapildiktan sonra da
odemeleri yapilmaktadir. Cagr1 ilanma cikilmasi, proje ve bagvurularin alinmasi ve durumu uygun
olanlarla s6zlesme imzalanmasi Proje Genel Koordinatorliigii, yapilan sézlesmelere uygun olarak
islerin gerceklestirilip gergeklestirilmedigi yine yerinde yapilan kontrollerle Finansman Genel
Koordinatorliigii tarafindan yapilarak 6demeler, iadeler ve geri almalarda bu birim tarafindan
gerceklestirilmektedir. Finansman Genel Koordinatorliigii altinda goérev yapan Muhasebe
Koordinatorliigli tarafindan IPARD biit¢esinin muhasebesi tutulmakta mali rapor ve tablolari

hazirlanmaktadir.
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KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

IPARD Programm Muhasebe Sistemi:

TKDK’nin IPARD Biit¢esini yiiriitmek {iizere uyguladigi muhasebe sistemi, Sektorel
Anlagma kurallarina uygun olarak Estonyali bir muhasebe uzmanindan yardim almak suretiyle
gelistirilmistir. Muhasebe sistemi, hesap plani, kayitlar, mali rapor ve tablolarin neleri igerecegi, ne
sekilde hazirlanacagi vb. hususlar Sektorel Anlagma kuralarina uygun olarak AB Komisyonuyla bu

amacla yiiriitiilen gériismeler ve akreditasyonu sonucu kabul edilerek yiiriirliige konulmustur.

IPARD Programinin muhasebe islemleri, Finansman Genel Koordinatorliigii altinda gorev
yapan Muhasebe Koordinatorliigli tarafindan gergeklestirilmekte ve IPARD biit¢esinin muhasebesi

tutulmakta mali rapor ve tablolar1 hazirlanmaktadir.

Muhasebe sistemi ve dayandigl ilkeler:

TKDK’nin muhasebe prosediirleri, Uluslararast Kamu Sektorii Muhasebe Standartlari’na
(IPSAS) dayali olarak hazirlanmistir. Sektorel Anlasma’da g¢ercevesi ¢izilen IPARD kayitlarinin
ozel gereklilikleri de (Sektorel Anlagsmanin 45. maddesinde belirtilen doviz kuruyla ilgili

gereklilikler gibi), prosediirlere eklenmistir.

TKDK muhasebe islemleri ¢ift tarafli kayit, analitik ve tahakkuk esasli muhasebe sistemine

dayanir.
Muhasebe sisteminde hem Euro hem de Tiirk Liras1 olarak iglem yapilir.

Finansal y1l 1 Ocak’ta baslar ve 31 Aralik’ta sona erer.

Hesap planinin o6zellikleri:

Hesap plani, IPARD Programi uygulamasinin i¢indeki islemlerin veya olaylarin
sunulmasinda kullanilacak hesaplar1 tanimlar. Islemin veya olaym niteligine bagl olarak,
gerceklesmis islemler bilango, gelir, gider hesaplarina kaydedilirken; varlik, yiikiimliilik, gelir ve
gider hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile

gelecekte dogmast muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerin izlenmesi i¢in nazim hesaplar kullanilir.

Hesap plani, toplam maliyet, taahhiit edilmis harcama, taksitler ve son 6demelerin her il,
tedbir ve alt tedbir ile proje (sozlesme) i¢in iiretilmesi amaciyla olusturulmustur. Ayrica, gerekli
oldugu hallerde, hesaplar finansmanin kaynagini da belirtir. (topluluk veya ulusal katki) Hesap plani
hesap kodu, tedbir kodu, alt tedbir kodu, biit¢ce kalemi kodu gibi kodlar1 igcermektedir. Bu kodlar,

hesaplarin sinif, tip, kategori, grup ve alt gruplarini belirler.
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Muhasebe sistemine kayit i¢in 6 haneli hesaplar kullanilir (tedbir, alt tedbir, il, s6zlesme,

faydalanict kodu ve taksit kodlar ile birlikte).

Ornek; 104111.103.103-1.25.00001.00001.1/2

Kurum tarafindan hazirlanan finansal tablolar:

Kurum tarafindan hazirlanan finansal tablolar; 1-Bilanco, 2-Gelir Tablosu, 3-Nakit Akis

Tablosu, 4-Net Varliklarda Degisim Tablosu ve 5-Finansal Tablo Notlarindan olusmaktadir.

Finansal tablolar yillik hesaplarin bir parcasi olarak yillik olarak hazirlanir ve biitiin bir
finansal yili kapsar (1 Ocak-31 Aralik dénemine ait 12 aylik zaman dilimi). Yillik hesaplar Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan onaylanarak, ilgili olduklart mali yili izleyen yilda en ge¢ 30

Nisan’a kadar Avrupa Komisyonuna iletilmelidir.

Kurum tarafindan hazirlanan raporlar:
Ayhk Raporlar: Defteri Kebir, Mizan.
Uc Ayhk Raporlar: Bilango, Gelir Tablosu, Giderlerin ve Gelirlerin Deklarasyonu (D1).

Yilik Raporlar: Hesaplarin Yillik Deklarasyonu (D-2), TKDK ve Ulusal Fon arasinda
imzalanmis Mutabakat Zaptina uygun olarak, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ve Ulusal Fona her

yil 31 Ocak’tan ge¢ olmamak {izere hazirlar.

Finansman Genel Koordinatorliigiinde Muhasebe Koordinatorliigli, IPARD Programina

iliskin biitcenin uygulamasini “Biitge Izleme Formu” ile izlemektedir.

Sunulan finansal tablolar her ne kadar “Kamu idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci
maddesinde sayilan mali tablo, defter ve belgelerle bire bir ortiismemekte ise de, Kurumun yapisal
ozelligi nedeniyle finansal tablolari, Sektorel Anlagsmanin ve Uluslararasi Genel Kabul Gormiis
Muhasebe Ilkeleri’nin gerekliliklerine uygun olarak hazirlanmaktadir. Sozkonusu mali tablo ve
raporlar denetim esnasinda kurum tarafindan tarafimiza teslim edilmistir.

Kurumun denetimi, tarafimiza sunulan mevcut defter, mali tablo, belge ve bilgiler ile
Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak

yuratalip sonuglandirilmistir.
DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Desteleme Kurumu, Kanundaki tanimdan da anlasilacagi

tizere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel biitgeli, bu Kanunda hiikiim
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bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve Bakanligin ilgili kurulusu olan bir kurumdur.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.

Kurumun 5018 sayili Kanuna tabi olmadigma dair Maliye Bakanliginin 28.01.2008 tarih

ve 878 sayil1 goriisii de bulunmaktadir.

6085 sayili Sayistay Kanununun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (l) bendinde “kamuya
ait veya kamu giicii kullanilarak elde edilen gelirler, tasinir ve tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerler, para, alacak ve haklar, bor¢clanma suretiyle elde edilenler dahil her tlrlu
degerler ile bagis ve yardimlar” kamu kaynagi sayilmistir. Ayn1 Kanunun 4 ncii maddesinin (c)
bendinde Sayistayin, “Kamu idareleri tarafindan yapilan her tiirlii i¢ ve dis bor¢lanma, borg
verilmesi, borg¢ geri odemeleri, yurt disindan alinan hibelerin kullanimi, hibe verilmesi, Hazine
garantileri, Hazine alacaklar:, nakit yonetimi ve bunlarla ilgili diger hususlari, tiim kaynak
aktarimlart ve kullanmimlari ile Avrupa Birligi fonlar: dahil yurt i¢i ve yurt disindan saglanan diger
kaynaklarin ve fonlarin kullaminmini” ve (¢) bendine gore ise, “Kamu idareleri biitgelerinde yer alip
almadigina bakilmaksizin ozel hesaplar dahil tiim kamu hesaplari, fonlari, kaynaklar: ve

faaliyetlerini’” denetleyecegi hilkme baglanmustir.

5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Desteleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 19 uncu maddesinin (1) bendinde “Kurumun dis denetimi, 16 nci madde

hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla Sayistay tarafindan gerceklestirilir” hUkmini icermektedir.

Aciklamalardan da anlagilacagi tlizere, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1r Desteleme Kurumu
5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununa tabi olmamakla beraber, hem yurt i¢inden
hem yurt digindan sagladigi kaynaklar, bunlarin kullanimi ve faaliyetleri bakimindan Sayistay

denetimine tabi bulunmaktadir.

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda
Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata
isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin énemli hata veya yanlis beyanlar
icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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SAYISTAYIN SORUMLULUGU

5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 Sayili Sayistay Kanunu
hiikiimleri ¢er¢evesinde Sayistay, yliriitiilen denetimler sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen
kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali tablolarinin giivenilirligine ve dogruluguna

iliskin goriis bildirmek ve mali yonetim sistemini degerlendirmekle sorumludur.
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve

denetim rehberleridir.

Denetimler, TKDK hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunluguna ve mali tablolarinin dogru ve giivenilir olduguna iligkin makul giivence elde etmek

amaciyla ytiriitilmustiir.

Kurum (AB Fonu) biit¢esinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek {iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir.

Denetimin kapsamini, Kurum (AB Fonu) biitgesinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider
ve mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda ulagilan denetim goriisiinii destekleyen yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
DENETIM GORUSU

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu AB Fonu Hesabinin 2012 yilina iligkin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve
giivenilir bilgi igerdigi; gelir, gider ve mallarina iligskin hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki

diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varilmistir.
VURGULANACAK HUSUSLAR

Denetim goriisiinii  etkilememekle birlikte asagidaki hususun TBMM'’nin dikkatine

sunulmak {izere belirtilmesine gerek goriilmiistiir:
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1-2012 yilinda AB tarafindan iilkemize tahsis edilen 78.260.000-Euro kaynagi, kurum
tarafindan % 17‘lik kism1 kullandirilabilmistir. AB fonu proje basvurusu i¢in aranan sartlarin agir
olmast ve ulusal mevzuatin AB miiktesebatina uyumundaki gecikmeler nedeniyle, proje

basvurusunda bulunmanin yatirimcilara cazip gelmedigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresinin cevabi yazisinda, Ulkemizdeki degisik Kurumlarin AB Miiktesebatina
uyumlarinda yasanan gecikmelerin dogal olarak Kurumun yetki alaninin disinda oldugu, ancak bu
konu biitiin toplantilarda giindeme getirildigi, bagvuru asamasinda gereken belgeleri ve yatirimin
sonunda alinmasi zorunlu AB Standartlar1 belgelerini diizenleyecek olan 22 Kurumla protokoller

imzalandig1 ve ilgili diger kurumlarla ortak ¢alismalarin devam ettigi belirtilmistir.

2- AB Komisyonu tarafindan fonun kullanimina iligkin il ve alt tedbir bazinda 6ngoriilen

yetki devirlerinin (akreditasyonu) yaklasik %50’sinin alinabildigi gorilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda, %50’lik oranin 2012 yil1 sonu itibariyle gergeklesen bir oran
oldugu, Haziran 2013 tarihi itibariyle proje kapsaminda bulunan 42 ilden 39 unda yetki devrinin
alindigini, akredite edilmeyen alt tedbir sayisinin ise 7 oldugu belirtilmis ve yillar itibariyle proje
sayisinda artis oldugu ifade edilmistir.

3- AB’ye aday ve yeni lye Ulkelere uygulanmayan prosedirlerin iilkemizden istendigi ve

prosediir degisikliklerinin Komisyon tarafindan zamaninda karara baglanmadig1 goriilmistiir

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu hususun AB uygulamalarindan kaynaklandigi,
islemlerin daha hizli yiiriimesi ic¢in gerekli girisimlerin yapildig1 ifade edilmistir. Ayrica, Avrupa
Sayistay1 tarafindan 2013 yil1 Haziran ayinda iilkemizde gerceklestirilen denetimler sirasinda da sz
konusu problemlerin giindeme geldigi, uygulama prosediirlerinin ¢ok kati oldugunun Avrupa
Sayistay Denetgileri tarafindan da belirtildigi ve kurum prosediirlerinin basitlestirilmesi

konusundaki onerilerin Avrupa Komisyonuna sunulmasinin tavsiye edildigi ifade edilmistir.

4- Hibe destegi basvurusu kabul edilen ve sézlesmeye baglanan isletme sahiplerinden,
O0deme asamasinda yerine getirilmesi teknik olarak miimkiin olmayan mali tablo rasyolar1 arandigi
goriillmiigtiir.

Kurum cevabinda, prosediirde kullanilan versiyonda degisiklik yapildig1 ifade edilmistir.
Ayrica faydalanicilarin yeni yatirim yaptiklari goz oniine alinarak bagvuru asamasi ile ddeme dncesi
asamasindaki oranlarin %25 faydalanicinin lehine esnek tutuldugu; herhangi bir oraninin negatif
¢ikmasi1 durumunda faydalanicidan gerekge istenmekte oldugu ve gerekcenin ilgili uzman
tarafindan makul bulunmasi halinde ilgili oranin olumsuz sayilmadigi belirtilmis ise de, yapilan

prosedir degisikliklerinin yeterli olmadig1 degerlendirilmektedir.
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TARIM VE KIRSAL KALKINMAY1 DESTEKLEME KURUMU
(TKDK)HAKKINDA BILGI

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu (TKDK), Avrupa Birligi (AB) ve
uluslararas1 kuruluglardan saglanan kaynaklarin tlkemizde kirsal kalkinma programlarinin
uygulanmasina yonelik faaliyetlerde kullanilmasini saglamak amaciyla, Avrupa Birligi [IPARD
Programi kapsaminda kurulmustur. Bu ¢ercevede, 4 Mayis 2007 tarihinde TBMM tarafindan kabul
edilen 5648 sayili “Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun” 18.05.2007 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
Ayn1 Kanunun 4 iincii maddesine gore; Kurumun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) (Degisik: 26.11.2008-5818/2 md.) Faydalanicilarin desteklerden azami oOlciide

yararlanabilmeleri amaciyla tanitim, bilgilendirme, egitim ve yonlendirme faaliyetlerini ylritmek

b) Proje ve faaliyet bagvurularini1 almak, bunlarin 6n incelemeleri ile yerinde kontrollerini
yapmak, proje ve faaliyetleri bagvuru sartlari, degerlendirme ve secim kriterlerine gore

degerlendirmek.

c) Desteklenecek proje ve faaliyetleri belirlemek, uygulama sézlesmelerini hazirlamak ve
basvurusu uygun goriilen faydalanicilarla sézlesme imzalamak, uygun bulunmayan basvurularla
ilgili iglemleri yapmak.

¢) Proje ve faaliyetlere yonelik tahakkuk, 6deme ve muhasebe islemleri ile bunlarla ilgili

her tiirlii kontrolii ger¢eklestirmek.

d) Proje ve faaliyetlerin uygulamasini izlemek, yararlanicilarin sézlesme sartlarimi ve

yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini takip etmek, bu amaclarla gerekli kontrolleri yapmak.

e) Ilerleme ve gelismeleri raporlamak, Avrupa Birligi mevzuatim1 da dikkate alarak ihtiyag
duyulan bilgi, belge ve raporlar1 hazirlamak, yetkili kurum ve makamlara sunmak.

f) Program ve desteklerin etkinlestirilmesi yoniindeki goriis ve degisiklik onerilerini ilgili
makamlara bildirmek.

g) Kurumun gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili giivenli bir veri taban1 ve bilgi islem sistemi
kurmak.

&) Kurumun faaliyetleri ile ilgili idari diizenlemeleri yapmak.

(2) Kurum, gorevleri ile ilgili konularda; kamu veya 6zel hukuk tuzel kisileri, gercek
kisiler, sivil toplum kuruluslari, Avrupa Komisyonu ve uluslararasi kuruluslarla gerekli isbirligi ve

koordinasyonu saglamakla gorevli ve yetkilidir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu 2012 Y1l Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

(3) Kurum, 6demenin gerceklestirilmesi (1) ve muhasebe ile ilgili gérevleri hari¢ olmak
kaydiyla, gorevlerinden bazilarin1 Bakanlik tagra birimleri vasitasiyla yerine getirebilir. Ancak,
gorevlerin bu suretle yerine getirilmesi Kurumun sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Kurum,
gorevlerin yerine getirilmesi asamalarinda diger kamu kurum ve kuruluslar, 6zel hukuk tiizel
kisileri, gercek kisiler ve sivil toplum kuruluslari ile igbirligi yapabilir.

Ayni kanunun 5 inci maddesine gore; Kurum, merkez ve tasra teskilatindan olusur.

TKDK (isletme) Mali Yapisi

Idari ve mali 6zerkligi bulunan 6zel biitceli bir kamu kurumu olan Tarmm ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu
hiikiimlerine tabi degildir. Bu nedenle 5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde de yer almamaktadir.
Kurumun 5018 sayili kanun hiikiimlerine tabi olmadigina iliskin Maliye Bakanliginin 28.01.2008

tarth ve 878 sayil1 goriisii de bulunmaktadir.

Kurumun isletme biitcesi ile merkez ve tasra (il koordinatorliikleri) gozonune alinarak
stratejik planin, performans programi ve faaliyet raporlarinin hazirlanmasi, kesin hesabin
cikarilmasi gibi gérevler Insan Kaynaklar1 ve Idari Isler Koordinatorliigiiniin sorumlulugundadir.
Merkezde ve il koordinatorliiklerinde harcama yetkilileri ve gerceklestirme gorevlileri bulunurken,

muhasebe yetkilileri sadece merkezde bulunmaktadir.

Insan Kaynaklar1 ve Idari Isler Koordinatorliigiiniin biitce ve stratejiyle ilgili servisi

tarafindan 5 temel stratejik amag, bu amaglar ¢ercevesinde hedefler ve faaliyetler tespit edilmistir.

Kurumun mali is ve islemlerine esas teskil etmek iizere “Biitce ve Muhasebe Islemlerine
[liskin Usul ve Esaslar” hazirlanmistir. En sonuncusu Baskanlik Makaminin 28.03.2012 tarih ve
5490 sayil1 onayu ile yiiriirliige girmistir. TKDK nin mali yonetim, biitce ve muhasebe islemleri bu

usul ve esaslara tabidir.

Biitce ve Muhasebe Islemlerine Iliskin Usul ve Esaslar incelendiginde, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ve bu kanuna dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biitge,
kesin hesap, sorumluluk, hesap ve kayit diizeni, faaliyet raporu ve hesaplarin isleyisine iliskin

benzer hiikiimlere bu usul ve esaslarda da yer verildigi goriillmektedir.

TKDK biitge teklifi, biitcenin uygulanmasi, harcamalarin gergeklestirilmesi, faaliyet
raporunun hazirlanmasi ve kesin hesabin ¢ikarilmasi siireglerinde, analitik biitge siniflandirmasi ile

nakit esasina dayali muhasebe sistemini kullanmaktadir.
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Mali iglemlerde kullanilacak ve 6deme evraklarina baglanacak belge ve dokumanlar i¢in
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi, tasinir mal ve malzemelerin kayit islemlerinde

ise Tasinir Mal Yonetmeligine gére islem yapilacagi hitkme baglanmistir.

Kurumun 2012 yili biitge teklifi 200.000.000 TL oldugu halde Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanlhigi tarafindan ¢iftcilere yapilacak destek miktarinin aym1  miktarda

artirilmasinin 6ngoriilmesi tizerine TKDK 'nin biitge teklifi 130.150.000 TL ye diisiirilmiistiir.
KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

TKDK’nin kurulus kanununun 15 inci maddesinin 3 {incii fikrasinda yer alan “Kurum
blitcesi mali yil itibari ile Kurum tarafindan hazirlanir ve Bakan onayiyla yiiriirliige girer.”
hiilkmiine istinaden Kurumun 2012 mali yili biitgesi 19.01.2012 tarih ve 1106 sayili Bakanlik
Makami onayiyla yiiriirliige konulmustur. Kurum harcamalar1 “Biitce ve Muhasebe Islemlerine

Iliskin Usul ve Esaslar” cercevesinde gerceklestirilmektedir.

Insan Kaynaklar1 ve Idari Isler Koordinatorliigiinde biitge, stratejik plan, performans
programi ve faaliyet raporlarini hazirlamak ve harcamalar1 gergeklestirmek, bunlarla ilgili hesap
evrakini diizenlemek, kesin hesab1 ve diger mali belge ve raporlar1 hazirlamakla yetkili kisiler
tespit edilmistir.

Kurumun mali is ve islemlerine esas teskil etmek iizere “Biitce ve Muhasebe Islemlerine
Iliskin Esas ve Usuller” hazirlanmistir. En sonuncusu Baskanlik Makaminin 28. 03. 2012 tarih ve
5490 sayil1 onay ile yiiriirliige girmistir. TKDK’nin mali yonetim, biitce ve muhasebe iglemleri bu

usul ve esaslara tabidir.

TKDK tarafindan vyiiriirliige konulan Biitce ve Muhasebe Islemleri incelendiginde 5018
sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ve bu kanuna dayanilarak hazirlanan ikincil
mevzuata iliskin biitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve kayit diizeni, faaliyet raporu ve

hesaplarin isleyisi gibi baz1 diizenlemelere bu usul ve esaslarda yer verilmistir.

Kurum biit¢esinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, biitcenin hangi cetvellerden olusacagi,
kesin hesabin ¢ikarilmasi, kesin hesabin hangi cetvellerden olusacagi, mali anlamda sorumlularin
kimler olacagi, kullanilacak defterler ve kayit diizeninin ne sekilde olusturulacagi ve kurum hesap
planinin neleri icerecegi bu usul ve esaslarda diizenlenmistir.

Kurum biitce teklifinin gelecek iki yilin biitce tekliflerini icerecek sekilde hazirlanacaktir.
Kurum biit¢e teklifi hazirlandiktan sonra TKDK Kurum olarak Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi Tarim Reformu Genel Miidiirliigii (TRGM) ile iliskilendirildigi i¢in biit¢e teklifini bu
birime gondermekte ve TKDK’nin biitcesi TRGM biit¢e teklifi i¢inde transferler hesap kodu
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icerisinde biitcelestirilmektedir. Biitce Kanunu Mecliste kabul edildikten sonra da Maliye
Bakanliginin serbest biraktigi limitler déhilinde TRGM biitgesi igine konulan 6denekler
TKDK’nin banka hesabina transfer edilmektedir. TKDK’da gonderilen 6deneklerden

harcamalarin1 gerceklestirmektedir.

TKDK biitge teklifi, biitcenin uygulanmasi, harcamalarin gergeklestirilmesi, faaliyet
raporunun hazirlanmasi ve kesin hesabin ¢ikarilmasi siireglerinde analitik biit¢e siniflandirmasi ve

nakit esasina dayali muhasebe sistemi kullanilmaktadir.

Mali islemlerde kullanilacak ve 6deme evraklarina baglanacak belge ve dokumanlar icin
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi, tasinir mal ve malzemelerin kayit islemlerinde

ise Taginir Mal Yonetmeligine gore islem yapilacagi hilkkme baglanmistir.

Biitce ve Muhasebe Islemlerine Iliskin Usul ve Esaslarin 93 tincii maddesinde TKDK
Muhasebe Birimince hazirlanacak mali tablolarin neler oldugu belirtildikten sonra ayni Esaslarin
98. maddesinde, bu usul ve esaslarda hikim bulunmayan hallerde, Genel Yo6netim Muhasebe
Yonetmeliginin muhasebe ilke ve kurallar1 ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligindeki
hiikiimlerin kiyasen uygulanacagi hitkkme baglanmistir. TKDK Muhasebe Birimince de bu
cercevede kurumun yonetim donemi hesabi, mali rapor ve tablolar1 hazirlanarak Sayistaya

sunulmustur.

Kurum tarafindan denetim esnasinda tarafimiza sunulan mali rapor ve tablolarin, “Kamu
Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince Sayistaya sunulmasi gereken

mali rapor ve tablolar1 karsiladigi anlagilmigtir.
DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Desteleme Kurumu, Kanundaki tanimdan da anlagilacagi
tizere kamu tiizel kisiligini haiz, idarl ve mali 6zerklige sahip, 6zel biitgeli, bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tdbi ve Bakanligmn ilgili kurulusu olan bir

kurumdur. 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.

Kurumun 5018 sayil1 Kanuna tabi olmadigina dair Maliye Bakanliginin 28.01.2008 tarih

ve 878 sayil1 goriisii de bulunmaktadir.

6085 sayili Sayistay Kanununun 2 inci maddesinin (I) bendinde **kamuya ait veya kamu
giicii kullanilarak elde edilen gelirler, tasinir ve tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler, para, alacak ve haklar, bor¢lanma suretiyle elde edilenler dahil her tiirlii degerler

ile bagis ve yardimlar” kamu kaynagi sayilmistir. Ayn1 Kanunun 4 énct maddesinin (c) bendinde
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Sayistayin, “Kamu idareleri tarafindan yapilan her tiirlii i¢ ve dis borglanma, bor¢ verilmesi, borg
geri ddemeleri, yurt disindan alinan hibelerin kullanimi, hibe verilmesi, Hazine garantileri, Hazine
alacaklari, nakit yonetimi ve bunlarla ilgili diger hususlari; tiim kaynak aktarimlart ve kullanimlart
ile Avrupa Birligi fonlart dahil yurt i¢i ve yurt disindan saglanan diger kaynaklarin ve fonlarin
kullamimuini” ve (¢) bendine goOre ise “Kamu idareleri biitcelerinde yer alip almadigina
bakilmaksizin ozel hesaplar dahil tiim kamu hesaplari, fonlari, kaynaklar: ve faaliyetlerini”

denetleyecegi hilkkme baglanmustir.

5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Desteleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 19 uncu maddesinin (1) bendinde “Kurumun dis denetimi, 16 nct madde

hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla Sayistay tarafindan gerceklestirilir” hUkmini icermektedir.

Aciklamalardan da anlasilacagi iizere, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Desteleme Kurumu
5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununa tabi olmamakla beraber, hem yurt i¢inden
hem yurt disindan sagladigi kaynaklar, bunlarin kullanimi ve faaliyetleri bakimindan Sayistay

denetimine tabi bulunmaktadir.

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin
faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan
ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlig
beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemlerinin amacma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
SAYISTAYIN SORUMLULUGU

5018 Sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 Sayil1 Sayistay Kanunu
hiikkiimleri ¢ercevesinde Sayistay, ylriitilen denetimler sonucunda hazirladigi raporlarla
denetlenen kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek ve mali yOnetim sistemlerini

degerlendirmekle sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararas: denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati

ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunluguna ve mali tablolarinin dogru ve giivenilir olduguna iligkin makul
givence elde etmek ile mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemini degerlendirmek amaciyla
ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler; uygun
denetim prosedirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yoOntemiyle
gerceklestirilmistir.  Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de
degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve mallarina
iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri

(elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
DENETIM GORUSU

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu isletme Biitgesi Hesabinin 2012 yilina
iliskin yukarida belirtilen mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi
icerdigi; gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki

diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varilmistir.
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