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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Odemis Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Odemis Belediyesinin karar organi olan Odemis Belediye Meclisi, belediye baskani ve

31 meclis tiyesinden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.
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Odemis Belediyesinin teskilat yapisinda, 6zel kalem ve hukuk isleri miidiirliikleri
dogrudan Bagkana baglanmistir. Baskana bagli 6 baskan yardimcist gérev yapmaktadir.
Belediyenin toplam 30 adet hizmet birimi bulunmaktadir. 24 adet hizmet birimi alan ve

amaclarina gore ilgili bagkan yardimcilaria baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isc¢i ¢alistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmstir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis1 | Dolu Kadro Sayisi

Memur 351 170

Sozlesmeli Personel - -

Kadrolu Isci 173 21
Gegici Isci - -
Toplam 524 191
696 Sayili KHK Uyarimca Calistirilan Personel - 589

Belediyenin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu toplam 1 adet sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Odemis Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Odemis Belediyesinin 2024 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlart asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen

L Eklenen / - . Ly : . Ertesi Yila
E- Eitarin Yildan 1.3uts;g Ile Diisiilen Ek Odenek Odenek Biitce Gideri Ipt"al Edilen DEviskn
Kod Tiirii Devreden | Verilen Odenek Odenek (L) Toplam Toplam Odenek Odenek
1 Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
(TL)
01 g‘j&i"r:‘:r'l 134.563.000,00 | 19.470.000,00 |  35.510.000,00 | 189.543.000,00 | 182.925.274,64 6.617.725,36 0,00
02 ﬁﬁn'fi DGei‘c’I'Et 16.144.000,00 770.000,00 3.040.000,00 |  19.954.000,00 |  19.085.968,73 868.031,27 0,00
Mal ve Hiz.
03 | 579.836.000,00 | 52.200.000,00 | 110.950.000,00 | 742.986.000,00 | 697.411.309,58 |  45.574.690,42 0,00
04 (F;:ferle” 2.500.000,00 | 13.000.000,00 8.500.000,00 |  24.000.000,00 |  23.339.649,45 660.350,55 0,00
05 | S 15.690.000,00 |  3.540.000,00 2.000.000,00 |  21.230.000,00 |  20.813.210,12 416.789,88 0,00
Transferler
06 z‘ig:fl‘é’fl 5'358'46495 70.366.000,00 | -10.370.000,00 0,00 | 65.354.469,45 7.344.296,92 651.212,31 | 57.358.960,22
o7 | Sermaye 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 900.000,00 0,00 0,00 900.000,00 0,00 900.000,00 0,00
Yedek
0 | Gonck 80.000.000,00 | -78.610.000,00 0,00 1.390.000,00 0,00 1.390.000,00 0,00
Toplam 5'358'4635' 900.000.000,00 160.000.000,00 1'065'358'469"; 950.910.700,44 |  57.079.799,79 | 57.358.960,22

Odemis Belediyesinin 2024 mali y1l1 biitgesi ile 900.000.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis
olup gecen yildan devreden 6denek 5.358.469,45 TL ve yil i¢inde eklenen 160.000.000,00 TL
odenekle birlikte 2024 yili 6denek miktar1 1.065.358.469,45 TL olmustur. Yil iginde
950.919.709,44 TL Biitge Gideri yapilmig, 57.358.860,22 TL sonraki yila devrolmus ve
57.079.799,79 TL o6denek iptal edilmistir. Personel gideri niteligindeki 6demelere uygulanan

maas diizenlemeleri ile mal ve hizmet alimlarindaki, 6zellikle de akaryakit alimlarindaki fiyat

artiglart daha onceden olusturulan biitgeyi biiyiik 6l¢iide etkilemistir. Bu nedenle yil iginde ek

Odenek verilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢ce Gelirinin Ekonomik Biitg:_e Gelir Tahsilat Tutar1 iF; ?i(il\elei Net Tahsilat |Gerceklesm
Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) (TL) e Oram %
01- Vergi Gelirleri 105.190.000,00 77.881.002,85| 140.512,31| 77.740.490,54 74%
0> Lesebbis ve Millayet 293.708.000,00 235.302.780,37| 252.137,02| 235.050.643,35  80%
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 47.237.000,00 142.850,00 0,00 142.850,00f 0,034%
05- Diger Gelirler 491.357.000,00, 409.189.559,77| 45.283,30| 409.144.276,47 83%
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06- Sermaye Gelirleri 122.508.000,00 7.935,68 0,00 7.935,68 0,065%
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0%
09- Red ve ladeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0%
Toplam 1.060.000.000,00| 722.524.128,67| 437.932,63| 722.086.196,04)  68%

2024 yilinda net biitce geliri %68 seviyesinde gerceklesmistir. “Sermaye Gelirleri”

%0,065 ile beklenenin altinda gergeklesmistir. “Alian Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler’e”

iligkin gelir kalemlerinde biitgede 6ngoriilen tutar %0,34 oraninda gergeklesmistir. Sermaye

Gelirlerindeki ger¢eklesme oraninin diisiik olmasi nedeni taginmaz satiglarinin tahminden daha

az olmasidir. Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler’inin diisiik olmasinin nedeni Merkezi

Yénetim, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlg: ile Biiyiiksehir Belediyesinden herhangi

bir proje yardimi alinmamasi ya da ortak hizmet projesi yapilmamasidir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

) Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenekler Toplami (TL) | (Gergeklesen) ¢ s
Oram %
Tutar (TL)

01- Personel Giderleri 189.543.000,00] 182.925.274,64 97%
02-Sosya1 Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 19954000100 19085968,73 96%
Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 742.986.000,00, 697.411.309,58 94%
04- Faiz Gideri 24.000.000,00, 23.339.649,45 97%
05- Cari Transferler 21.230.000,00f 20.813.210,12 98%
06- Sermaye Giderleri 65.354.469,45 7.344.296,92 11%
07- Sermaye Transferleri 1.000,00 0,00 0%
08- Bor¢ Verme 900.000,00 0,00 0%
09- Yedek Odenekler 1.390.000,00 0,00 0%
Toplam 1.065.358.469,45 950.919.709,44 89%

2024 yilinda “Biitce Giderleri” %89 seviyesinde ger¢eklesmistir. Biitge gider kalemleri

beklenen oranda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022-2023 2024-2023
Biitce Gelirinin 2022Yili (TL) | 2023 Yili (TL) | 2024 Yih (TL) | Degisim Oram|  Degisim
Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- Orani (%)
A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 36.274.435,21| 52.074.226,42|  77.881.002,85 43% 49%
Tesebbiis ve Miilk.
Gel. 82.024.551,62| 154.390.623,63| 235.302.780,37 88% 52%
Alman Bagis ve
Yardim 5.884.986,33 4.186.761,90 142.850,00 -28% -96%
Diger Gelirler 123.056.047,83| 222.785.548,38 409.189.559,77 81% 83%
Sermaye Gelirleri 9.541.740,52| 48.812.821,36 7.935,68 411% -99%
Toplam 256.781.761,51| 482.249.981,69| 722.524.128,67 87% 49%
Red ve fadeler (-) 95.986,95 587.571,54 437.932,63 512% -25%
Net Toplam 256.685.774,56| 481.662.410,15| 722.086.196,04 87% 50%

Belediyenin 2024 yilindaki “Net Biit¢e Gelirleri” bir 6nceki yila gore 240.423.785,89
TL farkla %50 artig gostermistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023
Biitce Giderinin 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) | 2024 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Orani (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 48.000.825,95 93.904.199,25|  182.925.274,64 95% 95%
SGK Devlet Prim
Giderleri 7.277.118,12|  11.291.260,22 19.085.968,73 55% 69%
Mal ve Hizmet Alim
Gid. 195.336.337,48| 415.077.238,04|  697.411.309,58 112% 68%
Faiz Giderleri 3.502.194,07|  2.798.721,00 23.339.649,45 -22% 734%
Cari Transferler 6.878.106,51|  14.181.601,39 20.813.210,12 106% 47%
Sermaye Giderleri 18.836.458,76|  20.543.680,05 7.344.296,92 9% -64%
Bor¢ Verme 0,00 900.000,00 0,00 0,00% -100%
Toplam 279.921.040,89 558.696.699,95  950.919.709,44|  99,59% 70%

Belediyenin 2024 yilindaki “Biitce Giderleri” toplami bir o6nceki yila gore
392.223.009,49 TL farkla %70 artmistir. “Faiz Giderleri’'nde” Finans ihtiyacinin giderilmesi
icin kullanilan kredilerden dogan giderler nedeniyle 20.540.928,45 TL farkla %734 artis

olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; Belediyenin faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden
2024 yili Faaliyet Gideri 982.619.013,79 TL, Faaliyet Geliri 720.007.080,71 TL olup
810.576.613,90 TL’lik Enflasyon Diizeltmesi ile Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu
547.964.680,82 TL olarak ger¢eklesmistir.

Odemis Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki
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tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
Sira No Sirketin Ad Tog'atr:nsf;ff‘ye Oldugu Sermaye | Hisse Orani (%)
" Tutar1 (TL)
1 Odemis Belediyesi Personel Ltd.Sti. 100.000,00 100.000,00 100%

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Odemis Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Y o6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar

1) Bilango
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2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesabi1 icmal cetveli
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ Kontrol
Sistemi” baslikl1 besinci kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak tlzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitlintidiir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin “I¢ kontrol standartlar1”
baslikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu
idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢gergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere

iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Amlan hiikkme istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi yayimlanmis ve kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79

genel sart belirlenmistir.
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Idarenin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler i¢c kontrol bilesenleri bazinda

degerlendirildiginde ise asagida yer verilen sonuglara ulasilmistir:
Kontrol Ortami

Kontrol ortami, i¢ kontroliin en kapsamli ve temel unsurudur. I¢ kontrol sisteminin

etkinligi kontrol ortaminin etkinligine baglidir.

S6z konusu bilesene ait Etik Degerler ve Diiriistliik, Misyon, Organizasyon Yapisi ve
Gorevler, Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasina

yonelik olarak;
Kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem plani hazirlanmamustir.

Kurumda Etik davranig ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme c¢aligmalari

yapilmaktadir.
Is akus siirecleri yazili olarak belirlenmis ve personele duyurulmustur.
Yetki devirlerine yonelik yonerge bulunmaktadir.
Risk Degerlendirme

Risk degerlendirmesi kurumun amag ve hedeflerine ulasmasini engelleyebilecek i¢ ve
dis nedenlerden kaynaklanan faktorlerin analiz edilerek risklerin belirlenmesi ve bu risklerin

etki ve olasilik agisindan 6neminin degerlendirilmesi faaliyetidir.

Risk Degerlendirmesi bileseni kapsaminda Planlama ve Programlama, Risklerin

Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Stratejik plan; stratejik plan hazirlik siireci, amag ve hedefler, misyon, vizyon,
performans gostergeleri, durum analizi, kurulus i¢i analiz ve diger analizleri de igerecek sekilde

mevzuata uygun olarak kurum tarafindan hazirlanip web sitesinde yayimlanmuistir.

Performans programi; kurum teskilat yapisi, fiziksel kaynaklar, insan kaynaklari,
performans bilgileri, amag¢ ve hedefler, performans hedef ve gostergeleri ile faaliyetler ile
idarenin toplam kaynak ihtiyacin1 igerecek sekilde hazirlamip kurum web sitesinde

yaymmlanmustir.

Idarede i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir.
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Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, kurumsal hedeflerin gerceklestirilmesinde karsilasilan risklerin
yonetilmesi ve kabul edilebilir diizeye indirilmesi amaciyla kurum yonetimi tarafindan tesis

edilen politika, prosediir, teknik ve mekanizmalardir.

Kontrol Faaliyetleri bileseni kapsaminda, Kontrol Stratejileri ve Yontemleri,
Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi, Goérevler Ayriligi, Hiyerarsik Kontroller,
Faaliyetlerin Siirekliligi ve Bilgi Sistemleri Kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik

olarak;

Idarede 6n mali kontrol sistemi i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara

uygun olarak kurulmustur.

Belediye is ve islemlerinin gergeklestirilmesinde OLGU Yonetim Bilgi Sistemi

modiilleri kullanilmaktadir.

Kurumda organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmistir. Birimlere ait gorev yetki ve c¢alisma yonetmelikleri
diizenlenmistir.

Bilgi ve iletisim

Kurum yonetiminin zamaninda ve dogru karar almasi, uygun, dogru, zamanli, gecerli

ve ulasilabilir bilginin varligina baglidir.

Bilgi ve iletisim bileseni kapsaminda, Bilgi ve Iletisim, Raporlama, Kayit ve Dosyalama
Sistemi ile Hata, Usulsiizlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi standartlarinin saglanmasina

yonelik olarak;

Idare 2020-2024 Stratejik Planini, 2024 yili Performans programini, 2023 yili Faaliyet
Raporunu web sayfasinda yayinlamistir. Ancak i¢ kontrol standartlarina uyum eylem plani

hazirlanmamastir.

Kurumda veri kayit sistemi mevcuttur. Gelen-giden evraklar ve kurum igi iiretilen tiim

dosyalar veri kayit sisteminde tutulmaktadir.

izleme
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Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini artirmak ve siirdiirmek {izere yiiriitiilen gdzetim

ve degerlendirme faaliyetleridir.

Izleme Bileseni kapsaminda I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve I¢ Denetim

standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;
Idare biinyesinde i¢ denetim birimi kurulmamus ve i¢ denetci atamasi yapilmamustir.

Yapilan agiklamalar cergevesinde; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde mevzuatin gerektirdigi hususlarin bir kismimnin yerine

getirilmedigi gorilmiustiir.

I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinin hazirlanmadig, i¢ denetim biriminin kurulmadig: ve

i¢ denet¢i kadrolarina atama yapilmadigi goriilmiistiir.

Idarenin kurmus oldugu i¢ kontrol sisteminin denetimi agisindan eksiklikler bulunmakta
olup s6z konusu eksikliklerin giderilmesi halinde i¢ kontrol sisteminin amacina uygun bir

yaptya ulasacagi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Odemis Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alani harig tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin deger tespitinin yapilmadig: ve ilgili

muhasebe hesaplarinda degerlerinin giincellenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslhikli 5’inci maddesinde, “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine
ait tasinmazlari mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden cikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.
Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hitkkmii yer almakta ve maddenin devaminda hangi deger
tizerinden tasinmazlarin kayda alinacagi belirlenmistir. Maddede tapuda kayithi olan
tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger tizerinden

kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina iliskin Islemler” baslikli
Gegici 1’inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri tizerinden muhasebe kayitlarina
alinmasi gereken taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi
degerleri iizerinden gegici olarak muhasebe kayitlarina alinacagi, daha sonra ilgili birimince
fiili envanter calismasi yapilan taginmazlarin muhasebe kayitlart yapilmak tizere ilgili
muhasebe birimine verilecegi ve son olarak muhasebe biriminin, kayithi taginmazlar: ilgili
hesaplardan 31.12.2017 tarihi itibariyla ¢ikaracagi ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri

iizerinden muhasebe kayitlarinin yapilacagi diizenlenmistir.

Tasinmazlar {izerinde yapilan denetimde, Belediye adina tapuda kayithh olan
tasinmazlarin degerlerinin belirlenmesine yonelik herhangi bir ¢alismanin olmadigi ve ilgili

muhasebe hesaplarinin da giincel degerleri yansitmadigi tespit edilmistir.

Belediye adina tapuda kayitli olan ancak degeri hakkinda Belediye tarafindan herhangi
bir ¢alisma yapilmamis olan taginmazlarin, Y6netmelik hitkiimlerine uygun olarak degerlerinin
belirlenmesi, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi de ilgili duran varlik

hesaplarinin giincel degerlerinin mali tablolarda gdsterilmesi gerekmektedir.

Belediyeye ait tasinmazlarin rayi¢ deger tespitlerinin yapilmamas: ve muhasebe
kayitlarina alinmamasi sonucunda, mali tablolarda 250-Arsa ve Araziler, 251-Yeralt1 ve

Yeriistii Diizenleri ve 252-Binalar Hesaplarinda hatali bilgi olusmasina neden olunmustur.

[zmir Odemis Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Sembolik Bedellerle Spor Kuliibiine Kiraya Verilmesi

Idareye ait tasmmazlarin sembolik bedellerle spor kuliiplerine Kiraya verildigi

gorilmiistiir.

Spor kuliiplerine taginmazlarin sembolik bedellerle kiraya verilmesinin, 5393 sayili
Kanun'un Belediyenin gérev ve sorumluluklar: baslikli 14'tincti maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinde yer alan, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla gerektiginde, dgrencilere,
amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar, seklindeki gorev ve

sorumluluklar kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir.

5393 sayili Kanun'un 14'incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; belediyelerin
gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verebilecegi, amator spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapabilecegi ve gerekli destegi saglayacagi, hiikiimleri yer
almaktadir. Ancak ayni1 maddenin ikinci fikrasinda, yapilacak nakdi yardimin, bir 6nceki yil
genel biitge vergi gelirlerinden belediyeler i¢in tahakkuk eden miktarin; biiyiiksehir belediyeleri
icin binde yedisini, diger belediyeler i¢in binde on ikisini gecemeyecegi hiikmiine yer

verilmistir.

Kamu idarelerine ait tasinmazlarin satis, kiraya verme, trampa, miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi ihaleleri 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére yiiriitiilmektedir.
Belediye miilkiyetindeki anilan taginmazlarin 2886 sayili Kanun'da belirtilen acik teklif

usuliiyle kiralama ihalelerinin yapilmasi gerekirken, pazarlik usuliiyle kiralandig1 anlagilmistir.

5018 say1lt Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk” baslikl1 48'inci maddesinin tiglincii fikrasinda, kamu idarelerine ait mallar1 edinme,
kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemleri, mevzuatinda 6ngoriilen kurallar
dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gére yapilacagi ve
bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi

hususunda yetki verilenler sorumlu oldugu, hiikmii yer almaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda muhammen bedel calismalar1 mevzuat cercevesinde yapildig
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ifade edilmis olsa da yapilan incelemede; ...por Kuliibii Dernegine yillik 2.135,00 TL, 1000,00
TL, 500,00 TL gibi sembolik rakamlarla hali saha ve muhtelif tasinmazlarin kiraya verildigi

gorilmustir.

Sonug olarak, tasinmaz kiralama ihalelerinde mevzuata uygun olarak rekabetin
saglanmasi, taginmazlarin Ssembolik bedellerle spor kuliiplerine kiraya verilmemesi,
tasinmazlarin Kiraya verilmesi ihalelerinin temel ilkelere uygun olarak gergeklestirilmesi,

tasinmaz kira bedellerinin piyasa rayi¢lerine gore giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Odemis Saracoglu Stadyumunun Tahsis Siiresi Bitmesine Ragmen

Idare Tarafindan Stadin Bagimsiz Boliimlerinin Kiralanmasina Devam Edilmesi

Yapilan incelemelerde Odemis Saracoglu Stadyumunun tahsis siiresinin bitmesine
ragmen Idare tarafindan stadyuma iliskin bagimsiz béliimlerin kiralanmasina devam edildigi

gOriilmistir.

Odemis Saragoglu Stadyumunun Genglik ve Spor Bakanhig: tarafindan 11.08.2010
tarihinde 10 yillik tahsisi yapilmis olup bu siirede stadyumun kullanim: Odemis Belediyesine
verilmistir. S6z konusu tahsis 10.08.2020 tarihinde sona ermis olup stadin kullanimina iliskin
Idarede herhangi bir yetki kalmamistir. Buna ragmen Idare tarafindan stadyumun bagimsiz

bdliimlerinin kiralandig1 ve gelir elde edildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun Tasinmaz tahsisi baslikli
47°nci maddesinde; “Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢cin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist kullanilamaz.

Hazinenin o6zel miilkiyetindeki tasinmaziarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri tahsis etmeye, kamu iAtiyaglar: i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Cevre ve
Sehircilik Bakanligi; diger taginmazlar: tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu
idaresi yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usiller Cevre ve Sehircilik

Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. Kanunlardaki 6zel hiikiimler saklidir.”,

[lgili Kanun’un 48’inci maddesinde; ... Kamu idarelerine ait mallar: edinme, kiralama,

tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemleri, mevzuatinda dngériilen Kurallar
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dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore

yapilir... "denilmektedir.

Madde hiikiimlerinden de anlasilacag: tizere tahsis yetkisi Genglik ve Spor Bakanliginda
olup yine tahsis siiresinin dolmas: ve amacina aykiri kullanim gibi durumlarda tahsisi
sonlandirma yetkisi de ilgili Bakanlik tarafindan kullanilmaktadir. Idare tarafindan herhangi

bir tahsis talebi olmaksizin s6z konusu taginmazin kiralamasi siirmektedir.

Sonug olarak idare tarafindan kiralamalarin mevzuat cercevesinde devam etmesi icin

s0z konusu taginmazin tahsis icin tekrar Bakanliktan yetki alinmasi1 uygun olacaktir.
BULGU 3: Meslek Grubu Kooperatifi ile Dernege Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Idare tarafindan iki adet tasinmazin, meslek grubu kooperatifi ile dernege tahsis edildigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°nci  maddesinde; "kamu idarelerinin  kanunlarinda veya  Cumhurbaskanhig
kararnamelerinde belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin miilkiyetlerindeki
taginmazilarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel

kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi;

Hazinenin é6zel miilkiyetindeki tasinmaziarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri tahsis etmeye, kamu iAtiyaglar: icin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigimin, diger tasinmazlar tahsis etmeye ve tahsisini

kaldirmaya ise maliki kamu idaresinin yetkili oldugu,

Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usiller Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanlhginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi;
Kanunlardaki ozel hiikiimlerin sakl oldugu,"”
Hiikiim altina alinmistir.

5018 sayili Kanun 47’inci maddesine istinaden ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yo6netmelik’in 4’tincii maddesinin birinci fikrasinda,
belediyelerin miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlarin tahsisini 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

15’inci maddesinin (h) bendine gore yapacagi diizenlenmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde,
mabhalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan
smirlari igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek,
trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek belediyenin yetkileri
arasinda sayilmistir. Yine ayn1t maddenin altinci fikrasinda, belediyelerin meclis karariyla,
saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginin onayi ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak

kaydiyla taginmaz tahsis edebilecegi belirtilmistir.
Mezkir Kanun’un “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak géorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda,

c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmus vakiflar ve 07.06.2005 tarihli ve 5362 say:/i Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglar: Kanunu kapsamina giren meslek odalar: ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gercgeklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibeg yil1 gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmaziar ayni kuruluglara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: hdlinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayn: esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.” hiikkiimleri yer

almaktadir.

Diger yandan, 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma

Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un Ek 4’{incii maddesi,

“Ek: 27/3/2015-6639/15 md.; Degisik: 18/1/2017-6770/22 md.) Tiirkive Kizilay
Dernegi, Tiirkiye Yesilay Cemiyeti ve Tiirkive Yesilay Vakfi ile Dariilaceze Baskanlig,
Daritissafaka Cemiyeti ve Tiirk Hava Kurumu tarafindan kurulus amaglarina uygun olarak

kullanilmak iizere ihtiva¢ duyulan miilkiyeti Hazineye kamu kurum ve kuruluglarina ait
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tasinmazlar iizerinde adi gecen Dernek, Vakif, Baskanlik, Cemiyetler ve Kurum lehine kirk

dokuz yil siire ile bedelsiz irtifak hakki tesis edilebilir. ...

Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taminan vakiflar ile kamu yararina c¢alisan
derneklerden ogrencilere yonelik egitim ve yurt temini faaliyeti bulunanlardan Genglik ve Spor
Bakanhg:, Maliye Bakanhigi ve Milli Egitim Bakanligi tarafindan miistereken belirlenen
sartlart saglayanlar lehine, kurulus amacglarima uygun olarak kullaniimak iizere miilkiyeti
Hazineye veya kamu kurum ve kuruluglarina ait tasinmazlar iizerinde kirk dokuz yil siire ile

bedelsiz irtifak hakki tesis edilebilir...” hiikiimlerini icermektedir.

Yukarida zikredilen mevzuat hitkiimlerinden anlasilacagi lizere; belediyeler 5393 sayili
Kanun’un 75’inci maddesinin ¢ bendine gére kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca (Bakanlar Kurulunca) vergi muafiyeti
taninmig vakiflar ile bu maddede belirtilen sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla ancak ortak
hizmet projeleri gergeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

Yine belediyeler 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin d bendine goére de bu
maddede belirtilen sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev
ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karar ile ancak
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu idarelerin disinda
kalan gergek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina
stiresi her ne olursa olsun belediye taginmazlarini 75’inci maddeye gore dogrudan tahsis

edemez, ancak 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiralayabilirler.

Ayrica belediyeler 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesine gére meclis karari ile
saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere de Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanliginin onayi ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak

kaydiyla taginmaz tahsis edebilir.

4706 sayili Kanun’un Ek 4’{incii maddesinde ise, madde metninde sayilan dernek ve

vakiflara 49 yilligina bedelsiz irtifak hakki kurulmasi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, alinan meclis kararlariyla bir meslek grubu kooperatifine ve bir
adet dernege 5 yil siireyle tasinmaz tahsisi yapildigi ve sdz konusu tasinmazin ayni1 kooperatif
ve dernek tarafindan halen kullanildig; ancak, her iki tiizel kisilik i¢in de mevzuatta belirtilen

“Idare tasinmazlarii kullanabilme sartlari”nin olusmadig: tespit edilmistir.
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Sonug olarak, kooperatif ile derneklere meclis karariyla tasinmaz tahsis edilmesi

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 4: Seracihk Faaliyeti Yiiriiten Is Yerleri icin Cevre Temizlik Vergisi
Tahakkuk Ettirilmemesi

Kamu idaresinin yetki ve sorumluk alani igindeki seracilik faaliyetinde bulunan is

yerleri i¢in ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli Miikerrer
44’tincii maddesinde; belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
cevre temizlik vergisine tabi oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre
temizlik vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore alinacagi ve biiyiiksehirlerde %25 artiriml
uygulanacagi, bu verginin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi
tizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden
bu verginin her yil emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi, bu maddede yer alan tutarlarin
her yil yeniden degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi

tutarlarinin ylizde besini agmayan kesirlerin dikkate alinmayacag hiikiim altina alinmstir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun “Is Yeri” baslikl1 156’nc1 maddesinde; ticari, simai,
zirai ve mesleki faaliyette is yeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane,
sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik
tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi
ticari, smai zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde

kullanilan yer olarak tanimlanmaigtir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; seralarin zirai faaliyet gosteren bir is
yeri oldugu bu sebeple is yerlerinden alinmas1 gereken gevre temizlik vergisinin seracilik

faaliyeti gosteren is yerlerinden de alinmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Idarenin yetki ve sorumluluk smirlar1 igerisinde faal seracilik
faaliyeti gosteren is yerinin bulundugu ancak bu is yerlerinin higbirine ¢evre temizlik vergisi

tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.

Seracilik faaliyeti gosteren is yerlerine ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ettirilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 5: idarenin Miilkiyetinde Olan Otelin Imara Aykirihklarinin Bulunmasi

Yapilan incelemelerde Idarenin miilkiyetinde olan otelin imar mevzuat: hiikiimlerine

aykiriliklarinin bulundugu tespit edilmistir.

Golciik Mahallesi 361 ada 1-2-3-4 parsellerde yer alan belediye miilkiyetinde olan otelin
imar plani incelendiginde 3 Kkat yiikseklik ve ¢ati olarak belirlenmesine ragmen ¢ati alanin

bagimsiz kullanima agildig1 goriilmiistiir.
3194 sayil1 imar Kanunu’nun 20’nci maddesinde: “Yapi:
a) Kurulus veya kisilerce kendilerine ait tapusu bulunan arazi, arsa veya parsellerde,

b) Kurulus veya kisilerce, kendisine ait tapusu bulunmamakla beraber kamu kurum ve
kuruluglarimn vermis olduklar: tahsis veya irtifak hakk: tesis belgeleri ile, Imar plani,

vonetmelik, ruhsat ve eklerine uygun olarak yapilabilir.” Denilmektedir.

Maddede belirtildigi lizere yap1 imar plani, yonetmelik, ruhsat ve eklerine gore
yapilmalidir. Ancak yapilan incelemelerde imar planinda 3 kat yiikseklik belirtilmis olmasina

ragmen otelin ¢at1 kat1 bolgesinde bir kat bagimsiz boliim fazla olarak yapildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda séz konusu otelin yapildigi dénemdeki imar planma kat
yiiksekligi agisindan uygun oldugu yine plan notlarinda belirtildigi sekilde ¢atinin insa edildigi
belirtilmistir. Ayrica Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 izmir 1 Numarali Tabiat
Varliklarint Koruma Boélge Komisyonu’nun 13.05.2022 tarihli ve 1573 sayili Karari ile kiy1
kenar cizgisinden itibaren kara yoniinde 100 metrelik sahil seridindeki mevcut planin yiiriirligii
iptal edilmis olup, kalan kismimin yiirirlikte olduguna seklinde karar almistir. Bu karara
istinaden, ilgili parsellerin bulundugu alanda an itibariyle imar Plan1 bulunmadig: ifade edilerek
parsele iliskin imar aykiriliklarin diizeltilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresince verilen cevapta imar planina uygun oldugu ifade edilse de Planh
Alanlar imar Yonetmeligi'nin "Catilar" baslikli 40'mc1 maddesinde ¢ati aralarma bagimsiz
boliim yapilamayacagi belirtilmis olup ¢atinin yangin giivenligine iliskin tedbirler alinmak
sartiyla ve konutlar hari¢ olmak {izere binalarin gati aralari; sergi salonu, toplant1 salonu,
yemekhane, spor salonu gibi fonksiyonlarda ortak alan olarak kullanilabilecegi belirtilmistir.
Ayrica yapi ruhsatiyla kullanim alaninin uyumlu olmasi gerekmektedir.

Sonug olarak Idare tarafindan s6z konusu otelin yiiriirliikkteki imar mevzuatina gore insa

edilmesi ve aykiriliklarin giderilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Su Abonesi Olmayan Isyerleri Icin Kati Atik Bertaraf Bedelinin

Hesaplanmamasi

Yapilan incelemelerde su aboneligi bulunmayan isyerleri igin kati atik bertaraf bedelinin

hesaplanmadig tespit edilmistir.

Kat1 atik bertaraf ticretleri, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 2872 sayili Cevre Kanunu gergevesinde diizenlenmekte ve ilgili kanunlar

geregince yerel yonetimler tarafindan belirlenmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlari” bashkli
15’inci Maddesinin g bendinde “Kat: atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri
kazammi, ortadan kaldirilmas: ve depolanmas: ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
yvaptirmak.” denilmek suretiyle kati atiklarin bertaraf edilmesine iliskin hizmetlerin belediyeler

tarafindan yerine getirilecegi hiikiim altina alinmigtir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri ve
belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle
yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu yénetimlerin
yapacagt yatirim, isletme, bakim, onarim Ve islah harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu
hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gére katr atik toplama,
tagima ve bertaraf dicreti alimir. BU fikra uyarinca tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili

hizmetler disinda kullanilamaz.” seklinde ortaya konmustur.

Madde hiikiimlerinden de anlagilacag lizere kat1 atik bertaraf bedelinin ilgili belediye
meclisince belirlenecek tarifeye gore alinacagi belirtilmis olup bu hususa iliskin herhangi bir

istisna hiikkmii getirilmemistir.

Bununla birlikte kat1 atik bertaraf bedelinin Atiksu Altyap1 ve Evsel Kati1 Atik Bertaraf
Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Ynetmelik’in 22 nci

maddesinde su faturalari {izerinden yapilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde su abonesi olmayan yerlerin kati atik bertaraf bedelinin
hesaplanmadig: tespit edilmistir. izmir Su ve Kanalizasyon Genel Miidiirliigiince kat1 atik
bedeli sadece su faturalar iizerinden tahakkuk ettirilmesi sebebiyle su abonesi olmayan is

yerlerinin kat1 atik bedelleri hesaplanamamaktadir.
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Sonug olarak kat1 atik hizmetleri i¢in tahsil edilen bu iicretlerin su abonesi olmayan

igyerleri i¢inde uygulanmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Yap1 Ruhsati ve Yap1 Kullanma Izin Belgesi Olmayan Binalardan

Emlak Vergisi Alinmamasi

Ilge sinirlar igerisinde; yapi ruhsati ve yapi kullanma izin belgesi olmayan binalardan

emlak vergisi alinmadig1 bu suretle de gelir kaybina sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu'na gore yapr; karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve
hususi yeralt1 ve yeriistii insaat1 ile bunlarm ilave, degisiklik ve tamirlerini igine alan sabit ve
miiteharrik tesislerdir. Ayni1 Kanun'un 21'inci maddesine gore bu Kanun'un kapsamina giren
biitiin yapilar i¢in 26'nc1 maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden yapi
ruhsatiyesi alinmasi mecburidir. Kanun'un 30'uncu maddesine gore ise, yap1 tamamen bittigi
takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi miimkiin kisimlari tamamlandigi takdirde bu
kisimlarmin kullanilabilmesi igin insaat ruhsatini veren belediye veya valilikten; izin alinmasi

mecburidir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun “Miikellef” baglikli 3'{incii maddesinde; “Bina
Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakk: sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf
edenler dder.” denilmektedir. Yap: ruhsat1 ve kullanma izni belgesi olmayan binalarda tapu
kayitlarinda bina maliki goziikmese bile binaya malik gibi tasarruf edenlerin miikellef olarak
emlak vergisi 6demeleri gerekmektedir. Ayrica 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 3'iinci
maddesine gore, vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin ger¢ek
mahiyeti esastir. Bina vergisinde ise vergiyi doguran olay binanin yapilmis olmasidir. Bu
itibarla, binanin yap1 ruhsatinin ve yap1 kullanma izin belgesinin bulunmamasi emlak vergisinin

alinmasina engel teskil etmemektedir.

Vergiyi doguran olayin gercek mahiyeti esas alinarak emlak vergisi tahakkuklarinin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Belediye Tarafindan Personel Sirketine Odenmesi Gereken
Hakedislerin Eksik Yatirnlmas1 Sebebiyle Sirketin Vergi ve Prim Borcunun

Siirdiiriilemez Hale Gelmesi

Yapilan incelemelerde idarenin personel temin ettigi sermayesinin tamam Idareye ait

olan sirketinin hakkedislerinin eksik yatirilmasi sebebiyle sirketin vergi ve prim borglarinin
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stirdiiriilemez hale geldigi gecikme faizlerinin bile 6denmesinde giigliikler yasandigi tespit

edilmisgtir.

Idarenin personel temin ettigi sirketin giincel vergi ve prim borcu toplami
261.390.273,49 TL olup bu tutarin 100.00.000,00 TL’ye yakini gecikme faizidir. Belediyenin
ise sirkete borcu 208.607.387,57 TL dir. Ayrica borg yillar itibartyla siirekli artmaktadir. Bu
durum Idarenin sirketine personel maaslar1 i¢in ddenmesi gereken hakkedislerin eksik
yatirilmasindan kaynaklanmakta olup asil borcun kaynag: Idarenin biite yetersizligidir. Bu
durum Idarenin sirketinin vergi ve prim borglarmin olmasina sebebiyet vermekte sirketin mali

giiciiyle bu borg¢larin faizlerinin bile 6denmesi miimkiin gézitkmemektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” baslikli 34’tincti maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore odenir. Ancak sirasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
bor¢lara ve oOdenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Madde hiikmiinde vergi, sosyal giivenlik primi gibi 6denmemesi halinde biitgeye ek yiik
getirecek borglara oncelik verilmesi gerektigi belirtilmis olmasina ragmen idare tarafindan
personel sirketine yapilan hakkedis 6demelerinin eksik yapilmasiyla vergi ve sosyal giivenlik
primlerinin 6denemedigi tespit edilmistir. 5018 sayili Kanun’un 8’inci maddesinde; Her tirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullaniimamast igin gerekli 6nlemlerin
alimmasindan sorumludur ve vyetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir”.
Denilmektedir.  Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere Idarelerin biitgelerini
kullanirken kamu kaynaklarini koruyacak sekilde mali yonetimlerini planlamalar1 gerekmekte

olup biitgeye gecikme faizi veya cezasi gibi ek yiik getirecek islemlerden de kacinilmalidir.

Sonug olarak Idare tarafindan vergi ve prim borglarmin ana paralarmin
yapilandirmalar1 yapilarak biitceye ek yiik getirmesi engellenmeli ve Idarenin sirketine olan
hakkedislerin ve ge¢mis bor¢larinin 6denerek sirketin siirdiiriilemez vergi ve prim borglarindan

arindirilmasi gerekmektedir.
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BULGU 9: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Idare tarafindan nakit yetersizligi dolayisiyla 320 Biitge Emanetleri Hesabina
kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda mevzuatta oOngoriilen siralamaya

uyulmadig goriilmiistir.

5018 sayili Kanun’un “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis borglar” baslikli
34’incii maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri
karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denecegi,
ancak sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg,
prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl borglara,
odenmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep

edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari”
baslikl1 61’inci maddesinde ise; 34’tincti maddede belirtilen 6deme sirasinin uygulanmasindan

muhasebe yetkililerinin sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Diger yandan, Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitce
Emanetleri Hesabina dair “Hesaba iliskin iglemler” baslikli 249’uncu maddesinde; biitge
emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil icinde gerekse yili gectikten sonra yapilacak
odemeler i¢cin muhasebe islem fisi diizenlenecegi ve biitge emanetlerine alinan tutarlarin

muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi aciklanmaistir.

Yapilan incelemede Idare tarafindan biitge emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore 6denmedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan nakit yetersizligi dolayisiyla 320 Biitcge Emanetleri Hesabina
kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi agamasinda mevzuatta 6ngoriilen siralamaya uyulmasi

gerekmektedir.

BULGU 10: Yapr1 Kayit Belgesi Bulunan Baz Yerlerin Emlak Vergisinin

AliInmamasi

Yapi1 kayit belgesi bulunan yerler i¢in emlak beyannamesi verilmemesi nedeniyle emlak
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vergisinin eksik tahakkuk ve tahsil edildigi gortilmiistiir.

Tiirkiye sinirlari i¢inde bulunan binalar 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu hiikiimlerine
gore Bina Vergisine tabi tutulmustur. Kanun'un “Bildirim verme ve siiresi” baglikli 23'{incii

maddesinde;

“(Degisik: 3/4/12002-4751/2 md.) Bu Kanunun 33'iincii maddesinde (8 numaralr fikra
hari¢) yazili vergi degerini tadil eden nedenlerin bulunmas: halinde (gegici ve daimi
muafiyetten faydalaniimas: hali dahil) emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Devlete

ait arazi i¢in bildirim verilmez.
Bildirimler;

a) Yeni insa edilen binalar i¢in, insaatin sona erdigi veya insaatin sona ermesinden evvel
kismen kullaniimaya baslanmus ise her kismin kullanilmasina baslandig: biitge yili icerisinde,

b) Bu Kanunun 33'iincii maddesinde (8 numarali fikra haric) yazili vergi degerini tadil
eden sebeplerin dogmasi halinde, degisikligin vuku buldugu biitce yil1 icerisinde,

Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir... ”
Ayn1 Kanun'un “Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33'tincii maddesinde;

“Vergi degerini tadil eden sebepler,; asagida gosterilmistir:

1. Yeni bina inga edilmesi (Mevcut binalara ilaveler yapilmas: veya asansér veya

kalorifer tesisleri konulmast yeni insaat hiikmiindedir.)
2. ..

3. Bir binanin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete
mahsus mahallerinden bir kisminin diikkdan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus
mahaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina
sayulir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen degistirilen daire icin gecerli

olur.)
4. Arazinin hal ve heyetinde degisiklik olmasi:
5. ..

6. Miiteaddit arazi ve arsalarin tek bir arazi ve arsa haline getirilmesi veya miiteaddit

hisselere ayrilmis olan bir binanin biitiin hisselerinin birlestirilmesi,

7. Herhangi bir sebep yiiziinden bir sehir, kasaba veya kéyiin tamaminda devamll
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olmak iizere bina veya arazinin degerlerinde % 25 i asan oranda artma veya eksilme olmast,

8. (Ek: 17/7/1972-1610/23 md.) Herhangi bir sebep yiiziinden bir sehir, kasaba veya
koyiin tamaminda devamli olmak iizere bina veya arazinin degerlerinde % 25 i agan oranda

1

artma veya eksiltme olmasi;’
seklinde sayilmistir.

Yukaridaki mevzuattan da anlasilacagi tizere yap1 kayit belgesi bulunan yerler igin eger
daha 6nce bina bildirimi yapilmis ise ilave alanin beyannameye dahil edilmesi; eger bildirimi

yapilmamis ise geriye doniik emlak vergisi alinmas1 gerekmektedir.

Emlak Vergisi Kanunu'nun 9'uncu maddesine gore miikellefiyetin baslamasinda;
33'tincti maddenin bir ila yedinci fikralarinda yazili vergi degerini tadil eden sebeplerin dogmasi
halinde bu degisikliklerin vuku buldugu, ayn1 maddenin (8) numarali fikrasinda yazili halde ise

bu duruma bagli olarak takdir isleminin yapildig: tarih esas alinmaktadir.

Emlak vergisi bildirimlerinin siiresinde verilmemesi 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun
352/11-4"incti maddesi uyarinca ikinci derece usulsiizliik fiilini olusturmaktadir. Ayrica emlak
vergisi bildiriminin siiresinde verilmemesi tizerine miikellefiyetin baslangi¢ yili i¢in idarece
yapilacak tarhiyat sirasinda kesilecek ikinci derece usulsiizliik cezasi ile vergi ziyai cezasinin

karsilastirilarak miktar itibariyla fazla olan cezanin kesilmesi gerekmektedir.

18.05.2018 tarihli ve 30425 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve imar barisi olarak
bilinen 7143 sayili Kanun'un 16'nc1 maddesi ile 3194 sayili imar Kanunun'da diizenlemeler
yapmistir. Boylece Kanun koyucu yaptigi diizenlemeyle devlet ile vatandas arasinda uzlasma
saglanarak 31.12.2017 tarihinden once ruhsatsiz yapilarin ruhsatlandirilmasini, kayit altina

alinmasini ve gelir elde edilmesini amaglamistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan 06.06.2018 tarihinde
c¢ikarilan Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’a iliskin Teblig’in 6’nci
maddesinde: “Yap: Kayut Belgesi verilen yapilarin malikleri, bu belgenin bir 6rnegini belediye
ve miicavir alan sumirlart iginde ilgili belediyesine, bu sinwrlar disinda il 6zel idaresine vermek
zorundadir...” denilmektedir. Ilgili usul ve esaslarda da belirtildigi iizere vatandaslar Cevre ve
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan aldiklar1 yap: kayit belgelerinin bir

niishasini belediyelere teslim etmek zorundadir.
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Ancak yapilan incelemelerde Idare tarafindan yap1 kayit belgelerine iliskin denetimlerin
eksiklikler bulunmasi sebebiyle alinan yap1 kayit belgelerinin tespitleri yapilmayan binalarin
oldugu goriilmiistiir. Ornegin, bir binada yap: kayit belgesi alinmis ancak bu alan icin emlak
vergisi bildirimi yapilmamistir. Bu durum, emlak vergisinin hesaplanmasinda binanin gergek
yiizolgiimiiniin esas alinmamasina, dolayisiyla emlak vergisinin eksik tahakkuk ettirilmesine

neden olmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, imar barisindan yararlanan yapi kayit belgeli yapilarin yapim
tarihinden itibaren ge¢mise yonelik emlak vergilerinin tam olarak alinmasi igin gerekli is
siirecleri olusturulmalidir. Imar baris1 31.12.2017 tarihi dncesi insa edilmis binalar1 kapsamasi
nedeni ile yap1 kayit belgesi bulunan yerler i¢in daha 6nce emlak beyannamesi verilmemis ise
geriye doniik; beyanname verilmisse genisletilen alanlarda dahil edilerek emlak vergisinin

tahsili i¢in gerekli caligmalar yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: ilan ve Reklam Vergisinin Tahakkuk ve Tahsilatimn Saghkh Bir

Sekilde Yapilmamasi

Idarenin gorev ve yetki alani icinde faaliyet gdsteren bazi is yerlerinin ilan ve reklam

vergisi miikellefiyetlerinin bulunmadig1 gérilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ikinci boliimiinde ilan ve reklam vergisi ile
ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Kanun’un 12’nci maddesinde, belediye sinirlari ile miicavir
alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu; 15’inci

maddesinde verginin hangi tarife iizerinden alinacagi diizenlenmistir.

Kanun’un 16’nc1 maddesinde ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin
miikellefce yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan dnce miikellef tarafindan;
ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde, ilan
ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden aym 20’nci giinii
aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, bu verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi

diizenlenmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari” baslikli 7’nci maddesinde; biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki
mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollarda ilan ve
reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirleme yetkisinin biiyiiksehir

belediyesinde oldugu belirtilmistir.
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Vergi idaresinden alinan veriler ile Belediyenin miikellef listesinin incelenmesi
neticesinde Idare simirlar igerisinde is yeri agma ve calisma ruhsatlar1 arasinda farkliliklar
oldugu bu farkliliklarin ilan ve reklam vergisi agisindan ne kadarlik kisminin Biiyiiksehir
Belediyesinin yetkisindeki isyerlerinden kaynaklandiginin bilinmedigi, miikellefiyetlerin dogru
bir sekilde tespit edilerek verginin tahakkuk ve tahsilatinin saglikli yapilabilmesi i¢in herhangi

bir ¢alismanin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Netice itibariyle, idarenin ilan ve Reklam Vergisinden mahrum kalip gelir kaybina
ugramamasi i¢in sorumlulugu altinda bulunan tiim alanlarda gerekli ¢alisma ve kontrolii
yapmasi Ve faaliyet gosteren tiim is yerlerinin ilan ve reklam vergisi miikellefiyetlerini tesis

etmesi gerekmektedir.
BULGU 12: Yangin Afetine Ugramas1 Muhtemel Olan Sahalarin Belirlenmemesi

Belediye meclisince 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun geregi, mahalli sart ve o6zellikler sebebiyle

yangin afetine ugramasi muhtemel olan sahalarin belirlenmedigi goriilmiistiir.

7269 sayili Kanun’un 2'nci maddesinde "*Mahalli sart ve ozellikler dolayisiyla yangin
afetine ugramas: muhtemel olan sahalar, sehir ve kasabalarda belediye meclisleri, koylerde
ihtiyar heyetleri tarafindan tespit ve kaymakamlarin miitalaas: alindiktan sonra valilerin

tasvibi iizerine ilgili bolgelerde ilan olunur.” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde; ilge belediye meclisince mahalli sart ve 6zellikler dolayisiyla

yangin afetine ugramas1 muhtemel olan sahalarin heniiz belirlenmedigi anlagilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiine istinaden idare sorumlulugu olan bdlgede mahalli sart
ve ozellikler dolayisiyla yangin afetine ugramast muhtemel olan sahalarin belediye meclisince

belirlenmesi ve ilan edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 13: Baz1 Is Yerleri i¢in Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Idarenin yetki ve sorumluk alani igindeki baz is yerleri i¢in cevre temizlik vergisinin

tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli Miikerrer 44 tincii
maddesinde; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre

temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
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temizlik vergisine tabi oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik
vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore alinacagi ve biiyliksehirlerde %25 artirnmli
uygulanacagi, bu verginin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi
tizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden
bu verginin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi, bu maddede yer alan tutarlarin
her yil yeniden degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi

tutarlarinin ylizde besini agmayan kesirlerin dikkate alinmayacagi hiikiim altina alinmstir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi kapsaminda, izmir Vergi Dairesi Baskanligindan
alinan miikellef verilerinden yola ¢ikilarak yapilan inceleme neticesinde, belediye sinirlari
icerisinde faal olan is yerlerinden bazilarinin ¢evre ve temizlik vergisi miikellefi olmadigi tespit

edilmistir. Bu durum Idarenin gelir kaybina ugramasina neden olmaktadir.

Sonug olarak, idarenin, ¢evre ve temizlik vergisi miikellefi ig yerlerinin tespiti ve soz

konusu verginin alinmasi i¢in gerekli olan ¢aligmalar1 yapmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Belediyenin Bazi Gelir Kalemlerine Ait Tahsilat Oranlarimin Diisiik

Olmasi

Belediyenin gelirlerine iliskin yapilan denetim ve incelemelerde bazi gelir kalemlerine

ait tahsilat oranlarinin diisiik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli

38'inci maddesinde;
“Belediye baskaninin gérev ve yetkileri sunlardur:

a) Belediye feskilatimin en st amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak

...f) Belediyenin gelir ve alacaklarin takip ve tahsil etmek.

2

denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Mali hizmetler birimi”

baslikli 60’inc1 maddesinde, ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek,
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gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiriitmek gorevi, Mali Hizmetler Birimine

verildigi;

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baglikli 61'inci
maddesinde, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini
muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi, muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve
muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu

tutulacagy;

“Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38'inci maddesinde de kamu gelirlerinin
tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gérevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngériilen tarh, tahakkuk
ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari,

belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, 37°nci maddesinde;
amme alacaklarmin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda 6denecegi, hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarimin ise Hazine ve Maliye
Bakanliginca (Kanun’da: Maliye Vekaleti) belirtilecek usule gére yapilacak tebligden itibaren
bir ay icinde ddenecegi, 55’inci maddesinin birinci fikrasinda, amme alacagini vadesinde
odemeyenlere, yedi giin iginde borglarin1 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalari lizumu

bir "6deme emri" ile teblig olunacag diizenlenmistir.

Ancak Idare tarafindan 6deme emirlerinin zamaninda teblig edilmedigi, 5deme emrinin
teblig edilmesine ragmen borcunu 6demeyen ilgililere yonelik olarak haciz islemlerinin
baslatilmadig: tespit edilmistir. Bu sekildeki uygulamalar sonucunda belediye gelirlerinden
baz1 kalemlerin tahsilat oranlarinin diisiik seviyelerde kaldigi goriilmiistiir. Asagidaki tabloda

Belediyenin gelir tahakkuk ve tahsilatina iligkin bilgiler yer almkatadir.

Tablo 8: Gelir Tahakkuk Tahsilat Oranlar:

2024 YILI
Tahakkuk Tahsilat Kalan Tahakkuk/Tahsilat
Orani
ILAN REKLAM 1.670.420,35 392.679,61| 1.275.850,78 23,51%
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EMLAK VERVISi | 39.185.747,84 | 26.501.376,86 | 12.590.993,18 67,63%
KiRA SERVISi 61.387.448,42 | 27.544.974,67 | 33.211.834,04 44.87%
TOPLAM 102.243.616,61 | 54.439.031,14 | 47.078.678,00 52,24%

Idarenin tahakkukunu gerceklestirdigi baz1 gelir kalemlerine mevzuatta belirtilen takip
ve tahsil usullerini uygulamasi, Idare tarafindan tahsil edilmesi gereken Belediye alacaklari igin
Mali Hizmetler Midiirliigiiniin “Odeme Emirleri”ni zamaninda diizenlemesi ve borglularn

borcuna yetecek miktardaki mallarinin haczedilerek paraya ¢evrilmesi gerekmektedir.
BULGU 15: Faaliyeti Olmayan Miidiirliik Kadrosu Thdas Edilmesi

Belediyede iklim Degisikligi ve Sifir Atik, Ruhsat ve Denetim, Afet Isleri
Midiirliiklerinin kadrosunun ihdas edildigi ve atama yapildigi, ancak s6z konusu miidiirliiklerin

herhangi faaliyetinin bulunmadig1 tespit edilmistir.

Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde; Yonetmelik ekinde belirtilen birim
miidiirliigli ve tstii yonetici kadro unvanlarmin kullanilarak idari birim olusturulacagi, idari
birimler ile bu birimlere ait kadro unvanlar1 arasinda yetki ve gorev miikerrerligine yer
verilemeyecegi, bu kadro unvanlarindan ayn1 mahiyetteki hizmet ve gorevleri ifa edebilecek
birden fazla yonetici kadro unvani ihdas edilemeyecegi, birim mudiirliigi ve istii yonetici kadro
unvanlarinin hizmet gereklerine uygun olarak belirlenecegi ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere

iliskin kadro unvanlarinin kullanilamayacagi belirtilmistir.

Belediyenin teskilat semas1 ve personel yapisi incelendiginde Idarenin yukaridaki
Y 6netmelik hiikiimlerince norm kadro cetvellerini olusturdugu fakat faaliyeti olan miidiirliikler
yaninda hicbir faaliyeti olmayan miidirliiklerinde oldugu gorilmistir. Bir birim
midiirliginiin ihdas edilmesi durumunda bu birimin belirli bir gorev, yetki ve faaliyetinin
olmasi gerektigi aciktir. Belediyenin teskilat semasinda belirtilen gorevler incelendiginde soz
konusu miidiirliikklerin hepsinin goérevleri sayilmig olup bu gorevler belediyeler igin zorunlu

hizmetlerdir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca faaliyeti olmayan miidiirliik kadrosunun ihdas
edilmemesi ve bu kadro unvanlarinin kullanilmamasi veya miidiirliik kadrolarinin gérevlerini

icra etmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Belediye Sirketi ve Iktisadi isletme Tarafindan Isletilen Tesislerden
Kat1 Atik Bertaraf Bedeli Tahsil Edilmemesi

Yapilan incelemelerde belediye iktisadi isletme ve sirketince isletilen tesislere kati atik

bertaraf bedelinin hesaplanmadigi tespit edilmistir.

Kat1 atik bertaraf tcretleri, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 2872 sayili Cevre Kanunu gergevesinde diizenlenmekte ve ilgili kanunlar

geregince yerel yonetimler tarafindan belirlenmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslhkl
15’inci Maddesinin g bendinde “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayrigtirilmasi, geri
kazamimi, ortadan kaldirilmast ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
yaptirmak.” denilmek suretiyle kat: atiklarin bertaraf edilmesine iliskin hizmetlerin belediyeler

tarafindan yerine getirilecegi” hiikiim altina alinmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri ve
belediyeler evsel kati ank bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle
yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu yénetimlerin
vapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim Ve islah harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu
hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore katr atik toplama,
tasima ve bertaraf dicreti alinir. BU fikra uyarinca tahsil edilen dcretler, kati atikla ilgili

hizmetler disinda kullanilamaz.” seklinde ortaya konmustur.

Madde hiikiimlerinden de anlasilacag: tizere kati atik bertaraf bedeli ilgili belediye
meclisince belirlenecek tarifeye gore alinacagi belirtilmis olup bu hususa iliskin herhangi bir
istisna hikkmii getirilmemistir. Bununla birlikte kat1 atik bertaraf bedelinin Atiksu Altyap1 ve
Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara

Iliskin Y®6netmelik’in 22°nci maddesinde su faturalar {izerinden tahsil edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde belediye veya belediye sirketlerinin islettigi tesislere kati atik
bertaraf bedelinin hesaplanmadig1 tespit edilmistir. Ilgili Yénetmelik’te evsel kati atik

hizmetleri i¢in tahsil edilen ticretlerin evsel kati atik hizmetlerinde kullanilmasi zorunlulugu da
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hiikiim altina alinmistir. Kat1 atik bedeli aliacak aboneler ilgili belediye tarafindan Izmir Su
ve Kanalizasyon Genel Miidiirliigiine kullanilan sistem i¢inde bildirilmekte ve abonelerden su
faturalar iizerinden tahakkuk ettirilmektedir. Ancak yapilan incelemelerde Idarenin iktisadi

isletme Ve sirketince isletilen tesislere kati atik bertaraf bedelinin hesaplanmadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak kat1 atik hizmetleri i¢in tahsil edilen ticretlerin evsel kati atik hizmetlerinde
kullanilmas1 zorunlu olmasi sebebiyle bu tutarlarin tam ve eksiksiz olarak hesaplanip tahsil

edilmesi gerekmektedir.
BULGU 17: Metruk Yapilarla flgili Gerekli Giivenlik Onlemlerinin Alilnmamasi

Ilge sinirlar1 igerisinde bulunan bazi metruk yapilara iliskin gerekli giivenlik

onlemlerinin alinmadig tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun "Yikilacak derecede tehlikeli yapilar" baslikli 39 uncu

maddesinde;

“Genel giivenlik ve asayis bakimindan tehlike arz ettigi valilikge tespit edilen metruk
yapilar ile bir kismi veya tamamunin yikilacak derecede tehlikeli oldugu belediye veya valilik
tarafindan tespit edilen yapilarin sahiplerinin adrese dayali niifus kayut sistemindeki
adreslerine tehlike derecesine gore bunun izalesi i¢cin belediye veya valilikce ii¢ giin icinde
tebligat yapilir. Yap: sahibine bu sekilde tebligat yapilamamas: hdilinde bu durum tebligat
yapan idarenin internet sayfasinda 30 giin siire ile ilan edilir ve tebligat varakas: teblig yerine
kaim olmak iizere tehlikeli yapiya asilir ve keyfiyet muhtarla birlikte bir zabitla tespit edilir.

Malik disinda binada ikamet amaciyla oturanlara da ayrica tahliye igin tebligat yapilir.

Tebligati veya ilani miiteakip 30 giinii ge¢memek tizere ilgili idarece belirlenen siire
icinde yapt sahibi tarafindan tehlikeli durumun ortadan kaldiriimamas: halinde, tehlikenin
giderilmesi veya yikim isleri belediye veya valilikce yapilir ve masrafi %20 fazlasi ile yapi
sahibinden tahsil edilir. Alakalimin fakruhali tevsik olunursa masraf belediye veya valilikce
biit¢esinden karsilanwr. Tehlike durumu o yapt ve civarmin bosaltilmasin icab ettiriyorsa

mahkeme kararina liizum kalmaksizin zabita marifetiyle derhal tahliye ettirilir.”
Denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinde, metruk yapilar ile bir kismi veya tamami yikilacak
derecede tehlikeli oldugu tespit edilen yapilara iliskin tebligat1 veya ilan1 miiteakip 30 giinii

gecmemek iizere ilgili idarece belirlenen siire icinde yap1 sahibi tarafindan tehlikeli durumun
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ortadan kaldirilmamasi halinde tehlikenin giderilmesi veya yikim islerinin Belediye veya
valilikge yapilacagi ve masrafi %20 fazlasi ile yapr sahibinden tahsil edilecegi agikga ifade
edilmistir. Ayrica tehlike durumu o yap1 ve civarinin bosaltilmasini icab ettiriyorsa mahkeme
kararina liizum kalmaksizin zabita marifetiyle derhal tahliye ettirilecegi de hiikiim altina

alinmustir.

Ancak il¢e sinirlar igerinde tespit edilen metruk ve yikilacak derecede tehlikeli olan
yapilardan bazilarmin yikilmadigi, tehlike durumunun devam ettigi ve buna iliskin giivenlik
Oonlemi alinmadig1 goriilmistiir. Bu durum kent estetigi, ¢evre temizligi, kamu diizeni ve

giivenligi agisindan risk olusturmaktadir.

Sonug olarak ilgili mevzuat hiikkiimleri ¢ergevesinde belediye tarafindan metruk yapilar
ile bir kism1 veya tamami yikilacak derecede tehlikeli olan yapilarin tespit edilmesi, rehabilite
edilmesi, iyilestirilmesi, bu yapilara iligkin tehlikeli durumun ortadan kaldirilmasi, yapilarin
kullanimin1 6nleyecek fiziki tedbirlerin alinmasi ve bu yapilarinin yikiminin gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 18: Ruhsatsiz veya Ruhsat Eklerine Aykir1 Yapilar ile Miicadelede imar

Mevzuatinda Yer Alan Yaptirimlarin Etkin Bir Sekilde Uygulanmamasi

Imar Kanunu’na aykirihig: tespit edilen yapilarla ilgili gerekli siirecin isletilmedigi

gorilmiustir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan
yapilar” baglikli 32’nci maddesinde, ruhsat alinmadan yapiya baslandig1 veya ruhsat ve eklerine
veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykiri yapi
yapildigmmin ilgili idarece tespitinin yapilmasi, yapimin miihiirlenerek insaatin derhal
durdurulacagi, durdurma, yapi tatil zaptinin yapi yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig edilmis
sayilacagi, tebligatin bir niishasinin muhtara birakilacagi, bir niishasinin da Cevre ve Sehircilik
11 Miidiirliigiine génderilecegi, bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay iginde yap1 sahibinin, yapisimi
ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak miihriin kaldirilmasini isteyecegi, aykiriligin
giderilmis oldugu veya ruhsat alindig1 ve yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda
anlasilirsa, miihriin kaldirilarak insaatin devamina izin verilecegi, aksi durumda ruhsatin iptal
edilecegi, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapilan binalarin, belediye enciimeni kararini miiteakip
belediye tarafindan yiktirilacagi ve masrafinin yap: sahibinden tahsil edilecegi, yap: tatil

tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde yapi1 sahibi tarafindan yapinin ruhsata
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uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin ilgili idaresince tespit edilmesine
ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karar1 alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karari alinmig
olmasina ragmen alt1 ay iginde ilgili idaresince yikilmayan yapilarin, yitkim maliyetleri doner
sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak iizere Bakanlikga yikilabilecegi veya
yiktirilabilecegi, bu durumda yikim maliyetlerinin %100 fazlasi ile ilgili idareden tahsil
edilecegi, ilgili idarenin 6dememesi durumunda 5779 sayili Kanun geregince aktarilan

paylarindan kesilerek tahsil olunacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlerden yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir
ay icinde yapr sahibi tarafindan yapmin ruhsata uygun hale getirilmemesi veya ruhsat
alinmamasi tizerine yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren iki ay i¢inde hakkinda
yikim karar1 alinmasi ve bu karardan itibaren de yikimin gerek ilgili gerekse de idare tarafindan
en geg alt1 ay i¢inde gergeklestirilmis olmasi gerekmektedir. Belediye yikim siirecini isletmekle
yiikiimlidiir. Sayet Belediye en geg alt1 ay i¢inde yikim islemini yapmadigi taktirde s6z konusu
yapilarin Bakanlikga yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi, bu durumda da yikim maliyetlerinin
%100 fazlas: ile ilgili Belediyeden tahsil edilecegi, ilgili idarenin 6dememesi durumunda 5779

say1l1 Kanun geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil olunacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlerde imara aykiri yapilarla ilgili yaptinim siireci sirasiyla
anlatilmis olup Idarelerin yapacagi yaptirimlar belirtilmistir. Yapilan incelemelerde Idare

tarafindan bu yaptirimlarin etkin bir sekilde uygulanmadigi goriilmiistiir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ger¢evesinde imara aykiri yapilarla ile miicadelede imar

mevzuatinda yer alan yaptirimlarin etkin bir sekilde uygulanmamasi gerekmektedir.

BULGU 19: Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gésteren Isyeri ve

Isletmelerin Bulunmasi

Belediye sinirlari igerisinde isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten

isletmelerin bulundugu goriilmiistiir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un, 3’{incii maddesinin (b) bendinde, belediye hudutlar
ile miicavir alan i¢inde kalan tiim isyerleri ve isletmelere, isyeri agma ve g¢alisma ruhsatini

vermeye belediyelerin yetkili oldugu belirtilmistir.
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10.08.2005 tarihli 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/9207 sayili Isyeri
Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin  Yonetmelik’in, “Isyeri agilmasi” bashkli 6’nci
maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
igyeri agilamayacagi ve calistirilamayacagi; isyerlerine bu Yonetmelik’te belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan 6zel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu Y 6netmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi; isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan

acilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hiikiim altina alinmastir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma izni Harcr” bashikli 81’inci
maddesinde ise belediye siirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin agilmasinin isyeri

acma izni harcina tabi oldugu ifade edilmektedir.

Ruhsat ve Denetim Miidirligiinden alinan veriler iizerinde yapilan incelemeler
neticesinde, Belediyenin yetki ve gorev simirlari igerisinde igyeri agma ve g¢alisma ruhsati

olmaksizin faaliyette bulunan igyerleri tespit edilmistir.

Bu itibarla, gerek s6z konusu harg gelirlerinden mahrum kalinmamasi, gerekse bazi
isyerlerinin Belediye kontrolii disinda ruhsatsiz bir sekilde faaliyetini siirdiirmesini engellemek
lizere, isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati olmayan isyerleri hakkinda gerekli tespitlerin yapilmasi

ve mevzuatin dngordiigii islemlerin tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Belediyenin Sirket Personeli Dahil Toplam Personel Giderlerinin

Yasal Sinirin Uzerinde Olmasi

Belediyenin Sirket personeli dahil toplam personel giderlerinin mevzuatta belirlenen

sinurt asti@1 tespit edilmistir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar’in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payina Iliskin Ust Siir” baslikli
5'inci maddesinde; Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin,
idarenin gergeklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iligskin olarak
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda arttirilmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde
kirkin1 asamayacagi belirtilerek, idarelerin toplam personel giderlerine iliskin sinir getirilmistir.
Y1l i¢erisinde aylik ve ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel

giderlerinin s6z konusu oranlari agmas1 durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel
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giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamayacak
ancak belirlenen oranlar1 asan idareler Igisleri Bakanligindan izin almak suretiyle sirketlerine

is¢i alimi yapabileceklerdir.

Yapilan incelemede Belediyenin belediye sirket personeli de dahil yillik toplam
personel giderleri, idarenin gergeklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki
yila iliskin olarak 213 sayili1 Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 298’inci maddesi uyarinca tespit
ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin %40°1n1 astig1
tespit edilmistir. Asagidaki tabloda 2024 yil1 personel giderleri oran cetveline iliskin bilgiler

yer almaktadir.

Tablo 9: Personel Giderleri Oram Cetveli (2024)

D=Cari Y1l
A=En Son Y1l Yeniden Bilte E=Cari Yilda | ./ orsone!
_ . - Personel . Giderleri Ile _
Gerceklesen |B=Yeniden| Degerleme : . Sirket . F=Personel
- o Giderleri . Sirket .

Biitce Degerleme Sonucu Toplami __Personellne Personeli Gider Oram
Gelirleri Oram Olusan Gelir P Odenecek Net (D+E/Cx100)
Toplam C=A(Axb/100) (01-Personel Ucret Toplam

P - Harcama (D+E)
Kalemi)
481.662.410,15 58,46 763.242.255,12 | 182.925.274,64 | 196.100.100,34 | 379.025.374,98 49,66%

Sonug olarak, Belediyenin toplam personel giderlerinin anilan mevzuat hiikiimleri

uyarinca belirlenen sinira getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 21: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Almmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigir ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmistir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aligsanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
tcretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
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kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait iicretin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmastir.

Aym Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda

olan her is¢i idari para cezasi verilecegi hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliigiini yerine getirmemesi ve iscinin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de isginin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandiriimamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyede gorev alan kadrolu ve siirekli isgilerden bazilarinin

yillik izinlerini kullanmadig: tespit edilmistir. Bu isgiler emekli olduklarinda veya herhangi bir
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sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son tcreti
dikkate alinarak izin iicreti 6deneceginden idareler agisindan 6ngoriilemeyen giderlerin ortaya

¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede ¢alisan
iscilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 22: Gelir kaydedilen Yiiklenici Teminatindan Biiyiiksehir Belediyesinin

Hissesine Diisen Kismun Tlgili Belediyeye Aktarilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi ile imzalanan protokolle ortaklasa {istlenilen yapim isinin
yiiklenici kusurundan kaynaklanan sebepler sonucu feshedilmis oldugu ve yiiklenici

teminatindan gelir yazilan kisminin Biiyiliksehir Belediyesine gonderilmedigi goriilmiistiir.

Golciik Mahallesi Gélciik Otel Tkmal Insaati ve Géleiik Golii 2 'nci Etap 1 'inci Kisim
Rekreasyon Alan1 Diizenlenmesi Yapim Isi 22.06.2021 tarihinde ihale edilmis olup 08.07.2021
tarihinde 16.448.637,31 TL bedelle s6zlesme imzalanmigtir. S6zlesme de isin siiresi 450 giin
olarak belirlenmis olup 04.10.2022 tarihinde is bitim tarihi olarak belirlenmistir. Yapim isine
toplam 10.578.600,10 TL hakkedis 6denmis olup isin ilerleme yiizdesi %52,05 seviyesindedir.
Yiiklenici siire uzatimlar1 verilmesine ragmen imalatlarin gecikmesi ve is programinda geri
kalinmasi sebebiyle 21.05.2024 tarihinde is feshedilmis ve 1.000.000,00 TL teminat Idare

tarafindan gelir yazilmistir.

16.07.2021 tarih 839 meclis karartyla 14.557.044,02 TL ( Proje maliyetinin %75°1)
ortak proje bedeli olarak Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan taahhiit edilmistir. S6z konusu
protokoliin Diger Hususlar baslikli 7°nci maddesinde; “Taraflardan birinin yukarida belirtilen
yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi ya da gecikmeye neden o/mas: halinde zarar goren taraf
miispet veya menfi tiim zararlarin kargi taraftan tazminin talep edebilecektir. ” Denilmekte olup

kayb1 yasamaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Sézlesmenin Feshi ve Tasfiye Durumlar1” baslikli

‘

47°nci maddesinde; “...(2) Idare asagida belirtilen hallerde sozlesmeyi fesheder;

a) Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak

yerine getirmemesi veya isi siresinde bitirmemesi izerine, ihale dokiimaninda belirlenen
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oranda gecikme cezas: uygulanmak iizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agik¢a

belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi,

b) Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda yiiklenicinin 4735 sayili Kanununun 25 inci
maddesinde sayilan yasak fiil veya davranisiarda bulundugunun tespit edilmesi, hallerinde,
ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir
kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. (EK ciimle:
08.08.2019-30856 R.G./38. md., yiiriirliik: 18.08.2019) Yiiklenicinin kusurundan kaynaklanan
nedenlerle yapilan is miktarinin is programumin gerisinde kaldig: ve kalan sozlesme siiresinde
isin fiillen bitirilmesinin fen ve sanat kurallari ¢ercevesinde miimkiin olmadigi hallerde
sozlesmede yer alan ig bitim tarihi beklenilmeden sozlesme (a) bendine gore feshedilebilir. (b)
bendinde yer alan “sozlesmenin uygulanmas:” ibaresinden sozlesmenin imzalandig: tarih ile
kesin kabul tarihi arasindaki siire¢ anlasilir... (7) Gelir kaydedilen teminatlar, yiiklenicinin
borcuna mahsup edilemez. (8) 4735 say:i Kanunun 19, 20 ve 21 inci maddelerine géore
sozlesmenin feshedilmesi halinde, yiikleniciler hakkinda 4735 sayili Kanunun 26 nci madde
hiikiimlerine gore islem yapilir. Ayrica, sozlesmenin feshi nedeniyle idarenin ugradig: zarar ve

ziyan yiikleniciye tazmin ettirilir...” denilmektedir.

Maddede Idarenin sozlesmenin feshi sebebiyle ugradigi zararlarn ziyanlarin

yiikleniciye tazmin ettirilmesi gerektigi agik¢a hiikiim altina alinmistir.

flgili protokoliin Yararlanma Hakki ve Kapsami baslikli 6’nc1 maddesinde; “Gélciik
Mahallesi Golciik Otel Tkmal Insaati ve Gélciik Golii 2 'nci Etap 1'inci Kisim Rekreasyon Alan:
Diizenlenmesi Yapim Isi Odemis Belediyesine ait olup yi/ icinde yapilacak her tirlii gelir
getirici faaliyetten elde edilen net gelirin %10 u Lzmir Biiyiiksehir Belediyesine takip eden yilin
Mart ayimin 20’sine kadar odenecektiv.” Hikkmii konulmustur. Ayrica yapim isinin
gerceklestirilememesi sebebiyle gelir yazilan kesin teminatin tamami Odemis Belediyesi
tarafindan gelir yazilmis olup proje maliyetinin %75’ine Katlanan Biiyiliksehir Belediyesine

herhangi bir gelir aktarim1 yapilmamistir.

Sonug olarak ortak protokolle yiiklenilen yapim isi sebebiyle Idarenin zarar1 mevcut
olup bu gecikme sebebiyle olusan zarar igin yiikleniciye menfi tespit davasi agilmasi
gerekmektedir. Ayrica gelir yazilan kisminin proje maliyetine katilma oraninda paylasilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 23: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii

AllInmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 22°nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin harcamalarin y1llik toplaminin, 2024
yil1 biitgesine bu amagla konulan 6deneklerinin %10 unu, Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii

alinmadan astig1 gorilmiistir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” baslhikli 62 nci
maddesinin (z) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” Denilmektedir.

Anilan Kanun’un “Dogrudan temin” bashkli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.756,00 TL’yi, diger
idarelerin 207.453,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1l1 Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu ihale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iligkin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikli 4’iinci maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun

goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d)
bendine goére ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitcelerine bu amacla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi veya yapim igleri i¢in biitcelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,

ifade edilmistir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca 4734 sayili Kanun’un temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22°nci maddesinin (d)
bendi kapsaminda yapilacak harcamalarda Kurum biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin

%10’ unun Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan asilmamasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, 2024 yili igerisinde bu amag i¢in ayrilan toplam 6denek
tutarmin %10’ unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asildig: tespit edilmistir.
Asagidaki tabloda mal ve hizmet alimlarina iliskin dogrudan temin hesaplama bilgileri yer

almaktadir.

Tablo 10: Dogrudan Temin Hesaplama Tablosu

Mal ve Hizmet Alim1 Odenegi 715.282.000,00
Sermaye Odenegi 62.742.469,45
Odenekler Toplami 778.024.469,45

Dogrudan Temin ile Yapilan Harcama Tutar1 | 151.457.638,08

Dogrudan Temin Orant 19,47%

Kamu idaresi tarafindan 2024 yil1 igerisinde 4734 say1li Kanun’un 22’nci maddesinin
(d) bendi kapsaminda gergeklestirilen mal ve hizmet alimlarinda, biitgeye bu amagla konulan
odeneklerinin %10’u tutarindaki sinirinin agilmamasi, agimin sdz konusu olacagi durumlar igin

Kamu [hale Kurulundan énceden uygun gériis alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 24: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet

Almlarmin Kisimlara Béliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gerg¢eklestirilmesi

Ihale usulleri ile yapilmas: gereken bazi mal ve hizmet alimlarmin, parasal limitin

altinda kalacak sekilde kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemiyle yapildigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu lhale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirliligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanmasini saglamakla sorumlu oldugu, esik degerlerin

altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri kisimlara bdlinemeyecegi,
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bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin

temel usuller oldugu diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan Temin” baglikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde ise 01.02.2024-31.01.2025 tarihleri arasinda biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde
bulunan idarelerin 622.756,00 TL’yi, diger idarelerin 207.453,00 TL’yi asmayan ihtiyaglarini

dogrudan temin usulii ile karsilayabilecekleri belirtilmistir.

Ayrica ihale uygulama yonetmeliklerinin (mal, hizmet, yapim) “Temel Ilkeler” baslikli
ve benzer diizenlemeleri iceren maddelerinde; esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda

kalmak amaciyla alimlarin kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altin alinmigtir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2’inci maddesinde 4734 sayili Kanun’un 19 uncu
maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanun’un 22’nci maddesinin (d)
bendi i¢in 6ngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale
konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere
veya gruplara boliinmek suretiyle ayn1 Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine gore temin
edilmesinin, Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil edeceginden, bu yonde uygulamalarin

sorumluluk doguracagi hususuna da dikkat edilmesi gerektiginden bahsedilmistir.

Yukarida yazili mevzuat hiikiimlerinden idarelerin; salt parasal limitin altinda kalmak
ve ihale yoluyla karsilanmasi gereken bir ihtiyacin1 dogrudan teminle karsilamak amaciyla mal

veya hizmet alimlarini kisimlara bolemeyecekleri anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresinin ayni nitelikteki, yakin tarihlerde ortaya cikan,
ayn1 yiikleniciden yapilmis bazi mal ve hizmet alimlarimi kisimlara bolerek 4734 sayili

Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine gore dogrudan teminle yaptig tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin ayni nitelikteki mal ve hizmet ihtiyaclarini kisimlara bolerek dogrudan
temin yontemi ile aymi yiikleniciden karsilamasi; rekabet ortaminin saghkli sekilde
olusmamasima ve temel ihale usullerinin uygulanmasindan saglanacak faydadan mahrum
kalinmasina neden olacagindan, ihtiyaclarin parasal limitlerin altinda kalacak sekilde parcalara
boliinerek dogrudan temin yontemiyle karsilanmasi yerine, temel ihale usulleri ile temin

edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 25: Personelin Adli Sicil Kayitlarina iliskin Kontroliin Yapilmamasi

Idarenin memur personelinin adli sicil kayitlarina iliskin kontrollerin
yapilamadig1 ve memuriyete engel herhangi bir kayit bulunup bulunmadigina iliskin i¢ kontrol

riskinin bulundugu tespit edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun devlet memurluguna alinma sartlarinin

diizenlendigi “Genel ve Ozel Sartlar” baslikl1 48’inci maddesinde;
“Devlet memurluguna alinacaklarda asagidaki genel ve ozel sartlar aranir.

A) Genel sartlar:

Tiirk Ceza Kanununun 53 zincii maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; kasten
islenen bir suctan dolay: bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugrams olsa
bile devletin giivenligine karsi suclar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi sug¢lar,
(...)(1) zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan

malvarligi degerlerini aklama veya kagak¢ilik suglarindan mahkim olmamak...”
“Memurlugun sona ermesi” baslikli1 98’inci maddesinde:

“...b) Memurluga alinma sartlarindan her hangi birini tasimadiginin sonradan

anlasiimasi veya memurluklar: sirasinda,
hallerinde memurlugu sona erer.” Denilmektedir.

Gortilecegi tizere belirli suglarda hiikiim giyme ile kasitli sugtan dolay1 bir yil veya daha
fazla siireli sug isleyen kisinin memur olma sartlarin1 saglamadigr durumda memuriyetin son

bulacag: belirtilmistir.

5237 Tirk Ceza Kanunu'nun 51’inci maddesinde “Hapis Ceza Ertelemesi”
diizenlenmis olup cezanin ertelenmesi, hiikiimliiniin belli bir siire denetim altinda tutularak
cezanin cezaevi disinda infaz edilmesi anlamina gelmektedir. Baska bir ifadeyle mahkeme
tarafindan mahkumiyet karartyla belirlenen hapis cezasinin cezaevinde infaz edilmesinden

sarth olarak vazgecilmesidir. Erteleme, bir cezanin infazi yontemidir. Yani memur tarafindan
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memur olma sartlarin1 bozacak bir sug islemesi halinde bu sugun ceza ertelemesine konu olsa

da memuriyetin sonlanmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde idare tarafindan kendi personeline iliskin olarak boyle bir veri
akis1 ve kontroliiniin bulunmadigi goériilmiistiir. Bu durum memuriyeti son bulmasi gereken

kisilerin kurumda calisabilecegi gibi riskleri ortaya ¢ikarmaktadir.

Sonug olarak Idare tarafindan bu risklerin ortadan kaldirilmas: igin ilgili Bakanlik veya
kuruluslarla gerekli yazismalarin yapilmasi ve yasanilabilecek risklerin ortadan kaldirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 26: Belediyenin Kredi Kart: ile Tahsil Ettigi Tutarlar1 Vadesinden Once

Nakde Cevirmesi Nedeniyle Bankalara Yiiksek Tutarh Komisyon Giderleri Odenmesi

Belediyenin kredi kart1 ile tahsil etmis oldugu tutarlar1 ve banka hesabinda takip ettigi
varliklarini, vadesinden dnce nakde ¢evirmesi dolayisiyla bankalara yiiksek tutarli komisyon

giderleri 6dedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Amag” baglikli 1'inci

maddesinde;

“Bu Kanunun amaci, kalkinma planiar: ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamhgi saglamak iizere, Kamu mali yonetiminin
yapisinit Ve isleyisini, Kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali iglemlerin

’

muhasebelestirilmesini, raporlanmasint ve mali kontrolii diizenlemektir.”,
“Kapsam” baslikl1 2'nci maddesinde;

“Bu Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlart
ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve

kontroliinii kapsar...”
“Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8'inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin

gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kiinmis mercilere hesap vermek

[zmir Odemis Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Baskanligi

zorundadir.”
“Ust yoneticiler” baslikl1 11'inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimin ve biitcelerinin kalkinma planina,
yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmast ve wuygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayp ve kotiiye
kullaniminin onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gérev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine kars:

’

sorumludurlar.’

“Biitgelerin uygulama esaslar’” {ist baslikli iiglincii bolimiin “Odeneklerin

kullanilmas1” baglikli 20'nci maddesinin “d” fikrasinda;

“Kamu idareleri, biitcelerinde yer alan ddeneklerin iizerinde harcama yapamaz.
Biitceyle verilen ddenekler, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yul i¢inde yaptirilan is,
satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir. Ancak, ait oldugu
mali yilda 6denemeyen ve emanet hesabina alinamayan zamanasimina ugramamus gecen yillar

>

bor¢lari ile ilama bagl borglar, ilgili kamu idaresinin cari yul biitcesinden édenir.’

“Odenmeyen giderler ve biitgelestirilmemis bor¢lar” baslikli 34'iincii maddesinin ikinci

fikrasinda,

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim ddemeleri karsilayamamas: halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alimma swrasina gore odenir. Ancak, swrasiyla kanunlari
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli ddemelere, ilama baglh borglara, édenmemesi halinde
gecikme cezas: veya faiz gibi ek yiik getirecek borg¢lara ve édenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”
Hiikiimlerine amirdir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacagi tizere; mahalli idareler mali
saydamlik ilkeleri ¢ercevesinde, kamu kaynaklarimi etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanmak ve hesap verebilirligi saglamak durumundadirlar. Biit¢eyle verilen 6deneklerin,

tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili iginde yaptirilan is, satin alinan mal ve hizmetler
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ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilmasi esastir. S6z konusu kullanim sirasinda
gecikme cezasi, faiz, komisyon vb. ek yiik getirici islemlerden kaginilmasi1 gerekmektedir. Bu

anlamda belediyenin nakit ve bor¢ yonetimi ve planlamas1 énemlidir.

Yapilan incelemede Belediyenin nakit ihtiyaci ve 6demeleri dolayisiyla kredi karti ile
tahsil ettigi ve banka hesabinda takip ettigi varliklarini, vadesinden once nakde gevirmesi

nedeniyle bankalara yiiksek tutarli komisyon giderleri 6demek zorunda kaldig1 gériilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda gelir ve gider dengesizliginden dogan finansman agiginin,
ihtiyaca ve aciliyet durumuna goére bor¢lanma durumunda ddenecek faiz de hesaba katilarak

kredi kartlar1 tahsilatinin nakde ¢evrilmesi yoluyla giderildigi ifade edilmistir.

Belediyenin baslangi¢ biitgesinde belirledigi gelir ve giderleri etkin isletmesi ve yili
icerisinde etkili bir nakit ve bor¢ yonetimi yapmak suretiyle tutar1 2024 yili igerinde

2.424.182,97 TL'ye ulasan komisyon giderlerinden kurtulabilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 27: Belediye Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Kamu Konutu Olarak
Tahsis Edilmesi

Belediye miilkiyetinde bulunan 19 adet konutun bir kamu kurumuna lojman olarak

kullanilmas1 amaciyla tahsis edildigi goriilmiistiir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruslarla iliskiler” baslikli 75 inci
maddesinde;

... d) Kendilerine ait taginmaziari, asii gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili ge¢memek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmaziar ayni kuruluglara Kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: hdlinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir” denilmekte ve

ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise;” Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagh
kuruluglar: ve belediye sirketlerince devir veya tahsis edilen tasinmaziar, kamu konutu ve

sosyal tesis olarak kullanilamaz.” ifadeleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore belediyelerin miilkiyetindeki
tasinmazlarin diger kamu idarelerine devir veya tahsis edilebilmesi ii¢ kosulun birlikte

gerceklesmesi sartina baglanmistir. Bu kosullardan birincisi; tasinmazin tahsis maksadinin
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belediyenin gorev ve sorumluluk alanina girmesi, ikincisi; adina tahsis yapilan kamu idaresinin
bu tasinmazi asli goérev ve hizmetlerinde degerlendirmesi, tiglinciisii iSe; tasinmazlarin kamu
konutu ve sosyal tesis olarak kullanilmamasidir. Tasinmazin tahsisine iliskin bu kosullardan

biri bile saglanamadiginda tahsisin yapilmasi da miimkiin olmayacaktir.

Yapilan inceleme neticesinde, belediye tarafindan 19 adet konutun bir kamu kurumuna
lojman olarak kullanilmasi amaciyla tahsis edildigi ve s6z konusu islemin mevzuata uygun

olmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, kamu idaresi tarafindan yapilan tahsis isleminin mevzuata aykiri olmasi

sebebiyle iptal edilmesi gerekmektedir.

BULGU 28: ilce Smirlan icindeki Elektrik Trafolar1 i¢in Dagitim Sirketinden

Ecrimisil Alinmamasi

Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda olan muhtelif yerlerdeki elektrik trafolar1 igin ilgili

dagitim sirketlerinden ecrimisil alinmadig1 belirlenmistir.

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Tasinmaz Temini islemleri
Hakkinda Yonetmelik'in "Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Tasinmazlarin Devri” baslikli

22'nci maddesinde:

"Onlisansa/lisansa dayal faaliyete konu tesisler icin kamu tizel kisisi adina kayith
tasinmazin miilkiyetine, yiiksekligine veya derinligine ihtiya¢ duyulmas: halinde Kurumdan
tasinmazin miilkiyetinin/irtifak hakkinmin devri talebinde bulunulur. Devir talebi Kurum
tarafindan degerlendirilir, uygun gériilmesi halinde Kurul tarafindan tasinmaz hakkinda

Kanunun 30 uncu maddesinin uygulanmasina karar verilir.

Birinci fikra kapsamindaki taginmazin bedeli, Krymet Takdir Komisyonu tarafindan, 17
nci madde ve devaminda belirtilen hiikiimler esas alinarak belirlenir. Belirlenen bedel,
tasinmaz maliki kamu tiizel kisisine yazili olarak bildirilir. Kamu tizel kisisi, tasinmazin velveya
irtifak hakkinin tapuda Hazine adina tescilini ve takdir edilen bedele iliskin goriisiinii altmis

giin i¢inde Kuruma bildirir.

Miilkiyet velveya irtifak hakkimin devrine muvafakat edilen tasinmazin bedeli ilgili
onlisans/lisans sahibi ozel hukuk tiizel kisisi tarafindan kamu tiizel kigisi hesabina yaturilir...”
hiikmii dogrultusunda 6zel hukuk kisisi tarafindan kullanilan tasinmaza iliskin bedel 6denmesi

gerektigi belirtilmistir.
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Bu dogrultuda 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
bashkli 15’inci maddesi ek fikrasinda; “...2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 75’inci

maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir.” denilmektedir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;
“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari, ozel
biit¢eli idarelerin miilkiyetinde bulanan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare
ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek Ve tiizel kisilerce isgali iizerine,
fuzuli sagilden, bu Kanunun 9'uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden
tasinmaz Ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kisiden olugsan komisyonca tespit
tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay bir zarara ugramis olmasi gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” hitkmi bulunmaktadir.

Ilge simirlar iginde yapilan incelemeler neticesinde; muhtelif adreslerde trafo bulundugu
ve bu yapilar icin bugiine kadar herhangi bir ecrimisil tespit ve tahsilati yapilmadigi

gorilmiistiir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore ilgili trafolar icin 2886 sayili Kanun’da

diizenlenen esaslar dahilinde ecrimisil tespit ve tahsili gerekmektedir.

BULGU 29: Biiyiiksehir Belediyesinden Ruhsat Almmadan Elektrikli Sarj

Istasyonu Isletilmesi

Idare tarafindan ihale edilerek yer teslimi yapilan iki adet elektrikli sarj istasyonunun

ruhsat almadan faaliyette bulundugu tespit edilmistir.

Sarj Hizmeti Yonetmeligi'nin “Sarj Istasyonunun Isletilmesi” bashikli 23’iincii
maddesinde; “Bir sarj istasyonunun sarj hizmeti sunmaya baslayabilmesi icin Isyeri Acma Ve
Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik hiikiimleri uyarinca is Yeri agma Ve calisma ruhsatina
sahip olmas: zorunludur. Isyeri acma Ve calisma ruhsatimn gecerliligini yitirdiginin
anlasiimas: halinde sarj istasyonunda sarj hizmetine yonelik faaliyetler sonlandirilir...”

denilmektedir.

Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi Yerel Yénetimler Genel
Miidiirliigii’niin ~ Elektrikli Arag Sarj IstasyonlarininRuhsatlandirilmas: ve Belgelendirilmesi

konulu 01.05.2024 tarih 9302628 say1li yazisinda elektrikli arag sarj istasyonlarina isyeri agma
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ve calisma ruhsati ile yer se¢imi ve faaliyet izin belgesinin biiyiliksehirlerde biiyiiksehir

belediyesi, diger yerlerde ilgili yetkili idare tarafindan verilecegi belirtilmistir.

Bu cercevede Idare tarafindan faaliyete sokulan iki adet sarj istasyonun biiyiiksehir

belediyesinden herhangi bir ruhsat almadan faaliyette bulundugu goriilmiistiir.

Sonug olarak soz konusu istasyonlar igin biiyiiksehir belediyesinden ruhsat alinmasi
gerekmekte olup Idare tarafindan bu siirecin takip edilmesi aksi durumda faaliyetin

sonlandirilmasi uygun olacaktir.

BULGU 30: Kamu Hizmetine Ayrilan veya Kamunun Yararlanmasina Acik Yol

Park Meydan Gibi Tasinmazlar I¢cin Yapi Kayit Belgesi Diizenlenmis Olmasi

Yapilan incelemelerde belediyelerin kamu hizmetine ayrilan meydan, yol, park gibi

tasinmazlari i¢in yap1 kayit belgesinin alindig1 goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun gegici 16'nc1 maddesinde afet risklerine hazirlik
kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin kayit altina alinmasi ve imar
bariginin saglanmasi1 amaciyla, 31.12.2017 tarihinden once yapilmis yapilar igin Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31.10.2018
tarihine kadar bagvurulmasi, bu maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve 31.12.2018 tarihine
kadar kayit bedelinin 6denmesi halinde yap1 kayit belgesi verilebilecegi belirtilmis olup yap1
kayit belgesi alinan yapilarin belediyelere ait tasinmazlar iizerine insa edilmis olmasi halinde,
Yap1 Kayit Belgesi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin talepleri tizerine bedeli
ilgili belediyesine 6denmek kaydiyla tasinmazlarin rayi¢ bedel iizerinden belediyelerce

dogrudan satilacagi belirtilmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan Yapi Kayit Belgesi
Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar'in “Hazineye ve belediyeye ait tasinmazlar {izerindeki
yapilar” baslikli 7'nci maddesinde; “... Belediyelerin ozel miilkiyetinde olan tasinmazlar iizerine
inga edilmis olan yapilara Yap: Kayit Belgesi verilebilir. Boyle bir durumda, Yap: Kayit Belgesi
sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin talepleri iizerine bedeli ilgili belediyesine
odenmek kaydiyla taginmazlar rayi¢ bedel tizerinden belediyelerce dogrudan bunlara satilir.”
denilmekte olup yapilan incelemelerde belediyelerin 6zel miilkiyetinde olmayan kamu
hizmetine ayrilan yol, park, meydan gibi tasinmazlar1 i¢in yap1 kayit belgelerinin alindigi
goriilmiistiir. Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere belediyelerin sadece o6zel

miilkiyetinde olan tasinmazlar i¢in yap1 kayit belgesi verilebilecegi belirtilmis olmasina ragmen
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Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan imar planlarinda yol, park, meydan

olarak belirlenen yerler i¢in yap1 kayit belgelerinin verildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak Belediye 6zel miilkiyetinde bulunmayip imar planlarinda yol, park
meydan olarak kamu hizmeti i¢in kullanilan tasinmazlar i¢in yapi kayit belgelerinin

Belediyenin ilgili birimlerince takip edilerek belirlenen iptal edilmesi gerekmektedir.

BULGU 31: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan bir kisim tasinmazin mevcut kullanim sekli ile tapu
kayitlar1 birbirine uygun olmadigi halde ilgili tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmadigi

gorilmistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” bashkl

4’tinci maddesinde;

“...b) Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt: ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayutlarimin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevecut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi igslemini,..” ifade ettigi belirtilmistir.
“Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesinde ise;

“(1)Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarim meveut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun ol/mamas: durumunda,
tasinmazlar meveut kullamim sekli ile kayitlara alvmir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins

’

tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar.’
Hiikmii yer almaktadir.

Ancak, Idare tasinmazlar1 ve tapu kayitlar1 iizerinde yapilan inceleme neticesinde
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 farklilik gosteren taginmazlara iliskin cins tashihi

islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda idare tarafindan tasinmazlarin cins tashih

islemlerinin yapilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 32: Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin Noter Tescillerinin Bulunmamasi

Belediyenin tasinmaz kiralamalarinda, kira s6zlesmelerinin notere tescil ettirilmedigi

gorilmustir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya

misterinin gorev ve sorumlulugu” baglikli 57°nci maddesinde;

“Sozlesme yapilmas: gerekli olan hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye gore
onaylanan ihale kararimin veya Maliye Bakanliginin vizesi gereken hallerde bu vizenin
yvapildigimn bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15 giin icinde gegici teminati kesin teminata

cevirerek noterlikge tescil edilmis sozlesmeyi, idareye vermek zorundadir...” denilmektedir.

Anilan mevzuat hikkmiine gore, onaylanan ihale kararindan sonra miiteahhit veya
misterinin 15 giin i¢inde gegici teminat1 kesin teminata ¢evirerek noterlikge tescil edilmis

sO0zlesmeyi idareye vermesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; tasinmaz Kira s6zlesmelerinde noter tescilinin bulunmadig: tespit

edilmistir.

Sonug olarak, fhale kararindan sonra miiteahhit veya miisteri ile imzalanan tasinmaz

kira s6zlesmelerinde noter tescilinin aranmasi gerekmektedir.

BULGU 33: Belediye Tasinmazlarinin Thale Yapilmaksizin Ecrimisil Karsihginda

Kullandirilmasi

Belediyeye ait baz1 tasinmazlarin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda ihale ile

kiraya verilmeyip ecrimisil karsiliginda kullandirildig: tespit edilmistir.
2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam ” bashkli 1’inci maddesinde;

“... belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ve tasima isleri bu Kanun'da yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” Denilmektedir.
“Ecrimisil ve tahliye” baglikli 75’inci maddesi ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakaflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,

gercek Ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
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yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarininden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢cin, Hazinenin isgalden dolay: bir

zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gére hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi sizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir... ” seklinde diizenlenmistir.

S6z konusu mevzuattan da anlasilacag: {izere, ecrimisil bir kiralama yontemi degil,
kamuya ait tasinmaz mallarin isgali ve bu isgalin tespiti sonucunda 6nceki kullanima dair bir

tazminattir.

Maddenin dordiincii fikrasinda da belirtildigi tizere isgal edilen tasinmaz mal i¢in idare
tarafindan miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu tasinmazin 15
giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir. Aksi bir durum, yani isgal eden kisinin 6demesi i¢in tespit
edilen ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886
say1l1 Kanun’un her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini

ifade eden amir hiikiimlerine aykir1 olacaktir.

Belirtilen hiikiimler neticesinde séz konusu tasinmazlar 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

kapsaminda ihale yolu ile kiraya verilmelidir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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