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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar se¢imlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Vezirkoprii Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1li Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye
enclimeni ve belediye baskanidir. Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 25 iiyeden

olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en cok iki belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Vezirkoprii Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 1 birim

belirlenmistir. Bu birim Ozel Kalem Miidiirliigii’ diir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan
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2 bagkan yardimcisi, meclis tiyeleri arasindan atanan 1 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir.

Belediyenin 16 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Noilgizaﬁggl;:lsyls] Dolu Kadro Sayisi
Memur 271 48
So6zlesmeli Personel - 3

Kadrolu Isci 133 5

Gegici Isci - -

Toplam 404 56

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 336 -

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 1 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Vezirkoprii Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Vezirkoprii Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lt q
E- Yildan ]i}letfieielrl\e Eklenen / Odenek Biit¢e Gideri iptal Edilen lgetszg‘;;a
Ko | Giderin Tiirii DPvreden Odenek Diisiilen Odenek Toplam Toplam Odenek Odenek
dl Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
(TL)
Personel

01 Giderleri 0,00 | 25.286.000,00 16.415.000,00 | 41.701.000,00 | 41.538.379,07 162.620,93 0,00
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Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarma 0,00 1.109.000,00 4.100.000,00 | 5.209.000,00 | 5.185.554,29 23.445,71 0,00
Devlet  Primi
Giderleri
o3 | Mal ve Hizmet 0,00 | 213.604.000,00 |  32.894.200,00 | 246.498.200,00 | 245.276.552,18 |  1.221.647,82 0,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00 2.342.000,00 1.019.800,00 |  1.322.200,00 943.820,27 378.379,73 0,00
Cari
05 | Fransferler 0,00 2.700.000,00 4.278.600,00 | 6.978.600,00 | 6.931.627,88 46.972,12 0,00
Sermaye
06 | adorrn 0,00 | 142.389.000,00 |  28.223.000,00 | 114.166.000,00 | 113.853.224,42 312.775,58 0,00
o7 |Sermaye 0,00 5.000,00 0,00 5.000,00 0,00 5.000,00 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 28500.000,00| 28.445.000,00 55.000,00 0,00 55.000,00 0,00
Toplam 0,00 | 415.935.000,00 | 115.375.600,00 | 415.935.000,00 | 413.729.158.11 |  2.205.841,89 0,00

Vezirkoprii Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 415.935.000,00 TL &denek
ongoriilmiis olup 6nceki yildan devreden ve yil iginde eklenen 6denek olmamakla birlikte 2024
yil1 6denek toplami 415.935.000,00 TL olmustur. Y1l iginde 413.729.158,11 TL biitce gideri
yapilmis, 2.205.841,89 TL 6denek iptal edilmistir.

Vezirkoprii Belediyesinin 2024 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 415.935.000,00
TL ddenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 315.935.000,00 TL gelir
tahmini 6ngoriilmis olup gider biitgesindeki 6denek toplamui ile gelir biitgesinde tahmin edilen
gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandiriimasi Cetvelindeki
borglanma, bor¢ O6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile

gosterilen 100.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi saglanmaistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

.. . ; Gercekles
Biitce Gelirinin LG Gel_ll‘ VEITEIED R G 12 Net Tahsilat me
Ekonomik Kodu Vel Puian [adeley (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) 0
(%)
01- Vergi Gelirleri 19.750.000,00 | 19.945.648,84 | 2.289,50 | 19.943.359,34 | 101
gil IT I‘;sr?bbus ve Milkiyet 12.055.000,00 | 12.000.923,99 400,00 | 12.000523.99 | 100
04- Almnan Bagiy ve 21.580.000,00 | 21.976.120,18 0,00 | 21.976.120,18 | 102
Yardimlar
05- Diger Gelirler 262.283.000,00 | 324.477.466,20 | 460.523,20 | 324.016.943,00 | 124
06- Sermaye Gelirleri 488.000,00 |  2.467.119,00 0,00 | 2.467.119,00 | 506
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08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0
09- Red ve fadeler 221.000,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 315.935.000,00 | 380.867.278,21 | 463.212,70 | 380.404.065,51 120

Buna gore, 2024 yilinda net biitce geliri %120 seviyesinde gergeklesmistir. Ozellikle,
vergi gelirleri (%101), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%100) ve sermaye gelirleri (%506)

beklentilerin oldukga tizerinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.g: ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 25.286.000,00 41.538.379,07 164
02- Sosyal Giivenlik Kurumlanna 1.109.000,00 5.185.554,29 468
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 213.604.000,00 245.276.552,18 115
04- Faiz Gideri 2.342.000,00 943.820,27 40
05- Cari Transferler 2.700.000,00 6.931.627,88 257
06- Sermaye Giderleri 142.389.000,00 113.853.224,42 80
07- Sermaye Transferleri 5.000,00 0,00 0
08- Borg Verme 0,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 28.500.000,00 0,00 0
Toplam 415.935.000,00 413.729.158,11 99

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %99 seviyesinde gergeklesmistir. Personel
Giderleri, Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet Primi Giderleri, Mal ve Hizmet Alim Giderleri,
Cari Transferler giderlerinde baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutar yukarida ki tabloda

gosterilen oranlarda agilmistir. Diger giderler beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yilhik (2022-2024) Seyri
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2022-2023 2023-2024
Biitce Gelirinin| 2022 Yili (TL) | 2023 Y1 (TL) | 2024 Yili (TL) | Degisim Oram | Degisim Orani
Cesidi (A) (B) (&) (%) [D=(B- (%) [E=(C-

A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 9.786.038,95| 14.786.373,91| 19.945.648,84 51 35
Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 4.837.396,28 7.445.034,000 12.000.923,99 54 61
Alman  Bagis ve
Yardim ile  Ozel 627.880,91| 12.364.258,08 21.976.120,18 1869 78
Gelirler
Diger Gelirler 99.674.134,80| 181.406.981,40| 324.477.466,20 82 79
Sermaye Gelirleri 448.424,12 923.214,00 2.467.119,00 105 167,23
Toplam 115.373.875,06| 216.925.861,39| 380.867.278,21 88 76
Biitge  Gelirlerinden
Red ve Iadeler| 523.139,46 910.659,33 463.212,70 74 -49
Toplami (-)
Net Toplam 114.850.735,60] 216.015.202,06| 380.404.065,51 88 76

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila goére

164.388.863,45 TL’lik (%76) artis gdstermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 9.611.862,10 TL (%78), vergi gelirlerinde 5.159.274,93 TL (%35), diger gelirlerde
143.070.484,80 TL (%79) ve sermaye gelirlerinde 1.543.905,00 TL (%167,23) tutarlarindaki

artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik Ol¢iide alinan bagis ve

yardimlar ile merkezi idare vergi gelirlerinden aktarilan paylarin eklenmesi sonucunda

gerceklestigi anlagilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basarinin da bu artista etkili

oldugu degerlendirilmektedir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yilhk (2022-2024) Seyri

2022-2023

Biitce Giderinin Cesidi 20(2'|%|_‘){lll AL (YBll)l (L) 2T 2{(‘:1)‘ (e Dgg/(isii‘t‘)g(g“‘ Dezgcz;ilzgzrim

) AL | @0 [E=(C-BYB]
Personel Giderleri 0.588.989,21) 19.035.714,80| 41.538.379,07 99 118,21
é?dﬁrleriDeV'Et Priml 1 49212612  2.813.821,08  5.185.554,29 89 84
E;Ai?jlerl\;?i Hizmet  Alm| 2, 509 816,27| 158.763.429,55| 245.276.552,18 113 54
Faiz Giderleri 290415513  1.480.137,90|  943.820,27 -49 -36
Cari Transferler 1.196.375,86| 2.358.338,16| 6.931.627,88 97 194
Sermaye Giderleri 4.890.043,60| 31.553.312,28| 113.853.224,42 545 261
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 94.581.506,28 216.004.753,77| 413.729.158,11 128 92

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 197.724.404,34 TL

(%92) artmistir. Gider kalemleri

incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin

22.502.664,27 TL (%118,21), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
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2.371.733,21 TL (%84) arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 86.513.122,63
TL’lik (%54), sermaye giderlerinde 82.299.912,14 TL’lik (%261) artis olmus, buna karsin faiz
giderlerinde 536.317,63 TL’lik (%-36) bir azalis olmustur.

Faaliyet sonuglar1 tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili faaliyet gideri 338.646.446,97 TL, faaliyet
geliri 410.348.928,79 TL olup enflasyon diizeltmesi ile donem olumlu faaliyet sonucu ise
220.514.479,80 TL olarak gerceklesmistir.

Vezirkoprii Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirket asagidaki
tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedari1 Oldugu Sirket

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL)
1 Vezir Imar Enerji Personel Hiz. Ltd. Sti. 2.920.993,50 2.920.993,50 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Vezirkdprii Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar: ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
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uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli,
b) Temel mali tablolar,

1) Bilanco,

2) Faaliyet sonuglari tablosu,

3) Nakit akis tablosu,

c) Diger mali tablolar,

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu,

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu,

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu,
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu,
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu,

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
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- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yénetim hesab1

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiritiiliip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
glivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun “i¢ Kontrol
Sistemi” baslikli besinci kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaclaria, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak tzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin “I¢ kontrol standartlar1”
baglikli 5'inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu
idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine

getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun'a ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak
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kosuluyla, idarelerce gorev alanlari gergevesinde her tiirlii yontem, siireg ve 6zellikli islemlere

iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Amlan hiikme istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi yayimlanmis ve kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar igin gerekli 79

genel sart belirlenmistir.

Idarenin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler i¢ kontrol bilesenleri bazinda

degerlendirildiginde ise asagida yer verilen sonuglara ulagilmistir:
Kontrol Ortam Standartlar:

Kontrol ortami, i¢ kontroliin en kapsamli ve temel unsurudur. i¢ kontrol sisteminin

etkinligi kontrol ortaminin etkinligine baglidir.

S6z konusu bilesene ait Etik Degerler ve Diiriistliik, Misyon, Organizasyon Yapisi ve
Gorevler, Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasina

yonelik olarak;

5018 Sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu ve diger ilgili mevzuatla getirilen
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum amaciyla yapilacak calismalara esas olmak iizere, Kamu

I¢ Kontrol Standartlara Uyum Eylem Plani hazirlanmamistir.

Kamu gorevlileri etik davranis ilkeleriyle ilgili olarak ise baslama esnasinda personele

bilgilendirme yapilarak, kamu gorevlileri etik s6zlesmesi imzalatilmaktadir.

Birimlere iliskin is ve islemlerin yapilmasina dair is akis semalari ile gérev tanimlari

yer almamaktadir.
Idarede ihtiyac analizine dayali hizmet ici egitimler yapilmamustir.
Gorev ve yetki devirleri belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Risk degerlendirmesi kurumun amag ve hedeflerine ulasmasin1 engelleyebilecek i¢ ve
dis nedenlerden kaynaklanan faktorlerin analiz edilerek risklerin belirlenmesi ve bu risklerin

etki ve olasilik agisindan dneminin degerlendirilmesi faaliyetidir.
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Risk Degerlendirmesi bileseni kapsaminda Planlama ve Programlama, Risklerin

Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

2022-2024 Stratejik plani; stratejik plan hazirlik siireci, ama¢ ve hedefler, misyon,
vizyon, performans gostergeleri, durum analizi, kurulus i¢i analiz ve diger analizleri de igerecek
sekilde mevzuata uygun olarak kurum tarafindan hazirlanmis ancak web sitesinde

yayimlanmamastir.

2024 mali yili Performans Programi; kurum teskilat yapisi, fiziksel kaynaklar, insan
kaynaklari, performans bilgileri, ama¢ ve hedefler, performans hedef ve gostergeleri ile
faaliyetler ile idarenin toplam kaynak ihtiyacini igerecek sekilde hazirlanmig ancak kurum web

sitesinde yayimlanmamustir.
Idare tarafindan kurumsal riskler ve i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kontrol faaliyetleri, kurumsal hedeflerin gergeklestirilmesinde karsilasilan risklerin
yonetilmesi ve kabul edilebilir diizeye indirilmesi amaciyla kurum yonetimi tarafindan tesis

edilen politika, prosediir, teknik ve mekanizmalardir.

Kontrol Faaliyetleri bileseni kapsaminda, Kontrol Stratejileri ve Yontemleri,
Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi, Goérevler Ayriligi, Hiyerarsik Kontroller,
Faaliyetlerin Siirekliligi ve Bilgi Sistemleri Kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik

olarak;
Idare, Uyum Eylem Plan1 hazirlamamustir.

Idarede gorev dagilim gizelgeleri, gdrev tanimlar1 yetki, gérev ve sorumluluklara iliskin

yonetmelikler bulunmamaktadir.
Bilgi ve iletisim Standartlar:

Kurum yonetiminin zamaninda ve dogru karar almasi, uygun, dogru, zamanli, gegerli

ve ulagilabilir bilginin varligina baghdir.

Bilgi ve iletisim bileseni kapsaminda, Bilgi ve iletisim, Raporlama, Kayit ve Dosyalama
Sistemi ile Hata, Usulsiizlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi standartlarinin saglanmasina

yonelik olarak;
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Idare 2022-2024 Stratejik Planini, 2024 y1l1 Performans Programini, 2023 y1li Faaliyet
Raporunu hazirlamis ancak web sayfasinda yaymlamamustir.

Idarenin gelen giden tiim evraklari, Igisleri Bakanlig1 Elektronik Belge Yonetimi
Sistemi (EBYS) iizerinden takip edilmektedir.

izleme Standartlar:

Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini artirmak ve siirdiirmek iizere yiiriitiilen gézetim

ve degerlendirme faaliyetleridir.

Izleme Bileseni kapsaminda i¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve I¢ Denetim

standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;
Idare biinyesinde i¢ denetim birimi kurulmamus ve i¢ denetci atamasi yapilmamustir.

Yapilan agiklamalar g¢ercevesinde; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde mevzuatin gerektirdigi hususlarin 6nemli 6lgiide yerine

getirilmedigi gorilmiistiir.

Idarede, i¢ kontrole iliskin olarak Kontrol Ortami, Risk Degerlendirme, Kontrol
Faaliyeti, Bilgi ve iletisim ile Izleme bilesenlerinde énemli dlgiide eksiklikler bulunmaktadir.
Bu eksiklikler nedeniyle idarenin yaptig1 ve yapacag tiim islemler risk tasimaktadir. Idarede i¢

kontrol sisteminin acilen kurulmasi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Samsun Vezirkoprii Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bazi Belediye Gelirlerinin Tahakkuk ve Tahsilat Kayitlarinda

Gelirlerden Alacaklar Hesabinin Kullanilmamasi

Belediyenin elde ettigi baz1 gelirlerin tahakkukuna iliskin muhasebe kayitlarinda gelir
tablosu hesabi ile biit¢e hesaplarinin karsilikli olarak kullanildigi ancak gelirlerden alacaklar

hesabinin ise kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin; 86’nc1 maddesine gére 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabi mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarinin

izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Aym Yonetmelik'in 88’inci maddesine gore; gelir tahakkuk tutarlart 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilirken, bu hesapta kayith
alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat bir taraftan bu hesaba alacak, 100 Kasa
Hesabi, 102 Banka Hesabi veya ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800 Biit¢e Gelirleri
Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilir.

Yapilan incelemede; haberlesme vergisi, elektrik ve konutlara ait havagazi tiiketim
vergisi, konutlara ait ¢evre temizlik vergisi, isyeri agma izni harci, maden isletmelerinden alinan
paylar, bina vergisi, arsa vergisi, arazi vergisi, ilan ve reklam vergisi, diger tasinmaz kira
gelirlerinin tahakkuk kayitlarinda yalnizca 600 Gelirler Hesabi ile 800 Biitce Gelirleri
Hesabmin karsilikli olarak kullanildigi, yukarida yer verilen bilanco hesaplarinin
kullanilmadig tespit edilmistir. 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina yer verilmemesi sebebiyle
faaliyet alacaklar1 sadece tahsilat asamasinda kayitlarda yer almakta ve tahakkuk eden gelirlerin

tahsilatinin takibini zorlastirmaktadir.

Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, gelirlerin tahakkukunda ve tahsilinde mevzuatta Ongoriilen bilango
hesaplarinin kullanilmasina 6zen gosterilmeli ve mali tablolarin ger¢ek durumu yansitmasi

saglanmalidir.
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BULGU 2: Kisilerden Alacaklar Hesabinin Kullanilmamasi

Idare tarafindan gerceklestirilen fazla ve yersiz 6demeler ile avanslardan siiresi i¢inde

kapatilmayan tutarlarin 140 - Kisilerden Alacaklar Hesabi'nda izlenmedigi belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabi’n1 agiklayan 110’uncu ve 111’inci maddelerinde 6zetle, bu hesabin, faaliyet alacaklar
ve kurum alacaklar1 disinda kalan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; bu alacaklarin
Sayistay ve diger mahkemelerce verilip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan ilamlarla,
denetim elemanlarinin yaptiklari inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin yaptiklar
kontroller sonucunda diizenleyecekleri raporlarla ortaya ¢ikan tutarlarin, kisilerden alacaklar
hesabina kaydedilecegi, bu hesaptaki kayith tutarlar i¢in tahakkuk ettirilecek faizlerin de bu

hesapta izlenecegi hiikiim altina alinmastir.

Aym Yonetmelik’in 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi’na iliskin “Hesabin isleyisi”
baslikli 112°nci maddesinde;

“Biit¢e giderleri hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle fazla ve yersiz verildigi, gerek
vili icerisinde, gerekse yili gectikten sonra tespit edilenler; Sayistay ve mahkemelerce tazmin
hiikmedilenler ile zamanasimina wugratilan alacaklardan dolayi Sayistay tarafindan
sorumlulart adina tazmin hiikmedilen tutarlar bu hesaba bor¢, tahsilinde biitceye gelir

kaydedilmek iizere 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

Bu hesapta kayitli alacaklar igin tahakkuk ettirilen faiz tutarlar: bu hesaba bor¢, 600

Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.
... ” dlizenlemelerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede; 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi’nin kullanilmadigi, yukaridaki
mevzuatta belirtilen islemler ortaya ¢iktiginda Kisilerden Alacaklar Hesabiyla
iliskilendirmeksizin dogrudan gelir kayd: yapilarak kapatildigir goriilmistiir. Bu durum soz
konusu hesapta takip edilmesi gereken alacaklara faiz tahakkuk ettirilmesine ve bu alacaklarin

saglikl bir sekilde takip edilmesine engel teskil etmektedir.
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Idare tarafindan, 2024 yili icerisinde Kisilerden Alacaklar Hesab1 ile ilgili islem
yapilmadigi i¢in bu hesabin kullanilmadigi belirtilmigse de s6z konusu hesabin daha dnceki
yillarda tahakkuk eden kisi alacaklari i¢in de kullanilmasi gerektiginden 140-Kisilerden

Alacaklar Hesab1’nin ¢alistirilmasi saglanmalidir.

Sonug olarak, 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi’na kaydedilmesi gereken bir alacak
dogdugunda s6z konusu hesaba kaydedilerek bu alacaklarin takibi mevzuata uygun bir sekilde

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Vadeli mevduat hesabindan elde edilen faiz gelirlerinin briit tutar iizerinden

kaydedilmesi gerekirken, net tutar iizerinden kaydedildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Bilanco Ilkeleri” bashkli 8’inci
maddesinin {gilincii fikrasinda; biitiin varliklarin, yabanci kaynaklarin ve 6z kaynaklarin
bilangoda gayrisafi degerleriyle gosterilecegi, “Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ilkesi” baslikli 6’nc1
maddesinde gelir ve gider hesaplarinin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk
eden her tiirli gelir ve giderin kaydma mahsus oldugu; “Gayri safilik ilkesi” baglikli 39 uncu
maddesinde ise gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikca netlestirilmeden kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 102 Banka Hesabinin isleyisinin
anlatildigi 57°nci maddesinde; muhasebe birimlerinin hesaplarmin bulundugu bankalarca
tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin bu hesaba, tevkifat tutarlarinin

ise 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan briit tutar
tizerinden 600 Gelirler hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri giderlerin

de 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; faaliyet donemi icinde elde edilen tiim faiz gelirlerinin net tutar
tizerinden muhasebelestirildigi, banka tarafindan stopaji yapilan vergi tutarlarinin 600 Gelirler

ve 630 Giderler hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.
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Mevduat faizlerinin hatali olarak net tutar {izerinden muhasebelestirilmesi nedeniyle
Mali tablolarda 600 Gelirler ve 630 Giderler hesaplari olmasi gerekenden daha diisiik

goriinmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan, mevduat faiz gelirlerinin, komisyon gideri diisiildiikten sonra
net tutar {izerinden muhasebelestirildigi belirtilmis olsa da mevzuat hiikiimlerinden de
anlagilacagi lizere faiz gelirlerinin net tutar olarak degil briit olarak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Bu itibarla, Genel Yonetim Muhasebe ilkeleri arasinda yer alan gayrisafilik ilkesinin
tesis edilebilmesi ve faaliyet sonuglar1 tablosunun fiili durumu dogru bir sekilde yansitabilmesi
icin vadeli mevduat hesaplarina tahakkuk eden faiz gelirinin ve bu gelir {izerinden hesaplanan

tevkifat tutarinin ilgili diizenlemelere uygun bir sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Maddi Duran Varliklarin Amortisman islemlerinin Tam ve Dogru

Yapilmamasi

Amortismana tabi baz1 maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, bazi1 maddi

duran varliklar i¢in ise kayitli degerinden fazla amortisman ayrildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25- Maddi Duran Varliklar hesap
grubu ile ilgili ve “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187’nci maddesinin ikinci fikrasinin
(¢) bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak
amortisman siire, yontem Ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman

hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili konular diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in 202 ve 203’tncii maddesinde 257- Birikmis Amortismanlar
Hesabi’nin niteligi ve isleyisi diizenlenmis olup maddi duran varliklar i¢in ayrilan amortisman
tutarlarinin yi1l sonunda bu hesaba alacak, 630- Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.

“Amortisman ve Tiikenme Paylar’” baglikli 47 Sira Numarali Muhasebat Genel
Midiirligi Genel Tebligi’'nde ise, kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin
amortisman ve tiikenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak

amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlar1 diizenlenmistir.
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Yapilan incelemede; kayith degeri 4.623.070,98 TL tutarindaki varliklar igin hig
amortisman ayrilmadigi, ayrica 41.701,75 TL tutarinda bazi varliklarin ise kayitli degerlerinden

fazla amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, belirtilen mevzuat c¢ergevesinde, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi
sunmasint saglamak amaciyla amortisman ayirma islemlerinin mevzuata uygun olarak

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Tasinmazlarim Envanterinin Cikarilmamasi ve Degerleme Islemlerinin

Yapilmamasi

Belediyeye ait taginmazlarin envanter ve degerleme islemlerinin yapilmadigi tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187’nci  maddesinde
tasinmazlarin kayit ve degerlemelerine iliskin hiikiimler yer almaktadir. Bu maddelerde yer alan
hiikkiimlere gore, maddi duran varliklarin, maliyet bedelleri ile hesaplara alinacagi, maliyet
bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave edilecegi, bagis veya hibe
olarak edinilen maddi duran varliklarin, varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan

sonra tespit edilen degeri ile hesaplara alinacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “500 net deger/sermaye hesabi” baslikli 346°’nc1 maddesinde, 500
Net Deger Hesabmnin hesaplarda kayithi varliklar toplami ile yabanci kaynaklar, deger
hareketleri, yeniden degerleme farklari, gegmis yillar olumlu-olumsuz faaliyet sonuglar1 ve

donem faaliyet sonuglar1 toplami arasindaki farkin izlenmesinde kullanilacag: ifade edilmistir.

Ote yandan 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Ydnetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” 5’inci
maddesinde; “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmaziarin
mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin
miktar olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alimmasidir.(...)Genel Yénetim
kapsamindaki kamu idarelerinin  miilkiyetinde, idaresinde ve kullaniminda bulunan

tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu yonetmelik geregince yapilmast gereken
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kayut ve kontrol islemleri kurulus kanunlari ile ozel mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu

idarelerin yetkili ve gérevli birimleri tarafindan yapilir... ” denilmektedir.

Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” baglikli gecici 1’inci

maddesinde aynen;

“Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayic
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmaziar bu degerler iizerinden

kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri tizerinden asagidaki sekilde kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri itizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yénetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kay:itlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kaytli tasinmazlari 11gili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibarwyla ¢ikarir ve aym tarihte fiili envanter bilgileri dizerinden muhasebe

kayitlarimi yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanir.” hitkiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede; belediyeye ait tasinmaz envanterinin c¢ikarilmadigr ve
tasinmazlarin degerleme iglemlerinin yapilmadigi, bu nedenle 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yer
Alt1 ve Yertistli Diizenleri, 252 Binalar, 500 Net Deger/Sermaye Hesaplarinin ger¢ek degerleri

ile mali tablo ve raporlarda yer almadig1 goriilmiistiir.

Maddi duran varliklarin tamaminin  gergek bedeli ve degeri iizerinden
muhasebelestirilmesi esas oldugundan, envanteri tam c¢ikarilamayan ve degerlemesi
yapilmayan maddi duran varlik kayitlar1 ger¢egi yansitmayacak, mali tablo ve raporlarda gergek
bilgileri ve degerleri ile yer almayacaktir. Tiim maddi duran varliklarin envanteri g¢ikarilip,

degerlemesi yapilmadig takdirde 500 Net Deger Hesab1 da gergek degerini gostermeyecektir.

Envanteri yapilmayan varliklar i¢in karsilik ayrilip tasinmaz hesaplarina alacak
yazilmas1 miimkiin olmadigindan, bu hesaplarda bulunan kayith tutarlar gercek degerini
gostermemektedir. S6z konusu durum, mali tablolarda 25 Maddi Duran Varlik Hesaplarinin

gercek degerleri ile yer almasina engel teskil etmektedir.
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Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, mali tablolarda tasinmazlara iliskin tam ve dogru kayitlarin yer alabilmesi
icin tasinmazlara iligkin envanter ve degerleme islemlerinin mevzuata uygun olarak yapilmasi

ve bunun mali tablolara yansitilmas1 gerekmektedir.
BULGU 6: Tahsis Edilen Tasinmazlarin ilgili Varhk Hesaplarinda izlenmemesi

Kurum tarafindan tahsis edilen tasinmazlara iliskin gerekli muhasebe kayitlarinin

yapilmadig1 gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130, 131 ve 132’nci maddeleri ile Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188, 189, 190, 191, 192 ve 193’iincii
maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarmn niteliklerine gére 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu
amagcla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimei hesaplar olusturulmus ve tahsislerin
durumuna gore tesis edilen 02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar ve/veya 03.Tahsisli

Kullanilan Taginmazlar yardimer hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi belirlenmistir.

27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Midiirliigii yazisinda ise, herhangi
bir tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarin1 nasil
gerceklestirecegine dair agiklamalar yapilmis ve Orneklere yer verilmistir. Ayni yazida
“1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baslig1 altinda; “Tasinmaz maliki kamu idaresi
tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe birimine verildiginde; 500-Net Deger
Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt: ve Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis
Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iligkin amortisman tutarlart 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabina bor¢, 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin
Ayrilmis  Amortisman Tutari) alacak kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazin miilkiyet
kayitlarimin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir. Tasinmazin tahsis edildigi kamu
idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gére
250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar
Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) borg, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli
Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin amortisman tutarlar: 500-Net Deger

Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Igin Ayrilmis Amortisman Tutari) bor¢, 257-Birikmis
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Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan
idarenin tasinmaza iliskin harcamalarini muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince

vapilacaktir.” ifadeleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca taginmazlarin yonetimi ve kontrolii
icin idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarla ilgili farkli bir kayit diizeni
bulundugundan, idarece tahsis edilen tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da buna uygun

olarak tutulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan tahsis edilen bina ve arsalarla ilgili olarak, 250
Arsa ve Araziler Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ile 500

Net Deger Hesabina gerekli kayitlarin yapilmadigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, diger kurumlara tahsis edilen arsa ve binalara iliskin muhasebe

kayitlarinin mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Tahsisli Kullamlan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarimin

Yapilmamasi

Kamu Idaresinin tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda

izlenmedigi goriilmustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz Tahsisi” baslikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirmek amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi
diizenlenmistir. Bu kapsamda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan tasinmazlarin nasil

muhasebelestirilecegi ise Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde agiklanmustir.

Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 189’uncu maddesinde; belediyenin tahsisli
kullandig1 arazi ve arsalar, belediye muhasebe birimince kayitli deger iizerinden 250 Arazi ve
Arsalar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak; 193’tincii maddesinde; belediyeye
tahsis edilen binalarin kayitli deger iizerinden 252 Binalar Hesabina borg, 500 Net Deger

Hesabina alacak kaydedilecegi ve 203 lincii maddesinde ise; tahsise konu edilen tasinmazlara
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tahsis edilen kamu idaresince 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 500 Net Deger

Hesabina borg kaydedilerek amortisman ayrilacag: belirtilmistir.

Mahalli idareler Detayli Hesap Plani’nda ise; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’ne paralel olarak yardimci hesaplar olusturulmus ve “03.Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar” yardimci hesaplarinda s6z konusu tasinmazlarin kamu idaresince takip edilecegi

diizenlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, diger kamu idareleri tarafindan Kuruma
tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmesi ve tahsis edilen bu tasinmazin
maliyet bedeli ilgisine gore 250 Arsa ve Araziler ve 252 Binalar Hesaplarina borg, 500 Net

Deger Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, diger kamu idareleri tarafindan Belediyeye tahsis edilen 12 adet

taginmazin bulundugu, ancak bunlarin muhasebe kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, tahsisli kullanilan taginmazlarin muhasebelestirilmemesi 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger
Hesabinin eksik goriinmesine neden olmaktadir. Mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirliginin
saglanmasi amaciyla Idareye tahsis edilmis olan tasinmazlarin séz konusu Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak ilgili Maddi Duran Varlik ve Net Deger Hesaplarina alinmasi
gerekmektedir.

BULGU 8: Ekonomik Deger Tasiyan Baz1 Bilgisayar Yazilimlar1 ve Lisanslarin

Haklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Maddi olmayan duran varlik niteliginde olan bazi bilgisayar yazilimlari ve lisans

alimlariin 260 Haklar Hesabi’nda izlenmedigi ve dogrudan giderlestirdigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 210’uncu maddesinde, 260
Haklar Hesabi’nin bedeli karsihigi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
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Adi gegen Yonetmelik’in 214’tinci maddesine gore, haklarin maliyet bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek igin 268-Birikmis Amortismanlar
Hesabi’nin kullanilmas1 gerekmektedir. 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde,
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir. Yani, haklar hesabinda takip
edilen maddi olmayan duran varliklar, hesaplara alindigi yil sonunda tamamen amorti

edilmelidir.

Yapilan incelemede; toplam 359.720,00 TL maliyet degerindeki bilgisayar yazilimi ve
lisans alimlarinin 260 Haklar Hesabi’na kaydedilmeyip dogrudan 630 Giderler Hesabina
kaydedildigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Satin alinan yazilim ve lisanslarin dogrudan giderlestirilmesi sonucunda, Idarenin yil
sonu bilangosunda 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 359.720,00 TL
eksik, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 630 Giderler Hesabi bu tutar kadar fazla gosterilmek

suretiyle hataya neden olunmustur.

BULGU 9: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina Kaydedilmesinde

Dénemsellik ilkesine Uyulmamasi

Belediye tarafindan bir yildan uzun siireli olarak verilen depozito ve teminatlarin

muhasebe kaydinin hatali oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinin niteligini agiklayan 95’inci maddesinde, bu hesabin idarece bir isin
yapilmasinin {istlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri
alinmak iizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve
teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi igin kullanilacagi, 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinin niteligine iliskin 168’inci maddesinde ise bu hesabin bir yildan daha uzun
stireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.
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Yukarida deginilen mevzuat hiikkiimleri ¢cergevesinde, diger kamu idareleri veya kisilere
bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 126 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinda, bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat
niteligindeki degerlerinin ise 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; s6z konusu bir yildan uzun siireli verilen depozito ve teminat
niteligindeki degerlerin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmedigi, s6z

konusu hesabin hi¢ ¢alistirilmadig1 goriilmiistiir.

Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, kamu idaresine ait mali tablolarin saglikli bir sekilde yansitilabilmesi igin
bir yildan uzun siireli olarak verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerinin 226 Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: is Yeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan 1s

Yerlerinin Bulunmasi

Kamu Idaresi sinirlar1 ve miicavir alan igerisinde is yeri agma ve calisma ruhsati

olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin bulundugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikl1 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde, gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak
kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek, (1) bendinde gayristhhi miiesseseler ile umuma
acik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek belediyenin yetki ve

imtiyazlar1 arasinda sayilmistir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’tincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendiyle,
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belediye hudutlar1 ile miicavir alan iginde kalan tiim is yerleri ile isletmelere is yeri agma ve

caligma ruhsatin1 vermeye belediyelerin yetkili oldugu hiikiim altina alinmstur.

Ote yandan 10.08.2005 tarihli ve 25902 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarmna Iliskin Yonetmelik’in “Isyeri Agilmas1” baslikli
6’nc1 maddesi ile yetkili idarelerden usuliine uygun olarak is yeri agma ve ¢alisma ruhsati
alinmadan is yeri agilip ¢alistirilamayacagi, is yeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan is

yerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hiikme baglanmstir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma izni Harcr” bashkli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde yer alan bir is yerinin agilmasinin is

yeri agma izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede; idareden is yeri ¢cevre temizlik vergisi beyanlari talep edilmis; bu
kapsamda, is yeri agma ve calisma ruhsati bulunmayan yerlerin oldugu goriilmiistiir. Cevre
temizlik vergisi beyan1 veren 1812 isyerinden 1242 tanesinin is yeri agma ve ¢alisma ruhsatlari
olmadan faaliyette bulundugu tespit edilmistir. Belediye sinirlar1 ve miicavir alan iginde is
yerlerinin, is yeri agma ve ¢alisma ruhsat: olmadan faaliyette bulunmasi idarenin gelir kaybina

ugramasina neden olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda; Zabita Miidiirliigii ekiplerince yapilan denetimlerde ruhsatsiz
faaliyet gosteren isletmelere yonelik yasal islemlerin uygulandigi ve bu isletmelere isyeri agma
ve c¢alisma ruhsati aldirildigi belirtilmis olsa da; bahse konusu calismalarla ilgili bilgi ve

belgelere rapor cevabi ve ekleri arasinda yer verilmemistir.

Bu itibarla, Belediyenin yetki ve gorev alaninda aktif olarak faaliyet gosteren ve is yeri
acma Ve ¢aligma ruhsati almak zorunda olan is yerlerinin Belediyenin Zabita Biriminde gorevli
memurlar araciligiyla denetiminin yapilarak ruhsatlandirilmalarinin saglanmasi ve buna bagl

olarak da is yeri agma izni harcinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin ge¢is hakki ticretlerine
Belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.
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5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Gegis hakki” bashkli 22’nci
maddesinde; gegis hakkinin; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirli
elektronik haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya 6zel
miilkiyete konu tasinmazlarin altindan, tistiinden, {izerinden gegirme ve bu alt yapiyr kurmak,
degistirmek, sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla sz konusu
miilkiyet alanlarim1 bu Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde kullanma hakkini kapsadigi ifade
edilmistir. Aym1 Kanun’un 25’inci maddesinde ise; gecis hakki saglayicisi ile isletmeci
arasindaki sozlesmenin mevzuat hiikiimlerine aykir1 olmamak kosulu ile serbestge

yapilabilecegi belirtilmistir.

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirli Kablo
ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik’in “Gecis hakki
ticretleri” baslikli 9 uncu maddesinde; gegis hakki saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gegis hakki iicretinin, yine bu Yonetmeligin ekinde yer alan Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi Ust Sinirlar1 Tablosunda belirtilen fiyatlar1 asamayacag: hiikiim altina
almmigtir. Yonetmelikte isletmeci ve gec¢is hakki saglayicisinin gegis hakkina iligskin
anlagsmalari, Yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, gecis

hakkina ait licretlerin 6deme seklinin sdzlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmigtir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore belediyeye ait tasmmmazlar tizerinden elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmecilerin gecis hakk: icin belediyeye basvuruda
bulunarak anlasma yapmasi ve bu Yonetmelik’te belirtilen tutar1 asmamak tizere belirlenen

gecis iicretinin anlagmada gosterilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; belediye tarafindan gegis hakki ticretlerine yonelik herhangi bir
tarife cetveli belirlenmedigi ve bu gelire iliskin herhangi bir tahakkuk veya tahsilat iglemi

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Belediye sinir1 ve miicavir alani igerisinde olan yerlerden gegen telekomiinikasyon
altyap1 ve sebekeleri i¢in bir gecis hakki bedelinin belirlenmesi ve isletmecilerden bu gegis

haklariyla ilgili belirlenen bedellerin takip ve tahsilatinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Kredi Kartlari ile Yapilan Tahsilatlarin Mevzuatta Ongoriilen Azami

Siirede Banka Hesabina Aktarilmamasi

Bankalarin kredi kart1 ve internet bankaciligi lizerinden yapilan tahsilatlarin 20 giin

icerisinde Kamu Idaresinin mevduat hesaplarina aktarilmadig1 gériilmiistiir.

08.03.2019 tarihli ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi
Yonetmeligi’nin “Uygulama ve Kullanilacak Araglar” baslikli 5’inci maddesinin iigiinci
bendinde; kurumlarin faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar1 tahsilat ve 6deme islemleri i¢in
yurt i¢inde yerlesik bankalar1 kullanabilecekleri, yurt i¢inde yerlesik bankalar araciligiyla kredi
kartlar1 ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli

bankadaki hesabina aktarilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Buna gore, Kamu Idaresinin yurt icinde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlari
ile yaptiklari tahsilatlarinin azami 20 giin igerisinde kamu idaresinin kamu sermayeli bankadaki

hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; kredi kart1 tahsilat tutarlarinin 20 giin igerisinde kamu idaresi
banka hesaplarina aktarilmasi gerekirken, pek ¢ok kez bugiinii izleyen 10 ila 15 giin arasinda

gecikmeler ile Kamu Idaresinin banka hesabina aktarildig1 tespit edilmistir.

Bu durumda, mevcut uygulama ile bankalar tarafindan kredi karti ve internet bankacilig
tahsilatlar1 mevzuatta belirtilen azami 20 giin iginde gonderilmediginden, Kamu Idaresi
tarafindan s6z konusu nakit degerlendirilememekte ve dolayisiyla elde edilecek gelirden

mahrum kalinmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere

baglanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kamu Idaresinin, kredi kart: tahsilatlarmin mevzuatta ongoriilen azami

stire olan 20 giin i¢cinde banka hesaplarina aktarilmasini temin etmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Belediye Smmrlan Icinde Yer Alan Bazi Isyerlerine iliskin Cevre

Temizlik Vergisinin Tahakkuk Ettirilmemesi

Idare tarafindan baz1 isyerlerine iliskin gcevre temizlik vergisinin tahakkuk ettirilmemesi

suretiyle gelir kaybina neden olundugu goriilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baglikli miikerrer
44’tincii maddesinde; belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
cevre temizlik vergisine tabi oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre
temizlik vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore alinacagi, bu verginin belediyelerce
binalarmn tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutari
itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden bu verginin her y1l emlak vergisinin taksit
stirelerinde 6denecegi, bu maddede yer alan tutarlarin her yil yeniden degerleme oraninda
artirilacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarinin yiizde besini asmayan kesirlerin

dikkate alinmayacag hiikiim altina alinmastir.

Bu baglamda, bahsi gecen maddenin besinci fikrasinda yer verilen ve her yil Tebligler
ile giincellenen tarife dikkate alinarak igyerleri ve diger sekillerde kullanilan binalar igin gevre
temizlik vergisi tarh edilmelidir. Tarh edilecek verginin hesabinda ise isyerleri igin tarifede
bulunduklart grup ve belediye meclislerince belirlenen dereceye tekabiil eden tutarin esas

alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; idareden is yeri agma ve ¢alisma ruhsati bulunan is yerlerine ait
bir liste talep edilmis bu kapsamda, is yeri agma Ve ¢alisma ruhsatina sahip olmasina ragmen,

cevre temizlik vergisi beyaninda bulunmayan is yerlerinin mevcut oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, belediyenin verdigi is yeri agma ve ¢alisma ruhsatlarima iliskin
tahakkuk islemlerinin gergeklestirildigi belirtilmis olsa da; bahse konu tahakkuk islemleriyle

ilgili bilgi ve belgelere rapor cevabi ve ekleri arasinda yer verilmemistir.

Sonug olarak, Cevre Temizlik vergisi miikellefiyetine iliskin denetim, yoklama ve
tespitlerin diizenli yapilmamas: Idarenin gelir kaybina ugramasina sebebiyet vermekte olup
Cevre Temizlik vergisi miikellefi isyerlerinin tespiti ve s6z konusu verginin alinmasi

konusunda gerekli ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Ulusal Bayram Giiniinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinden Tatil

Giinlerinde Calisma Ruhsat Harci Alinmamasi

Belediyenin kendi sorumluluk alani igerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet
gosteren igyerleri bulunmasina ragmen bu isyerlerinden Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat

Harcinin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.
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2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde;
29 Ekim giiniiniin Ulusal Bayram oldugu ve bu bayramin 28 Ekim giinii saat 13.00’te baglayip
29 Ekim giiniinii i¢erdigi belirtilmistir.

01.07.2017 tarih ve 30111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7033
sayil1 Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci maddesiyle;
02.01.1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun yiirtirliikten kaldirilmis, 12°nci
maddesiyle de 2464 say1li Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinin birinci fikrasinda

yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmistir.

S6z konusu madde metninde degisiklik yapilmadan once “Hafta tatili ulusal bayram
glinlerinde ¢alismalari belediyelerce izne bagh isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde
Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde iken bahse konu degisiklikle birlikte hafta tatili
ibaresi metinden ¢ikarilmis ve “Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce izne bagl:
isverlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde
degistirilmistir. Yapilan degisiklik sonrasinda isyerlerince hafta tatili ve genel tatil giinlerinde
calisilmas1 durumunda Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsati Harcina tabi olunmayacak, ancak
ulusal bayram giinlerinde calisiimasi halinde ise soz konusu harca tabi olunmaya devam
edilecektir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miikellef” baslikli 59’uncu
maddesinde; Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcinin miikellefinin kendisine ¢alisma ruhsati

verilen gercek veya tiizel kisiler oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Belediyenin sorumluluk alaninda bulunup ulusal bayram
giinlerinde faaliyet gosteren herhangi bir igyerine tatil giinlerinde ¢aligma ruhsati verilmedigi
tespit edilmis olup, Belediye tarafindan s6z konusu giinlerde faaliyette bulunan isyerleri igin
gerekli ruhsatlandirma iglemlerinin = yapilmamasi s6z konusu harcin tahsilatinin

yapilamamasina ve belediyenin gelir kaybina ugramasina sebep olmustur.

Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Belediyenin sorumluluk alani iginde s6z konusu giinlerde faaliyet gosteren isyerlerinin
tespiti yapilarak bu harcin tahsilinin saglanmasi ve idarenin gelir kaybina ugratilmamasi

gerekmektedir.
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BULGU 6: Pazar Yerinde Aym Kisiye ikiden Fazla Yer Verilmesi
Ayni pazar yerinde bir kisiye ikiden fazla satis yeri verildigi tespit edilmistir.

26.03.2010 tarih ve 27533 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2012 tarihinde
yiriirlige giren 5957 sayili1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'a istinaden 12.07.2012 giin ve 28351

say1lt Resmi Gazete’de yayimlanan Pazar Yerleri Hakkinda Y 6netmelik’in;

“Sanig yerlerinin isletilmesi” bashikli 11’inci maddesinin {igiincti fikrasinda; ayn1 pazar

yerinde, bir kisiye dogrudan ya da dolayli olarak en fazla iki satig yeri verilebilecegi,

“Gegis hiikiimleri” bashkli gecici 1’inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda ise, pazar
yerlerinin isletim yetkisinin kismen veya tamamen devrini iceren metinler ile mevcut pazar
yerlerindeki satig yerlerinin isletilme usulleri, 31/12/2014 tarihine kadar ilgili ger¢ek veya tiizel
kisilerin de haklar1 gozetilerek belediyelerce bu Yonetmelige uygun hale getirilecegi ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede; Gol Mahallesi Pazaryerinde bir zincir markete ait 10 adet pazar

yeri ve bir kisiye ait 3 adet pazar yerinin oldugu anlagilmistir.

Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Ayn1 pazar yerinde bir kisi veya firmaya ikiden fazla satig yeri verilmesi miimkiin
olmadigindan, s6z konusu kisi ve firmalarm durumunun Yo6netmelige uygun hale getirilmesi
gerekmektedir.

BULGU 7: Tasinmaz Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan bir kisim tasinmazin mevcut kullanim sekli ile tapu
kayitlar1 birbirine uygun olmadig: halde ilgili tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmadig:

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar’ baslikli
4’tincli maddesinde cins tashihinin; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade ettigi belirtilmistir.
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Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesinde ise; kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve idarelerin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli

islemleri gerceklestirecegi ifade edilmistir.

Ancak, Idare tagmmazlar1 ve tapu kayitlar1 iizerinde yapilan inceleme neticesinde
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar: farklilik gosteren taginmazlara iligkin cins tashihi

islemlerinin yapilmadig tespit edilmistir.

Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak yukarida belirtilen hiikkiim geregi, tasinmazlarin cins tashihi islemlerinin
gerceklestirilmesi suretiyle tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar: arasindaki

uyumsuzlugun giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Belediye Tasinmazlarinin Kiralanmasi Thalelerinde Muhammen Bedel

Tespitlerine fliskin Hatahh Uygulamalarin Olmasi

Belediye miilkiyetinde bulunan ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gore
kiralanan vyerlere iliskin muhammen kira bedellerinin tespitine dair dayanaklarin ihale

dosyalarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesine gore
belediyelerin, miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlarin ve diger gelir getirici unsurlarin kiraya

verilmesinde, bu Kanun’un hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmistir.

S6z konusu Kanun’un “Tahmin edilen bedelin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinde ise;
tahmin edilen bedelin idarelerce tespit edilecegi veya ettirilecegi, isin Ozelligine gore
gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin belediye, ticaret odasi,
sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulacagi ve sonucunda
belirlenen tahmin bedelinin, dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilerek

ihale dosyas1 arasinda saklanacagi diizenlenmistir.

Yine ayn1 Kanun’un 28’inci maddesinde, uygun bedel, tahmin edilen bedelden asagi

~ 199

olmamak {izere “teklif edilen bedellerin en yiiksegi” olarak ifade edilmistir.
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Buna gore belediyelerin, gelir getirici bir nitelige sahip olan tasinmaz ve haklarin ihale
edilmesinden o6nce, gayrimenkullerinin kira degerini mevzuata uygun sekilde tahmin ederek
tespit etmeleri gerekmektedir. 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun sekilde, ihalenin, tespit
edilen muhammen bedelin altinda olmayacak sekilde, en yiiksek bedelli teklif sahibine
verilmesi gerekmektedir. Nitekim 5018 sayili Kanun’a gére bir kamu kaynagi olan gelirlerin
elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlar, bu kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka

uygun olarak elde edilmesinden ve kullanilmasindan sorumludur.

Yapilan incelemede; Belediyeye ait tasinmazlarin kiralanmasinda islemlerin mevzuatin
ongordiigl sekilde yapilmadigi, muhammen kira bedellerinin tespitine iliskin dayanaklarin
ihale dosyalarinda yer almadan belirlenmis oldugu gériilmistiir. Muhammen kira bedellerinin
tespitine iliskin dayanaklarinin ihale dosyalarinda yer almamasi, kira bedelinin tespitine iliskin

dogru bir yontem izlenip izlenmedigi konusunda belirsizlik yaratmaktadir.

Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, kira bedellerinin uzman kuruluslardan veya bilirkisilerden yararlanilarak
rayiclere uygun olarak tespit edilmesi ve bunun dayanaklarinin da eklendigi bir hesap

tutanaginin diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Bazi Tasimmazlarin Yapi

Ruhsatinin Bulunmamasi

Belediyenin kiraya verdigi tasinmazlardan bazilarinin yapi ruhsatt olmaksizin

kullanildig1 goriilmiistiir.

3194 sayili imar Kanunu’nun “Tanimlar” bashkli 5’inci maddesine gére yapi; karada
ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralt1 ve yeriistii insaat1 ile bunlarin ilave,

degisiklik ve tamirlerini i¢ine alan sabit ve miiteharrik tesislerdir.

Imar Kanunu’nun 21’inci maddesine gére, bu Kanun kapsamina giren biitiin yapilar
icin, Kanun’da belirtilen istisnalar disinda, belediye veya valiliklerden yap1 ruhsati alinmasi
gerekmektedir. Kanun’un 22’nci maddesinde ruhsatin nasil alinacagina dair detaylara yer
verilmistir. Buna gore yapi sahipleri veya kanuni vekillerinin, yapi ruhsati almak i¢in belediye

veya valilik biirolarina miiracaat etmeleri gerekmektedir. Miiracaat dilekgesine sadece tapu,
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mimari proje, statik proje, elektrik ve tesisat projeleri, resim ve hesaplari, roperli veya ebath

kroki eklenmesi gereklidir.

Kanun’un 26’nc1 maddesinde ise, kamu Idare ve kuruluslarinca yapilacak veya
yaptirilacak yapilar i¢in daha kolay bir siire¢ getirilmis, uygulama imar planlarinda o maksada
tahsis edilmis ve miilkiyeti belgelenmis olmak kaydiyla uygulama projesinin 6n hazirlik

dokiimani niteligindeki avan proje ile yap1 ruhsati alinabilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 6zellikle igyeri, ¢ay ocagi ve biife seklinde
Kiraya verilmis olan tasinmazlardan bazilarinin yap1 ruhsatlarinin bulunmadigi tespit edilmistir.
Bu kapsamda, kiraya verilmis bulunulan 370 adet tasinmazdan 183 adedinin yapi1 ruhsatlarinin

olmadig1 anlasilmistir.

Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, yap1 ruhsati olmadan kullanilan yapilar hakkinda “kacak yap1” olarak islem
yapilmasi1 gerektigi dikkate alindiginda, bunlarin ruhsatlandirma islemlerinin ivedilikle

yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 10: Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin Noter Tescilli Yapilmamasi

Belediyenin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore ihale yoluyla kiraya verdigi

taginmazlara ait kira sozlesmelerinin noterlikce tescil edilmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve
sorumlulugu” baglikli 57'nci maddesinin birinci fikrasinda, “Sézlesme yapiimasi gerekli olan
hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye gore onaylanan ihale kararinin veya Maliye
Bakanligimin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildiginin bildirilmesini izleyen giinden
itibaren 15 giin icinde gegici teminati kesin teminata cevirerek noterlik¢ce tescil edilmis

sozlesmeyi, idareye vermek zorundadir.” hilkkmii bulunmaktadir.

Anilan mevzuat uyarinca; onaylanan ihale kararmin bildirilmesini izleyen giinden
itibaren 15 giin i¢inde ihaleyi kazanan kisinin, noterlikge tescil edilmis so6zlesmeyi idareye

vermesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; idare tasinmazlarmin kiralanmasi sonucunda diizenlenen bazi kira
sozlesmelerinin Idare ile kiralayan arasinda imzalandigi, ancak notere tescil ettirilmedigi

gorilmustir.

Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak; Idare ile kiralayan arasinda imzalanan tasinmaz Kira sdzlesmelerinin

notere tescil ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Siirelerinin ihale Yapilmaksizin

Uzatilmasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan ve kiraya verilen tasinmazlardan sézlesme stireleri
dolanlarin, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’na gore yeniden ihale yapilarak kiraya verilmesi

gerekirken, her sene kira stirelerinin uzatildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 1’inci ve 35’inci maddelerinde, belediyelerin
kiraya verme iglemlerini bu Kanun hiikiimlerine ve sayilan ihale usullerine gore yapacagi
belirtilmistir. Kanun’un “ilkeler” baslikli 2’nci maddesinde, amacinm ihalede aciklik ve
rekabetin saglanmasi oldugu agikca ifade edilmistir. Aym1 Kanun’un “Kiralarda sézlesme
stiresi” baslikli 64’tincii maddesinde ise kiraya verilecek tasmir ve tasinmaz mallarin kira

stirelerinin 10 yildan ¢ok olamayacagi belirtilmistir.

6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun 339’uncu maddesinin ikinci fikrasinda, Kamu
Idare ve kuruluslarinm, hangi usul ve esaslar iginde olursa olsun yaptiklar1 biitiin Kira
sozlesmelerine Kanun'un konut ve catili isyeri kiralarina iliskin hiikiimlerinin uygulanacagi
belirtilmis; 347°nci maddesinin birinci fikrasinda, 10 yillik uzama siiresi sonunda, bu siireyi
izleyen her uzama yilinin bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, kiraya

verenin herhangi bir sebep gostermeksizin s6zlesmeye son verebilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; kira siirelerinin dolmasina ragmen tasinmazlari kullanmaya devam
eden kiracilarin Kira siirelerinin her y1l diizenli olarak uzatildig: tespit edilmistir. Bu kapsamda,
cesitli niteliklere sahip 279 tasinmazin Kira siiresinin, ihale yapilmaksizin diizenli olarak 1 y1l

stirelerle uzatildig1 goriilmiistiir.
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Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, kira siiresi on y1l1 gegen taginmazlara iliskin olarak Kira siiresi uzatilmaksizin
mevzuatta belirtilen sekilde ihaleye ¢ikilmasi ve bu ihale sonucuna gore yine mevzuatta

belirtilen siirelere uygun olarak kira sdzlesmelerinin diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Biit¢e giderlerinin gergeklesmesi sirasinda nakit yetersizliginden dolayr 320-Biitge
Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde

belirlenen dncelik sirasina uyulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis borglar” baslikli
34’tiinci maddesinde; “Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim édemeleri karsilayamamasi
halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore odenir. Ancak, sirastyla kanunlart
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli odemelere, ilama bagh bor¢lara, 6denmemesi halinde
gecikme cezas: veya faiz gibi ek yiik getirecek borg¢lara ve ddenmesi talep edilen emanet

’

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.’

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baglikli 61 inci
maddesinin altinc1 fikrasinda; “Muhasebe yetkilileri, 34 tincii maddenin ikinci fikrasindaki
odemeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin digiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol

yiikiimliiliiklerinden dolayr sorumludur.”

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 320-Biitce Emanetleri Hesabinin
diizenlendigi “Hesaba iliskin islemler” baslikli 249’uncu maddesinde; “Biitce emanetine alinan
tutarlardan gerek mali yil icinde, gerekse yili gectikten sonra yapilacak ddemeler igin
muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina
alinma sirasina gore ilgililerine 6denir. Tutarin emanete alinmast sirasinda istihkak sahibine
verilen veya istihkak sahibine verilemedigi i¢in muhasebe biriminde saklanan

muhasebelestirme belgesinin bir niishas: muhasebe islem fisine baglanir. Emanete alinan tutar
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bir defada ddenemedigi takdirde, daha sonra yapilacak édemelere iliskin fise, ilk odemeye ait

fisin yevmiye tarih ve numarast yazilir.” hitkkiimlerine yer verilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, idarenin nakit mevcudunun
tim 6demeleri karsilayamamasi nedeniyle alinan mal veya hizmet karsilig: tutarlar 320-Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

gerceklestirilir.

Yapilan incelemede; saticilara olan borglar1 gosteren 320-Biit¢e Emanetleri Hesabindan
yapilan 6demelerin, yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina
alinma sirasina gére yapilmadig tespit edilmistir. Bundan dolay1, idareye mal tedarik eden veya
hizmet sunan saticilarin alacaklarini zamaninda tahsil edememesi sonucu belediye aleyhine
dava agmalar1 ve bu davalar sonucunda belediyenin dava, vekalet gibi ¢esitli masraflara

katlanmas1 mimkundiir.

Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, saticilara olan borglar anilan mevzuat geregince muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore ilgililerine 6denmelidir.

BULGU 13: Bir Yildan Uzun Siireli Ahnan Depozito ve Teminatlar icin flgili

Hesabin Kullanilmamasi

Kamu idaresi tarafindan nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede
iade edilecek olan depozito ve teminatlar i¢in 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 330 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabima iliskin “Hesabin Niteligi” bashikli 257’nci maddesinde bu hesabin,
mevzuatlar1 geregi belirli olmayan bir vadeyle, vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden
veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
Ayn1 Yonetmelik’in 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina iligkin “Hesabin Niteligi”
baslikli 320’nci maddesinde ise, bu hesabin mevzuatlar geregi nakden veya mahsuben tahsil
edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin izlenmesi igin

kullanilacag: hiikiim altina alinmustir.
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Ayrica, 23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete‘de yayinlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yo6netmeligi'nin 5’inci maddesinin (b) fikrasinda tanimlanan “Ddénemsellik™ ilkesi
geregi, kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli donemler itibariyla raporlamalar1 ve diger

donemlerden bagimsiz olarak saptamalari esastir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince, belirli olmayan bir vadeyle, vadesiz ve/veya bir
yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin 330 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabinda, bir yildan uzun vadede iade edilmek iizere nakden veya
mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin ise 430 Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; alinan depozito ve teminatlarin vadesine bakilmaksizin 330 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedildigi ve 430 Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabinin ise hi¢ ¢alistirilmadigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, idare tarafindan donemsellik ilkesi dogrultusunda, alinan depozito ve

teminatlarin vadesine gore ayrilip ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Hurda Niteligindeki Varhklara Yonetmelik Hiikiimlerinin

Uygulanmamasi ve Muhasebe Hesaplarinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Belediyenin hurdaya ayrilan ya da kullanim olanagini yitiren varliklarinin bulundugu
ve donem igerisinde hurda satis1 yapildigi halde 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina donem igerisinde kayit yapilmadigi, bazi hurda malzemelerin ise varlik

hesaplariyla iligskilendirilmeden satildig1 goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 4’tinci maddesinde hurda mallarin, ekonomik omriini
tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle alinigs amaglar
dogrultusunda kullanilmas1 imkan1 kalmayan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan
arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilan taginirlar ile tiretim

sirasinda elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik pargalar oldugu belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 28’inci maddesinde ise ekonomik omriin tamamlamis veya

kullaniminda yarar goriilmeyen tasmirlarin, mevzuatta uygun goriilen usullerle kurulacak
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komisyon tarafindan hurdaya ayrilmasina karar verilecegi ve Kayittan Diisme Teklif ve Onay
Tutanagma dayamlarak diizenlenecek Tasinir Islem Fisiyle kayitlardan diisiilecegi

belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabu ile ilgili 224’ tincii maddesinde; “Kullanilma olanaklarin: yitiren
maddi duran varliklar kayitli degerler iizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik
hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutarr 299 Birikmis Amortismanlar
Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg kaydedilir” denilmek suretiyle

s6z konusu hurda taginirlarin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi agiklanmistir.

Yapilan incelemede; 2024 yili icerisinde Belediyenin harcama birimlerince kullanim
olanagim yitirmesi sebebiyle Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag: diizenlenerek hurdaya
ayrilan varliklarin 294 hesabina alinmadigi ve devir yevmiyesiyle ge¢mis yillardan da devreden

bir hurda kayd: olmadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 48'inci maddesinde, kamu
idarelerine ait mallarin edinme, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin mevzuatinda
ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine
gore yapilacagi belirtilmistir. Bu ilkelere aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan,
mallarin yonetimi veya kullanilmas: hususunda yetki verilenlerin, mevzuatin amir hiikmii

geregi mali ve hukuki sorumlulugu dogacaktir.

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabiin ger¢ek durumu
yansitmamasi, mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi gibi tasmir mal

yonetiminin saglikli yiirtitilmesine de engel olmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan hurda satislarinin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varliklar Hesabinda izlenmesi igin gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Hurdaya ayrilan tagmirlarin kayitli degerleri ile ilgili varlik hesaplarindan 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina, bu tasmirlar igin ayrilan
amortismanlarin ise 299 Birikmig Amortismanlar Hesabina aktarilmasi, hurda mallardan satis
ya da diger yollarla elden ¢ikartilacaklar ile bu mallara ait amortismanlarin ise ilgili hesaplardan

cikis yapilmak suretiyle varlik hesaplariyla iligskilendirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 15: Kalkinma Ajans1 Paylarmin Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda

izlenmemesi

Belediye tarafindan kalkinma ajansina aktarilan paylarin 363 Kamu idareleri Paylari

Hesabina kayit yapilmadan dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanunu’na gore, Belediyelerin
bir 6nceki yil gergeklesen biitce gelirleri tizerinden tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri harig
olmak tizere binde bes oraninda hesaplayacaklari pay1 Haziran ay1 sonuna kadar ilgili kalkinma

ajansina aktarmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 276°nc1 maddesinde; bu hesabin, biit¢e geliri olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere
hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi”
baslikli 277°nci maddesinde ise; Biitge geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger
kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarm bir taraftan 363 Kamu idareleri Paylari
Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina borg kaydedilecegi, diger taraftan 835 Gider Yansitma
Hesabina alacak, 830 Biitce Giderleri Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica, Mahalli Idareler 2024 Y1l Detayli Hesap Plani’nin Kamu idare Paylar1 Hesab1
yardimer hesap kodlarinda, kalkinma ajanslart paylar1 (363.99.10) ayri bir yardimci hesap

olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemede; 2024 yilinda Belediye tarafindan Kalkinma Ajansina aktarilan
toplam 571.114,27 TL tutarindaki payin 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabina kaydedilmeden
dogrudan gider olarak kaydedildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun

olarak yerine getirilecegi belirtilmistir.

Belediye tarafindan kalkinma ajansina aktarilan paylarin 363 Kamu Idareleri Paylar1
Hesabma kayit yapilmadan dogrudan giderlestirilmesi sonucunda, Idarenin yil sonu
bilangosunda 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 571.114,27 TL eksik, Faaliyet Sonuglari
Tablosunda 630 Giderler Hesabi bu tutar kadar fazla gosterilmek suretiyle hataya neden

olunmustur.
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BULGU 16: Dogrudan Teminle Yapilan Ahmlarda Hatah Uygulamalar

Bulunmasi

Dogrudan teminle yapilan alimlarin EKAP’a kaydedilmedigi ve bazi alimlarin da

dogrudan temin yontemiyle pargalara boliinerek yapildigi goriilmiistiir.

A) ihale ile Yapilmas1 Gereken Islerin Dogrudan Temin Yontemiyle Parcalara

Boliinerek Yapilmasi

Idarenin y1l boyunca yaptig1 bazi islerin ihale usulii ile yapilmas: gerekirken dogrudan

temin yontemiyle parcalara bolerek yaptigi gérilmiistiir.
4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesinde,

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaclarin ilan yapimaksizin ve teminat alinmaksizin
dogrudan temini usuliine basvurulabilir. d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlar: dahilinde bulunan
idarelerin on bes milyar (2024 yili i¢cin bu tutar 622.756 TL olarak belirlenmistir), diger
idarelerin bes milyar Tiirk Lirasini (2024 yuli i¢in 207.453 TL olarak belirlenmistir) asmayan
ihtiyaglart ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye

iliskin alimlar.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve /0 uncu maddede
sayilan yeterlik  kurallarvui  arama  zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar

1

temin edilir.’
"Temel Ilkeler" baslikl1 5’inci maddesinde,

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamlig:, rekabeti, egit muameleyi,
guivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant: olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar: ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.
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Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ézel hallerde kullanilabilir.”

hiikiimlerine yer verilmistir.

4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine goére agik ihale usulii ile temini gereken
ihtiyacin, Kanun’un 22°nci maddesinin (d) bendi i¢in 6ngoriilen parasal smirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanun’un
22’nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik
teskil etmektedir.

Yapilan incelemede; Belediye tarafindan 2024 yilinda gergeklestirilen arag kiralama,
elektrik malzemesi alimlari, bazi makine techizat alimlarinin, bazi yapim isleri ile bakim onarim
hizmetlerinin Kamu ihale Kanunu’nda belirtilen ihale usulleri ile alinmas1 gerekirken, kisimlara
boliinerek Kanun’da ozel alim usulii olarak belirtilen dogrudan temin yontemi ile

gerceklestirildigi tespit edilmigtir.

Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, rekabeti, esit muameleyi, giivenilirligi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda kargilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla ayni nitelikte
olan ve biitiinliik saglayan alimlarin, 4734 sayili Kanun’da yer alan temel ihale usulleriyle
gerceklestirmesi ve dogrudan temin yonteminin Kanun’da belirtilen sartlara uygun olarak

kullanilmas1 gerekmektedir.
B) Dogrudan Temin Alimlarinin EKAP’a Kaydedilmemesi

Parasal limitler dahilinde dogrudan temin yontemi ile gergeklestirilen satin alma

islemlerinin EKAP’a bildirilmedigi goriilmistiir.

11.07.2023 tarihli ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dogrudan Temin
Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in “Dogrudan temin kaydinin yapilmas1” baglikli

5’inci maddesinde,

“(1) Alimlar, idareler tarafindan EKAP 'a kaydedilerek dogrudan temin kayit numarasi

olusturulur.
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(2) e-fiyat teklifi alinmak suretiyle yapilacak alimlarda, alim konusuna ve/veya aluma
teklif verecek gercek veya tiizel kisilere iliskin belirli kriter ve/veya teknik ozelliklerin aranmasi
durumunda, bu kriter ve/veya teknik ozelliklerin yer aldigi sartname ve benzeri belgeler ile
sozlesme imzalanacak alimlarda bunlara ilaveten sozlesme tasarisuuin da kayit islemi

esnasinda EKAP a yiiklenmesi gerekir.”
denilmektedir.

Yapilan incelemede; parasal limitler dahilinde dogrudan temin yontemi ile
gerceklestirilen satin alma islemlerine iliskin bilgilerin EKAP'a kaydedilmedigi tespit

edilmistir.

Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.
Bu itibarla, dogrudan teminle yapilan alimlarin EKAP’a kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Yapim Islerine Iliskin Sigortalarda Risk Kalemlerine Ait Muafiyet

Oranlarmin Yiiksek Belirlenmesi

Idareye ait bazi yapim islerinde, yiiklenici tarafindan yaptirilan insaat sigortasinda

(biitlin riskler) baz1 risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandig: tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikl1 9’uncu maddesinde; yiiklenicinin ¢esitli risklere kars1 yaptiracagi insaat sigortas (biitiin
riskler) poligelerinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2, deprem,
sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oraninin ise
azami %20 olacagi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu mevzuat hiikkmii gergevesinde; muafiyet

acisindan uygulanabilecek azami oranin %2 olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine iliskin yiiklenicilerin
yaptirdig1 insaat sigortasi (biitiin riskler) kapsaminda yer alan bazi risk kalemlerinde muafiyet

oraninin %?2’den fazla belirlendigi goriilmiistiir.

Sigorta poligesinde muafiyet oranlarimin mevzuatta yer alan orandan yiiksek
belirlenmesi yiiklenicinin nihai sorumlulugunu degistirmemekle birlikte; olas: risklerin vuku
bulmasi durumunda sigorta sirketlerinin zarar istlenimlerini azaltmakta, yiiklenicinin risk

maliyetine katlanma yiikiimliligiinii arttirmaktadir. Diger taraftan policelerde genel teamiil
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olarak belirtilen oranlarda muafiyetler konulmasi yiiklenicinin olas1 risklere katlanma
maliyetlerini arttirarak idarenin de isi zamaninda veya daha diisik maliyetli olarak

tamamlatmasi ylikiimliiliigline engel olabilecektir.

Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Netice olarak ihalelerde yasal etkinligin goz oniinde tutularak muafiyet oranlarinin
azami %2 oranina g¢ekilmesi ve olas1 risklerin maliyet {istlenimlerine karsi ihtiyatli olunmasi

gerekmektedir.
BULGU 18: idare Tarafindan Yabanci Menseli Arac Kiralanmasi

Idare tarafindan ilgili mevzuat kapsaminda yasak olmasma ragmen dogrudan temin
yontemiyle gergeklestirilen arag kiralama hizmet alimi isinde yabanci menseli binek araglarin

temin edildigi tespit edilmistir.

237 sayili Tasit Kanunu'nun “Kanunun siimulii” baslikli 1’nci  maddesinde,
belediyelerin bu Kanun hiikiimlerine tabi oldugu hiikiim altina alinmig, “Kurumlarin
edinebilecekleri tasitlar” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda, kurumlarin tasit
ihtiyaglarin1 hizmet alimi suretiyle karsilamalarmin esas oldugu, kullanilacak tasitlarin,
muayyen ve standart tipte, liks ve gosteristen uzak, memleket yollarina elverisli ucuz ve

ekonomik olanlarindan temin olunmasinin gerektigi ifade edilmistir.

Ayni1 Kanun’un 12°nci maddesinin ikinci fikrasinin (f) bendinde ise, “Hizmet alimi
suretiyle edinilecek tasitlarin cinsi, adedi, yasi, hangi hizmetlerde kullanilacagi, kaynagi,
yabanct menseli olup olmayacagi ve diger hususlar icin gerekli esas ve usiller
Cumhurbagkaninca saptanir.” hitkmi yer almistir. 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili KHK nin
180’inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “Bakanlar Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca”

seklinde degistirilmistir.

Bu kapsamda, Bakanlar Kurulu tarafindan 17.03.2006 tarihinde 2006/10193 sayili
Karar ile “Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller” kabul edilmistir.
S6z konusu Esas ve Usuller’in “Genel esaslar” baslikli 6’'nc1 maddesinde, hizmet alimi suretiyle
yabanci menseli binek ve station wagon cinsi tasit edinilmesinin 237 sayili Kanun’un 10’uncu

maddesinin besinci fikrasinda 6ngdriilen makam ve hizmetler ile sinirl olacagi belirtilmistir.
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237 sayili Kanun’un 10’uncu maddesi 2014 yilinda kabul edilen 6519 sayili Kanun’la
“Bu Kanun kapsaminda edinilecek tasitlarin mensei, silindir hacimleri ve diger niteliklerini
belirlemeye ve smirlamalar getirmeye Cumhurbaskani (Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi
oncesi “Bakanlar Kurulu” ifadesi yer almaktaydi) yetkilidir.” seklinde degistirilmistir. Boylece
Cumbhurbagkani (degisiklikten 6nce Bakanlar Kurulu) gerektiginde tasitlarin menseinin yani
sira diger ozellikleri hakkinda da sinirlamalar getirmeye yetkilendirilmistir. Bu ¢ergevede,
Bakanlar Kurulu tarafindan 2014/6425 sayili Karar’in ekinde 237 Sayili Tasit Kanunu
Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerinin

Belirlenmesine Dair Karar kabul edilmistir.

S6z konusu Karar’a gore 237 sayili Kanun’a ekli (1) sayili Cetvelde yer alan makamlar,
(2) say1l1 cetvelde yer alan makamlar (son iki sirast harig), giivenlik 6nlemli (zirhli) araclar,
koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunan araglar ve idarelerin
yurtdisi teskilatlari igin edinilen araglar, yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi tasit
edinilebilmektedir. Bu sayilanlarin disinda kalan makam veya hizmetler i¢in hibe dahil her ne
suretle olursa olsun yabanci menseli arag veya station-wagon cinsi tasit temin edilmesi mevzuat
hiikiimlerine aykirilik teskil edecektir. Ayrica, yerli muhteva orant %50’nin altinda kalan

tasitlar yabanci menseli sayilmaktadir.

Cumhurbaskanligimin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2024/7 sayili Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’nde; kamu kurum ve kuruluslarinin tasit
edinimlerinin ihtiya¢c analizine dayandirilacagi, ilgili mevzuatinda belirtilen makam ve
hizmetler hari¢ olmak tizere hibe dahil her ne suretle olursa olsun yabanci menseli tasit
edinilmeyecegi, 237 sayili Tasit Kanunu uyarinca izin verilenler hari¢ hi¢cbir makama arazi
binek gibi tasitlar ile yabanci menseli tasitin makam araci olarak tahsis edilmeyecegi
belirtilmektedir.

Yabanci menseli arag temin edilebilecek makamlar ile hizmetlere iliskin yukarida yer
verilen diizenlemeler digsinda herhangi bir diizenleme yapilmamis olup belediyeler yabanci
menseli binek arac edinebilecekler arasinda yer almamistir. Diger bir ifade ile Kanun’a ekli
mezkar cetvellerde belediye teskilati igerisinde yer alan herhangi bir makam i¢in veya belediye
hizmetleri i¢in yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi arag¢ temin edilebilecegine dair

bir ibare bulunmamaktadir.
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Yapilan incelemede; belediye hizmetlerinde kullanilan ve dogrudan temin yontemi ile
kiralanan 2 adet binek aracin yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak yabanci

mengeli oldugu gorilmiistiir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup séz konusu hususun diizeltilmesine

iliskin islemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan hibe dahil her ne suretle olursa olsun yabanci menseli
ara¢c temin edilmemesi, ara¢ edinimlerinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 19: Kurumun Bilisim Sistemi ve Yonetim Politikasinin Standartlara

Uygun Olmamasi

Kurumun bilisim sistemi ve yonetim politikasinin standartlara uygun olmamasi

nedeniyle bilgi giivenliginde eksiklikler oldugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 11'inci maddesinde, iist
yoneticilerin, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimmi saglamaktan, kayip ve kotiye kullanimimin 6nlenmesinden, mali

yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinden sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

2006/38 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karari'yla onaylanan ve 28/07/2006 tarihli ve
26242 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bilgi Toplumu Stratejisi Belgesi'nde stratejik
oncelikler arasinda yer alan bilgi giivenliginin tilke genelinde ve kamu kurumlarinda bilgi
sistemleri ile elektronik iletisim ve ag baglantilarinda giivenligin saglanmasi ve siirdiiriilmesi

icin gerekli organizasyonel diizenlemelerin gergeklestirileceginden bahsedilmektedir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi'nin “3. Kontrol Faaliyetleri Standartlar1 Bolimii-Standart: 12” de, bilisim

sisteminin nasil olacagi konusunda standartlar ve genel sartlar belirlenmistir.

6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ile Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok
Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda Yonetmelik'te, kisisel verilerin islenmesi,

saklanmasi1 ve imhas1 hakkinda hikiimler bulunmaktadir.
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5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarmn Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar
Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun'da internet ortaminda islenen

suclarla miicadeleye iliskin esas ve usuller diizenlenmistir.

Siber Olaylara Miidahale Ekiplerinin Kurulus, Goérev ve Calismalaria Dair Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig'de, kurum biinyesinde kurulmasi istenen Siber Olaylara Miidahale

Ekibi'nin kurulus, gorev ve ¢alismalarina iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik'in
4'tincii maddesinde, idarenin yapmakla goérevli oldugu hizmetleri e-Devlet Kapisi'na entegre

edecegi ifade edilmektedir.

Uluslararas1 Standartlar Teskilat1 (1ISO) 27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi
Standardi, bilgi giivenligine dair risklerin belirlenmesi ve yonetilmesi i¢in kural ve esaslari
icermektedir. ISO 27002 ise bilgi giivenligi yonetim sistemi kurulumu sirasinda izlenebilecek

1yl uygulamalar ve 6neriler i¢eren bir bilgi giivenligi standardidir.

Bilgi ve iletisim sistemlerinde bulunan giivenlik zafiyetleri, bu sistemlerin hizmet dis1
kalmasina veya kotiiye kullanilmasina, can/mal kaybina, biiyiik 6l¢ekli ekonomik zarara, kamu

diizeninin bozulmasina veya ulusal glivenligin ihlaline neden olabilecektir.
Kurumun biligim sistemi incelendiginde;
-Belediye hizmetlerinin, e-Devlet Kapisi'na entegre edilmedigi,
-ISO 27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi sertifikasinin alinmadigi,

-Bilisim sistemi, bilgi giivenligi, acil durum degisiklikleri yonetimi, yedekleme, bilisim
personelinin istihdami, egitimi vs konularda kurumun yazili bir diizenlemesinin olmadigi,

Bilisim Stratejik Plani'nin olmadig,

-5651 sayili Kanun uyarinca tutulmasi gereken yer saglayici ve toplu internet saglayici

kayitlarinin olmadigi,

-6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'na ve Kisisel Verilerin Silinmesi
Yonetmeligi'ne uygun sekilde kisisel verilerin islenmesi, saklanmasi ve imhasi hiikiimlerinin

uygulanmadigi,

-Bilisim sistemi giivenligi (tehditler) konusunda personele yazili bir bilgi verilmedigi,
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-Bilgi giivenligine iligkin egitim faaliyetlerinin yapilmadigi,
-Kurum Risk Listesi'nin diizenlenmedigi,

-Risk degerlendirilmesi ile gorevli bir birimin olmadigi,
-Bilgi Giivenligi Sorumlusu'nun atanmadig,

-Bilisim sistemine zarar verebilecek muhtemel risklerin diizenli olarak goézden

gecirilmedigi (diizenli araliklarla agiklik analizi ve s1izma testi yaptirilmadigi),
-Yetkisiz erisimler hakkinda diizenli olarak {ist yoneticiye bilgi verilmedigi,
-Bilisim sisteminin, bagimsiz firmalarca incelenmedigi,
Sistem odasztyla ilgili olarak;

-Sistem odasinda jenerator, klima, otomatik yangin séndiirme sistemi, duman/nem

algilayici, iklimlendirme sisteminin olmadigi,

-Kapisinin PVC oldugu, elektronik kilit sisteminin ve cihazlar1 koruyan anti-statik

ddsemenin olmadigi, sunucularin (kabinin) depreme kars1 duvara veya tabana sabitlenmedigi,
-Sistem yedeginin ayn1 binada oldugu,
-Yedekten geri doniis testlerinin yapilmadigi,

-Deprem gibi olaganiistii durumlarda sistemin kesintisiz ¢alismasini saglayan, Felaket

Kurtarma Merkezinin ve felaket kurtarma plani (is siireklilik plani)nin olmadig,
Sifre belirlenmesiyle ilgili olarak;
-Sifrelerin belirli araliklarla degistirilmesini zorunlu kilan diizenlemelerin olmadig,

-Belirli sayida basarisiz sifre denemesinden sonra sistemin, o sifrenin kullanimini devre

dis1 birakmadigi,
-Sisteme giriste, basarisiz sifrelerde sinir olmadig,
-Kullanici sifrelerinin, sifre dosyalarinda kodlanarak korunmadig,

tespit edilmistir.
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Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, idarenin bilisim sistemi ve yonetim politikasmnin, sistemin kotiye
kullanilmasii 6nlemek, belediye hizmetlerinde aksama yasanmamasini saglamak, idarenin
ekonomik zarara ugramasini engellemek ve kisisel verilerin korunmasini temin etmek amaciyla

yukarida belirtilen standartlara uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 20: i¢ Kontrol Sisteminin Olusturulmamasi

Kamu idaresinde i¢ kontrol yapilanmasinin mevcut olmadig goriilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3. miikerrer sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole
fliskin Usul ve Esaslar'in “I¢ Kontrol Standartlar1” baslikli 5’inci maddesinde; “Z¢ kontrol
standartlary, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir
ve yayimlanr. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykir: olmamak
kosuluyla, idarelerce gérev alanlar: ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ Ve ozellikli islemlere

iliskin standartlar belirlenebilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Bahsedilen hiikiim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” adi altinda 26.12.2007 tarih
ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlamistir.

Buna gore Kamu Idaresinin, “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma” uyumlu bir i¢ kontrol
sistemi olusturmak tizere; yapmasi gereken galismalar1 belirlemesi, bu ¢alismalar i¢in eylem
planini olusturmasi, gerekli prosediir ve diizenlemeleri hazirlayarak s6z konusu ¢alismalarini

en ge¢ 31.12.2008 tarihine kadar tamamlamasi gerekirdi.

Yapilan incelemede; 2024 yili sonu itibariyle idarece i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi konusunda gerekli calismalarin
yapilmadigr anlagilmistir. Ayrica, 02.12.2013 tarih ve 10775 sayili Maliye Bakanlig1 Biitce ve
Mali Kontrol Genel Midiirligii genelgesi geregince, 31.12.2014 tarihine kadar hazirlanmasi

gereken i¢ kontrole iligkin eylem planinin da hazirlanmadig1 goriilmiistiir.
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Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, Vezirkoprii
Belediyesi biinyesinde kapsamli bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasimin saglanmasi
gerekmektedir.
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