T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

AKSARAY AGACOREN BELEDIYESI

2024 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Ekim 2025

Tel ;90 (312) 295 30 00
Fax: 90 (312) 255 48 00

P www.sayistay.gov.ir
il sayistay@sayistay.govir

.

InGnl Bulvan Mo: 45
06520 Balgat-CankayalANKARA







ICINDEKILER

. KAMU IDAREST HAKKINDA BILG ....o.ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeetee ettt ettt ee ettt et 1

. KAMU IDARESININ SORUMELULUGU ....coovioitottieeeeeeee ettt et et et tete e seeeatet e sees et eeseeeeseesesesesseseesseeens 8

- SAYISTAYIN SORUMLULUGU ....cc.oooiiiiiiiisiesecestestes et 9

. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ......coooviieeeeoeeeeeeeeeeeeveeeee e senesins 9

. iIC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI ..........cc.cccoviiiiiiieiiieeeeeeeeee e 9

. DENETIM GORUSU

DENETIM BULGULARI .......coocooiiiiiiieiieiceee ettt bbbt 12






Tablo 1:

Tablo 2:

Tablo 3:

Tablo 4:

Tablo 5:

Tablo 6:

Tablo 7:

Tablo 8:

TABLOLAR LiSTESI

PEISONET DUTUIMIU ...ttt bbbt b et bbbt bbbk bt s bbbt b nn e 2
2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler TabloSU ...............ccccoooevivuivivriiieeesesesesesieseseeseseesesessesessnes 3
2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu ............coccooiiiiiiiiiiiic e 3
2024 Yihi Biitce Giderleri TaDIOSU ..........c.ccccviiiiiiiiiiiiiiiei i 4
Biitce Gelirlerinin 3 YIIIK (2022-2024) SEYTi ......coiviiiiiiiiiiieiieeiie ettt 5
Biitce Giderlerinin 3 YK (2022-2024) SEYTI ......cooovviiiiiiiiiiiiiie et 5
Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu SirKetler ...............cccoooiiiiiiiiiiiiieeceene 6
Personel Gideri Oraninin Detayll Hesaplamasi ... 35






KISALTMALAR

EKAP: Elektronik Kamu ALimlar1 Platformu

GPS: Global Positioning System(Kiiresel Konumlama Sistemi)
KDV: Katma Deger Vergisi

KHK: Kanun Hiikmiinde Kararname

SGK: Sosyal Giivenlik Kurumu

TL: Turk Lirasi






BULGU LISTESI
A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Gergek Durumu

Y ansitmamasi

2. iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger Vergisinin indirim Konusu

Yapilmasi

3. Maddi Duran Varliklara iliskin Amortisman Islemlerinin Hatali Gergeklestirilmesi
B. Diger Bulgular

1. Kamuoyuna Agiklanmas1 Zorunlu Bilgi ve Raporlarin Internet Sitesinde Yayimlanmamasi
2. Belediye Sinirlar1 Dahilinde Minibiis Kullanim Hakkinin ihalesiz Verilmesi
3. Yevmiye Defteri Kayit Islemlerinde Hatali Uygulamalari Olmasi

4. Su ve Kanalizasyon Hizmetlerine Iliskin Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yodnetmeliginin

Bulunmamasi

5. Sabit ve Mobil Haberlesme Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken Gegis Hakki

Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

6. Yangin Afetine Ugramas1 Muhtemel Olan Sahalarin Belirlenmemesi

7. Idare Alacaklarina iliskin Tahsilat ve Takip Siireclerinin Etkin Olarak Isletilmemesi
8. Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Formlar ile Icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi

9. Muhtelif Ihtiyaglarin Parcalara Béliinerek Dogrudan Teminle Karsilanmasi

10. Gergeklestirilmesi Belli Bir Siireyi Gerektiren Baz1 Dogrudan Temin Islerinde Sozlesme

Yapilmamasi

11. Dogrudan Hizmet Alimi Kapsaminda Calistirilan Personele Iliskin Olarak Belediye
Sirketlerine Hakedislerin Vergi ve Sosyal Giivenlik Prim Tutar1 Kadar Eksik Odenmesi

12. Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Biitceye Konulan Odenegin %10'unun

Kamu Ihale Kurulunun Uygun Goriisii Alinmadan Asilmasi



13. Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Sinirin Uzerinde Olmasi
14. Sirket Kadrosunda Bulunan Iscilerin Zabita ve Itfaiye Personeli Olarak Gérev Yapmasi
15. Hurdaya Ayrilan Tasinirlarin ilgili Hesapta Izlenmemesi

16. Idarenin Kullaniminda olan Araglarda Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

17. Tasmir Mal Yonetim Siireglerinin Etkili Isletilmemesi

18. Kamu Alacagi Tahsil Edilmeden Ruhsatlandirma Islemlerinin Yapilmasi

19. Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya Uyulmamasi

20. Bina Insaat Harc1 Tahsilat1 ve Ruhsatlandirma Siirecinde Hatalarin Olmas1

21. Haczedilebilir ve Haczedilemez Gelirlerin Ayn1 Banka Hesaplarinda Tutulmasi

22. Afet ve Acil Durum Planlarinin Hazirlanmamasi

23. Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

24. Kalkinma Ajanslarina Ait Paylarm Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmemesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkiin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmustir.

Agacoren Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar: ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiirtitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagskani olarak 6ngoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskan1

ve 9 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskan tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Agagoren Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 5 birim
belirlenmistir. Bunlar; Zabita Miidiirliigii, Temizlik Isleri Midiirliigii, Fen Isleri Midiirliigii,

Hesap Isleri Miidiirliigii ve Ozel kalem Miidiirliigii’ diir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isgiler ¢alistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Ihdas Edilmis
Personel istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi
Memur 29 8
So6zlesmeli Personel
Kadrolu Isci 15 2
Gegici Isci
Toplam 44 10
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan 36
Personel

Belediyenin dogrudan ortagi oldugu 1 sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Agagéren Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yili biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Agagoren Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

eI Can Biitce ile . Ek.!eTen J Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen
E- iderin Tiirii ngreden Verilen Odenek Lok ey IZusulen Toplami Toplam Odenek
Kod Giderin Tiirii Odenek Odenek 1 B
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)

1 Personel Giderleri 0 6.968.000,00 | 3.794.206,00 4.758.787,63 | 15.520.993,63 15.007.194,14 513.799,49

Sosyal Giivenlik
2 Kurumlarina Devlet 0 1.060.000,00 | 110.000,00 72.624,14 1.242.624,14 1.182.662,25 59.961,89

Primi Giderleri
3 [l ve Hizmet Alim o| 983400000 | 26120840 -570.760,69 | 21.877.92331 | 19.589.601,60 | 2.288.32162
4 Faiz Giderleri 0 480.000,00 0 -145.314,22 334.685,78 334.685,78
5 Cari Transferler 0 612.000,00 | 241.400,00 -53.370,23 800.029,77 523.322,19 276.707,58
6 Sermaye Giderleri 0 4.475.000,00 | 7.590.000,00 -1.608.646,47 | 10.456.353,53 9.285.299,19 | 1.171.054,34
7 Sermaye Transferleri 0 47.000,00 47.000,00 47.000,00
8 Bor¢ Verme
9 Yedek Odenek 0 2.524.000,00 -2.453.320,16 70.679,84 70.679,84

24.350.290,0

Toplam 0 26.000.000,00 0 0,00 50.350.290,00 | 45.922.765,24 | 4.427.524,76

Agagoren Belediyesinin 2024 mali yil1 biitgesi ile 26.000.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis
olup 24.350.290,00 Ek biitce birlikte 2024 y1l1 6denek toplami 50.350.290,00 TL olmustur. Y1l
icinde 45.922.765,24 TL biitge gideri yapilmis, 4.427.524,76 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. s Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
g ;gﬁggﬁl:{lggb Tahmini Tutari iadeler N (TI_aBSI L Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 2.513.000,00 | 4.838.872,65 0,00 4.838.872,65 193
Aksaray Agacoren Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3
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03._. T'esebbiis_ve ] 2.890.000,00 3.770.184,81 0,00 3.770.184,81 130
Miilkiyet Gelirleri

04- Alinan Bagts ve 4505.000,00 | 4.426.734.77 0,00 4.426.734,77 08
Yardimlar

05- Diger Gelirler 37.515.290,00 |27.512.093,96 0,00 27.512.093,96 73
06- Sermaye Gelirleri 2.927.000,00 476.370,31 0,00 476.370,31 16
08-Alacaklardan Tahsilat

09- Red ve ladeler

Toplam 50.350.290,00 |41.024.256,50 0,00 41.024.256,50 158

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri %158 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%193) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%130) beklenenin ¢ok iistiinde, sermaye

gelirleri ise (%16) beklenenin ¢ok altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce

Biitce Gideri

Gerc¢eklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Bgslanglg) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 15.520.993,63 | 15.007.194,14 97
02- Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet Primi Giderleri 1.242.624,14 1.182.662,25 95
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 21.877.923,31 | 19.589.601,69 90
04- Faiz Gideri 334.685,78 334.685,78 100
05- Cari Transferler 800.029,77 523.322,19 65
06- Sermaye Giderleri 10.456.353,53 9.285.299,19 89
07- Sermaye Transferleri 47.000,00
08- Bor¢ Verme
09- Yedek Odenekler 70.679,84
Toplam 50.350.290,00 | 45.922.765,24 91
Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %91 seviyesinde gerceklesmistir. Sosyal

Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderlerinde baslangi¢ biit¢esinde 6ngoriilen tutar %95
oraninda, Mal ve Hizmet Alim Giderlerinde %90 oraninda, Cari Transferler %65 oraninda,

Sermaye Giderleri %89 oraninda gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik
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seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Yih 2023 Yih 2024 Yih 2023-2022 2024-2023
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram1 | Degisim Oram
(A) (B) © (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 612.975,00, 994.616,15 4.838.872,65 62,26 386,50
Tegebbiis ve Miilkiyet 736.972,28)  1.049.971,08]  3.770.184,81 42,47 259,07
Gelirleri
Alman Bagis ve Yardim 000  1.800.00000]  4.426.734,77 100 145,92
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 8.138.602,55|  14.454.039,77|  27.512.093,96 77,59 90,34
Sermaye Gelirleri 501.683,74 1.498.817,41 476.370,31 198,75 -68,21
Toplam 9.990.233,57|  19.797.444,41|  41.024.256,50 98,17 107,22
Biit¢e Gelirlerinden Red
ve ladeler Toplami (-) 1.201.87
Net Toplam 9.988.731,70|  19.797.444.41  41.024.256,50 98,19 107,22

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

21.226.812,09 TL’lik (%107,22) artis gostermistir. Bu cergevede; Sermaye gelirlerinde
1.022.447,10 TL (%68,21) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 3.844.256,50 TL (%
386,50), diger gelirlerde 13.061.054,19 TL (%90,34) ve Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde
2.720.213,73 TL (%259,07) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.

Artigin biiyiik oranda merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarmin eklenmesi sonucu

arttig1 anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Yih 2023 Y1ih 2024 Yih 2023-2022 2024-2023
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram1 | Degisim Orani
(A) (B) (©) (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 3.018.443,58 5.624.380,91 15.007.194,14 86,33 166,82
SGK [.)eVIet P rim 399.043,10 632.468,69 1.182.662,25 58,49 86,99
Giderleri ' ;
Mal ve leme.t Alm 4.350.573,47 6.508.548,22 19.589.601,69 49,60 200,98
Giderleri
Faiz Giderleri 738.213,43 442.307,48 334.685,78 -40,08 -24,33
Cari Transferler 135.447,69 15.945,02 523.322,19 -88,22 3.182,04
Sermaye Giderleri 610.566,65 2.032.181,12 9.285.299,19 232,83 356,91
Sermaye Transferleri
Toplam 9.252.287,92 | 15.255.831,44 | 45.922.765,24 64,88 201,01

Belediyenin biitce giderleri toplami1 2024 yilinda 2023 yilina gore 30.666.933,80 TL
(%201,01) artmigtir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
9.382.813,23 TL (%166,82), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 550.193,56
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TL (%86,99) arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artist
Belediye Sosyal Tesisinde istihdam yapilmasi, emekli olan personel yerine yeni personel
alinmasindan kaynaklanmistir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 13.081.053,47 TL’lik
(%200,98), sermaye giderlerinde 7.253.118,07 TL’lik (%356,91) artis olmus buna karsin faiz
giderlerinde 107.621,70 TL’lik (%24,33) bir azalis olmustur. Faiz artis1 devralinan beldelerin
kredi faizlerinden kaynaklanmis olup, o6zellikle biitge yonetiminde dengenin saglanmasi
amaciyla tasarrufa gidilerek, sermaye giderleri azaltilmis ve biitge denkligi saglanmaya

calisiimustir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 45.352.872,09 TL, Faaliyet
Geliri 40.769.130,69 TL olup 6.651.339,68 TL enflasyon diizeltmesiyle birlikte Donem Olumlu
Faaliyet Sonucu ise 2.067.598,28 TL olarak gergeklesmistir.

Agagoren Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar: (TL)
1 AGACOREN BELEDIYESI 10.000,00 10.000,00 100
PERSONEL LIMITED SIiRKETi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Agacoren Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Y o6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasmir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve

kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
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yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ile yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarmn 5'inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanuna ve
i¢c kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ercevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli igslemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Idarenin I¢ kontrol sistemine iliskin ulasilan sonuglar asagida belirtilmistir:

e Organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde

belirlenip yazili hale getirilmemistir.
e I akus siiregleri belirlenmemistir.

e Yetki devirleri ve siirlar1 yazili olarak belirlenmemistir.
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Idare yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayrihigi ilkesini dikkate
almamaktadir.

Kamu I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.
Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yilikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikkiimlerine yonelik insan kaynaklar1
politikas1 belirlenmemistir.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.

Kurumda ihtiyag analizine dayal1 hizmet i¢i egitim planlamas1 yapilmamuistir.
Stratejik plan icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmamastir.

Stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla
hazirlanmamastir.

Idare performans programini igerik olarak mevzuata uygun hazirlamamstir.
Kurumun biit¢esi performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmemistir.
Idare kurumsal risklerini belirlememistir

Idare i¢ kontrol risklerini belirlememistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslara uygun olarak kurulmamustir.

Y 6netimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz
yapma imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi yoktur.

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmamustir.
Faaliyet sonuglari ile degerlendirmeleri idare faaliyet raporunda
gosterilmemektedir.

Idare faaliyet raporu kurumun web sitesinde yayinlanmamaktadir.
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e Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut degildir.
e Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini

saglayacak sekilde dizayn edilmemistir.

e I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist yoneticinin onayi ile

gorevlendirilmemistir.

e i¢ kontrol sistemini yi1lda en az bir kez degerlendirilmemekte ve i¢ Kontrol

Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmamaktadir.
e ¢ denetim birimi bulunmamaktadir.

e Ust yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamamustir.

6. DENETIM GORUSU

Aksaray Agacoren Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gerc¢ek Durumu Yansitmamasi

Belediyenin ortakliginin bulundugu mal ve hizmet iireten kuruluslarin sermayelerine

istirak ettigi tutarlarin muhasebe kayitlarinda yanlis hesapta yer aldig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi'nin;
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-178’inci maddesinde, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine
istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitgeye
iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin 240- Mali

Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmest;

-181’inci maddesinde, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitgeye
iade olunan sermayelerin 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda izlenmesi,

-184’iincii maddesinde ise mali kuruluslar, mal ve hizmet tireten kuruluslar ve doner
sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin 247- Sermaye Taahhiitleri Hesabinda

izlenmesi Ongoriilmiistiir.

2024 yil1 belediye muhasebe kayitlarinda yapilan incelemelerde idarenin sermayesine
%100 oranda istirak ettigi Agag¢oren Belediyesi Personel Ltd. Sirketine ait muhasebe kaydi

asagidaki gibidir:
Sirketin Bﬁlgimzm Belediyeni
. L Toplam - n
Muhasebe Hesap Kodu ve Adi Belediye Sirketinin Ad1 Sermaye Oldugu Hisse
Sermaye
Tutar1 Orant
Tutar
(L) (L) (%)
241.98 Mal ve Hizmet Ureten . o
A Beled P 1
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Liaqct)'r en belediyest Fersone 10.000 10.000 100
Hesab1 — Digerleri Hesabi Sti.

Idarenin yukarida yer alan 2024 yili muhasebe kayitlar1 ve bilangosu incelendiginde,
sermayesine %100 oranla istirak ettigi Agagoren Belediyesi Personel Ltd. Sirketine ait
10.000,00 TL sermaye tutarnin, “240.01.03 Sermaye Payi Orani %50’den Fazla Olanlar”
hesabma kayith olmasi gerekirken, 241.98 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 — Digerleri Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. Boylece mali tablolarda
Belediyenin %100 sermaye payina sahip oldugu bir sirket kaydi yer almayip, bunun yerine

yaniltici olarak sermaye orani belirsiz bir sermaye istirakinin varlig1 bilgisi yer almigtir.

Genel Yénetim ve Muhasebe Y dnetmeliginin “Temel Muhasebe Kavramlari ve Ilkeleri”
arasinda yer alan “Sosyal sorumluluk kavrami” ve “Tam agiklama” kavramlarina gore mali

tablolarin tarafsizlik, diiriistliik esasi ile yeterli, agik ve anlasilir diizenlenmesi gerekmektedir.
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Idare, yukarida agiklanan tespit i¢in yazili cevabinda, bulguda yer alan hususlarin yerine

getirilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, Idarenin sermayesine %100 oranla istirak ettigi Agacdren Belediyesi
Personel Ltd. Sirketine ait sermaye tutarin1 “240.01.03 Sermaye Payi Oran1 %50’den Fazla
Olanlar” hesabinda izlemesi, sirket muhasebesinde enflasyon diizeltmesine gore yapilan
islemlerin yaz1 ile belediyeye bildirilmesi sonucunda gerekli kayitlarin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin indirim Konusu Yapilmasi

Belediye tarafindan nihai tiiketici olarak satin alinan mal ve hizmetlere iliskin 6denen
katma deger vergisinin, mevzuata gore indirim hakki dogmadig: halde, s6z konusu mal veya

hizmetin maliyet bedeline ilave edilmeden indirim konusu yapildigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1'inci maddesinin 3-g bendinde,
belediyelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV'ye tabi
oldugu hiikiim altina alinmig, bu hiikkme KDV Genel Uygulama Tebligi'nin “Miikellefiyet”
baslikli boliimiinde yer alan “kamu kurum ve kuruluslari, dernek ve vakiflar ile mesleki

kuruluslarin vergilendirilmesi” baslig1 altinda (1/3-g) maddesinde de yer verilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 191-Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabinin niteligini diizenleyen 153'lincii maddesinde;

“Mahalli idareler, bir bedel karsiligr satmak izere iirettikleri mal veya hizmetin ziretim
girdisi olarak satin aldiklar: mal veya hizmetlere iliskin olarak ddemis oldukiar: Katma Deger
Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti
tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet
igin odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesab:
veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.” hiikmii

bulunmaktadir.

Mezkir Yonetmelik'in 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin isleyisini

diizenleyen 154'tincii maddesinde ise;

“1) Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptikiar: faaliyetleri ile ilgili mal ve

hizmet alimlari nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutar: 630-Giderler
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Hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi

tutart bu hesaba borg (...) kaydedilir.” denilmektedir.

Yine Yonetmelik'e gore, belediyenin iktisadi faaliyetleri kapsaminda ay igerisinde mal
ve hizmet alimlar1 dolayisiyla 6denen KDV'nin, mal ve hizmet satis1 dolayisiyla tahsil edilen
KDV'den fazla olmasi durumunda aradaki farkin 190-Devreden KDV hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede idarenin satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai
tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin aldigr mal veya hizmet i¢in yaptigi
ddemelerde ddenen Katma Deger Vergisini indirim konusu yaparak, 191-indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabinda takip ettigi, boylece 190- Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1
bakiyesinin 31.12.2024 tarihli bilangoda 4.320.071,24 TL olarak gerceklestigi goriilmiistiir.

Ornegin idare, 2024 yilinda satisa konu olmayan faaliyetleri arasinda oldugu halde
baslica; personel limited sirketi personel maas 6demeleri, ¢6p kamyonu fen isleri binek araglari
ve is makineleri i¢in lastik, bakim onarim, yakit, aksesuar, Kilitli parke tasi, cocuk oyun parki
icin malzeme, ofis mobilya ve malzeme alimi, sahne ses sistemi kurulumu hizmeti alim1 gibi
belediyenin gorev ve sorumluluk alanindaki islere ait harcamalarla ilgili KDV’yi 191-

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydetmistir.

Idarenin bir bedel karsilig1 satmak {izere iiretecegi bir mal veya hizmetin iiretim girdisi
olarak satin almadigi mal veya hizmetlere iliskin 2.956.665 TL tutarinda KDV'yi indirim
konusu yaparak 191- indirilecek KDV Hesabina kaydetmesi neticesinde 2024 yili mali
tablolarinda 190- Devreden KDV Hesabi, 630- Giderler Hesabi ile ilgili varlik hesaplari

itibariyle hataya neden olunmustur.

Idare, yukarida agiklanan tespit i¢in yazili cevabinda, bulguda yer alan hususlarin yerine

getirilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore Belediyenin
bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettigi mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin aldigi mal
veya hizmetlere iligkin olarak 6demis oldugu Katma Deger Vergisini indirim konusu yapmasi,
bunun disinda idarenin satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiikketici olarak
kullanmak veya tiiketmek {iizere satin aldigi mal veya hizmet i¢in 6dedigi Katma Deger
Vergisini indirim konusu yapmamasi ve bu tutarlari ilgili gider hesabina kaydetmesi veya varlik

hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave etmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Maddi Duran Varhklara Iliskin Amortisman Islemlerinin Hatah

Gergceklestirilmesi

Amortismana tabi bazi maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, bazi1 maddi

duran varliklar i¢in kayith degerinden fazla amortisman ayrildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 25- Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin 187’nci maddesinin (¢) bendinde, bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar igin amortisman
ayrilacagi; bu yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iliskin
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlar1 ile ilgili olarak Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis; “Tutulacak Diger Defterler”
baslikli 18’inci boliimiiniin 491’inci maddesinde ise Duran Varliklar Amortisman Defteri,

mahalli idareler tarafindan tutulacak defterler arasinda sayilmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi igin
kullanilan 257- Birikmis Amortismanlar Hesab1 da ayn1 Yonetmelik’in 202°nci ve 203’{incii
maddelerinde agiklanmistir. Amortisman ve tilkenme pay1 ayrilmasina iligkin usul ve esaslar
ile uygulanacak amortisman ve tiikkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise
04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme
Paylar1” baslikli 47 sira numarali Muhasebat Genel Midiirligii Genel Tebligi ile belirlenmis
olup Teblig’in 9’uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde yer alan

Duran Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde kayith degeri 453.793,98 TL olan muhtelif varliklar
icin hi¢ amortisman ayrilmadigi, bazi varliklar i¢in kayitli degerlerinden (14.867,64 TL) daha
fazla amortisman ayrildigi tespit edilmistir. Bu durum idarenin 2024 yili bilangosunda 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabinin hatali bilgi igermesine sebep olmustur.

Idare, yukarida agiklanan tespit i¢in yazili cevabinda, bulguda yer alan hususlarin yerine

getirilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, duran varliklara iligkin olarak ilgili mevzuat dogrultusunda amortisman
tebliglerine uygun olarak amortisman ayrilmas: ve amortisman ayirmada kayith degerin

asilmamas1 gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kamuoyuna Agciklanmasi Zorunlu Bilgi ve Raporlarin internet

Sitesinde Yayimlanmamasi

Agagoren Belediyesinin resmi internet sitesinde (https://www.agacoren.bel.tr/)

kamuoyuna agiklanmasi zorunlu bilgi, belge ve raporlar1 yayinlamadig1 goriilmiistiir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Belediyenin kamuya duyurmasi gereken ancak

duyurmadig1 hususlar ve bunlar ile ilgili yasal diizenlemeler asagida belirtilmistir:

A- Mali Tablolarimin internet Sitesinde Yayimlanmamasi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi'nin “Mali tablolarin hazirlanmas1”
baslikli 484'tincti maddesinde; mali tablolarin, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanip belirlenen siirelerde ilgililerin

bilgisine sunulacagi belirtilmistir.

Genel Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi'nin “Mali raporlama birimi” baslikli 310'uncu
maddesinde, kendi adina ekonomik varlik edinebilen, yiikiimliiliik istlenebilen, diger kamu
idareleri veya figlincii sahislarla ekonomik iliskilere girebilen kapsama dahil her kamu
idaresinin bir kurumsal birim oldugu ve kapsama dahil her kurumsal birimin bir mali raporlama
birimi oldugu, “Mali raporlamada sorumlular” bashikli 311'inci maddesinde, kapsama dahil
kamu idarelerinin mali hizmetler birim ydneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali
tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan; st yoneticilerin de bu
hususlar1 gézetmekten ve belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu, “Mali
raporlamada diizenlenecek temel mali tablolar ve diger mali tablolar” baslikli 313"incii
maddesinde, kamu idarelerince hazirlanacak mali tablolar sayilmis ve bunlarin kamuoyunun
bilgisine sunulacagi hiikiim altina alinmigtir. Mezkir Y6netmelik'in 314-326'nc1 maddelerinde

ise belirtilen mali tablolarin hazirlanma kriterleri belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi'nin “Mali raporlamada siireler” baslikli 327'nci

maddesinin birinci fikrasinda;
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“Temel mali tablolar yullik donemler itibariyla takip eden yi/in Nisan ay: sonuna kadar,
diger mali tablolar ise aylik dénemler itibariyla takip eden aymn sonuna kadar hazirlanarak

idarelerin resmi internet sitesinde yayinlanir.” hilkkmii yer almistir.

Idare tarafindan yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore yayimlanmasi gereken temel ve

diger mali tablolara, yillik ve aylik bazda olmak iizere internet sitesinde yer verilmemistir.

B- Bilgi Edinme Hakki Kanununa Gére Internet Sitesinde Eksiklikler Bulunmasi

4982 Sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun 31'inci maddesi uyarinca hazirlanan Bilgi
Edinme Hakki Kanunu'nun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y &netmelik'in
“Bilgi verme yiikiimliliigi kapsaminda alinacak tedbirler” baslikli 6'nc1 maddesinde; kurum
ve kuruluslarin gérev ve hizmet alanlarina giren konulardaki temel nitelikli karar ve islemlerini,
mal ve hizmet alimlarimi, satimlarini, projelerini ve yillik faaliyet raporlarii, bilgi iletisim
teknolojilerini kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunacaklari, kesinlesen faaliyet ve
denetim raporlarimi uygun vasitalarla kamuoyunun incelemesine agik hale getirecekleri, bu
bilgileri tek tek birimler bazinda, ayn1 kurumsal internet sayfasi lizerinden; zorunlu hallerde
kurumsal internet sayfasindan link verilmek suretiyle birime ait internet sayfasi {izerinden
kamuoyunun bilgisine sunacaklari, bilgi edinme basvuru formlar1 ile kurum ve kuruluslarin
bilgi edinme birimlerinin elektronik posta yoluyla bagvuru kabul edecek elektronik posta

adreslerini internet sayfalarinda yayimlayacaklari belirtilmistir.

Idare web sitesinde bilgi edinme linki ile bilgi edinme basvurusu hakkinda bilgilendirme
mesaji bulunmamasinin yani sira, bireysel ve kurumsal basvurular i¢in web sayfasindan veri
girisi yapilarak bagvuru yapilmasi imkani da yoktur. Yukaridaki mevzuata gére web sayfasinda
bulunmas1 gereken bilgi edinme bagvuru formlar1 ile kurum ve kuruluslarin bilgi edinme
birimlerinin elektronik posta yoluyla basvuru kabul edecek elektronik posta adreslerine yer

verilmemistir.

C- Biitcenin Alt1 Aylik Uygulama Sonu¢larimin Yayimlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mali saydamlik” baslikli
7'nci maddesinde; “Her tirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin
saglanmast amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amagla; ... b) Hiikiimet
politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile biitgelerin hazirlanmast,
yetkili organlarda gériisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglart ile raporlarin kamuoyuna

agik ve ulasilabilir ... zorunludur.” hikmi ile aym kanunun “Biit¢e politikasi, gelir ve
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giderlerin izlenmesi“ baslikli 30'uncu maddesinde ise Genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitgelerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglarini, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile
faaliyetlerini kapsayan mali durumu temmuz ay1 iginde kamuoyuna agiklayacaklar1 hitkmii yer

almustir.

Idare web sitesinde Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporlar1 ile 2024 yili

biit¢esinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 da yer almamaktadir.

D- Yapilan Yardimlarin, Saglanan Tesvik ve Desteklemelerin Yayimlanmamasi

5018 sayili Kanun'un “Mali saydamlik” baslikl1 7'nci maddesinin (c) fikrasindaki; Genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin bir yili
gecmemek {izere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasinin zorunlu oldugu hitkmii
geregince kamu idareleri tarafindan saglanan yardimlarin, tesvik ve desteklemelerin

kamuoyuna agiklanmas1 gerekmektedir.

E-Faaliyet Raporlarinin Internet Sitesinde Yayimlanmamasi

5018 sayil1 Kanun'un “Faaliyet raporu” baglikli 56 nc1 maddesinde faaliyet raporunun
nisan ayi toplantisinda belediye baskani tarafindan meclise sunulacagi, raporun bir 6rneginin
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina gonderilecegi ve kamuoyuna da agiklanacagi

ifade edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlar ile
Faaliyet Raporlarina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Idare faaliyet raporu”
baslikli 25’inci maddesinde; belediyelerin faaliyet raporlarmin Nisan ay1 sonuna kadar st
yoneticileri tarafindan kamuoyuna agiklanarak idarenin internet sitesinde yayimlanacagi

belirtilmistir.

Idare web sitesinde, ana sayfada “Kurumsal” meniisii altinda “Faaliyet raporlar1”

meniisii yer almakta ancak bu bdliimde herhangi bir faaliyet raporu bulunmamaktadir.

Ozetle, Agacdren Belediyesinin resmi internet sitesinde (https://agacoren.bel.tr/)

yapilan incelemede;
-Temel ve diger mali tablolarin eksik oldugu, yillik ve aylik bazda sunulmadig,

-Bilgi edinme basvuru formlar1 ile kurum ve kuruluslarin bilgi edinme birimlerinin

elektronik posta yoluyla bagvuru kabul edecek elektronik posta adreslerine yer verilmedigi,
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-Tesvik ve desteklerle faaliyet raporlarinin yayimlanmadig,
-Alt1 aylik biitce uygulama sonuglarinin yer almadigi goriilmiistiir.

Idare, yukarida agiklanan tespit i¢in yazili cevabinda, bulguda yer alan hususlarin yerine

getirilecegini belirtmigtir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat dogrultusunda, idare tarafindan kamuoyuna
acik ve ulagsilabilir olmasi gereken bilgi ve belgelerin internet sitesinde yayinlanmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Smirlar1 Dahilinde Minibiis Kullanim Hakkimin Thalesiz

Verilmesi

Belediyenin, halen faal olarak kullanilan minibiis plakalarin1 mevzuata aykirt bigimde

ihalesiz olarak verdigi tespit edilmistir.

2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun, 1’inci maddesinde; belediyelerin satim, hizmet,
Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni1 hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’a gore yiiriitiilecegi

hiikmii yer almaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci

maddesi birinci fikrasinin (p) bendinde;

“Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tirlii servis ve toplu tasima araglar
ile taksi sayilarini, bilet dicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik

diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin ikinci fikrasinin 9’uncu
bendinde ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli 19’uncu maddesi birinci
fikrasinin 5’inci bendinde yer alan hiikiimler de 5393 sayil1 Belediye Kanunu’ndakilere benzer
diizenlemelerdir. Bu hiikiimlere gore, gerek 1580 sayili Kanun’un yiiriirlilk doneminde, gerekse
5393 sayili Kanun’a gore, belediye hudutlarinda yolcu taginmasi ve toplu ulagima iligkin gérev,
yetki ve hizmetler belediyelere verilmis imtiyazlardir. Bu hizmetlerin yerine getirilmesinde

belediyeler tekel niteliginde hak ve imtiyazlara sahiptir.
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Yasal diizenlemede belediyelere imtiyaz olarak verilmis sehir i¢i yolcu tasima
hizmetlerinin yerine getirilmesi bizzat belediyece yapilmadiginda, sz konusu kamu hizmeti,
kanunlarda belirtilen yontemlerle iigiincii kisilere gordiiriilebilecektir. Ugiincii kisilerin
belirlenmesinin ise, 2886 sayili Kanun geregince, rekabete agik, saydamligi saglanmis, siiresi
belirli ihaleler yoluyla yapilmasi gerekmektedir. Belediye meclisince hizmetin ti¢iincii kisilere
gordiirtilmesi yoniinde karar verilmesi halinde, karardaki yonteme gore (kira, imtiyaz vb.) ve
bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri yetkili kisi ve kurullarca yerine
getirilecektir. Bu c¢ercevede toplu ulasim ve yolcu tasimaya iliskin hizmetler bakimindan
gorevli ve yetkili olan belediyenin, bu hizmetlerin tiglincii kisilere goérdiiriilmesini ihale
yapilmaksizin dogrudan meclis, enciimen veya belediye bagkani karariyla yapmasi veya
kendisine ait imtiyazi siire belirtilmeksizin devrederek gergeklestirmesi ya da ihaleyle olsa dahi

stiresiz satis seklinde islem yapmasi1 miimkiin degildir.

Ote yandan, 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin yiiriirliikte oldugu siire
zarfinda, 2918 sayili1 Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “il ve Ilge Trafik Komisyonlar1” baslikli
12’nci maddesindeki diizenleme ile; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlari
iginde ticari amagla calistirilacak yolcu ve yiik tasitlar: ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve
sartlari, calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetki olarak II ve Ilge Trafik Komisyonlarina verilmistir.

86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Ticari Plakalarin

Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in 1’inci maddesinde;

“Bu Karar’da amag; vatandagsin ulagsim ihtiyacin karsilamak tizere toplu tasimaciligin
gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve kKorsan tasimaciligin onlenmesi, fillen ¢alismakta

olan sofor esnafinin haklarimin korunmasi maksaduyla taksi, dolmugs, minibtis ve umum servis

’

araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmektir.”,
Karar’in 2’nci maddesinde;

“Bu Karar, 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununun 72’nci maddesi hiikiimlerine

gore, Il Trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karart alinan Illerde uygulanwr.”
Karar’in 3’iincii maddesinde;

“Ticari Plaka verilebilmesi icin,
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1. Taksi, dolmus ve minibiislerde; Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis
oldugunu ve siirekli olarak icra ertigini beyan etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek

odasinin bulunmadigi yerlerde ise soforler odasina tiye olmak,

2. Umum Servis ara¢larinda; Soforliik meslegini gecim kaynag olarak segtigini beyan
etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek odasinin bulunmadig yerlerde ise soforiler odasina

tiye olmak veya ticaret odalarina kayitli tasimaci sirketlerce sehir iginde tasimacilik yapmak

Taksi, dolmugs ve minibiis sahipleri, bu plakalar: bu maddenin (1) numarali bendinde

sayulan sartlart haiz kisilere, umum servis araci sahipleri, bu maddenin (2) numaral: bendinde

1

sayilan sartlart haiz kisilere ve tasimaci sirketlere satabilirler.’
Karar’in 5’inci maddesinde;

“Ticari plaka, kapali teklif wsulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik

komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilir.

a. Ilin ihtiyac dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayus: trafik komisyonunca tespit
edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80 ine tekabiil eden muhammen
bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita velveya en az iki

gazete ile kamuoyuna duyurulur.
b. Tespit edilen ticari plakalar ikiser aylik donemlerde bir yilda alti defa verilebilir.

C. Kapali teklif zarflar: trafik komisyonlar: huzurunda a¢ilir ve en yiiksek bedeli teklif

edenlerde baslamak iizere o donem icin tespit edilen miktarda ticari plaka verilir.
Esit iicret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura gekilir.

d. Miiracaat edenlerden, trafik komisyonunun tespit edecegi muammen bedelin 7/5’i

teminat olarak pegin alinir.

Plaka bedelinin kalan kiwsm: odenmedikge plaka almaya hak kazananlara ticari plaka

verilmez, kazanamayanlarin teminatlart iade edilir.” diizenlemeleri yapilmistir.

Mevzuatina gore, taksi plakalari ile servis plakalarinin ge¢im kaynagi soforlikk meslegi

olanlara stiresi ve sartlar1 belirtilmek suretiyle ihale edilmesi gerekmektedir.

Belediyede yapilan incelemede, minibiis plakalarin ihale yapilmaksizin verildigi tespit

edilmistir.
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5393 sayili Kanun geregi belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat
yerine getirmeyip, Ugiincli kisilere gordiirmesi miimkiindiir. Ancak, mevzubahis kamu
hizmetinin tgiincli sahislara gordiiriilmesi, hizmet alaninin kamu hizmeti olma niteligini
ortadan kaldirmadig: gibi bu konuda belediyenin gérevinin sona ermesine yol agmamakta ve
bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Toplu tasima
hizmetinin bu niteligi gozetildiginde, bir kamu hakkinin {igiincii kisilere ihalesiz devredilmesi

hukuka uygun degildir.

Dolayisiyla meclis ve enclimen karariyla ihalesiz verilen ya da siiresiz sekilde ihale
edilen ya da il trafik komisyonu karari ile siiresiz verilen toplu tasima haklarinin kazanilmig

hak olusturmayacagi agiktir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup gerekli diizeltmelerin

tamamlanacagini ifade etmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore, minibiis yolcu
tasima faaliyetinde bulunulmasi igin belirlenen plakalara izin/ruhsat verilmesi islemi; 5393
sayili Kanun’da Ongoriillen imtiyaz ve kiralama usullerinden biri segilerek, 2886 sayili

Kanun’daki diizenlemelere gore ihale ile yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Yevmiye Defteri Kayit Islemlerinde Hatali Uygulamalarin Olmasi

Idarenin 2024 yili yevmiye defterinde ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak bos

kayitlar bulundugu, geriye doniik degisiklikler igeren kayitlarin yapildigr goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Kayit Yanlishklarinin
Diizeltilmesi” baglikli 503’tincii maddesinde; "Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi
smiflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarimin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere,
yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tirlii yanhghk ancak muhasebe kaydiyla

diizeltilir." denilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Kayit Diizeni ve Kayit Diizeltmesi”
baslikli 18’inci maddesine gore: Kamu idarelerinin muhasebe birimleri tarafindan muhasebe
islemleri, ger¢ceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1”” den baglamak
tizere hesap déneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedilir. Muhasebe kayitlar1 ancak

yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekgesine
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yer verilir. Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmiinden anlagilacagi iizere, muhasebe kayitlarinda

bir degisiklik ancak yeni bir muhasebe kaydiyla yapilabilmektedir.

Belediye tarafindan Sayistay Birlesik Veri Aktarim Sistemine (BVAS) 2024 yilinda
yiiklenen birlestirilmis veriler defteri (BVD) iizerinde yapilan kontrollerde Sayistaya
gonderildikten sonra, temel muhasebe alanlarindan en az biri degisiklige ugramis islem
adedinin, 09.01.2025 tarihli BVD’de 24 adet, 6deme emri belgesi yada muhasebe islem fisi
tizerindeki bilgilerden en az biri degisiklige ugramis islemlerin 09.01.2025 tarihli BVD’de 88
adet, 27.02.2025 tarihli BVD’de 1 adet oldugu; yevmiye numaralarinin sirali devam etmesi

gerektigi halde muhtelif yevmiye kayitlarinin bos birakildigi goriilmiistir.

Idare, yukarida agiklanan tespit i¢in yazili cevabinda, bulguda yer alan hususlarin yerine

getirilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine gore muhasebe islemlerinin
yevmiye defterine yevmiye tarih ve numara sirasina gore giinliik olarak kaydedilmesi ve

muhasebe kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Su ve Kanalizasyon Hizmetlerine iliskin Tarifeler ve Abone Hizmetleri

Yonetmeliginin Bulunmamasi

Kamu idaresi tarafindan i¢me ve kullanma suyunun tiiketicilere ulastiriimast,
kullanimindan sonra uzaklastirilmasi, kanalizasyon hizmetleri ile iicrete tabi islerine iliskin her
turlit bedel, teminat, yasaklar ve yaptirimlari diizenleyen Tarifeler Yonetmeligi’nin

hazirlanmadig ve yiiriirliige konulmadig goriilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baslikli
14’tincti maddesinde; su ve kanalizasyon hizmetleri belediyelerin gorev ve sorumluluklar
arasinda belirlenmis olup Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinde; belediyelerin yetkileri ¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarabilecegi ve hizmete iliskin

yasaklar belirlemek suretiyle cezalar uygulayabilecegi ifade edilmistir.

Bu kapsamda, Kamu Idaresinin kapsamli bir gorevi olan su ve kanalizasyon
hizmetlerine iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenmesi gerekmektedir. Zira su
hizmetinde tarifenin ne sekilde belirlendigi, abonelerin yer aldig: tarife gruplarinin hangi

esaslara gore tespit edildigi, yaptirima tabi olan yasak fiiller ve bunlara uygulanacak ceza
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tutarlar1, hizmetten yararlanilmasma son verilmesini gerektiren durumlar ile kanalizasyon

hizmetlerine iliskin esaslarin yalnizca yonetmelikle diizenlenmesi miimkiindiir.

Ancak hizmetin usul ve esaslarma iliskin 6zel bir Su ve Kanalizasyon Miudiirligii
Tarifeler Yonetmeligi diizenlenmedigi; abone gruplari ve bu gruplarin tarife icretleri ile
hizmete iliskin yasak fiiller ve bunlarin yaptirnmlarina 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'nun “Ucrete tabi isler” baslikli 97°nci maddesi uyarinca kararlastirilan Belediye

Meclisi Gelir Tarifesinde yer verildigi goriilmiistiir.

Bu durumun, hizmetin sunumunda karsilasilmasi muhtemel sorunlara ¢o6ziim
iretemeyecegi aciktir. Zira Gelir Tarifesi ilgililerin istegine bagli olarak ifa edilecek hizmetlerin
ticretinin belirlendigi bir karardan ibaret olup s6z konusu Tarife’de hizmete iligkin yasak fiiller

ile bunlarin cezai yaptirimlariin belirlenmesi miimkiin degildir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup gerekli diizeltmelerin

tamamlanacagini ifade etmistir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi tarafindan su ve kanalizasyon hizmetinin sunumunda
etkinligin saglanabilmesi ile yapilacak is ve islemlere iligskin kanuni giivence elde edilebilmesi
adma hizmete iligkin usul ve esaslart diizenleyen Tarifeler ve Abone Hizmetleri

Y 6netmeligi’nin ylrtirliige konulmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki {icretlerine
belediye gelir tarifesinde yer yer verilmedigi, dolayisiyla da soz konusu gelir kaleminin takip

ve tahsilinin yapilamadig1 goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli

3’lincii maddesine gore;

Gegis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak igin gerekli sebeke
ve altyapryr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel

miilkiyet alanlariin altindan, tistiinden, {izerinden gegmeleri i¢in taninan haklari,
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Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak {izere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

izerindeki hak sahiplerini,

Isletmeci: Yetkilendirme ¢ergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi,
[fade etmektedir.

Mezklr Kanun’un “Anlagsma serbestisi” baglikli 25’inci maddesindeki diizenleme
geregi de, isletmeci ile gecis hakki saglayicisy, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile gegis hakkina iliskin anlagmalar1 4721

say1l1 Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak tizere serbestce yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastirma ve Altyapr Bakanligi tarafindan, gecis hakki ve bu hakka
uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmisgtir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlasma” baglikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gecis hakki saglayicisi; gecis hakkina iliskin anlasmalar1 serbestce
yapabilmektedirler. Ayrica “Gegis hakki {icretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakk
kullanmiminda gergek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlart disinda kalan yerler
icin Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gecis
hakk: iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi yer

almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan taginmazlardan gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan

tahsil edilmek iizere gecis hakki ticreti belirlenmesi gerekmektedir.

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve

tahsilinin yapilmadigi tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup gerekli diizeltmelerin

tamamlanacagini ifade etmistir.

Netice olarak, Idarenin gelir kaybmin énlenmesi igin altyap: gegis hakk: bedellerinin

belirlenmesi, takip ve tahsil edilmesine yonelik diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Yangin Afetine Ugramasi1 Muhtemel Olan Sahalarin Belirlenmemesi

Idare tarafindan 7269 Sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Aliacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”un 2’nci maddesi geregince belediye
meclisince, mahalli sart ve o6zellikler dolayisiyla yangin afetine ugramasi muhtemel olan

sahalarin belirlenmedigi goriilmiistiir.

7269 Sayili Kanun'un 2°nci maddesinde “Mahalli sart ve ozellikler dolayisiyla yangin
afetine ugramas: muhtemel olan sahalar, sehir ve kasabalarda belediye meclisleri, koylerde
ihtiyar heyetleri tarafindan tespit ve kaymakamlarin miitalaas: alindiktan sonra valilerin

tasvibi tizerine ilgili bolgelerde ilan olunur.” hiikmii yer almaktadir.

Idare, yukarida agiklanan tespit i¢in yazili cevabinda, bulguda yer alan hususlarin yerine

getirilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, yukaridaki mevzuat hiikmiine istinaden, mahalli sart ve o6zellikler
dolayisiyla yangin afetine ugramasi1 muhtemel olan sahalarin belediye meclisince belirlenmesi

ve ilan edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: idare Alacaklarina iliskin Tahsilat ve Takip Siireclerinin Etkin Olarak

Isletilmemesi

Idare alacaklarina yonelik tahsilat ve takip islemlerinin etkin bir sekilde yerine

getirilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yoneticiler” baglhikli
117inci maddesinde; iist yoneticilerin, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesini ve kullanilmasini saglamaktan, mali yonetim ve kontrol
sisteminin  isleyisinin  gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanlig
kararnamelerinde belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden mahalli idarelerde

meclislerine kars1 sorumlu olduklar ifade edilmistir. Yine {ist yoneticilerin bu sorumlulugun

Aksaray Agacoren Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine

getirecekleri belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde; kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngdriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu
oldugu hiikiim altina alinmistir. Yine Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’mnc1
maddesinin (e) bendinde de ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek,
gelir ve alacaklariin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gérevleri

arasinda sayilmstir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan, muhtelif zamanlarda ortaya cikan g¢esitli
gelirlerden olusan toplam 760.732,84 TL tutarindaki vadesi gegmis alacaga iliskin gerekli takip

ve tahsilatin saglanmadig1 goriilmiistir.

Yukarida sayilan gelir unsurlarindan her birinin farkli mevzuatlara tabi oldugu, bunlar
icin farkli zamanasimi siireleri 6ngoriildiigii gozden kacirilmamalidir. Zamanasimina ugramis
bir borcun eksik borg haline doniisecegi dolayisiyla borglunun sadece kendi istegiyle borcunu

ifa ettigi zaman borcun tahsil edilebilecegi unutulmamalidir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup eksikliklerin tamamlanacagini

ifade etmistir.

Sonug olarak, yukaridaki bilgiler ¢ercevesinde ilgili mudiirliikler arasinda gerekli
koordinasyon saglanarak hukuki takibat baslatilmayan vadesi ge¢mis alacaklar igin zamanagimi

stireleri de dikkate alinarak tahsilat ve takip stireclerinin hizlandirilmas: gerekmektedir.

BULGU 8: Tasginmazlarin Kaydmna iliskin Formlar ile fcmal Cetvellerinin

Diizenlenmemesi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan tasmmazlara
iliskin tasinmaz formlarinin usuliine uygun olarak olusturulmadigi, Tasinmaz Icmal Cetvelinin

hazirlanmadigi, tasinmazlara iliskin bedel belirleme ¢alismalarinin eksik yapildigi goriilmiistiir.

Taginmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydmna ve

icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
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60’inc1 maddelerine dayanmilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasgmnmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile

yurilirliige konulmustur.

Yonetmelik’in ekinde taginmazlarin cinslerine gore olusturulmus kayit planina yer
verilmis, “Kayit sekli” baslikli 7°’nci maddesinde ise, “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar”,
“Tapuda Kayithh Olmayan Tasinmazlar”, “Orta Mallar1” , “Genel Hizmet Alanlar1” ve “Sinirli
Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsisler” i¢in Yonetmelik’in ekinde ayri ayr1 formlar
bulundugu, kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince soz
konusu formlarin hazirlanacagi, mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler
birimince bu formlarin konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacag: hiikiim

altina alimustir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda
ise tasinmaz bedelinin her bir tasinmaz igin nasil tespit edilecegi ayrtili bir sekilde
diizenlenmis, bu kapsamda tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli tizerinden, bunun
belirlenememesi durumunda ise sirasiyla rayi¢ bedel veya iz bedeli {izerinden kayitlara
alinacagi belirtilmistir. Diger tasinmazlar i¢in ise maliyet bedeli ve rayi¢ bedel konusunda bir
diizenleme yapilmamis, bu tasinmazlarin kaydinda dogrudan dogruya iz bedelinin esas

alinacagi ifade edilmistir.

Maliyet bedeli ve rayi¢ bedelin belirlenmesinde yasanilan zorluklardan dolay1
Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde, 2014 yilinda degisiklige gidilerek s6z konusu degerler
belirleninceye kadar emlak vergi degerleri lizerinden fiili envanterlerin ve icmal cetvellerinin
hazirlanmas1 6ngoriilmiis, bu islemin en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanmasi zorunlu
tutulmustur. Ayn1 maddede muhasebe birimine de ¢esitli yiikiimlilikler getirilmis, icmal
cetvellerinin  hazirlanmas1 {izerine muhasebe birimi tarafindan muhasebede kayith
tasinmazlarin 01.10.2014 tarihine kadar ilgili hesaplardan ¢ikarilip ayni tarihte fiili envanter
bilgileri tizerinden yeni muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.
Maddenin ikinci fikrasinda ise maliyet bedeli ve rayi¢ deger konusunda yapilacak ¢aligmanin

en gec 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi vurgulanmistir.

Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde yapilan diizenleme ile kamu idarelerine daha
onceden muhasebe kayitlarina giren hatali tasinmaz kayitlarini fiili duruma gore tamamen
diizeltme imkani getirilmis, 2014 yilimin EKim ayina kadar bu islemin emlak vergi degerleri

tizerinden yapilma kolaylig1 da saglanmistir. Maliyet bedeli ve rayi¢ deger belirlenmesi igin
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2017 yilinin sonuna kadar 3 yillik ilave bir siire daha taninmus, tiim iglemlerin ve muhasebe

kayitlarinin Yo6netmelik’e uygun hale getirilmesi i¢in kurumlara 6nemli bir firsat verilmistir.

Yapilan incelemelerde; Kamu Idaresi tasinmazlarina iliskin formlarin, icmal cetvelleri
ile gerekli form ve belgelerin ve muhasebe kayitlarinin Y6netmelik’in amir hiikiimlerine uygun

hale getirilmedigi tespit edilmistir.

Bu nedenle, mali tablolarda yer alan ve tasinmaz kayitlarin1 gosteren 250 Arazi ve
Arsalar Hesabinin, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin, 252 Binalar Hesabinin Idarenin
miilkiyetindeki tiim tasinmazlar1 kapsayip kapsamadiginin, séz konusu hesaplara dahil olan
tasinmazlarin olmasi gereken degerleri ile kaydedilip kaydedilmediginin anlasilmasi miimkiin

olamamaktadir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup eksikliklerin tamamlanacagim

ifade etmistir.

Kamu Idaresi tasinmazlarmin kayit ve kontrol islemleri ile gdrevli birim tarafindan vakit
kaybedilmeksizin fiili envanter calismalari tamamlanmali, tapuda kayithi tasinmazlar i¢in
maliyet bedelleri (bunun miimkiin olmamas1 durumunda sirasiyla rayi¢ bedel veya iz bedeli),
diger tasinmazlar icin ise iz bedelleri esas alinarak taginmaz formlari eksiksiz bir bigimde
olusturulmalidir. Hazirlanacak bu formlar esas alinarak mali hizmetler birimi tarafindan icmal
cetvellerinin hazirlanmasi, mali tablolarda yer alan tasinmaz kayitlarinin fiili durumla kaydi

durumunun esitliginin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Muhtelif Thtiyaclarin Parcalara Boliinerek Dogrudan Teminle

Karsilanmasi

Ihale yapilmak suretiyle karsilanmasi gereken bazi1 mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerinin, herhangi bir ihale usulii uygulanmaksizin ve parasal limitlerin altinda kalmak

amaciyla parcalara boliinerek dogrudan temin yontemiyle temin edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde, saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasii saglamakla sorumlu oldugu ve bu
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Kanun’a gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usullerinin

temel usuller oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesi (d) bendi kapsaminda
yapilacak alimlar igin parasal sinirlar dngériilmiistiir. Kamu fhale Tebligi’ne gore; 4734 sayili
Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde 2024 yili i¢in belirlenen parasal

limit, biiyliksehir belediyesi olmayan idareler i¢in 207.453,00 TL dir.

Konuya iliskin olarak 11 Temmuz 2023 tarihli ve 32245 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iligkin Teblig’in 14’{incii
maddesinin 4’tinci fikrasinda; 4734 sayili Kanun’un 18’inci maddesinde ongoriilen ihale
usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaglarin, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde, adet
bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim

islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle temin edilemeyecegi belirtilmistir.

Idarenin dogrudan temin alimlarinm incelenmesi sonucunda 2024 yil1 igerisinde parke
tas1 alimi, oyun parki yapimi, pergole yapimi ve parke tas1 doseme isciligi gibi ihtiyaclarinda,
alimlarin parasal sinirm altina kalmak suretiyle kisimlara boliindiigii ve ihaleye ¢ikilmadigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup eksikliklerin tamamlanacagini

ifade etmistir.

Ihtiyaglarm karsilanmasinda parasal smirlarin altinda kalmak amaciyla parcalara bdlme
uygulamasinin sonlandirilmasi, ihtiyaglarin ihale yontemiyle karsilanmasina oncelik verilerek

ihale ilkelerine ve hukuka uygun olmayan uygulamalardan ka¢inilmasi 6nem tagimaktadir.

BULGU 10: Gergeklestirilmesi Belli Bir Siireyi Gerektiren Bazi Dogrudan Temin

Islerinde Sézlesme Yapilmamasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Dogrudan temin” bashkli 22/d maddesine gére
dogrudan temin usulii ile yapilmis olan ve belli siireyi kapsayan islerin bazilarinda ilgili firma

veya kisilerle sdzlesme yapilmadigi tespit edilmistir.

11 Temmuz 2023 tarihli ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dogrudan Temin

Yéntemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in 4’iincii maddesinin 5’inci fikrasinda;
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"Teslimi, sunumu veya yapim: belli bir sireyi gerektiren alimlar ile Kanunun 22 nci
maddesinin birinci fikrasimin (€) bendi kapsaminda yapilan alimlarda sozlesme imzalanmasi

zorunludur.”
hiikmii yer almaktadir.

Buna gére, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22 nci maddesi kapsaminda dogrudan
temin yontemiyle yapilacak ve gergeklestirilmesi belli bir siireyi gerektiren mal teslimi, hizmet

veya yapim islerinin bir sozlesmeye baglanmasi zorunludur.

Yapilan incelemede; idare tarafindan, 2024 yili igerisinde dogrudan temin usuliiyle
alinan ve gerceklestirilmesi belli siire gerektiren oyun parki yapimi, parke tasi dosemesi,

pergole yapimi ve ara¢ tamiri gibi iglerde sozlesme yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup eksikliklerin tamamlanacagini

ifade etmistir.

Sonug olarak, belli bir siireyi gerektiren tedariklerde, yiiklenicinin isi zamaninda yerine
getirmesini saglamak ve mevzuata uygun alim yapabilmek i¢in s6zlesme imzalanmasinin

zorunlu oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Dogrudan Hizmet Ahm Kapsaminda Cahstirllan Personele iliskin
Olarak Belediye Sirketlerine Hakedislerin VVergi ve Sosyal Giivenlik Prim Tutar1 Kadar
Eksik Odenmesi

Yapilan incelemelerde, Belediye sirketine yapilan hakedis 6demelerinde, ilgili sirketin

vergi ve SGK prim bor¢larinin diisiilerek eksik 6deme yapildigi tespit edilmistir.

696 say1li Kanun Hiikmiinde Kararname ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye
eklenen “Belediye Sirketlerine Personel Hizmet Alimlar1” baglikli EK 20’ nci maddesine gore,
belediyeler, personel calistirilmasina dayali hizmetleri, sermayesinin yarisindan fazlasi

kendisine ait olan girketler araciligiyla yiiriitebilir.

375 say1li Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 20’ nci maddesine dayanilarak ¢ikarilan
ve 28.04.2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i1 Ozel idareleri, Belediyeler
ve Bagh Kuruluglar1 ile Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’m “Personel

Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payina Iliskin Ust Sinir” bashikli 5’inci maddesinin
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dordiincii fikrasina gore, idare tarafindan sirkete personel gideri i¢in yapilacak aylik 6demelerin
toplami, hizmet alimi sozlesmesinde Ongoriilen isci ticretleri esas alinarak hesaplanmalidir.
Ayrica, sozlesme kapsaminda ongoriilen asgari iscilik maliyeti, s6zlesme giderleri ve genel
giderler, iscilikle baglantili ayni giderler ve kar oran1 da dikkate alinarak iscilik giderleri

hesaplanmalidir.

Yapilan incelemede, Belediyenin bu diizenlemelere uygun davranmadigi, hakedis
odemelerinin ilgili sirkete vergi ve SGK prim borglar1 diisiildiikten sonra yapildig: ve sirkete

eksik 6deme gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup eksikliklerin tamamlanacagini

ifade etmistir.

Sonu¢ olarak, Belediye Sirketine yapilan hakedis Odemelerinin eksiksiz
gerceklestirilmesi ve kesintilerin yiiklenicilerin vergi ve SGK borglarin1 dogrudan kapatacak

sekilde yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 12: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Ahmlarinda Biitceye
Konulan Odenegin %10'unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Goériisii Alinmadan

Asilmasi

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iligkin harcamalarin
yillik toplaminin, 2024 y1li biitgesine bu amagla konulan édeneklerinin %10’unu, Kamu hale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmustiir.

4734 sayili Kanun’un “idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadikca asamayacag

belirtilmistir.

Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi, gerekse
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar
hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla
konulan &deneklerin - %10’unu  Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii  olmadan

asamayacaklardir.
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31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu hale
Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig’in
“Genel Esaslar” baslikli 4’tincii maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun
goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,
tictincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaclari temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu
amagcla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri igin biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayri

%10 oraniin hesaplanacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; mal alimlar1, hizmet alimlar1 ve yapim islerinde ilgili %10 oraninin

Kamu [hale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup eksikliklerin tamamlanacagini

ifade etmistir.

Kamu Idaresinin mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri igin biitgesine konulan yillik
toplam 6denekleri dikkate alarak, her bir alim igin %10 oranini asip asmadigin1 kontrol etmesi
ve %10 oranmin asilmasi zorunlulugu durumunda ise buna iliskin bagvurularini, ilgili veya
bagli bulunduklar1 kurum ve kuruluslar araciligiyla Kamu Ihale Kurumuna yaparak Kamu ihale

Kurulundan uygun goriis almasi gerekmektedir.

BULGU 13: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Sinirin Uzerinde Olmasi

Belediyenin Sirket personeli dahil toplam personel giderlerinin mevzuatta belirlenen

sinirt asti@1 tespit edilmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin 8’inci fikrasinda “Belediyenin
yillik toplam personel giderleri, gergeklesen en son yil biitce gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak

miktarin ylizde otuzunu asamaz.” denilmektedir.
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Anilan Kanun’la personel giderlerine konan bu sinira ilaveten belediye sirketlerinde
calistirllacak olan personelin ise alimmi diizenleyen 375 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararname’nin Ek 20’nci maddesine istinaden 09.04.2018 tarih ve 11608 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1’yla kabul edilen i1 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin
Uyesi Oldugu Mabhalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin
Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar, 28/04/2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

Bu Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Idarelerin, sirket personeli
de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin gergeklesen en son yil biitge gelirleri
toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme

oraninda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin yilizde kirkinit asamaz” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince, belediyelerin personel giderlerine iliskin iki
iist sinir bulunmaktadir. Buna gore; belediyelerin personel gideri, gergeklesen en son yil biitge
gelirlerinin yeniden degerleme katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu,

hizmet satin alma yoluyla galistirilan sirket personeli dahil edildiginde ise yiizde kirkini1 asamaz.

Yapilan incelemede Belediyenin personel giderleri oraninin asagidaki tablolarda

detaylar1 goriildiigii lizere belirtilen oran1 agtig1 tespit edilmistir.

Tablo 8: Personel Gideri Oraninin Detayli Hesaplamasi

Yeniden
Toplam Personel Onceki Y1l En Son Yeniden | Degerleme Personel
Gideri Tutar: 800 Alacak | Kesinlesmis | Degerleme| Oram ile Gider Limiti
Toplam Biit¢e Geliri Oram Hesaplanan (TL)
Tutar
15.120.544,34 19.797.444,41|19.797.444,41| %58,46 |31.371.030,41|12.548.412,16

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup diizeltmelerin saglanacagini ifade

etmistir.

Personel giderlerine iliskin belirlenmis yasal sinirlara uyulmasi ve personel istihdaminin

buna uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 14: Sirket Kadrosunda Bulunan iscilerin Zabita ve Itfaiye Personeli

Olarak Gorev Yapmasi

Idarenin istiraki olarak faaliyet gosteren sirkette istihdam edilen bazi isgilerin zabita

personeli ve itfaiye personeli olarak gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Anayasa’nin 128’nci maddesinde; genel idare esaslarina gore yiiriitillen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gordiiriilecegi belirtilmis olup Belediyelerin sunmus oldugu zabita

hizmetleri ile itfaiye hizmetlerinin de bu nitelikte oldugu agikardir.

Zabita teskilatinin amaci ve mevzuatta belirtilen gorevleri dikkate alindiginda, kamu
giivenligine katki saglamak gibi bir vazifesinin de bulundugu, bu nedenle idari kolluk gorev ve
yetkisi oldugu da goriilmektedir. Bundan dolay1, zabita teskilatinda gérev yapanlarin meslege
kabulii, atamalar1, gérevde yiikselmeleri gibi hususlar 11.04.2007 tarihli ve 26490 say1li Resmi

Gazete’de yayimlanan Belediye Zabita Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.

Belediye Zabita Yonetmeligi'nin “Tanimlar” bashkli 4’tincii maddesinde, (b)
fikrasinda, Belediye zabitasinin; Beldenin diizenini muhafaza eden, belde halkinin esenlik,
saglik ve huzurunu koruyan, yetkili organlarin bu amagla alacaklar1 kararlar1 uygulayan 6zel
zabita kuvvetini, (c) fikrasinda, Belediye zabita personelinin; ise Belediye zabita teskilatindaki
daire baskani, miidiir, sube miidiirii, amir, komiser ve memurlarini, (f) fikrasinda da Zabita
teskilatinin Belediye biinyesinde zabita gorev ve hizmetlerini yiiriitmek tizere, 22.02.2007
tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli
Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik hiikiimleri cercevesinde

olusturulan birimi,
Ifade ettigi belirtilmistir.

Ayni yonetmelik’in “Kadro ve unvanlar” baslikli 6’'nc1 maddesinde; Belediye zabita
teskilat: personel kadro ve unvanlar1; Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri
Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik’e gore belirlenmis; zabita daire baskani,
zabita miidiirii, zabita sube mudiirii, zabita amiri, zabita komiseri ve zabita memuru unvanl

kadrolar ile hizmet i¢in gerekli diger kadrolardan olusacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi Bulgu konusu hususa istirak etmis olup gerekli diizeltmelerin

tamamlanacagini ifade etmistir.
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Aym sekilde, Itfaiye teskilatinda gdrev yapanlarin meslege kabulii, atamalar1 gibi
hususlar da 21.10.2006 tarihli ve 26326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Itfaiye
Yonetmeligi’nde diizenlenmis olup, belediye sirketinde istihdam edilen is¢ilerin fiilen zabita
ve itfaiye personeli olarak gorev yapmalarimin mevzuata uygun dismedigi

degerlendirilmektedir.

Bu hususta; 11.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/27 Esas, 2019/56
Karar Sayili ve 26/06/2019 tarihli Anayasa Mahkemesi Karari’nda da; “... genel idare
esaslarma gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir gorev niteligi tasiyan itfaiye hizmetinin
Anayasa’nin 128. Maddesi uyarinca kamu gérevlileri eliyle yiiriitiilmesi zorunlu olup devletin
soz konusu gorevi ifa ederken anilan kamu hizmetini kamu géreviisi olmayan kisilere

gordiirmesine yol acacak diizenleme yapilabilmesi miimkiin degildir.” denilmektedir.

Zabuta teskilatinda oldugu gibi atama, meslege kabul, goérevde yiikselme gibi hususlarin
ayrica yonetmelikle diizenlendigi itfaiye hizmetlerinde de bu durum aynen gegerli olup bu

hizmetlerin disardan hizmet alimi1 suretiyle gerceklestirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Buradan da anlasilacag: iizere, itfaiye birimi ve zabita biriminde kendi yonetmelikleri
geregince meslege kabul edilen, asli gérevi olan bu hizmetleri siirekli olarak yiiriitmekle
gorevlendirilen personel istihdam edilmektedir. Bunun haricinde idarenin kendi sirketinde
istihdam ettigi asli gorevi zabita hizmetleri olmayan ve Belediye Zabita Ydnetmeligi’nde
ongoriilen sartlara tabi tutulmamis personeli hizmet alimi suretiyle zabita olarak
gorevlendirebilmesi miimkiin olmadig: gibi idari kolluk yetkilerinin kullanilmasinda da bazi

sikintilara yol agacaktir.

Yapilan inceleme sonucunda, personel ¢alistirmasina dayali hizmet alimi1 kapsaminda
istihdam edilen iscilerden 8 adet personelin zabaita ve itfaiye elbisesi giydirilerek bu gérevlerde

calistirildiklart gorilmiistiir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup gerekli diizeltmelerin

tamamlanacagini ifade etmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, genel idare
esaslarina gore yiiriitiilen ve siireklilik arz eden ve kamu hizmeti 6zelligi olan zabaita ve itfaiye
hizmetlerinin ilgili yonetmeliklerde belirtilen sartlar1 saglayan kisiler tarafindan yerine

getirilmesi saglanmalidir.
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BULGU 15: Hurdaya Ayrilan Taginirlarin ilgili Hesapta izlenmemesi

Belediye tarafindan hurdaya ayrilan ve daha sonrasinda da devredilen tasitlarin

muhasebe kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 224’{incii maddesinde 294 —
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin niteligi, 225’inci maddesinde
ise hesabin isleyisi diizenlenmistir. Anilan Yonetmelik’e gore; 294 — Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabi, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran
varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir. Yapilan diizenlemeye gore kullanilma olanaklarini yitiren
maddi duran varliklar kayitli degerleri iizerinden 294 — Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan
amortisman tutar1 299 — Birikmis Amortismanlar Hesabmna alacak, 257 — Birikmis

Amortismanlar Hesabina borg kaydedilir.

Diger taraftan mezkir Yonetmelik’in 228’inci maddesinde 299 - Birikmis
Amortismanlar Hesabinin niteligi, 229 uncu maddesinde ise Hesabin isleyisi diizenlenmistir.
Yapilan diizenlemeye gore 299 — Birikmis Amortismanlar Hesabi, diger duran varliklar hesap
grubunda yer alan hesaplarda kayitli amortismana tabi duran varliklar i¢in ayrilmis olan
amortisman tutarlarini izlemek ig¢in kullanilir. Ayrica her iki hesap es anli ¢alisacagindan

bakiyelerinin de birbirine esit olmas1 gerekmektedir.

10.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Taginir Mal
Yonetmeligi’nin “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baslikli 28’inci maddesinde, hurdaya
ayrilan veya imha edilen tasmirlarin Tasinir Islem Fisi diizenlenmek suretiyle kayitlardan
cikarilacagi ve fisin ekine Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanaginin bir niishasinin

baglanacagi,

“Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baglikli 30’uncu
maddesinde, tasinir kayit yetkilileri tarafindan kamu idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili
stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen taginirlardan, ¢ikislari i¢in diizenlenen Tasinir
Islem Fislerinin birer niishasinin, diizenleme tarihini takip eden en gec on giin icinde ve her
durumda mali yil sona ermeden 6nce muhasebe birimine gonderilmesinin zorunlu oldugu ve
muhasebe yetkililerinin, tasmir giris ve ¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine gonderilen
Tasmir islem Fislerinde gosterilen tutarlar1 II'nci diizey detay kodu itibariyla ilgili hesaplara

kaydedecegi hiikme baglanmaistir.

Aksaray Agacoren Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Baskanligi

Yapilan inceleme sonucunda, 4 adet arag hurdaya ayrilmasina ragmen bu hurdaya

ayirma islemine iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigr goriilmiistiir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup gerekli diizeltmelerin

tamamlanacagini ifade etmistir.

Belediyeye ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igermesi i¢in yukarida anilan
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak hurdaya ayirma islemlerinde 294 — Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 — Birikmis Amortismanlar Hesabi kullanilarak

gerekli kayitlarin zamaninda yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 16: idarenin Kullamminda olan Araclarda Hatalh Uygulamalarin

Bulunmasi

Yapilan incelemede, Belediyenin hizmet araglarinda GPS sistemi bulunmadigi ve
“Resmi Hizmete Mahsustur” ibaresinin yer almadig1 ayrica idarenin daha once satin aldigi

yabanct menseli bir arac1 halen kullanilmaya devam edildigi tespit edilmistir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun 10’uncu maddesinin besinci fikrasinda bu Kanun
kapsaminda edinilecek tasitlarin mensei, silindir hacimleri ve diger niteliklerini belirlemeye ve
sinirlamalar getirmeye Cumhurbaskani’nin (eski haliyle Bakanlar Kurulu) yetkili oldugu

hilkme baglanmistir.

Bu hiikme istinaden ¢ikarilan 2014/6425 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin Hizmet
Al Suretiyle Tasit Edinimi baslikli 2°nci maddesinde, hizmet alimi suretiyle edinilecek
tasitlarin mengei ve silindir hacimleri hakkinda 1’inci madde hiikiimlerinin uygulanacagi

hiikme baglanmustir.

Ayn1 Bakanlar Kurulu Karar’'nin  30.10.2018 tarih ve 261 karar numarali
Cumhurbagkan1 Karari ile degistirilen 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise; 05.01.1961
tarihli ve 237 sayili Tasit Kanunu’na ekli (1) sayili Cetvelde ve son iki sirasinda belirtilenler
hari¢ olmak tizere (2) sayili Cetvelde yer alan makamlar ile giivenlik 6nlemli (zirhl) araglar,
koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunanlar,
Cumhurbagkanligina bagli baskanliklar ve idarelerin yurt dis1 teskilatlari i¢in yabancit menseli

binek veya station-wagon cinsi tasit edinilebilecegi, bunlarin disinda hibe dahil her ne suretle
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olursa olsun yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi tasit edinilemeyecegi hiikiim altina

alinmustir.

Ayrica birinci fikra kapsamindaki makam ve hizmetler hari¢ olmak {izere, edinilecek
binek veya station-wagon cinsi tasitlarin silindir hacimlerinin 1.600 cc’yi gecemeyecegi, yerli

muhteva oran1 %50 nin altinda kalan tasitlarin yabanci1 menseli sayilacag ifade edilmistir.

237 sayili Tasit Kanunu'nun “Kayit, tescil ve verilecek plakalar” baslikli 14’iinci
maddesine gore; kanuna bagh (1) sayili cetvelde belirtilenlere tahsis olunacak tasitlar harig,

biitlin tasitlarin yan taraflarina "Resmi hizmete mahsustur" ibaresi yazilmasi zorunludur.

2024/7 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi, kamu kurumlarmin tasit edinimi ve
kullanimina yonelik 6nemli kisitlamalar getirmistir. Genelgeye gore, kamu kurumlar1 yabanci
menseli tagitlar1 kullanmayacaktir. Ayrica, kamu kurumlarinin yerli muhteva orani yiiksek
tasitlar1 tercih etmesi gerektigi hiikkme baglanmistir. Resmi tasitlarin  yalnizca kamu
hizmetlerinde kullanilmasi1 gerektigi vurgulanmis, araglarin takip ve denetimini artirmak

amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasi zorunlu hale getirilmistir.

Genelgenin devam eden maddelerinde; tasitlarin verimli kullanimi ile isletme
maliyetlerinin asgari seviyeye indirilmesine yonelik gerekli 6nlemlerin idarelerce alinacagi, bu
kapsamda tasitlarin masraflarinin gider tiirleri itibartyla plaka bazinda diizenli olarak kayit
altina alinacagi, harcama yetkililerince tasitlarin ¢aligsma siiresi, giizergahi, ortalama yakit
tiketim degeri, bakim maliyetleri ve siiriicii performansinin diizenli olarak izlenecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, Idarenin araglarinda GPS sisteminin bulunmadig: ve “Resmi
Hizmete Mahsustur” ibaresinin eklenmedigi tespit edilmistir. Ayrica, Belediyenin daha once
satin aldig1 yabanci menseli aracin halen envanterde tutuldugu ve kullanilmaya devam edildigi
belirlenmistir. 2024/7 say1li Cumhurbaskanligi Genelgesi geregince, yabanci menseli tasitlarin
kamu hizmetlerinde kullanilmas1 yasaklanmis olup Idare tarafindan bu konuda herhangi bir

islem yapilmadig1 goriilmustiir.
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Mevzuata uyum saglanmasit ic¢in Belediyenin bazi onlemleri derhal almasi
gerekmektedir. Oncelikle, kamu hizmetinde kullanilan araglarda GPS takip sisteminin zorunlu
hale getirilmesi ve araglarin denetiminin saglanmasi1 gerekmektedir. Ayrica, "Resmi Hizmete
Mahsustur™ ibaresinin bulunmasi zorunludur ve eksikligi giderilmelidir. Bunun yani sira,
mevcut yabanci mensgeli tasitlarin kullanilmamasina yonelik kesin tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup gerekli diizeltmelerin

tamamlanacagini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak, Belediyenin tasit yonetimi uygulamalarmm 2024/7 sayili
Cumhurbagkanligi Genelgesi ve 237 sayili Tasit Kanunu'na tam uyumlu hale getirilmesi,
yabanct menseli aracin kullanilmamasi, resmi hizmet tasitlarinin mevzuata uygun sekilde
kullanilmas1 ve ara¢ takip sistemleri ile denetim mekanizmalarinin gili¢lendirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 17: Tasimir Mal Yonetim Siireclerinin Etkili Isletilmemesi

Belediyede bazi dayanikli tasinirlara taginir kayit yetkilileri tarafindan sicil numarasi
verilmedigi, tasinir kontrol yetkisi ile tasmir kayit yetkisinin aymi kiside birlestigi,
miidirliiklerce Tiiketim Malzemeleri Defteri ve Dayanikli Tasmirlar Defterinin tutulmadigs,
Taginir Mal Yonetim Hesabinin Olusturulmadigi, kullanilmak tizere taginir teslim edilen kamu
gorevlilerinin, gérevin sona ermesi veya gorevden ayrilma hallerinde taginirlar: iade etmedigi
ve Tasmir kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalar1 esnasinda taginir sayimlarinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

A) Bazi Dayamikh Tasimirlara Tasinir Kayit Yetkilileri Tarafindan Sicil Numarasi

Verilmemesi

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli taginirlarin numaralanmasi” baslikli 36°nc1
maddesinden; giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarasi verilecegi ve bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma

suretiyle tasiirin iizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilmesi gerektigi anlasilmaktadir.,
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Yapilan fiili ve fiziki incelemeler sonucunda; dayanikli tasinirlara sicil numarasi

verilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu islemin yapilmamasinin tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli, hukuka
uygun olarak edinilmesi, kullanilmas1 ve kontrolii bakimindan sorun teskil edecegi ve tasinir
yonetim hesabinin verilememesine neden olacagi disiiniilmektedir. Bundan hareketle,
dayanikli taginirlara sicil numarasinin verilmesi ve tasmir kod sisteminin olusturulmasinin

saglanmasi gerekmektedir.
B) Tasimir Kontrol Yetkisi ile Tasinir Kayit Yetkisinin Ayni Kiside Birlesmesi

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Tasmir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde; tasinir kayit yetkililerinin yeterli bilgi ve niteliklere sahip personel
arasindan gorevlendirilmesinin gerektigi, ihtiya¢ duyulmasi halinde birden fazla harcama
biriminin tagmir kayitlarinin bir tasinir yetkilisi tarafindan yiritiilebilecegi, tasinir kontrol
yetkililerinin, harcama yetkililerince, taginir kay1t yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemleri
kontrol etmek {iizere yardimcilarindan veya bunlarin bir alt kademesindeki yoneticileri
arasindan gorevlendirilecegi, personel yetersizligi nedeniyle tasinir kontrol yetkilisi
gorevlendirilemeyen harcama birimlerinde bu gérevin harcama yetkilisi tarafindan yerine
getirilecegi ve tasmir kontrol yetkilisi ile tasinir kayit yetkilisi gorevinin aynmi kiside
birlesemeyecegi belirtilmistir. Maddenin devaminda ise tasinir kayit yetkililerinin ve taginir

kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklari siralanmistir.

Tasmir kayit yetkililerinin ve tasinir kontrol yetkililerinin atanmasi Yonetmelik’te
siralanan gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi acisindan gereklidir. Ayrica tasimnir
kontrol yetkililerinin tasinir kayit yetkililerinin yapmis oldugu kayit ve islemleri kontrol etme
gorevlerinin  bulunmasi nedeniyle séz konusu gorevlerin farkli kigilere verilmesi

gerekmektedir.

Belediyece bu alanda yapilan gorevlendirmeler incelendiginde tasinir kontrol yetkilisi

ile taginir kayit yetkilisi gérevinin ayni1 kiside birlestigi tespit edilmistir.

C) Miidiirliiklerce Tiiketim Malzemeleri Defteri ve Dayamkh Tasimrlar

Defterinin Tutulmamasi
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Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Defterler” baslikli 9’uncu maddesinde; Tiiketim
Malzemeleri Defterinin tiikketim malzemelerinin kayitlarini, Dayanikli Tasinirlar Defterinin ise

dayanikli taginirlarin kayitlarini takip etmek i¢in kullanilmasi gerektigi belirtilmistir.

Idarenin uygulamada tiiketim malzemelerine ve dayanikli taginirlara iliskin herhangi bir

defter tutmadigi tespit edilmistir.

Séz konusu durum Idarenin tasmir mal yonetiminde risklerin bulundugunu

gostermektedir.

D) Tasmr Teslim Edilen Gérevlilerin Gorev Siiresi Bitiminde Tasimirlan iade

Etmemesi

Kullanilmak tizere taginir teslim edilen kamu gorevlilerinin, goérevin sona ermesi veya

gorevden ayrilma hallerinde taginirlari iade etmedigi tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Tasinir Mal Yo6netmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim hesabini

ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Ayn1 maddenin 3’iincii fikrasina gore; kamu idarelerine ait taginirlarin muhafazasi ile
gorevli olan veya kendilerine kullanilmak tizere tasmir teslim edilen kamu gorevlileri, bu
tasinirlart en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarin1 yapmak veya
yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde kullanmak ve gorevin sona ermesi veya gérevden
ayrilma halinde iade etmek zorundadir. Mezkur Yo6netmelik’in “Tasimnir kayit yetkilileri ve
taginir kontrol yetkilileri” baslikli 6’nc1 maddesinde de tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin

gorev ve sorumluluklari ayrintili sekilde izah edilmistir.

Yapilan incelemede; personele teslim edilen tasinirlarin gérevin sonra ermesi halinde

iade edilmedigi tespit edilmistir.

Gorevi sona eren veya gorevden ayrilan personel incelenip iizerinde tasinir

bulunanlardan ilgili taginirlarin iadesi saglanmalidir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususlara istirak etmis olup gerekli diizeltmelerin

tamamlanacagini ifade etmistir.
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Sonug olarak taginir mal yonetim siirecinin ilgili mevzuat kapsaminda yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

BULGU 18: Kamu Alacagi Tahsil Edilmeden Ruhsatlandirma Islemlerinin

Yapilmasi

Belediye tarafindan gergeklestirilen ruhsatlandirma islemlerinde ilgili mevzuata aykiri

olarak amme alacag: tahsil edilmeden islem yapildig: tespit edilmistir.

6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Kanunun siimulii”
baslikli 1’inci maddesine gore, devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi,
resim, harg, ceza tahakkuklari, gecikme zamlar1 ve faiz gibi fer’i alacaklar ile amme
hizmetlerinden kaynaklanan diger alacaklar bu Kanun kapsaminda olup, bunlarin tahsil

stirecleri 6183 say1li Kanun hiikiimlerine tabidir.

Ayni Kanun’un “Amme alacaklarint kesip 6demek mecburiyetinde olanlar” baslikli
22’nci maddesine gore, amme alacagini borglusundan kesip tahsil dairesine 6demek zorunda
olan gercek ve tiizel kisiler, bu yiikiimliliklerini kanunlarda belirtilen siirelerde yerine
getirmedikleri takdirde, odenmeyen alacagin kendilerinden tahsil edilecegi hiikme

baglanmustir.

Kanun’un “Amme alacagi 6denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin
sorumluluklar1” baglikli 22/A maddesinde, Maliye Bakanligi’na belirli 6deme ve islemlerde
tahsil dairelerine vadesi gegmis borcun bulunmadigina dair belge aranmasini ve yapilacak
odemelerden amme borglarinin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilmasini saglamak igin

zorunluluk getirme yetkisi verilmistir. Bu hiikiim ¢ergevesinde:

. 5018 sayili Kanun’a tabi kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermaye

isletmelerinin yapacagi her tiirlii 6demede,

. 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu kapsamina giren kamu tiizel kisiligine sahip
kurum ve kuruluslarin, mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine

yapacaklar1 6demelerde,
vadesi gecmis amme alacaklarinin 6denmis olmasi gerekmektedir.

7440 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Kanun’un “Diger

Hikiimler” baslikli 10’uncu maddesine gore, yapilandirma kapsaminda 6denmesi gereken
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tutarlarin belirlenen siire ve kosullarda 6denmemesi durumunda, ilgili alacaklarin ferileri ile

birlikte tahsil edilmesi zorunludur.

28/7/2024 tarihli ve 7524 sayili Kanunun 1’inci maddesi ile yapilan degisiklikle, 6deme
yapilmadan once borgsuzluk belgesi aranmasi gereken 6demeler arasina mahkeme kararlari ve
icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri ilizerine yapilacak 6demeler de eklenmistir. Bu
degisiklikle birlikte, belediyelerin 6deme yapmadan once tahsil dairelerine vadesi ge¢mis

borcun olup olmadigini kontrol etmesi zorunlu hale getirilmistir.

Yapilan incelemede; Belediye tarafindan ilgili tahsilat yapilmadan ruhsat islemlerine
devam edilmistir. Bu uygulama, 6183 sayili Kanun’un 22/A maddesi ile 7440 sayili Kanun’un

10’uncu maddesine aykiridir.

Ayrica, Tahsilat Genel Tebligi (Seri: A, Sira No:1)’in Ikinci Béliimiiniin V. baghgina
gore, zorunluluk getirilen 6deme ve islemler sirasinda vadesi gegmis borcun bulunmadigina
dair belgenin aranmasi gerektigi belirtilmistir. Tebligde ayrica, bu hiikiimlere uymayan

kurumlara idari para cezas1 uygulanacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup gerekli diizeltmelerin

tamamlanacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, Belediyenin amme alacagi tahsil siireclerini “6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 1’inci, 22°nci ve 22/A maddeleri”, "7440 sayili
Kanun’un 10’uncu maddesi” ve “Tahsilat Genel Tebligi (Seri: A, Sira No:1)’in ilgili

hiikiimleri” ¢ercevesinde mevzuata uygun hale getirmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Kurumun muhasebe kayitlarmin incelenmesinde; nakit yetersizliginden dolay1 320-
Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen biitge giderlerinin ilgililere 6denmesi asamasinda 5018
sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi'nde belirlenen dncelik sirasina uyulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis borglar” baslikli
34’tincii maddesinde; “Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi

halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenir.” denilmektedir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 320-Biitce Emanetleri Hesabina
iligkin islemleri diizenleyen 249’uncu maddesinde de benzer bir diizenleme yapilarak, biitge
emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi

hiikme baglanmistir.

Yapilan incelemede; 320-Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin, yukaridaki
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi

anlasilmstir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup gerekli diizeltmelerin

tamamlanacagini ifade etmistir.

Bu itibarla, kamu kaynaklarinin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasini ve alacaklilarin
olasi bir hak kayb1 yasamamasini1 teminen nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine 6denemeyen
ve biitge emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alindigi siraya gore 6denmesi

gerekmektedir.

BULGU 20: Bina Insaat Harci Tahsilat1 ve Ruhsatlandirma Siirecinde Hatalarmm

Olmasi

Yapilan incelemelerde, belediye tarafindan bina insaat ruhsati diizenlenirken, bina
ingaat harcinin tahsil edilmedigi ve harci yatiran kisi ile ruhsat alan kisinin ayn1 olmadig tespit

edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu, vergiyi doguran olay” baslikli EK
Madde 1’ine gore, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii bina insaati
(ilave ve tadilatlar dahil), insaat veya tadilat ruhsatinin alinmasi sirasinda, Ek Madde 6’da

belirtilen tarifeye gore bina insaat harcina tabidir.

Ek Madde 3’¢ gore, bina insaat harcinin miikellefi, ingaat, ilave veya tadilat i¢in insaat
ruhsat1 alan kisidir. Insaata ruhsatsiz baslanilmasindan miikellef, insaat ruhsati almak

mecburiyetinde olanlardir.

Ek Madde 5’e gore, bina insaat harci, insaat ruhsati verilmeden 6nce tahakkuk ettirilerek

tahsil edilmelidir.
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Yapilan incelemelerde, Idare tarafindan bina insaat harci yatirilmadan ruhsat
diizenlendigi ve bazi ruhsatlarda ruhsat alan kisi ile har¢ yatiran kisinin farkli oldugu tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup gerekli diizeltmelerin

tamamlanacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, Belediyenin bina insaat ruhsatlandirma siireglerini “2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu'nun EK Madde 1, Ek Madde 3 ve Ek Madde 5 ile “3194 sayili Imar
Kanunu’nun 21’inci maddesi” g¢ergevesinde mevzuata uygun hale getirmesi gerekmektedir.

Ayn1 zamanda tahsil edilmeyen harglara iliskin gerekli yasal siire¢ de baglatiimalidir.

BULGU 21: Haczedilebilir ve Haczedilemez Gelirlerin Aym Banka Hesaplarinda

Tutulmasi

Belediyenin haczi miimkiin olan ve olmayan tiim gelirlerinin ayn1 banka hesabinda

ayristirilmadan tutuldugu gortilmistiir.

2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’nun “Haczi caiz olmayan mallar ve haklar” bashikli
82’nci maddesinin ilk fikrasinin 1’inci bendinde devlet mallari ile 6zel kanunlarinda haczi caiz

olmadig1 gosterilen mallarin haczedilemeyecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetki ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci

maddesinin haciz islemlerine iliskin sondan ikinci fikrasinda;

“Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar ve
kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar: ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim

)

ve harg gelirleri haczedilemez.’

5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun’un 7’nci maddesinin 1’inci fikrasinda da;

“(1) Bu Kanunda, il ézel idareleri ve belediyelere, genel biitce vergi gelirleri
tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda bu idarelere verilmesi ongéoriilen paylar

vergi hitkmiindedir.” denilmektedir.

Aciklandigi tizere belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri,

sartl bagislar, kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar1, belediye tarafindan tahsil edilen
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vergi, resim ve harg gelirleri ile genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan ayrilacak paylarin

haczedilmesi miimkiin degildir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesi 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayili
kararinda da “...bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan
paralarin aym hesapta toplanmasi ve birbirine karistirilmasi:, haczedilmezlik hakkindan

feragat olarak kabul edilmelidir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin ayni1 banka hesabinda haczedilemeyen vergi, resim ve
harglar gibi gelirleri ile birlikte haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu,

haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup gerekli diizeltmelerin

tamamlanacagini ifade etmistir.

Dolayisiyla, haczedilemeyecek gelirleri ile haczi miimkiin gelirleri ayn1 hesaplarda yer
alan Belediyenin s6z konusu banka hesaplari icra riski tasidigindan, bu banka hesaplarinin

belirtilen hususlar dikkate alinarak ayristirilmasi gerekmektedir.
BULGU 22: Afet ve Acil Durum Planlarimin Hazirlanmamasi

Idare tarafindan 5393 Sayili Belediye C*“Acil durum planlamasi” baslikli 53’iincii
maddesi geregince beldenin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarinin

hazirlanmadig gorilmiistiir.

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun “Acil durum planlamasi” baglikli 53’{incii
maddesinde “Belediye,; yangin, sanayi kazalar:, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak
veya bunlarin zararlarmm azaltmak amaciyla beldenin ozelliklerini de dikkate alarak gerekli

afet ve acil durum planlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlar.

Acil durum planlarimin hazirlanmasinda varsa il olgegindeki diger acil durum
planlaryla da koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslari, meslek

tesekkiilleriyle tiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin goriisleri alinir.

Planlar dogrultusunda halkin egitimi icin gerekli onlemler alinarak ikinci fikrada

sayilan idareler, kurumlar ve érgiitlerle ortak programlar yapilabilir.
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Belediye, belediye simirlari disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi

durumunda, bu bélgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir.” hilkmii yer almaktadir.

Idare, yukarida agiklanan tespit i¢in yazili cevabinda, bulguda yer alan hususlarin yerine

getirilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, yukaridaki mevzuata istinaden beldenin 6zelliklerini de dikkate alarak
afet ve acil durum planlarinin en kisa siirede hazirlanmasi, gerekli ekip ve donanim hazirliklar

ile diger ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 23: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Belediye ile yetkili sendika arasinda yapilan Sosyal denge o6denmesine iliskin
sozlesmeye toplu s6zlesmenin konusu olmayan ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve

Toplu S6zlesme Kanunu’na aykirilik olusturan hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

4688 sayili Kanunu’nun “Mahalli Idarelerde Sézlesme imzalanmasi” bashkli 32'nci
maddenin birinci fikrasinda, “27/6/1989 tarihli ve 375 say:li Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
ek 15 inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin ddenmesine
belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il ézel idaresinde valinin
teklifi zizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme déneminde verilecek sosyal
denge tazminati tutarin belirlemek dizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin
genel baskani veya sendika yonetim Kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediyelerde belediye baskani, il o6zel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin
tamamlanmasin izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilir.” hiikkmii; ikinci fikrasinda,
“Yapilacak sozlesme, toplu sézlesme donemi ile sumirly olarak uygulanir ve sézlesme siiresi
hi¢hir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini gecemez. Mahalli idareler genel
secim tarihini izleyen ii¢ ay icerisinde de toplu sozlesme donemiyle sinirli olmak izere sézlesme
vapilabilir. BU sozlesmeye dayanilarak yapilan édemeler kazaniimis hak sayilmaz.” hiikkmii yer

almaktadir.

Belediye ile yetkili Sendika arasinda 03.06.2024 tarihinde imzalanan ve 03.06.2024-
31.12.2025 tarihleri arasinda uygulanacak sosyal denge s6zlesmesinin incelenmesi neticesinde;
Sosyal Denge Tazminati Soézlesmesi'nde, yukarida belirtilen Kanunlar ve Yerel Yonetim
Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme hiikiimlerine aykir1 olarak; “Isverenin Hak ve

Yiikiimliiliikleri”, “Sendika ile Uyelerinin Hak ve Yiikiimliiliikleri”, “Sendikal Caligmalar”,
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“Sosyal Haklar ve Egitim”, “Isyerine Gelis ve Gidis I¢in Servis Hizmeti”, “Isyeri Kurulu gibi
basliklar altinda ifadelere yer verildigi tespit edilmistir.

Sozlesmenin 13’incii madde metninde yer alan “Yeni bir sosyal denge tazminati
sozlesmesi imzalanana kadar, siiresi sona eren bu sosyal denge tazminati sozlesmesi
imzalanana kadar, sziresi sona eren bu sosyal denge tazminati sézlesmesinin yiiriirliigii devam
eder.” ifadesi 4688 say1li Kanun’un 32'nci maddesinin ikinci paragrafinda yer alan sézlesmenin

toplu sézlesme donemi ile sinirli olarak uygulanacag: hilkkmiine aykirilik olusturmaktadir.

Idare, yukarida agiklanan tespit i¢in yazili cevabinda, bulguda yer alan hususlarin yerine

getirilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, yetkili sendika ile yapilacak sosyal denge tazminati sdzlesmelerinde

konusu ile bagdasmayan hiikiimlere yer verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 24: Kalkinma Ajanslarmna Ait Paylarin Kamu Idareleri Paylar

Hesabinda Izlenmemesi

Idare tarafindan muhasebe kayitlarinda Kalkinma Ajanslar1 paylarmin, 363-Kamu

Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5449 say1li Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine liskin Kanun’un 19’uncu maddesinde,
ajanslara, belediyelerin bir 6nceki y1l ger¢eklesen biitce gelirleri tizerinden tahsisi mahiyetteki
gelir kalemleri hari¢ tutulmak tizere yiizde bir oraninda payin cari yil biitgesinden aktarilacag,
Cumhurbagkani’nin belediyeler i¢in belirlenen orani yarisina kadar indirmeye ya da Kanunda
belirlenen oranina kadar yiikseltmeye yetkili oldugu belirtilmistir. 2.7.2018 tarihli 703 say1l1
KHK’nin 75 inci maddesiyle; bu maddede yer alan ve “Bakanlar Kurulu” ibaresi
“Cumhurbaskan1” seklinde degistirilmistir. Bakanlar Kurulunun 2011/2168 sayili karari ile
maddede gecen yiizde bir orani yariya indirilmis ve belediyelerin biitce gelirleri iizerinden

kalkinma ajanslarina aktaracaklari pay orani binde bes olarak belirlenmistir

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 276 nc1 maddesinde; 363- Kamu
Idareleri Paylari Hesabinimn, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel
kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin

kullanilacag: ifade edilmektedir.

Aym Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 277 nci maddesinde ise; biit¢e geliri

olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan
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tutarlarin bir taraftan 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina borg;
diger taraftan 835-Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitge Giderleri Hesabina borg
kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir. Ayrica 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabindaki kayith
tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen tutarlarin bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Idarede muhasebe kayitlar1 incelendiginde 2024 yil1 i¢in Kalkinma Ajanslari igin pay

ayrilmamis oldugu goriilmiistiir.

Idare, yukarida agiklanan tespit i¢in yazili cevabinda, bulguda yer alan hususlarin yerine

getirilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, belediyenin yukaridaki mevzuata uygun olarak hesaplayacagi kalkinma

ajans payini ayirmasi ve 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlemesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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