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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

5429 say1h Tiirkiye Istatistik Kanunu, 18.11.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige girmistir. 02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasit Amactyla Baz1 Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 99 uncu maddesiyle 5429 say1li Tiirkiye Istatistik
Kanunu’nun bazi maddeleri degistirilmis, bazilar1 yiriirliikten kaldirilmis olup yeniden
diizenlenen maddelerine 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4
say1l1 Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 42’nci boliimiinde yer verilmistir. 30.06.2021 tarihli
ve 31527 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 76 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile 4
sayilll Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin Tiirkiye Istatistik Kurumuna (TUIK) iliskin
boliimiinde degisiklik yapilarak, Kurum kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biitgeli ve Hazine ve
Maliye Bakanlig: ile iliskili bir kuruma doéntistiiriilmiistiir. 28.07.2021 tarih ve 31551 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 7333 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile TUIK, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli (1) sayili cetvelden cikarilarak, (I1) sayili Ozel Biitgeli Idareler béliimiine

eklenmistir.

TUIK, resmi istatistiklerin {iretimine ve organizasyonuna iliskin temel ilke ve
standartlar1 belirleyen, {lkenin ihtiyag¢ duydugu alanlarda resmi istatistikleri derleme,
degerlendirme, analiz etme, yayimlama, resmi istatistik sonuglarinin bilimsel ve teknik
aciklamalarin1 yapma faaliyetlerini gergeklestiren bilimsel ve teknik o6zerklige sahip bir

kurumdur.

4 say1li Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 600’{incii maddesinde TUIK’in gorev ve

yetkileri asagidaki sekilde sayilmistir:
a) 5429 sayili Kanunda belirtilen Programi hazirlamak.

b) Program ile belirlenen istatistiki faaliyetlerin yiriitilmesini organize etmek ve

uygulanmasini saglamak.

c) Resmi istatistiklerin {iretimi sirasinda kullanilacak istatistiki yontemleri, tanimlari,

simiflamalar1 ve standartlari, ulusal ve uluslararas: normlara uygun olarak belirlemek.
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¢) Ulkenin ekonomi, sosyal, demografi, kiiltiir, cevre, bilim ve teknoloji alanlar: ile
gerekli goriilen diger alanlardaki istatistiklerini derlemek, degerlendirmek, analiz etmek ve

yaymmlamak.
d) Resmi istatistik sonuglarinin bilimsel ve teknik agiklamalarini yapmak.

e) Istatistik alanindaki bilimsel arastirma teknikleri ile istatistiki yontem ve bilgi
teknolojilerine iliskin gelismeleri takip etmek ve bunlarin uygulanmasi i¢in gerekli 6nlemleri

almak.

f) Istatistik alanindaki ulusal ve uluslararas: 6ncelikleri dikkate alarak istatistiki veri
ihtiyact duyulan alanlar1 ve veri derleme yontemlerini ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi

icinde belirlemek.

g) Programin kurum ve kuruluslara verdigi resmi istatistik gorevlerinin yerine
getirilmesini izlemek, bu kurumlarca dretilen istatistiklerin uluslararasi standartlara
uygunlugunu incelemek, kalite kontroliinii yapmak ve bu konularda teknik destek ve

koordinasyonu saglamak.

g) Kalkinma planlari, Cumhurbaskaninca belirlenen program ve politikalar, ilgili
mevzuat ve benimsedigi temel ilkeler ¢er¢evesinde, Kurumun orta ve uzun vadeli strateji ve
politika calismalarim yiiriitmek; Kurumun stratejik planlarina, y1llik amag ve hedeflerine bagl
olarak teskilat yapisini, hizmet kalite standartlarini, yonetim hizmet ve siireglerini siirekli

gelistirici tedbirler almak.
h) Programin uygulanmasina iliskin Yillik Izleme Raporlarmi hazirlamak.

1) Istatistiki bilgilerin saklanmasini, kullaniciya sunulmasmi, bu alanlara iliskin
sistemlerin gelistirilmesini ve bu amagla ulusal ve uluslararasi bir bilgi agi ve bilgi akis

sisteminin olusturulmasini koordine etmek.

i) 5429 say1li Kanunda belirtilen ulusal kayit sistemlerinin olusturulmasinda standartlari

tanimlamak, uygulamak ve kurumlararasi koordinasyon ile uygulanmasini saglamak.

J) Uluslararas1 diizeyde karsilagtirmalar yapmak amaciyla diger iilkelere veya iilke

gruplarina ait gostergeleri takip etmek, degerlendirmek ve gerekli durumlarda yayimlamak.

k) Ihtiyag duyulan alanlarda veri iiretilmesi, teknik kapasitenin gelistirilmesi ve

giiclendirilmesi amaciyla, ulusal ve uluslararas1 kurum ve kuruluslarla igbirligi i¢inde arastirma
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ve teknik yardim projeleri hazirlamak, gelistirmek ve yiiriitmek.

) Istatistikle ilgili konularda diger iilkelerle ve uluslararas1 kuruluslarla isbirligini

saglamak ve uluslararasi toplantilar diizenlemek.

m) Kanunlarla ve Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri yerine

getirmek.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Bilimsel ve teknik 6zerklige sahip bir kurum olan TUIK’in merkezi Ankara’dadir. 4
saylll Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 602’nci maddesine gore TUIK, merkez ve tasra
teskilatindan meydana gelmektedir. Merkez teskilati, hizmet birimlerinden olugsmaktadir. Ayni
Kararnamenin “Hizmet birimleri” baslikli 604 iincii maddesinde daire bagkanliklarinin isim,
gorev ve yetkilerinin yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmis olup, 07.05.2020 tarih ve 31120
say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanlig1 Hizmet Birimlerinin
Kurulus, Gorev ve Yetkilerine Dair Yonetmelik ile de daire baskanliklar1 belirlenmistir.
Merkez Teskilati;, Kurumun gorev alaniyla ilgili hizmetlerinden sorumlu 19 daire
baskanligindan olusan ana hizmet birimleri ile 4 daire baskanlig: (Strateji Gelistirme, Personel,
Destek Hizmetleri, Hukuk Hizmetleri Daire Baskanliklar:), Basin ve Halkla iliskiler
Miisavirligi ve Teftis Baskanligindan miitesekkil danisma ve yardimci hizmet birimlerinden

olusmaktadir.

Tasra teskilati ise, sorumluluk bolgesine ait verilerin derlenmesi, degerlendirilmesi,
kalite kontrolii, analizi ve merkeze aktarimi ile bolgesel istatistiklerin alt yapisini olusturmakla
gorevli olup Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasina gore 26 Bolge Miidiirliigii’nden
olusmaktadir. 76 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile degistirilen 4 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 608'inci maddesinde bolge miidiirliiklerinin merkezleri
belirlenmis ve bolge miidiirliiklerine bagl: illeri belirlemeye ve degistirmeye Kurum Baskani

yetkili kilinmstir.

Merkez ve tasra teskilatindaki toplam personel sayis1 3896 olup, bu personelin %33'i
merkez, %67°si ise tasra teskilatinda istihdam edilmektedir. Kurum personelinin %91°i kadrolu,
%?2’si 4/B Sozlesmeli Personel , %7°si isci ve sozlesmeli bilisim personelidir. Kadrolu olarak
calisan personel; TUIK uzman ve uzman yardimcisi, istatistik¢i, matematik¢i, miihendis,

ekonomist, sosyolog, programci, mali hizmetler uzmani1 ve uzman yardimcisi, i¢ denetci ve
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diger kadrolar olarak istihdam edilmektedir.
1.3. Mali Yapi

2024 mali Y11 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Kuruma baslangi¢ 6denegi olarak
3.053.427.000,00 TL tahsis edilmis olup, kuruma tahsis edilen tutar, 6zel biitceli idareler
Odeneginin %0,35’ine tekabiil etmektedir. Y1l igerisinde baslangi¢ ddenegine 644.195.522,00
TL 6denek eklenmis, 241.321.424,00 TL ddenek diistilmiis olup toplam 6denegin %93,63 's1
olan 3.236.300.277,17 TL'si harcanmustir.

TUIK tarafindan, biitceyle verilen 6denekler disinda, uluslararas: antlasmalar geregince
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda 2024 yilinda saglanan
fonlardan 376.079,57 Avro karsiligr 13.379.563,10 TL ve TL olarak aktarilan kaynaklardan
1.775.322,51 TL kaynak kullanilmustir.

Yerli ve yabanci kurum, kurulus ve kisilere yayin, bilgi, belge satist ile bilgi islem, dizgi,
baski, teknik danismanlik, egitim, proje ve arastirma hizmetlerini yerine getirmek iizere kurulan
Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 614’iincii
maddesinde diizenlenmistir. Doner Sermaye Isletmesi kaynagindan TUIK faaliyetleri i¢in 2024
yilinda 42.140.375,30 TL harcama yapilmistir.

TUIK’in 2024 yil1 biitce gerceklesmelerine iliskin tablolar: asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Kod | Odenek Biitce Odenegi Eklenen/Tenkis Odenek Toplam Yil Sonu
Tiirii (TL) Edilen Odenek (TL) Gergeklesme
(TL)
01 Z‘igse‘ﬂ‘:r'i 2.360.343.000,00 | 136.647.454,00 | 2.496.990.454,00 | 2.447.773.062,20
02 | Sos.Gliv.
Kur. Dv. 292.299.000,00 | 1137254501 | 303.671.54501 | 296.493.827.71
Primi Gid.
03 | Mal ve
Hizmet 240.166.000,00 | 53.118.098.00 | 293.284.098,00 | 270.847.255,05
Alimlan
05 | Cari
9.569.000,00 | 103.430.000,00 | 112.999.000,00 |  112.099.557,90
Transferler
06 ?;eugr:rallé/ﬁ 151.050.000,00 |  98.306.000,00 |  249.356.000,00 |  109.086.574.31
Toplam 3.053.427.000.00 | 402.874.098,00 | 3.456.301.098,00 | 3.236.300.277 17
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Tablo 2: Biitce Gelirleri Gerceklesme Tablosu

Kod Gelir Kalemleri Biitce Gerceklesmesi (TL)

03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 12.288.799,79
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 3.353.399.600,00
05 Diger Gelirler 9.892.564,87
Toplam 3.375.580.964,66

2024 yili biitce gelir ve gider gergeklesmelerinin incelenmesi sonucunda; toplam
3.375.580.964,66 TL olan biitge gelirinin %99,3’linlin analitik biitce siniflandirmasinda
“Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler” kodu altinda yer alan Hazine Yardimlarindan
olustugu, toplam 3.236.300.277,17 TL olan biitge giderinin %84,8’inin SGK prim giderleri ile

personel giderlerinden, %8,4 linlin mal ve hizmet alim giderlerinden olustugu gortilmistiir.

2024 yil1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan gider ve gelir hesaplarinin incelenmesi
sonucunda ise; Kurumca yapilan 3.569.736.964,79 TL’lik giderin %76,8 ’inin SGK prim
giderleri ile personel giderlerinden, %7,4’tinlin mal ve hizmet alim giderlerinden olustugu;
3.435.023.633,14 TL’lik gelirin %98,2’sinin alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerden,

%0,2’sinin ise diger gelirlerden olustugu gorilmistiir.

2024 yilma iliskin yapilan enflasyon diizeltmesi islemleri kapsaminda toplam
531.543.519,36 TL Kurum mali tablolarina yansimustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

30.06.2021 tarihli ve 76 sayili Cumhurbaskanhigi Kararnamesi ile 4 sayili
Cumhurbagkanhign Kararnamesi’nin TUIK’e iliskin béliimiinde degisiklik yapilarak ozel
biitgeli bir kuruma déniistiiriilen TUIK, 28.07.2021 tarih ve 7333 say1li Kanun ile de 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (1) sayili cetvelden gikarilarak, (I1) sayili Ozel
Biitceli Idareler béliimiine eklenmistir. 76 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile 4 sayili
Cumhurbaskanhig1 Kararnamesi’nin TUIK'e iliskin bdliimiine eklenen gegici 2°nci maddede,
Kurumun muhasebe hizmetlerini, bu maddenin yaymm tarihinden itibaren 5 yili gegmemek
iizere Hazine ve Maliye Bakanliginin yiiriitmeye devam edecegi ifade edilmistir. Ozel biitgeli
idarelerin muhasebe kayit ve islemlerinin Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan
yiriitiilmesi gerekmekte olup, gegis siireci kapsaminda muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye

Bakanligi tarafindan yiiriitiilmeye devam etmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Oz kaynak degisim tablosu,

- Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesab1

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami

Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devri ve
siirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Bu kapsamda, Yetki Devri ve
Imza Yetkileri Yonergesi ile Merkez ve Tasra Teskilati Gorev Tanimlar1 Rehberi hazirlanarak
uygulamaya konulmustur. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme calismalar1 yapilmakta olup Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi tiim personel
tarafindan imzalanmigtir. EK olarak, kurum personeline etik kurallar el kitapgigi dagitilmig

olmakla birlikte diizenli génderilen e-postalar araciligiyla etik ilkeler hatirlatilmaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine y&nelik insan kaynaklari politikasi, "Tiirkiye Istatistik
Kurumu Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi" gergevesinde tam
olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur. Kurumdaki personel tarafindan

“Gizlilik Taahhiit Belgesi” imzalanmistir. Idare tarafindan gorev ve yetkilerin acikca
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belirlenmesi amaciyla is akis siiregleri hazirlanmig ve bir program araciligiyla tiim personele

duyurulmustur.
Risklerin Degerlendirilmesi ve Kontrol Faaliyetleri

2024-2028 yillarin1 kapsayan stratejik plan ve 2024 yili performans programi igerik
olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmistir. TUIK 2024-2028
donemi Stratejik Plani’nda, Kurum hedeflerini gergeklestirmek amaciyla 4 amag, 11 stratejik
hedef belirlenmistir. Stratejik Planda yer alan hedefler, 2024 yili itibariyla hazirlanan
performans programinda oncelikli héle getirilmis ve bunlara iliskin performans hedefleri

olusturulmustur.

Kurum tarafindan i¢ kontrol riskleri, risklerin seviyeleri, neden ve sonuglar1 merkez ile
tagra birimleri i¢in ayr1 ayr1 olmak suretiyle tam ve dogru sekilde belirlemis olup konsolide risk
raporunda yayimlanmistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar yapilarak soz
konusu risklerin etki ve olasiligin1 azaltacak kontrol faaliyetleri belirlenmis ve faaliyetlerin
sorumlular1 tespit edilmistir. Ancak sorumluluk birim bazinda tespit edilmis olup her bir kontrol
faaliyetinden sorumlu personel ayri ayri belirlenmemistir. Veri giivenligine iliskin hassas
gorevlerin ise yiiksek risk seviyesi barindirdigi tespit edilmis olmasina ragmen bu hususa iliskin

ilave kontrol mekanizmalar1 konsolide risk tablosunda yer almamaktadir.

Idare tarafindan yetki devirleri Yetki Devri ve Imza Yetkileri Yénergesi’ne uygun
olarak yapilmis ve gorevlendirmelerde “gorevler ayriligi” ilkesine uyulmustur. Kamu
idaresinin 6n mali kontrol yénergesi mevcut olup 6n mali kontrol sistemi i¢c Kontrol ve On Mali

Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.
Bilgi ve Tletisim

TUIK yéneticileri ile personelinin gérevlerini yerine getirebilmeleri icin gerekli olan
bilgiye zamaninda ulasabilecekleri bilisim sistemleri mevcuttur. idare tarafindan gelistirilen
programlar aracihigiyla kurum igi bilginin derlenmesi ve aktarimi hizlandirilmis olup
beraberinde muhafazas1 da saglanmaktadir. Ayn1 zamanda Resmi Istatistik Programi (RIP)
tarafindan Onceden iretilmesi kararlagtirilan istatistik ve gostergelere iliskin i¢ ve dis

kaynaklardan temin edilen veriler bir araya getirilerek islenebilmektedir.

Yoneticilerin ihtiyag duydugu mali bilgiler, ayn1 zamanda mali islemlerin kayit ve takibi

icin kullanilan sistemlerden olan; Mali Yonetim Sistemi (MYS), Kamu Harcama ve Muhasebe
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Bilisim Sistemi (KBS), Kamu Personel Harcamalari1 Yonetim Sistemi (KPHYS), Tasinir Kayit
Yonetim Sistemi (TKYS), e-Beyanname Sistemi ve e-SGK Sisteminden saglanmaktadir.

TUIK merkez ve tasra birimlerindeki biirokratik iglemlerin azaltilmasi; zaman, is giicii
ve kirtasiye giderlerinde tasarruf saglanmasi ve resmi yazigsmalar ile diger is ve islemlerde kagit
ortaminin kaldirilmas1 amaciyla s6z konusu birimlere iliskin kurum i¢i basta olmak tizere diger
kurum, kurulus, gercek ve tiizel kisilerle yapilan yazismalar, 2015 yili basindan itibaren
elektronik ortamda Elektronik Belge Yonetimi Sistemi (EBY'S) kullanilarak hizli ve giivenilir
bir sekilde yapilmaktadir. Ote yandan, TUIK’te is takibi i¢cin Redmine is takip sistemi
kullanilmaktadir. Redmine ¢oklu proje destegi, belge ve dosya yonetimi, zaman ve zaman

maliyeti takibinin yapilabildigi esnek bir is takip sitemidir.

Harzemli Veri Giris Uygulamalar1 (Web-Mobil-Masaiistii), DDI formatinda tanimlanan
anket calismalarinin meta verilerini kullanarak soru formlarini jenerik olarak veri giris

uygulamasina déniistiirmek iizere TUIK tarafindan gelistirilen bir yazilimdir.

Pusula uygulamasi ise, kurumun mevcut istatistiksel analiz stireclerini gelistirmek,
seffaflagtirmak, takip edilebilirligini artirmak ve belirli islemleri otomatik hale getirmek
amaciyla gelistirilmistir. Bu uygulama, kurum icindeki birimlerin istatistiksel analiz yapma,
haber biilteni liretme ve dagitim veri tabanina veri hazirlama gibi goérevleri daha verimli bir

sekilde gerceklestirmelerini saglar.
izleme

TUIK 2024 yili faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun olarak hazirlanmis olup
ilgili mevzuatta belirlenen sunum kriterlerini ve siireg gerekliliklerini genel olarak
karsilamaktadir. Faaliyet raporunda, 2024 yili Performans Programinda belirlenen performans
gostergelerine iligskin plan dénemi baslangi¢ hedefleri ile donem sonu gergeklesme degerleri
yer almakta olup stratejik amag ve hedefler itibariyla performans gostergelerinin gergeklesme
durumlari 6l¢iilmiistiir. Toplam 31 performans gostergesinden 3’tinde hedeflenen performans

degerine ulasilamamaistir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak
Kamu i¢ Kontrol Standartlar: Tebligi’ne uygundur. Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol
sistemi, y1lda en az bir kez degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kuruluna raporlanmaktadir. Bu kapsamda 2024 yili igerisinde merkez

teskilatindan 28, bolge miidiirliiklerinden ise 26 birim olmak iizere toplamda 54 birim ve TUIK
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personelinin %100 katilimiyla “Kamu I¢ Kontrol Rehberi” esas almarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlarinda yer alan 5 farkli bileseni degerlendirmek tizere bir anket ¢alismasi yapilmstir.
Tim birimler 12-19 Aralik 2024 tarihlerinde ankete katilmistir. Anket sonuglarina gore;
birtakim unsurlarda gelistirmeye agik eksiklikler ortaya c¢ikmis olup her bir i¢ kontrol
unsurundaki eksiklik igin iyilestirme ¢aligmalar1 planlanmustir. Ornek suretiyle izah etmek
gerekirse, ankette yer alan kontrol ortam1 bilesenine iligkin sorulardan olan; “biriminizde ig
kontrol sistemi ve isleyisine iliskin olarak yonetici ve personelin farkindalik ve
sahiplenilmesine yonelik ¢alismalar yiiriitiiliiyor mu?”” sorusuna personelin %20,4’i tarafindan
hayir cevabi verilmistir. Bu husus rapora konu edilerek i¢ kontrol sistemi ve isleyisine iliskin
olarak yonetici ve personelin farkindaligimi arttirarak i¢ kontrol sisteminin sahiplenilmesini

tesis etmek amaciyla birtakim ¢aligmalarin gelistirilmesi gerektigi tespit edilmistir.

Ote yandan, i¢ Kontrol Standartlar1 Oz Degerlendirme Anketi sonuglari gergevesinde
hazirlanan I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu baskan oluruna sunulmustur. TUIK ¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani’nin ise, 2024 yil ortas1 ve yil sonunda izlemesi

yapilmistir.

Ek olarak, TUIK te 2024 yilinda 1SO 9001:2015 kalite yonetim sistemi calismalari
kapsaminda merkez birimlerine yapilan i¢ tetkiklerle de birimlerin siire¢ ve faaliyetleri

izlenerek raporlama yapilmaktadir.

TUIK I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani (2025-2026) hazirlik ¢aligmalar
yiiriitiilmiis I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan uygun bulunan Eylem Plani

Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanlik Makamina sunularak onay almmustir.

Kamu Idaresinde 5 i¢ denet¢i kadrosu bulunmakta olup kadrolardan 4’ doludur. i¢
denetim birimi tarafindan, 2024 Y1l I¢ Denetim Programi kapsaminda merkez teskilatindan
Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi, Tarim Istatistikleri Daire Baskanhgi, Kisa Dénemli Is
Istatistikleri Daire Bagkanlig1; blge miidiirliiklerinden ise Diyarbakir, Gaziantep ve Siirt Bélge

Miidiirliikleri olmak tizere 6 birimin denetlenmesi gerceklestirilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Istatistik Kurumu 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A.DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: izmir Bolge Miidiirliigi Hizmet Binasi Giiclendirme ve Onarim
Ihalesinde Hatali Uygulamalar Olmasi

Tiirkiye Istatistik Kurumunun (Kurum) 2024/827080 ihale kayit numarali izmir Bolge
Miidiirliigii Hizmet Binas1 Gii¢lendirme ve Onarim Isi’ne ait teknik sartname ile uygulama
projesinin hazirlanmasi siirecinde Tiirkiye Bina Deprem Y&netmeligi ile imar Kanunu’na aykiri

hususlar oldugu goriilmiistiir.

18.03.2018 tarih ve 30364 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Bina Deprem
Yo6netmeligi’nin “Amag ve Kapsam” baglikli ilk maddesinde, “Bu Yonetmeligin amaci,; yeniden
yvapilacak, degistirilecek, biiyiitiilecek resmi ve ézel tim binalarin ve bina tirii yapilarin
tamamnin veya boliimlerinin deprem etkisi altinda tasarimi ve yapimi ile mevcut binalarin
deprem etkisi altindaki performanslarinin degerlendirilmesi ve giiclendirilmesi icin gerekli

kurallar: ve minimum kosullar: belirlemektir.” denilmistir.

Aym Yonetmelik’in “Uygulanacak Esaslar” baslikli 3’iincti maddesinde, “Deprem
etkisi altinda binalarin tasarimi i¢in bu Yonetmeligin ekinde yer alan esaslar uygulanir.”

diizenlemesi yer almaktadir.
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A) Temel ve Zemin Etiitleri Yapilmadan Giiclendirme ve Onarim Isi’nin

Projelendirilmesi Nedeniyle Ikmal Thalesine Cikilmasi ve Siire Uzatim1 Verilmesi

Ihale konusu isin teknik sartnamesi ve eki uygulama projesi hazirlanirken temel ve
zemin etiitlerinin yapilmadigi, geoteknik raporunun bulunmadigi, eksikliklerden o6tiirti ikmal

ithalesine ¢ikilmak zorunda kalindig1 goriilmiistiir.

Yukarida bahsi gecen Yonetmelik Eki’nin 15. “Deprem Etkisi Altinda Mevcut Bina
Sistemlerinin Degerlendirilmesi ve Giiglendirme Tasarimi Igin Ozel Kurallar” Béliimii niin
15.2. Binalardan Bilgi Toplanmasi baghgini’nin 15.2.1.2 maddesinde, “Binalardan bilgi
toplanmasi kapsaminda yapilacak islemler, yapisal sistemin tanimlanmasi, bina geometrisinin,
temel sisteminin ve zemin ozelliklerinin saptanmasi, varsa mevcut hasarin ve evvelce yapilmaig
olan degisiklik velveya onarimlarin belirlenmesi, eleman boyutlarinin élgiilmesi, malzeme
ozelliklerinin saptanmasi, sahada derlenen #im bu bilgilerin binamin varsa projesine

uygunlugunun kontroliidiir.” denilmistir.

Yonetmelik’in 15.2.5.1 maddesinde, ... Temel sistemi bina icinde veya disinda a¢ilacak

yeterli sayida inceleme ¢ukuru ile belirlenecektir.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Yonetmelik Eki’nin 16. “Deprem Etkisi Altinda Temel Zemini ve Temellerin Tasarimi
I¢in Ozel Kurallar” baslikli boliimiiniin 16.1 Kapsam basligi’nin 16.1.1 maddesinde, “Deprem
etkisi altinda tasarimi yapilacak yeni binalar ile deprem performansi degerlendirilecek veya
giiclendirilecek mevcut binalar igcin gerekli zemin arastirmalarimin  kapsami, zemin
kosullarimin, smif ve parametrelerinin belirlenmesi, bina temellerinin ve ¢evre bodrum
perdelerinin deprem etkisi altinda tasarimi, yapi-zemin etkilegimi analizleri ve zemin sivilasma
potansiyelinin degerlendirilmesi, bu konulardaki yonetmelik ve standartlarla birlikte oncelikle

bu Béliim de verilen kural ve kosullara uyularak yapilacaktir.” denilmistir.

Mezklr Yonetmelik Eki’nin 16.2.2 “Zemin ve Etiid Raporlar1” baslikli boliimii’nde,
“Zemin ve Temel Etiid Raporlari, zemin arastirmalart sonuglarmmin sunulacagi Veri Raporu ve

tasarima yonelik olarak hazirlanacak Geoteknik Rapor’dan olusacaktir.

16.2.21 - Veri Raporu, arazi ve laboratuvarda gergeklestirilmis zemin
arastirmalarinda elde edilen verilerin sunuldugu rapordur. Bu rapor kapsaminda, bolgenin
jeolojik yapisi ve proje sahasinin jeolojik ozellikleri, arastirma sondajlar: ve muayene ¢ukuru
loglari, zemin kesitleri ve yeralt: su diizeyi, arazi ve laboratuvar deneyleri sonuglari, jeofizik

arastirma bulgulari vb. zemin arastirma sonuglar: sunulacaktir.
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16.2.2.2 — Geoteknik Rapor, statik, dinamik ve deprem etkileri goz oniine alinarak, arazi
zemin modelinin olusturuldugu, zemin tabakalari i¢in geoteknik tasarim parametrelerinin
verildigi, temel tipleri secimine iliskin seceneklerin irdelendigi, miihendislik analizleri ve
degerlendirmeler ile temel tasarimina iliskin onerilerin sunuldugu rapordur. Geoteknik

raporun icerigine iliskin agiklamalar asagida verilmistir:

(a) Veri raporunda sunulan arazi zemin arastirmalar: bulgular: degerlendirilerek, arazi
zemin modeli olusturulacak, yapi yiikleri ve deprem etkisi altinda zemin tabakalarinin davranisi
irdelenecek, yapimin ve temellerinin tasarimina iligkin geoteknik tasarim parametreleri

verilecektir.

(b) Yapr ozellikleri ve beklenen performans diizeyi ile uyumlu temel sistemi segilecek,
tasima giicii ile kisa ve uzun siireli zemin yerdegistirme-oturma degerleri verilecek, bu
kapsamda zeminlerin sisme davranisi, net temel basinglar: ve olast kaldirma Kuvvetleri dikkate

alinacaktir.

(c) Zemin iyilestirme velveya giiclendirmesine gereksinim duyulmas: halinde, olas:
yontemler irdelenecek, dnerilen yonteme iliskin uygulama esaslar: tamimlanacak, iyilestirilmis
zemin i¢in hedeflenen zemin ézellikleri, temellerin tasima giicii ve yerdegistirme degerleri

verilecektir. ” diizenelemeleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde; deprem etkisi altindaki binalarin
gliclendirme islerinde Oncelikle binalarin performans analizinin  ¢ikarilacagi, bina
performanslarinin belirlenmesi amaciyla ilk asamada binadan bilgi toplanacagi, toplanacak
bilginin kapsamina bina hakkindaki halihazir verilerden yola ¢ikilarak karar verilecegi, statik
projesi bulunan binalar igin kapsamli bilgi diizeyinin varhiginin kabul edilecegi, kapsamli
bilgiye sahip olunan binalarda dahi temel sistemlerinin mevcut durumunun tespiti igin temel
muayene cukurlarinin agilmasi gerektigi, bunlarla birlikte zeminin yapis1 ve deprem etkisi
altinda davraniglarinin tespit edilmesi amaciyla sondaj verilerinden yola ¢ikilarak veri raporu
ve geoteknik raporun olusturulmasi gerektigi, rapor sonucunda mevcut yiikler altinda temel ve
zemin igin gliglendirmeye ihtiya¢ duyulup duyulmadiginin tespit edilmesi gerektigi, ihtiyacin
tespiti durumunda giiclendirme yontem ve tasarimina karar verilirken tiim bu bilgilerin dikkate

alinmasinin zorunlu oldugu anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede;
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Ihale konusu isin teknik sartnamesi kapsaminda binanin tastyic1 unsurlarinin degisecegi,
yeni unsurlar eklenecegi ve tiim tesisat ve tefrisatin degisecegi dikkate alindiginda temel ve
diger tasiyici unsurlarin bir arada géz oniinde bulundurulmasi gerekirken teknik sartname ve
eki uygulama projesi olusturulma siirecinde temel ve zemin etiitlerinin mevcut olmadigi,
tasarimda dikkate alinmasi gereken veri raporu ve geoteknik raporun bulunmadigi, deprem
analizleri yapilirken bu hususlarin birlikte g6z 6nlinde bulundurulmadigi, binay: etkileyecek

yiiklerin temele olan etkisinin degerlendirilmedigi tespit edilmistir.

Ote yandan, deprem analizinde temel ve zemin 6zelliklerine iliskin gerekli fizibilite
caligmalarinin zamaninda yapilmamasi sebebiyle, ihale konusu isin uygulanmasi sirasinda
zemin i¢in giiclendirmeye ihtiya¢ duyuldugu, bu sebepten esas is ile bagl olarak ikinci bir
ihaleye ¢ikilarak 2024/1308107 ihale kayit numarali TUIK izmir Bolge Miidiirliigii Hizmet
Binas1 Temel Giiglendirme ve Zemin lyilestirme Isi’nin ihale edildigi goriilmiis olup Kamu
Thale Kanunun temel ilkelerinden olan ihtiyaglarm uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi
ilkesine aykir1 olan s6z konusu uygulama sebebiyle de ihale maliyetlerinde artisa ve ayrica
Hizmet Binasi Giiglendirme ve Onarim isinin siiresinin de uzamasina neden olundugu tespit

edilmisgtir.

Kamu Idaresi tarafindan, tahsisli veya kiralik hizmet binas1 arayisinin sonugsuz kalmasi
nedeniyle hizmetlerin mevcut hizmet binasinda yiiriitiilmeye devam ettigi, bu nedenden otiirii
elde bulunan mevcut jeolojik etiit ve deprem performans analiz verilerinin kullanildigi, Tiirkiye
Deprem Yonetmeligi’nin 15.2.4. maddesinde belirtilen simirli bilgi diizeyine gore gerekli

cozlimlemelerin yapildig1 ifade edilmis olsa da,

Bahsi gecen 15.02.2024 tarihli Deprem Performans Analiz Raporu’nun “Bilgi Diizeyleri
ve Katsayilart (Madde 15.2.2 — Madde 15.2.12)” baglikli 3.3.1 maddesinde, “Bina kullanim
smifi BKS=3tiir. Binaya alit statik projeler mevcut oldugu i¢cin Kapsamh bilgi diizeyine gére
hesap yapilacaktir.” denildigi, dolayisiyla yiiklenici tarafindan bina hakkinda kapsamli bilgiye
sahip olundugu goriilmiistiir. Mezklr Yonetmelik’in yukarida yer alan maddelerinde agikca
ifade edildigi tizere bina hakkinda kapsamli bilgiye sahip olunsa dahi temel muayenesi ve zemin
aragtirmasinin projelendirme asamasinda oncelikle yapilmasi gerektigi; deprem etkisi altinda
giiclendirilecek olan mevcut binalarin tasariminin bu dogrultuda yapilmasinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Gerekli zemin ve temel etiitlerinin yapilmamasi, etiitlere dayanan veri raporu ve
geoteknik raporu hazirlanmamasi sebebiyle temel ve zeminin giiclendirilme ihtiyaci zamaninda

fark edilmemis, akabinde ikinci bir ihaleye ¢ikilmak zorunda kalinmistir. Mevcut uygulama
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hem temel ihale ilkelerine hem de Tiirkiye Bina Deprem Yo6netmeligi’ne aykirilik teskil

etmektedir.

Sonug itibartyla; deprem etkisi altindaki betonarme binalarin giiclendirme ve onarim
islerinde giiclendirme ve temel yontemine, binalara eklenecek elemanlarin tasarimina karar

verilirken zemin ve temel etiitlerinin yapilmasi gerekmektedir.
B) Deprem Performans Analizi I¢cin Giincel Numune Temin Edilmemesi

TUIK Izmir Bélge Miidiirliigii hizmet binasmin performans analizi yapilirken
18.03.2018 tarih ve 30364 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Bina Deprem

Yonetmeligi’ne gore giincel beton ve donat1 numunesi temin edilmedigi goriilmiistiir.

Yonetmelik’in  “Yirtrliikten kaldirilan yonetmelik” bashikli 4’tincii maddesinde,
“6/3/2007 tarihli ve 26454 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan Deprem Bolgelerinde Yapilacak
Binalar Hakkinda Yonetmelik yiiriirliikten kaldirilmistir.” denilmektedir.

Giiglendirme projesine temel olan 15.02.2024 tarihli 1155 Ada 19 Parsel TUIK izmir
Bolge Miidiirliigi Deprem Performans Analiz Raporu’nun Mevcut Yapinin Degerlendirilmesi”
baslikl1 ikinci bolimiinde, deprem performansinin degerlendirilmesi safthasinda 2014 yilinda
alinan karot numune degerleri ve ayni yilda yapilan donati tespitlerinin kullanildigi ancak

yapinin 2018 tarihli Deprem Y Onetmeligi’ne gore analiz edildigi belirtilmistir.

Ayn1 Raporun “Mevcut Malzeme Dayaniminin Belirlenmesi” baglikli 2.3. boliimiinde
ise, “Binamn mevcut durumunun degerlendirilmesinde B.EKler-Karot Ornekleri ve Basing
Deneyi Sonuglarinda verilen ve istatistiksel olarak hesaplanmis karakteristik basing dayanimi
kullanmlmistir. 10.08.2012 tarihinde hazirlanan laboratuvar rapor sonuglart kullanilmistir.”

denilmistir.

Mezkir Yonetmelik Eki’nin 15.1.1 maddesinde, “Mevcut ve giiclendirilecek tiim
binalarin ve bina #iri  yapilarin  deprem etkisi altindaki  performanslarinin
degerlendirilmesinde uygulanacak hesap kurallari, giiclendirme kararlarinda esas alinacak
ilkeler ve giiclendirilmesine karar verilen binalarin gii¢lendirme tasarimu ilkeleri bu Béliim 'de

tanimlanmistir.” denilmistir.

Yonetmelik Ekinin “Deprem Hesabma iliskin Genel ilke ve Kurallar” baslikli 15.4

boliimiiniin, 15.4.9 maddesinin a bendinde, “Deprem hesabinda beton ve donati ¢eliginin
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15.2’de tanimlanan bilgi diizeyine gore belirlenen mevcut dayanimlar: esasalinacaktir.”

denilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat ve rapor metinlerinden, 06.03.2007 tarihinde yiiriirliige giren
Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik’in yiirtirliikten kaldirildigi,
18.03.2018 tarihinde yeni Yonetmelik’in yiirtrlige girdigi, bu tarihten sonra deprem etkisi
altindaki binalarin performanslarinin 6l¢tilmesi ve performanslar1 yeterli bulunmayan binalarin
giiclendirme projelerinin hayata gecirilmesinin giincel Yo6netmelik hiikiimlerine tabi oldugu,
2024 yilinda ihale edilen izmir Bolge Miidiirliigii Binasi Giiglendirme ve Onarim Isi’nde
deprem performans o6l¢iimii igin bir firmayla anlasildigi, firmanin giincel Yo6netmelik
hiikiimlerine gére binanin tasiyici elamanlari ile malzeme 6zelliklerini tespit etmesi gerekirken
deprem performans analizine temel olan verileri 2012 yilina ait laboratuvar sonuglar1 ve 2014

tarihli performans analizi raporundan aldig1 anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, raporlarda 18.03.2018 tarihli giincel Y 6netmelik hiikiimlerine gore
Olglilmesi gereken celigin akma gerilmesi, kopma dayanimi degerlerinin bulunmadigi, yillar
icinde donat1 ve betonda meydana gelebilecek deformasyonlarin gbzardi edildigi, mevcut

dayanimlarinin analiz edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, hizmet binasinin kullanimda bulunmasi ve arsanin tamaminda
yerlesik olmasindan dolay ihale 6ncesi numune alinmasimin miimkiin olmadig: ifade edilmis
olsa da, binanin fiilen kullanilir durumda olmasmin binadan karot alinmasia engel teskil
etmedigi, gegmis yillarda yapilan performans analizleri igin benzer durumda binadan 6rneklerin

alindig1 anlagilmistir.

Sonug itibariyla; deprem etkisi altindaki binalarin performans analizi yapilirken

yiirlirliikte olan mevzuata uygun giincel numunelerin kullanilmasi gerekmektedir.
C) Yapi1 Ruhsati Alinmadan Giiclendirme ve Onarim Insaat Isine Baslanmasi

Idare’nin izmir Bolge Binas1 Gii¢lendirme ve Onarim isine ait yapim isinde yapi insaat
ruhsat1 olmadan insaata baslandig1, bolge binasinin tasiyici elemanlarinin yikilarak tekrar insa

edildigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Yap: Ruhsatiyesi” baslikli 21°nci maddesinde, “Bu
Kanunun kapsam:na giren biitiin yap:lar i¢in 26 'nc: maddede belirtilen istisna dis:nda belediye

veya valiliklerden yap: ruhsatiyesi alznmas: mecburidir.
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Ruhsat al:nmzs yap:larda herhangi bir degisiklik yap:lmas: da yeniden ruhsat al:nmas:na
bagl:dir. Bu durumda; bagims:z bolzimlerin briit alan: artmzyorsa ve nitelik degismiyorsa ruhsat,

hi¢bir vergi, resim ve harca tabi olmaz.

Ancak; derz, i¢ ve dig swva, boya, badana, oluk, dere, dograma, déseme ve tavan
kaplamalarz, elektrik ve sihhi tesisat tamirleri ile ¢at: onar:m: ve kiremit aktarzimas: ve
yonetmelige uygun olarak mahallin hususiyetine gore belediyelerce hazirlanacak imar
yonetmeliklerinde belirtilecek taszy:c: unsuru etkilemeyen diger tadilatlar ve tamiratlar ruhsata

tabi degildir.” hiikmi bulunmaktadir.

Kanun’un “Ruhsat alma sartlarr” bashkli 22°nci maddesinde ise, belediye sinirlari
icerisinde bulunan yapilar adina ruhsat alinabilmesi i¢in yap1 sahipleri veya kanuni vekillerince
mimari proje, statik proje, elektrik ve tesisat projeleri, resim ve hesaplari, roperli veya yoksa,

ebatli krokilerin ekli oldugu dilekgeler ile belediyelere bagvurulmasi gerektigi diizenlenmistir.

Mezkar Kanun’un “Kamuya ait yap1 ve tesisler ile sanayi tesislerinde ruhsat” baslikli
26’nc1 maddesinde, “Kamu kurum ve kuruluglarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilara, imar
planlarinda 0 maksada tahsis edilmis olmak, plan ve mevzuata aykir: olmamak iizere mimari,
statik, tesisat ve her tirlii fenni mesuliyeti bu kamu kurum ve kuruluslarinca tistlenilmesi ve

miilkiyetin belgelenmesi kaydiyla avan projeye gore ruhsat verilir.” hitkmii bulunmaktadir.

03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar imar
Yonetmeligi’nin “Kamu alanlarinda yapilacak yapilarda ruhsat” baslikli 56’nc1 maddesinin
ikinci fikrasinda, “Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilar;
uygulama imar planlarinda 0 maksada tahsis edilmis ve miilkiyeti belgelenmis olmak kayduyla

ilgili idarelerden avan projelere gore yapi ruhsati alinarak insa edilir.” denilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi neticesinde, yapilarin temelden insa
edilmesi yahut tasiyic1 unsurlarini etkileyen her tiirlii onarim ve gii¢clendirme ¢alismalarinin
yapilmasi i¢in yap1 insaat ruhsatinin gerektigi, s6z konusu ruhsatlarin belediye ve miicavir alan
smirlarindaki yapilar igin ilgili belediyeden temin edildigi, yap1 insaat ruhsati igin uygulama
projelerinin belediyeye sunulmasi gerektigi, kamu kurumlarina ait yapi ve tesislerin 6zel
miilkiyete tabi bulunan yapilardan farkli olarak yalnizca avan projeyi sunarak ve yapinin fen
ve sanat kurallarina uygunluguna iliskin sorumlulugu iistlenerek ruhsat alabilecegi

anlasilmaktadir.
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Ihale islem dosyasinm incelenmesi neticesinde, TUIK tarafindan Izmir Bélge
Miidiirliigii Hizmet Binas1 Giiglendirme ve Onarim Isi’nde yapi ingaat ruhsat: olmadan biiyiik
onarim Ve giiglendirme insaatina baslandigi, yapinin tasiyici unsurlarimin sokiiliip tekrar insa

edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, yap:1 ruhsati icin ilgili belediyeye basvuruldugu, ruhsat
basvurusunun reddedildigi; can ve mal giivenligi, isin belirli siireli s6zlesmeye baglanmis
olmasi, hizmet binas1 bulunamamasi nedenlerinden 6tiirii basvuru siirecinde giiglendirme isine
baslanmak zorunda kalindig1 ve bagvurunun reddedilme asamasina kadar gii¢clendirme islerinin
tamamlanmasi sebebiyle tekrar ruhsat basvurusu yapilmadigi ifade edilmis olsa da, yap1 ruhsati
stireci; insaat projelerinin teknik ¢izimleri ve planlarmin incelenmesini kapsadigindan yapi
giivenliginin saglanmasi adina dnemli bir siire¢ olup yapisal dayaniklilik, yangin giivenligi ve
diger 6nemli faktorlerin degerlendirilmesine de imkan tanimaktadir. Yapi ruhsati siireci, yapisal
giivenlik standartlarina uygunlugu kontrol ederek yapilarin insan sagligi ve giivenligi icin

uygun oldugunu garanti etmektedir.

Ote yandan, 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin “Gorev” baglikli 97 nci maddesinin ilk fikrasinin ihale tarihinde yiirtirliikte
bulunan ¢) bendi ile, kamuya ait her tiirlii yapiya iligskin ruhsat bagvurularinin ilgili belediyeler
tarafindan iki ay icinde sonuglandirilmadig1 hallerde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligina resen ruhsat verme yetkisi tanindigi anlasiimakta olup Kurum tarafindan mevzuata

uygun siirecin isletilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Sonug itibartyla; yapilarda herhangi bir degisiklik yapilmasi da yeniden ruhsat alinmasina

bagli olmasi sebebiyle insa faaliyetinden 6nce yapi ruhsat: alinmasi gereklidir.

BULGU 2: Proje Karsihgr Aktarilan Hibelerin  Kullanilmasinda Hatal

Uygulamalarin Olmasi

Kurum ile UNICEF arasinda, g¢ocuklar igin istatistik okuryazarligi saglamak ve
cocuklara iligkin veriler igeren ¢aligma ve anketlerde is birligi yapmak amaclariyla 01.08.2019
tarihinde mutabakat zapt1 imzalanmistir. S6z konusu mutabakat zaptinin uygulanmas: ile TUIK
Cocuk platformunun yazilimi amaciyla proje karsiligi aktarilan tutarin harcanmasinda ve

hizmetin tesliminde asagida yer alan aksakliklar gérilmiistiir.

A) Proje  Kaynaklarindan Yapilacak Mal ve Hizmet Alimlarinin

Gerceklestirilmesine iliskin Usul ve Esaslarin Belirlenmemis Olmasi
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Proje kapsaminda 150.000,00 avroya kadar yapilacak mal ve hizmet alimlarina iliskin
olarak, soz konusu satin almalarin yontemi ile siirecini tayin eden ve proje yiiriitiiciisii

tarafindan belirlenmesi gereken usul ve esaslarin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

17.09.2004 tarihli ve 5234 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 32°nci maddesinde,

“Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslarin kaynaklarindan 10.12.2003 tarihli ve 5018
sayili Kanuna ekli (1) ve (I1) sayili cetvellerde yer alan idarelere proje karsiigi aktarilan hibe
niteligindeki tutarlar, ilgili idarelerin biitcelerine gelir kaydedilmeksizin ézel hesaplarda
izlenir. Proje siiresi ile sinirli olmak kayduyla, proje kapsaminda ve projeye iliskin hizmetlerde
gorev alan memurlar ile diger kamu gérevlilerine ve hizmetinden yararlanilacak diger kisilere
proje sozlesmesinde belirlenen iicretler de dahil olmak zizere projeye yénelik yapilacak her
tirlii harcamalar proje kaynaklarindan gergeklestirilir. Harcamalar, proje sozlesmelerinde yer
alan hiikiimler ile bu sozlesmelere dayanak teskil eden program kurallari ¢ercevesinde yapilir.
Bu maddenin uygulanmasina ve islemlerin muhasebelestirilmesine iligkin esas ve usuller
uluslararasi antlasma hiikiimleri sakl kalmak kaydiyla Maliye Bakanliginca belirlenir. ” hikkmii

yer almaktadir.

27.11.2007 tarihli ve 26713 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Avrupa Birligi ve
Uluslararast Kuruluslarm Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsihigi Aktarilan Hibe
Tutarlarinin Harcanmas1 ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Yonetmelik’in “Projeye iliskin
giderler” basglikli 6’nc1 maddesinin altinci fikrasinda, “Proje kapsaminda yapilacak mal ve
hizmet alimlari, proje sozlesmesinde yer alan belirlemeler ve varsa projenin uygulama siirecini
gosteren program kurallari ¢ercevesinde yapilir. Bu harcamalar konusunda proje
sozlesmesinde veya program kurallarinda belirleme olmamas: halinde, 150.000 € kadar olan
alimlar proje yiiriitiiciistintin yetki ve sorumlulugunda ve énceden belirleyecegi usul ve ilkelere
gore gerceklestirilir. BU tutar: asan alimlar icin ise 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale
Kanununun 3 izincii maddesinin (f) bendi kapsaminda yapilacak ihalelere iliskin 1/12/2003
tarihli ve 2003/6554 sayili Bakanlar Kurulu Karar: ile belirlenen esaslar wuygulanir.”

denilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, uluslararasi kuruluslarin
biitgelerinden proje karsiligi aktarilacak hibelerin biitceye gelir kaydedilmeyecegi, s6z konusu
tutarlarin ayr1 6zel hesaplarda izlenecegi, 6zel hesaplardan projeler i¢in gergeklestirilecek mal

ve hizmet alimlarinin, proje sozlesmesinde yer alan hiikiimlere uygun temin edilecegi
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anlasilmaktadir. Ote yandan, soézlesmede hiikiim bulunmamasi durumunda ise bedeli,
150.000,00 avronun iizerinde kalan mal ve hizmet alimlari i¢in 4734 sayili Kanun’un 3’{incii
maddesinin (f) bendi, bu tutara kadar alimlar i¢in ise, proje yiiriitiiciisiiniin onceden

belirleyecegi usul ve ilkelerin g6z onilinde bulundurulacagi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, projeye yonelik harcamalarin yapilmasina iliskin herhangi bir
hiikkiim veya program kuralinin mutabakat zaptinda bulunmadigi, proje maliyeti 150.000,00
avronun altinda olan TUIK Cocuk platformu gétiirii bedel yazilim hizmet alimi igin ise proje

yiiriitiiciisii tarafindan 6nceden usul ve ilkelerin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan, bulguda yer alan tespitlere istirak edilmis olup bulguya konu
proje ile diger uluslararasi kuruluslarin kaynaklarindan gergeklestirilecek bedeli 150.000,00
avronun altinda olan mal ve hizmet alimlarindaki projelere iliskin olarak projeyiiriitiiciisii

tarafindan siirece iliskin usul ve esaslarin belirlenecegi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; Uluslararas1 kuruluslarin kaynaklarindan gergeklestirilecek bedeli
150.000,00 avronun altinda olan mal ve hizmet alimlarinda proje sézlesmesinde hiikiim
bulunmamasi kaydiyla, proje ylritiiclisii tarafindan; tekliflerin hazirlanmasi, tekliflerin
degerlendirilmesi, tekliflerin gegerlilik siiresi, piyasa fiyat arastirmasi yapilip yapilmayacagi

gibi temel hususlar ile siirece iligskin standart formlarin 6nceden diizenlenmesi gerekmektedir.

B) Gotiirii Bedel Hizmet Alim i¢in Birim Fiyat Teklif Alimmasi1 ve Tekliflerin

Karsilastirilabilir Olmamasi

Kurum tarafindan gotirc bedel hizmet aliminin  dogrudan temin suretiyle
gergeklestirmesi igin piyasa fiyat arastirmasi yapildig, tig istekliden tekliflerinin temin edildigi,
en dusiik teklifi veren firma ile gotiirti bedel s6zlesme imzalandigi; ancak proje yiiriitiiciisii
tarafindan onceden usul ve ilkelerin diizenlenmemesi nedeniyle alim siirecinin saglikli

yiiriitilemedigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemede; gotiirii bedel sdzlesme geregince, yiiklenicilerin teknik sartnamede
belirtilen tim hizmetleri i¢in “gotiirii bedel” suretiyle tek bir teklif vermesi gerekirken fiyat
tekliflerinin birim fiyatli olarak verildigi, birim fiyat teklif cetvelinin Kurum tarafindan standart
form seklinde hazirlanmadigi, bu hususun isteklilere birakildigi, dolayisiyla isteklilerin
tekliflerinin birbirinden farkli is kalemlerini i¢erdigi, bu sekilde verilen teklif tutarlarinin da

karsilastirilabilir olmaktan ¢iktig1 tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan, gotiirii bedel hizmet alimi isi icin piyasa fiyat arastirmasi
yapilirken isin bilesenleri tizerinden tek tek fiyatlarin istenerek hizmetin gergek piyasa fiyatina
ulagilmasinin hedeflendigi, teknik sartnamedeki hizmeti kapsadigi miiddetce isteklilerin
birbirinden farkli is kalemleri belirterek teklif vermesinin alinacak hizmet icin engel teskil
etmedigi; bu dogrultuda, en diisiik fiyati teklif eden ve teknik sartname diizenlemelerine uygun

olan isteklinin secildigi ifade edilmistir.

Teklif sahipleri tarafindan hizmet isinin kalemlere ayrilip her bir kalem i¢in ayr teklif
verilmesi tekliflerin sunulmasina iligkin bir yontem olup tabii olarak hizmet alimina engel teskil
etmeyecektir. Bulguda iizerinde durulan husus ise, teklif sahipleri ile gotiirii bedel s6zlesme
imzalanmas1 nedeniyle teklif sahiplerinin teknik sartnamede ongoériilen tiim is icin tek bir
toplam teklif vermesi gerekirken tekliflerin bu suretle alinmadigi; standart formlarin (teklif
mektubu ve eki) hazirlanmadigi, tekliflerde birbirinden farkli is kalemleri yer almasi nedeniyle
de bu tekliflerden hangisinin ekonomik agidan daha uygun oldugunun tespitinin miimkiin
olmaktan ¢iktig1 hakkindadir. Kimi teklif sahibi tarafindan teknik sartname diizenlemelerinde
yer almayan is kalemleri de dahil edilerek (mobil uygulama, kurumsal kimlik vb.) tamami i¢in
toplam tek bir teklif verilmis, kimi teklif sahibi tarafindan ise her bir is bileseni i¢in ayri ayri
teklif verilmis olup standart bir formun hazirlanmamasi sebebiyle teklifler mukayese

edilememektedir.

Sonug itibartyla; uluslararasi kuruluslarin kaynaklarindan gergeklestirilecek bedeli
150.000,00 avronun altinda olan mal ve hizmet alimlarinda proje s6zlesmesinde hiikiim
bulunmamasi kaydiyla proje yiiriitiiciisii tarafindan; tekliflerin hazirlanmasi, tekliflerin
degerlendirilmesi, tekliflerin gegerlilik siiresi, piyasa fiyat arastirmasi yapilip yapilmayacagi

gibi temel hususlar ile siirece iliskin standart formlarin 6nceden diizenlenmesi gerekmektedir.
C) Teknik Sartname Diizenlemelerine Aykir1 Hizmet Alimi Gergeklestirilmesi

TUIK Cocuk platformunun WEB sayfasmin yeni versiyonu igin yazilim gelistirme, test,
egitim, veri aktarimi, devreye alma, bakim ve destek ile garanti hizmetleri gotiirii bedel hizmet

alim isinde, teknik sartnamede yer alan diizenlemelerin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

2024 yilinda TUIK Cocuk platformunun WEB sayfasinin yeni versiyonunun yazilimi
icin analiz, tasarim, yazilim gelistirme, test, egitim, veri aktarimi, devreye alma, bakim ve
destek ile garanti hizmetleri i¢in alim gergeklestirilmis olup projenin igerigi teknik sartnamenin

5.3.5 maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu madde uyarinca; projenin amaci, Sitenin mevcut
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durumu, WEB sayfasinin yeniden tasariminda kullanilacak programlara ait bilgiler, projenin
tamamlanma tarihi ile karakter o&zellikleri ve c¢ocuklara yonelik oyunlarin igerikleri

belirlenmistir.

Projenin igeriginde; “TUIK Cocuk” i¢in maskot karakterin ii¢ boyutlu (3D) olarak
olusturulmasi, karakterin kisitl soru cevap iletisimi kurabilmesi, ziyaretgiyi karsilayan yapay
zekaya dayanan bir asistanin bulunmasi, Karakterin fiziksel 6zelliklerinin degistirilebilmesi,
cocuklarin istatistik bilinci edinmesine uygun ii¢ boyutlu (3D) oyunlarin yer aldig1 ekranlarin

bulunmasi 6ngoriilmiistiir.

Yapilan incelemede, maskot karakterin ii¢c boyutlu (3D) olarak olusturuldugu, ancak
teknik sartnamede yer alan diger hususlarin tam olarak yerine getirilmemesine ragmen hizmet
isleri kabul tutanaginin diizenlenerek isin kabuliiniin yapildig tespit edilmistir. Ornek suretiyle
izah etmek gerekirse, ii¢ boyutlu (3D) karakterin kisitli soru cevap iletisimi kuramadigi, WEB
sitesinde ziyaretgileri karsilayan yapay zekaya dayanan bir asistanin bulunmadigi, ¢ocuklar igin

olusturulan oyunlardan ise, yalnizca iki tanesinin ti¢ boyutlu olarak gelistirildigi belirlenmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, teknik sartname hazirlama siirecinde, platformda yapay zekaya
dayali bir asistan aracilifiyla kullanicinin yonlendirilmesinin ve TUIK Cocuk maskot
karakterinin kisitli soru cevap iletisimi kurabilmesinin giindeme geldigi, akabinde bu 6zelligin
uygulanabilirligi ve projenin kapsamima etkisinin kurum i¢i teknik degerlendirme
toplantilarinda detayli sekilde ele alindig1, degerlendirme sonucunda hedef kullanici Kitlesi olan
cocuklar agisindan séz konusu ozelligin saglayacagi katma degerin smirli bulundugu ve
yonlendirme ihtiyacinin alternatif yontemlerle karsilanabilir oldugunun anlasildigi, bu
nedenden otiirii yapay zeka tabanli yonlendirme asistani bileseninin uygulama asamasinda
projeye dahil edilmedigi; bunun yerine kullanict yonlendirmesini saglayabilecek farkli

mekanizmalar gelistirildigi ifade edilmistir.

Ote yandan, Kamu idaresi tarafindan TUIK Cocuk metaverse diinyasinin, yazilim ve
teknik agidan tamamen ti¢ boyutlu (3D) olarak tasarlandigi; bu diinyaya, Unity program ile
gelistirilen ti¢ boyutlu (3D) iki oyun eklendigi ifade edilmistir. Sartnamede yer almayan iki
oyunun ise, idare talebi iizerine eklendigi, platformda oyun cesitliligi saglamak amaciyla

olusturuldugu belirtilmistir.

Hizmet alim1 gergeklestirilmeden ihtiyacin tam olarak anlagilmasi, projenin teknik ve

finansal agidan analiz edilerek teknik sartnamenin bu dogrultuda hazirlanmasi 6nem arz
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etmektedir. Bilhassa belirtmek gerekmektedir ki, sozlesme konusu islerin uygulanmasi
asamasinda tabii olarak teknik sartnamede yer alan bazi kalemler eksiltilip bazi kalemler ise is
kapsamina dahil edilebilmektedir. Ancak boyle bir durumun hukuki agidan gegerli olmasi adina
is kapsamina giren ve ¢ikan kalemlerin mukayesesinin edilerek taraflarca tutanaga gegirilmesi
yahut revize bir sozlesmenin varhigi gerekmektedir. Ayrica, yapay zekaya dayanan asistan,
maskot karakterin soru cevap Kkabiliyeti gibi WEB sayfasinin ziyaretgileri tarafindan
deneyimlenecek olan ve isin esasini olusturan teknik unsurlarin is kapsamindan ¢ikartilmasi
sozlesme bedelini dogrudan etkileyecektir. Isin yiiriitiilmesi sirasinda eksiltilen veyahut
eklenen bilesenler ic¢in herhangi bir revize sézlesme hazirlanmamis, tutanak tutulmamus,
yiikleniciye ise teknik sartnamedeki tim unsurlar yerine getirilmemesine ragmen tam ddeme

yapilmistir.

Sonug itibariyla; proje hesaplarindan karsilanan mal ve hizmet alimlarinin teknik
ozelliklerinin s6z konusu sozlesmenin eki olan teknik sartname hiikiimlerine uygun olmasi

gerekmektedir.
D) Hizmet Isleri Kabul Tutanag Imzalandiktan Sonra Siire Uzatimi Verilmesi

TUIK Cocuk platformunun WEB sayfasmin Yyeni versiyonunun yazilimmmn
gelistirilmesi gotiirii bedel hizmet alim isinde, hizmet isleri kabul tutanagi imzalandiktan sonra

stire uzatimi verildigi goriilmiistiir.

TUIK Cocuk platformunun WEB sayfasimin yeni versiyonunun hizmet alimma iligkin
olarak sozlesme 04.12.2023 tarihinde imzalanmis olup s6zlesme konusu is iki asamada teslim
edilecektir. 1k kismimin siiresi (Faz 1) 07.12.2023 tarihinde, ikinci kisminm siiresi (Faz 2) ise
31.12.2023 tarihinde sona erecektir. Hizmetin kabuliiyle ilgili kismi kabul yapilmadan,
20.12.2023 tarihinde tek hizmet isleri kabul tutanag: diizenlenmis ve taraflarca imzalanmistir.
Kabul tutanaginda, “Yapilan isin sézlesme ve eklerine uygun oldugu ve kabule engel olabilecek

eksik, kusur ve arizalarin bulunmadigi goriilmiistiir.” beyan1 bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, 22.12.2023 tarihinde yiiklenici tarafindan siire uzatimi talebinde
bulunuldugu, yiiklenicinin bu talebinin 25.12.2023 tarihli yazi ile uygun gorildiigi, isin bitim
stiresinin 31.05.2024 tarihine kadar uzatildig: tespit edilmistir. Akabinde, 23.04.2024 itibar

tarihli ikinci hizmet isleri kabul tutanagi diizenlenmistir.

Kamu idaresi tarafindan, 20.12.2023 tarihinde imzalanan kabul tutanaginin sézlesme

konusu isin ilk asamasi (Faz 1) igin oldugu, bu kismin tamamlanmasimin ardindan ikinci

Tiirkiye Istatistik Kurumu 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

asamanin (Faz 2) baslamis oldugu, sézlesme uzatilmasinin ikinci asama (Faz 2) igin yapildigi,
ikinci asama (Faz 2) calismalar1 kapsamindaki kabul tutanaginin ise 23.04.2024 tarihinde
imzalandig1 ifade edilmistir. Ayrica, her bir fazin ayriayr1 degerlendirilerek kabul tutanagi

diizenlendigi eklenmistir.

Her ne kadar kamu idaresi tarafindan kabul tutanaklarinin her kisim (Faz) i¢in ayri ayri
diizenlendigi ifade edilmis olsa da s6zlesme konusu isin ilk asamasinin (Faz 1) bitim tarihi olan
07.12.2023 tarihinden sonra ilk asamanin (Faz 1) kismi kabuliine iliskin bir tutanak
bulunmamakta olup bu hususla birlikte, 20.12.203 tarihli hizmet isleri kabul tutanaginda her
iki fazin birlikte bitirildigi belirtilmistir.

Sonug itibariyla; hizmet isleri kabul tutanagi diizenlenmesi ve siire uzatimi verilme
stireclerinde teknik sartnamede yer alan isin yapilmasi ig¢in 6ngériilen siireler ile ger¢eklesme

durumlarinin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Toplu Tasima Kart1 Verilmesi Uygulamasinda Diizenleme Yapilmasi
Gerekliligi

Kurum personelinin mesaiye gelis gidisini saglamak amaciyla ve toplu tasima karti
verilmek suretiyle verilen ulasim destegine esas diizenlemelerin s6z konusu destege iligkin tim

unsurlari ihtiva etmemesinin uygulamada aksakliklara sebep oldugu goriilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslart Personel Servis Hizmet Yonetmeligi'nin 5’inci
maddesinin (a) bendinde; kamu kurum ve kuruluslarinda calisan personelin taginmasi
hizmetinin, oncelikle belediyelere ait toplu tasima araglari ve belediyelerce toplu tasima
yapilmasi konusunda ruhsat, uygunluk ve giizergah izni verilen gergek ve tiizel kisilere ait,
belediyelerce belirlenen fiyat tarifelerine gore tasima yapan halk otobiisii, minibiis ve benzeri

araglardan yararlanilarak yerine getirilmesinin esas oldugu belirtilmistir.

Kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarina iliskin diizenlemeler iceren toplu
sozlesmelerde ise; bakanliklar, bagli, ilgili ve iligkili kuruluslarin merkez teskilatinda gorev
yapan personele mesaiye gelis ve gidisleri i¢in servis hizmetinin saglanacagi hiikiim altina
alinmigken 2024 ve 2025 yillari1 kapsayan 7. Donem Toplu Sézlesmenin “Servis hizmeti”
baslikli 23’tincii maddesine eklenen hiikiim ile servis hizmetinin saglanamadigi durumlarda
personele mesai giinleri igin bir gidis, bir gelis esas alinarak aylik toplu tasima kart1 verilmesi,
toplu tasima sisteminin isleyisi nedeniyle ikamet ettigi mahal ile bagli olarak ise gelis ve

gidislerinde birden fazla toplu tasima aracini aktarma yapmak suretiyle kullanmak zorunda olan
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personelle sinirli olmak {izere, mesai giinleri bir gidis ve bir gelis i¢in birer aktarma da ilave
edilmesi kararlastirilarak personelin tasinmasi hizmeti amaciyla verilecek olan toplu tasima

kart1 uygulamasinin ana ¢ergevesi belirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat diizenlemeleri ile kamu kurum ve kuruluslarinda galisan
personelin zamaninda mesaiye gelis ve gidisinin saglanmasi amaciyla verilecek olan toplu
tasima desteginin oncelikli olarak toplu tasima araglarindan faydalanilarak verilecegi, yine bu
amagcla personele verilecek olan toplu tasima kartlarina yiiklenecek tutarlarin mesai giinlerine
bir gidis ve bir gelis ile ihtiyag durumunda bunlara eklenecek birer aktarmadan olusacagi

kararlastirilmistir.

Toplu tasima kartlarina yiiklenecek tutarlar, personelin mesaisi ile iliskilendirilmis
olmakla birlikte personelin izinli ve raporlu oldugu giinlerde kesinti yapilip yapilmayacagi,
kartlardaki mevcut bakiyelerin bir sonraki dénemde dikkate alinip alinmayacagi, kartlarm ilgili
personel disinda kullandirilmasinin 6nlenmesi i¢in alinmasi gereken 6nlemlerin neler olacagi
vb. hususlara iligkin detay diizenlemelere ilgili Yonetmelik ve toplu sdzlesme hiikiimlerinde

yer verilmedigi gorilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli hassasiyetin

gosterilmeye devam edilecegi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; toplu tasima karti uygulamasi ile kamu kaynaginin kullaniminda
saglanan tasarruf goz ardi edilmemekle birlikte kamu kurumlar1 arasinda uygulama birliginin
saglanmasi amaciyla toplu tasima karti konusunda detayli diizenleme yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Soforlii Arac Kiralama Thalesinde Hatah Uygulamalarin Olmasi

Kurum  tarafindan  yapilan ara¢  kiralama  ihalesinde Bakanlar ~ Kurulu
tarafindan ¢ikarilan Esas ve Usuller'de yer almayan 6deme kalemlerine yer verildigi ve fazladan

sofor galigtirildigr gorilmiistiir.
A) Tasit Kiralama Ihalesine Konaklama Giderinin Dahil Edilmesi

Kurum hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in yapilan soforlii arag kiralama hizmet
alimi ihalesine iliskin ihale dokiimaninda arag ve iscilik maliyetine ek olarak isteklilere

konaklama ticreti verilmesi yoniinde diizenleme yapildig1 goriilmiistiir.
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01.04.2006 tarih ve 26126 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan Hizmet Alimi Suretiyle
Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller”’in “Genel esaslar” baslikli 6’'nc1 maddesinin ikinci

fikrasinda;

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermayelerin
hizmetleri i¢in ihtiya¢ duyulan ve yili merkezi yonetim biit¢e kanununa bagli azami satin alma
bedellerini gosterir (T isaretli) cetvelde belirtilen tasitlardan binek, station-wagon, arazi binek,
kapt1 kagt1, panel ve pick-up tipi tasitlarin sofor giderleri hari¢ yapilan tasit kiralamalarinda
aylik kiralama bedelinin (katma deger vergisi harig, her tiirlii bakim-onarim, sigorta ve benzeri
giderler dahil), tasitin Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan
yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi ay itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlar

Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin %?2'sini asmayacagi,

Sofor giderleri dahil yapilan tasit kiralamalarinda ise aylik kiralama bedelinin,
yukaridaki hitkkme gore tespit edilecek tutara yiiriirliikteki briit asgari ticretin yiizde elli artirrml

tutarinin ilave edilmesi suretiyle hesaplanacak tutar1 asmayacagi,

Sofor gideri dahil tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli hesabinda yemek, yol,
resmi tatil ticreti ve benzeri giderler de dahil olmak {izere yiiriirliikkte bulunan briit asgari ticretin
yiizde elli artirnml1 tutarinin esas alinacagi, isveren maliyeti kapsaminda yer alan sosyal sigorta
ve genel saglik sigortasi isveren paymin (%20,5) ve issizlik sigortas: igveren pay1 (%2) ile
is¢ilik maliyeti {izerinden hesaplanan sozlesme giderlerinin ve genel giderlerin (%4) ise

idarelerce ayrica 6denecegi
hiikiim altina alinmustir.

Yukarida belirtilen hiikiimlerden anlasilacagi iizere kamu idarelerinin hizmet alimi
suretiyle temin edilecekleri kiralik araglara iliskin ¢ikarilan bu Esas ve Usuller’de maliyet
unsuru olarak arag maliyeti ve soforlii ara¢ kiralamalarinda da iscilik maliyeti iizerinde
durulmustur. Bunun disinda ¢alistirilan soforlere idare tarafindan belirli bir tutarda konaklama

iicreti verilebilecegine dair diizenleme bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede; Kurum'un ara¢ kiralama hizmet alimi ihalesine iligskin idari
sartnamede siriiciilerin kurum personeli ile birlikte il disina yatili gorevlendirmelerinde
yiiklenici tarafindan siiriiciilere 500,00 TL’den 500,00 TL'den az olmamak iizere 6demede

bulunacag: ayn1 sekilde Teknik sartnamede Idare tarafindan ¢alistirilan soférler i¢in 500,00 TL'
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den az olmamak iizere isteklilere konaklama ticreti 6demesi yapilacag kararlagtirildigi ve

nihayetinde ihale lizerine kalan istekli ile s6zlesme imzalandig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, bolge miidiirliikleri tarafindan uzak mesafelerde yer alan
yerlesim yerlerinde yapilan alan ve anket calismalar1 dolayisiyla ara¢ soforlerinin bu uzak
yerlesim yerlerine gorevli olarak gonderildigi ve zorunlu olarak buralarda konaklama faaliyeti
gerceklestirildigi ayrica konaklama ticreti olarak yapilan 6demenin soforlere yatacak yer
temini, yeme-igme vb. diger giindelik ihtiyaglarin karsilanmasi karsiligi olarak verildigi ifade
edilmistir. Her ne kadar Idare tarafindan ilgili soforlerin uzak mesafelere gorevlendirildigi bu
nedenle konaklama iicreti 6dendigi ve konaklama iicreti adi altinda yapilan édemenin ayni
zamanda giindelik ihtiyaglarinin karsilamasi igin yapildigi belirtilse de bu sekilde uzak
mesafelere gorevlendirilen soférler igin Harcirah Kanun'u hiikiimlerine gore islem tesis

edilmesi gerekmektedir.

Soyle ki 6245 sayili Harcirah Kanunu’nda; memur veya hizmetli olmadiklar1 halde bu
Kanun’a tabi kurumlarca gegici bir gorev ile gorevlendirilenlere verilecek yol masrafi ve
giindelik, bunlarin bilgi seviyeleri ve faaliyet sahalar1 ile mahalli sartlar dikkate alinarak 4'tincii
dereceye kadar olan memurlardan herhangi birine verilen yol masrafi ve giindelige kiyasen ilgili

kurumca takdir olunacag hiikiim altina alinmastir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: iizere Idare tarafindan zorunlu olarak uzak
mesafelere gorevli olarak gonderilen soforlere s6z konusu arag Kiralama ihalesi kapsaminda

konaklama ticreti 6denmesi miimkiin géziikmemektedir.

Sonug itibartyla; Kurumun soforlii arag kiralama hizmet alimi ihalesinin mevzuata
uygun uygun sekilde gergeklestirilmesi ve anilan Esas ve usullerde yer almayan bir 6deme

kaleminin Kurum tarafindan ihale kapsamina dahil edilmemesi gerekmektedir.
B) ihale Dokiimaninda Belirtilen Sayidan Daha Fazla Sayida Sofor Cahstirilmasi

Kurum tarafindan yapilan ara¢ Kiralama hizmet alimi isinde c¢aligtirilacak yedek
soforlere iliskin ihale dokiimaninda belirtilen sayidan daha fazla sofor calistirildig:

goriilmiistiir.

Soforlii arag kiralama hizmet alimi ihalesinin idari sartnamesinde ve sozlesmesinde
calistirilacak soforlerin izinli ve raporlu olmalar1 durumunda yerlerine yedek softrlerin

calistirilabilecegi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu isin birim fiyat teklif cetvelinde
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ise ¢alistirilacak yedek sofor sayisinin en fazla 10 adet olacag idare tarafindan belirlenmis ve

bu say1 lizerinden istekliler tekliflerini sunmuslardir.

Yapilan incelemede, soforlerin izin ve raporlu oldugu giinlere iligskin bir planlamanin
yapilmadig1 yiikleniciye yapilan bazi hakedis 6demelerinde ondan fazla sayida ilave sofor

calistirildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, tasit kiralama ihalelerinde istekli firmalarin tekliflerine esas
olmak tizere diizenlenen birim fiyat teklif cetvelinde iscilik maliyet (yedek soférler de
dahil)kalemlerinin  EKAP iizerinden Birim/is¢ci Sayisi/Ay olarak girildigi ve ihale
kapsaminda ay bazinda 10 adet yedek sofor calistirilmasi ongoriildiigii ihalenin uygulama
asamasinda Ozellikle de yaz aylarinda asli soforlerin yillik izinlerini kullanmalarindan dolay1
yedek sofor gorevlendirmelerinin yogunlastigi ancak ihale dokiimani hiikiimleri geregi
gerceklesen sofor gorevlendirmeleri kadar 6deme yapildigi ifade edilmistir. Idare tarafindan
her ne kadar yaz aylarinda asli soforlerin yillik izinlerini kullanmalarindan kaynakli olarak
yedek sofor gorevlendirmelerinin yogunlastigi ancak ihale dokiimani hiikiimleri geregi
gerceklesen sofor gorevlendirmeleri kadar 6deme yapildigi belirtilse de ihale dokiimaninda yer
alan idari sartname ve sozlesme hiikiimlerinin baglayict oldugu bu nedenle yedek sofor
calistirilmasi konusunda idari sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun hareket edilmesi

gerekmektedir.

Sonug itibartyla; Kurum tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin aksamamasi1 ve ihale
dokiimaninda yer alan hiikiimlerin uygulanabilmesi igin ara¢ soforlerinin izinli ve raporlu

oldugu giinlerin planlamasinin en uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Bina Degerine Katilan Arsalar I¢in Amortisman Kayitlarimin

Yapilmamasi

Kurum tarafindan 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda kayitlar1 tutarlarin 252 Binalar
Hesabina dahil edilmesinin ardindan bu tutarlara iliskin ge¢gmis dénemlere ait amortisman

ayirma islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amortisman Ve tikenme pay1 uygulamasi”
baslikli 29’uncu maddesinde; kapsama dahil kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil
edilen duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tiikkenme payina tabi tutulacagi ve bunlara
iliskin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve

oranlarinin duran varlik ¢esitlerine gére Bakanlik¢a belirlenecegi hiikiim altina alinmastir.
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Bu dogrultuda Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan 47 Sira Nolu Amortisman ve

Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi Yayinlanmistir.

Anilan Teblig’in, “Amortisman Ve tiikkenme payina tabi duran varliklar” baglikli 3’tincii
maddesinin birinci fikrasinda; “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe
sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim agsamasindaki sabit
varliklar, varliklarin elde edilmesi icin verilen avans ve krediler ile tarihi yapilar, tarihi veya

sanat degeri olan demirbaslar amortismana tabi olmadig1”,

“Tahsisli tasmnmazlarin amortisman islemleri” baslikli 7’nci maddesinde; kamu
idaresinin miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine tahsis edilmeyen tasinmazlarin amortisman
islemlerinin maliki kamu idaresinin muhasebe birimi tarafindan, diger kamu idarelerine tahsis
edilen tasinmazlarin amortisman islemlerinin ise tasinmazi kullanan kamu idaresinin muhasebe
birimi tarafindan 27/12/2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 41) Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu
Idarelerinin Detayl1 Hesap Planlart ile ihdas edilen yardime1 hesap kodlar1 kullanilmak suretiyle

yapilacag belirtilmistir.

Kurumda bir onceki yil yiiriitillen denetimlerde, mevzuat hiikiimleri geregi hizmet
binalarina ait arsa degerlerinin binalar hesabina dahil edilmedigi tespit edilmis ve Kurum
tarafindan arsa degerlerinin bina degerlerine eklenmesi icin gerekli diizeltme kayitlari

yapilmuistir.
S6z konusu diizeltme kayitlarinin incelenmesinde;

Kurumdaki hizmet binalarinin muhasebe kayitlarinda, 2024 yil1 6ncesinde bina ve arsa
degerinin ayr1 ayri takip edilmesi nedeniyle bu tarihten 6nce sadece 252 Binalar Hesabinda yer

alan tutarlar i¢cin amortisman ayrildigi,

Arsa degerinin bina degerine eklenerek yapilan diizeltme kayitlarinda, 2024 yili
oncesinde 250 Arazi ve Arsalar Heabinda yer alan degerlere uygulanmis olmasi gereken
amortisman giderlerinin bu diizeltme kayitlarina (Zonguldak Bolge Midiirligii harig) dahil
edilmedigi,

Zonguldak Bolge Miidiirliigii tarafindan yapilan diizeltme kayitlarinda, ilgili tasinmazin
kullanim siiresi dikkate alinarak 4 yillik amortisman tutar1 hesaplandig1 ancak ge¢mis yillara
ait olan soz konusu amortisman tutarlarinin 630 Giderler Hesabina borg, 257 Birikmis

Amortismanlar ve Deger Diisiikligii Karsiligi Hesabina alacak kaydi yapilmak suretiyle cari
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yilin faaliyet giderlerine yansitilmasi sebebiyle 630 Giderler Hesabinin 496.862,55 TL fazla,
500 Net Deger Hesabinin ise 496.862,55 TL eksik bilgi sundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, merkez ve bdlge miidiirliikleri tarafindan kullanilan hizmet
binalarinin tahsis tarihleri dikkate alinarak s6z konusu amortisman ayirma islemlerinin
tamamlandig1 ifade edilmis ise de bazi bolge midirlikklerinde diizeltme kayitlarinin
yapilmamasi, bazilarinda ise yapilan diizeltme kayitlarinin hatali olmasi sebebiyle yapilan

islemler bulgu konusu hususu karsilar nitelikte degildir.

Sonug itibartyla; Kurum'un Merkez ve Bolge Miidiirliikleri tarafindan kullanilan hizmet
binalarinin tahsis tarihleri dikkate alinarak s6z konusu amortisman giderlerinin geriye doniik

olarak hesaplanarak dogru tutarlar lizerinden mali tabloya yansitilmasi gerekmektedir.
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