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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi 1992 yilinda 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar

Teskilat1 Kanunu’na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksek6gretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin Idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Tokat Gaziosmanpasa Universitesinin akademik yapisinda rektérliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez midiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 17 fakiilte, 2 yiiksekokul, 1 devlet konservatuari, 1 lisansiistii

egitim enstitll, 12 meslek yliksekokulu ve 22 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 175 88 263
Dogent 213 81 294
Doktor dgretim iiyesi 430 133 563
Ogretim gorevlisi 335 33 368
Aragtirma gorevlisi 372 186 558

Toplam 1525 521 2046

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 443 147 590
Saglik 643 355 998
Avukatlik 4 0 4
Teknik 124 45 169
Yardime1 88 28 116
Din Hizmetleri 1 0 1
Sozlesmeli 196 79 275
Isci 658 16 674

Toplam 2157 670 2827

Universitede 2024 y1l sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 3682°dir. Ayrica Universitede 10 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligsmaktadir.
1.3. Mali Yapi

5018 say1li Kamu Mali Y®6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Tokat Gaziosmanpasa Universitesi, Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse

etmektedir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2024 yilina ait §denek dagilimina ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo agsagidadir.
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Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Gerg:eklz:os/:)le Oram
01 Personel Giderleri 2.496.543.297,00| 2.435.695.448,68 97,56
02 Sos. Gitvenlik ~Kurumlarma 287.544.400,00 277.807.440,73 96,61
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 273.734.159,00 200.389.809,07 73,21
05 Cari Transferler 275.926.592,00 275.429.820,49 99,82
06 Sermaye Giderleri 547.770.600,00 464.865.118,29 84,86
Toplam 3.881.519.048,00| 3.654.187.637,26 94,14

2024 Y1l Merkezi Y dnetim Biitge Kanunu ile 3.391.115.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 490.404.048,00 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denck
3.881.519.048,00 TL’ye ulasmis olup odenegin %94,14’G olan 3.654.187.637,26 TL

kullanilmastir.

Personel giderlerinde 2.496.543.297,00 TL 6denegin 2.435.695.448,68 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlarma devlet primi giderlerinde 287.544.400,00 TL 6denegin 277.807.440,73
TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 273.734.159,00 TL &denegin 200.389.809,07 TL’si,
cari transferlerde 275.926.592,00 TL 6denegin 275.429.820,49 TL’si, sermaye giderlerinde
547.770.600,00 TL 6denegin 464.865.118,29 TL’si harcanmistir.

Universite tarafindan 2024 y1linda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi
hibelerinden toplam 17.699.909,89 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmastir.

2024 yil biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4°te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biit¢ce Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Géif‘il:l(e(;)n)le
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 27.607.000,00 73.116.557,28 264,85
Alinan Bagig ve Yardim ile Ozel Gelirler 3.300.335.000,00 | 3.494.271.000,00 105,88
Diger Gelirler 63.173.000,00 92.284.231,95 146,08
Toplam 3.391.115.000,00 | 3.659.671.789,23 107,92
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) 1.431.044,99 -
Net Toplam 3.391.115.000,00 | 3.658.240.744,24 107,88

2024 yili bitcesine gore tahmin edilen biitce geliri 3.391.115.000,00 TL olan

Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 3.658.240.744,24 TL dir.

Donem faaliyet geliri 3.848.398.278,32 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
1.416.743,52 TL, enflasyon diizeltmesi toplami 1.499.669.562,38 TL ve faaliyet gideri
3.505.267.317,51 TL olan Universite, 2024 yili1 1.841.383.779,67 TL olumlu faaliyet sonucu
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ile tamamlamistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

Déner Sermaye Isletmesinin 2024 y1l1 gelir toplami 1.554.239.773,34 TL, gider toplami
1.769.463.923,64 TL olarak ger¢eklesmis ve donem 215.224.150,30 TL zarar ile

tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 20 Mart 2008 tarih ve 26822 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2008/13348 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Teknopark AS’nin ortagidir. Adi gegen
AS’nin kurulus sermayesi 50.000,00 TL'dir. Son olarak Sirket Genel Kurulunun 26.12.2024
tarinli sermaye artirrmi kararina istinaden sermaye taahhiidiinde bulunan Universitenin

sermayesi %74 ortaklik oranina tekabiil eden 1.850.000,00 TL olmustur.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katithmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gegen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda g¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hitkiimlerine gore mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitinlesik Kamu Mali Y6netim

Biligim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
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asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’mn 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gercgeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak tzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi, I¢

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

Kontrol ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkGr mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortamm Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yyeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklart politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

2024-2028 Stratejik Plani, kurum birimlerinden alinan gériisler dogrultusunda katilime1
yontemle hazirlanarak zamaninda yayimlanmis olup igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmustir. Kurum biitgesi performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir. Idare
i¢c kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik
calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olas: etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme)

yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”

ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. Universitede risk yonetimi siireci Risk Yonetimi
Yénergesi (2015) ve Risk Strateji Belgesine (2024) uygun olarak yiiriitiilmektedir. On mali
kontrol sistemi, Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak
kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi giincellenmis olup 31.01.2024

tarihinde yirtirliige girmistir.
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Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Faaliyet sonuglari ile
degerlendirmeleri Faaliyet Raporunda gosterilmektedir. Faaliyet Raporunda ¢ kontrol giivence
beyan1 mevcuttur. Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve

icerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan ic kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan tamami doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine

iliskin denetim ve raporlama ¢aligmalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriistiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Bilangonun Tasinmazlara iliskin Dogru ve Giivenilir Bilgi Sunmamasi

Universitenin tahsisli kullandig1 ve tahsis ettigi tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin
yapilmamasi Ve tasinmazlarin durumundaki degisikliklere iligkin birimler arasindaki bilgi
aligverigindeki eksiklik nedeniyle mali tablolarin taginmazlara iliskin dogru ve giivenilir bilgi

sunmadig1 goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde, kamu
kaynag1 olarak sayilan tasinmazlari, mali saydamligi ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde
kayitlara alinmas1 gerekmektedir. Bu itibarla, tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmasi ve
mevzuata uygun olarak belirlenen degerler iizerinden mali tablolara yansitilmas: 6nem arz

etmektedir.

Kamu idarelerince yapilacak envanter ¢alismalari, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina
Iliskin Yé&netmelik’te diizenlenen kayit islemleri cercevesinde yiiriitiilmektedir. Anilan
Yonetmeligin 5’inci maddesinde; iz bedeli ile izlenecekler disindaki taginmazlarin maliyet
bedeli, maliyet bedeli belirlenemiyorsa rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alinmasi gerektigi
ifade edilmistir. Yonetmeligin “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde ise, Yonetmeligin eki
kayit planinda yer alan tasinmazlarin, cinslerine gore hangi formlara kaydedilecegi ve
kayitlarin formlarda yer alan bilgileri igerecek sekilde yapilacagi diizenlenmistir.

Kamu Iidarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yonetmeligin gecici 1’inci
maddesi ile kamu idarelerine, deger tespitlerini sonuglandirip taginmazlarini gergek degeri
tizerinden raporlamalari i¢in 31.12.2017 tarihine kadar siire taninmistir. Envanteri tamamlanan
ve gergek degeri tespit edilen taginmazlar, Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 171-
176 maddeleri arasinda yer alan diizenlemeler uyarinca varligin cinsine gore 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabina kaydedilerek

raporlanacaktir.

S6z konusu diizenlemelere gore, kamu idarelerinin tasinmazlarindan tahsise konu
edilenlerin, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri
tizerinden ilgili maddi duran varlik hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina borg
kaydedilecegi; tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri
tizerinden ilgili maddi duran varlik hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak

kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede; Universitenin diger kamu idarelerine tahsis ettigi ve diger kamu
idarelerinden tahsisli olarak kullandigi tasinmazlar oldugu halde bunlara iliskin muhasebe
kayitlarinin meveut durumu yansitmadig: tespit edilmistir. Ote yandan Yapr Isleri ve Teknik
Daire Baskanlig1 ile Strateji Gelistirme Daire Baskanligi arasindaki deger artirici harcama,

enflasyon diizeltmesi gibi tasinmazlarin degerlerindeki degisimlere iligkin bilgi alisverisindeki
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eksiklik nedeniyle Kamu Idaresi mali tablolar1 ve Yénetmelik eki tasinmaz formlar1 ile icmal

cetvelleri arasindaki veriler uyumsuzdur.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara istirak edilmis ve tahsisli kullanilan
ve tahsis edilen tasinmazlara iligkin fiili durum ile muhasebe kayitlarinin uyumlu hale getirildigi

ifade edilmistir.

Mali tablolarn Kamu Idaresinin taginmazlarina iliskin dogru ve giivenilir bilgi
sunmasini teminen, tahsisli kullanilan ve tahsis edilen tasinmazlara iliskin muhasebe
kayitlarinin yapilmasi, tasinmaz form ve cetvellerinin fiili durum ve muhasebe kayitlariyla

uyumlulugunun saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasmr Bilgilerinin Diizeltilmesi Amaciyla Yapilan Muhasebe

Kayitlarinmin Hatali Olmasi

Tasinirlara iliskin diizeltme islemlerinde hatali muhasebelestirme nedeniyle birikmis
amortisman tutarlarinin ters kayitla kapatilarak gelir kaydedildigi, bu nedenle diizeltme
islemine konu tasinirlara iliskin ayrilmig olan amortismanlarin kayitlardan ¢ikarildigi tespit

edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger
Diisiik Karsiligi Hesabinin niteligine iliskin 185’inci maddesinde, Birikmis amortismanlar ve
deger diisiikliigii karsiligi hesabinin, maddi duran varlik bedellerinin yararlanma siiresi i¢inde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi ile maddi duran varliklar i¢in ayrilan deger diistikligi
karsiliklarini izlemek igin kullanilacagi belirtilmis ve 186’nc1 maddesinde hesabin isleyisi
diizenlenmistir. Anilan maddeye gore, 257 Hesabinin borglandirilarak ters kayitla kapatilmasi
ancak amortismana tabi taginirin her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilmasi, harcama

birimleri/kurumlar arasindaki devri ve satis1 halinde miimkiindiir.

Idare uygulamasinda, tasmir kod ve alt kodlarimin diizeltilmesi ya da
muhasebelestirilmesine gerek olmadig: halde tasmirlarin marka-model bilgilerinin girilmesi
islemlerine iliskin bazi muhasebe kayitlarinda; diizeltme nedeniyle tasinir ¢ikislarinda 257
Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiik Karsiligi Hesab1 borg, diizeltme nedeniyle taginir
girislerinde 600 Gelirler Hesab1 alacak calistirilmak suretiyle ayrilmig olan amortisman
tutarlarinin  tamami1 gelir kaydedilmektedir. Halbuki bahse konu islemler ayrilmis
amortismanlarin miktarin1 degistirecek mahiyette olmayip diizeltme ¢ikis kayitlarinda borg

calistirilan 257 Hesabinin, diizeltme giris kayitlarinda tekrar alacak galistirilmasi, boylelikle
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tasinirlara ayrilan amortisman tutarlarinin  Bilangoda raporlanmaya devam edilmesi

gerekmektedir.

Diizeltme girig-¢ikis islemlerinin hatali muhasebelestirilmesi nedeniyle 2024 yili
Bilangosunda 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiik Karsiligi Hesab1 250.035,41 TL

eksik, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 600 Gelirler Hesab1 ayni tutarda fazla raporlanmistir.

Kamu Idaresi cevabinda 6zetle, diizeltme ¢ikis ve giris islemlerinin Hazine ve Maliye
Bakanliginin sistemleri ve entegreli ¢alisan Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi
tizerinden otomatik olusan muhasebe kayitlar1 ile yapildig: ifade edilmis ve dogru sekilde
calisan kayitlara iliskin &rnekler sunulmustur. Kamu Idaresinin tasinir islemlerinin
diizeltilmesine yonelik biitiin muhasebe kayitlar1 hatali olmamakla birlikte; 15286, 18554 ve
18797 nolu yevmiye kayitlar1 diizeltme ¢ikis kayitlarinda bor¢ calistirtlan 257 Birikmis
Amortisman Hesab1 bakiyesinin diizeltme giris kayitlarinda 600 Gelirler Hesabina devretmesi

nedeniyle bulgu konusu tespit olan hatali uygulamalara 6rnektir.

Sonug olarak, taginir islem figleriyle yapilan diizeltme-giris ¢ikis islemlerinin, taginirlara
ayrilmis olan amortisman tutarlarimin mali tablolarda raporlanmaya devam edilmesini

saglayacak sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Uygulama Projesi ile Thale Edilen Yapim islerinde Teknik Gerekce
Olmaksizin Proje Degisiklikleri Yapilmas1 ve Bunlara iliskin Gerekce Raporlarinin

Gerekli Bilgileri icermemesi

Uygulama projesi ile ihale edilen yapim islerinde s6zlesmenin uygulamasi asamasinda
mevzuatta ongoriilen sartlar olusmadigi halde ve ¢ok sayida proje degisikligi yapildigi,
mukayeseli kesiflerde yer alan proje degisikliklerine iligkin gerekge raporlarinin genel gecer

ifadelerle hazirlandig1 ve teknik gerekgeleri igermedigi goriilmiistiir.

Uygulama projesi 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 4’iincii maddesinde, belli bir
yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi proje olarak

tamimlanmis, ayni Kanun’un 62’nci maddesinde ise belirtilen istisnalar haricinde yapim
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islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri

tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacag diizenlenmistir.

Uygulama projesiyle ihaleye ¢ikilan islerde, isin yapilacag: yere iliskin zemin etiidi,
ingaatta kullanilacak her tiirlii is kaleminin/grubunun niteligini gésteren teknik sartnameler ve
bu islerin nerede ve ne kadar yapilacagini gosteren mahal listeleri projeye eklenerek ihale
dokiimani olusturulur. Bu suretle ihale 6ncesinde yapiya iliskin en ince ayrintilarin dahi
netlesmesi saglanarak, sozlesme siiresi sonunda yapmin anahtar teslimi olarak her seyi ile

eksiksiz ve kullanilabilir halde teslim alinmasi beklenir.

Sézlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu’nun 24’tincii maddesinde diizenlenmis olup mal ve hizmet alimlariyla yapim
sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde,
artisa konu olan igin, sdzlesmeye esas proje iginde kalmasi ve idareyi kiilfete sokmaksizin asil
isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamas: sartlariyla, anahtar teslimi
gotiirti bedel ihale edilen yapim islerinde sézlesme bedelinin %10’una, birim fiyat teklif almak
suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri sdzlesmelerinde ise %20’sine kadar
oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler ¢ercevesinde ayni

yiikleniciye yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmgtir.

Diger yandan Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Projelerin uygulanmasi” baslikli
12’nci maddesinin dordiincii fikrasinda; idarenin, sézlesme konusu islerle ilgili proje vb. teknik
belgelerde, degisiklik yapilmaksizin isin tamamlanmasinin fiilen imkéansiz oldugu hallerde, isin
sozlesmede belirtilen niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli

degisiklikleri yapmaya yetkili oldugu diizenlenmistir.

Bu hiikiimler gergevesinde, yapim islerinde proje degisikligi ve is artis1 belirli kosullarin
olusmasi sartina baglanmig ve idarelere bu konuda sinirsiz bir takdir yetkisi verilmemistir. Proje
degisikliklerinin, sozlesme konusu islerle ilgili proje vb. teknik belgelerde, degisiklik
yapilmaksizin isin tamamlanmasmin fiilen imkéansiz oldugu hallerde, is artiglarinin,
ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artistnin zorunlu olmasi halinde yapilmasi

gerekmektedir.

Ancak, Idareye ait anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesmeli yapim islerindeki proje
degisikliklerine iliskin incelemede, “binanin tiim koselerinde ve tiim pencere sovelerinde

kirmizi renkli diiz tugla kaplamasi yerine, dekoratif izoklinker kose kaplama yapilmasi”,
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“60x60 cm anma ebatlarinda, her tiirlii desen ve yiizey 6zelliginde, I. kalite, renkli, sirli porselen
karo yapilmasi yerine 3 cm kalinliginda renkli mermer levha ile déseme kaplamas1”, “merdiven
korkuluklarmin demir yerine krom yapilmasi1”, “depo tavanlarinin ¢imento hargli normal tavan
sivasi yerine algi siva ile sivanmasi”, “bina cephesine kapakli silikon cephe kaplamasi yerine
biskiivi tugla kaplama yapilmasi” gibi miihendislik tekniginin gerektirdigi zorunluluklar
disinda ve isin bitirilmesinin degisiklik yapilmaksizin fiilen imkansiz oldugu haller disinda
proje degisiklikleri, “ahsap kamelya yaptirilmasi ve boyanmasi” gibi dngdriilebilir veya zorunlu

olmayan nedenlerle is artiglar1 yapildigi tespit edilmistir.

Asagida yer alan tabloda goriilecegi tizere; 2024 yili igerisinde gegici kabulii yapilan
yapim islerinde, projedeki degisiklikler nedeniyle yapilan net is artisi s6zlesme bedelinin
%10’unu gecmemesine ragmen, is artis ve eksilisleriyle birlikte toplam degisiklik tutar
sozlesme bedelinin %52’sine ulasabilmektedir. Bu yogunluktaki degisiklikler islerin sdzlesme
stiresinde teslim alinmasina engel oldugu gibi, ihale dokiimaninda tarif edilen ve ihale siirecinde
rekabet ve yarismaya konu olan is ile fiilen gerceklestirilen is arasindaki baglantiy1 koparmakta,
bunlarin fiyatlarinin yeni birim fiyat yontemiyle belirlenmesi nedeniyle ihaleye katilan diger
isteklilerin bilgisine sunulmayan ve iizerinde rekabet edilmeyen is kalemlerinin olugmasina, bu
suretle de 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerinden olan rekabet ve ihtiyaclarin uygun sartlarla

saglanmasi ilkelerinin zedelenmesine sebebiyet vermektedir.

Tablo 5: is Artis1 Yapilan Islerde Toplam Degisiklik Tutar ve Oran

. . Sozlesme ToP.la‘m-Ivs‘ Oran | Artanimalat | Oran | Netis Artisn | Oran
Isin Adx . Degisikligi

Bedeli (TL) L) (%) (TL) (%) (TL) (%)
Rekigrlitk 66.747.000,00 | 25.587.404,10 | 38,33 | 16.121.207,90 | 24,15 | 6.655.011,70 | 9,97
Binas1 Ingaat1
Tip Fakiiltesi
Amfi  Binasi | 52.222.000,00 | 22.526.914,95 | 43,13 | 13.670.066,39 | 26,17 | 4.813.217,82 | 9,21
Insaan
TOMER 21.069.000,00 | 11.094.14907 | 52,66 | 6.415.625,72 | 3045 | 1.737.102,36 | 8.24
Binasi Insaati
TOMER
Eé“a“ A(l;thIr)el 4.497.329,71 | 1.865.684,85 | 41,48 | 1.148.412,63 | 2554 | 431.14041 | 9,59
Diizenleme Isi

Diger yandan, idare uygulamasinda, proje degisiklikleri gerekcelerinin “sdzlesme
kapsaminda olmayan ancak yapilmasi zorunlu olan imalatlar nedeniyle” gibi genel gecer
ifadelerle belirtildigi, soz konusu duruma neden olan kosullarin ayrintilarinin belirtilmedigi, bu
nedeni

nedenle yapilan bu proje degisikliklerinin Ongoriilmeyen durumlar olusup

olusmadiginin ve proje degisikligi yapilmadan isin tamamlanabilir olup olmadiginin gerekge
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yazilar1 ilizerinden anlagilamadigi goriilmistiir. Yapilan proje degisiklerinin ve buna bagh
olarak ortaya ¢ikan ilave ig kalemlerinin, mevzuatin cevaz verdigi kosullarda olup olmadiginin

anlasilabilmesi adina gerekgelerinin gereken netlikte olugturulmasi 6nem arz etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, mevzuatta éngériilen sartlar olusmadig halde yapilan is artis:
ve proje degisikliklerine iliskin gerek¢eye yer verilmemis, bundan sonraki is artig
tutanaklarinda artisa ve eksilise sebep olan teknik gerekgelerin rapor olarak tutanaga eklenecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, uygulama projelerinin ihtiyaca uygun sekilde hazirlanmasi, is artis1 ve
proje degisikliklerinin yalnizca mevzuatta ongoriilen kosullarin varhigr halinde teknik
gerekeelerle yapilmasi ve bunlara iliskin gerekce raporlarinin gereken ayrinti ve netlikte

diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Yeni Birim Fiyat Tespitinde Ticaret ve/veya Sanayi Odas1 Onayi

Allmmayan Rayiclerin Kullanilmasi

Yapim isi sézlesmelerinde yer almayan ve sonradan yapilmasina ihtiya¢ duyulan imalat
kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin tespiti i¢in piyasadan alinan yerel rayiglerin Ticaret ve/veya

Sanayi Odasina onaylatilmadan kullanildig: tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyat1 belirli

olmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22’ nci maddesinin ii¢lincii fikrasinda;

“Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin

verimli kullanilmasi gézetilerek asagidaki rayi¢lerden biri, birka¢i veya tamami uygulanabilir:
a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayicler
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler

¢) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmig uygulama

aymna ait yerel rayigleri”
Denilmektedir.

Yukarida yer verilen Sartname hiikiimlerine gore, rayiglerin kullanilmasinda bir 6ncelik
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siralamas1 bulunmamakla birlikte, kaynaklarm verimli kullanilmasi sonucunu da saglayacak

sekilde herhangi bir rayicin kullanilabilecegi diizenlenmistir.

Sartname’nin 22’nci maddesinin (¢) bendi hitkkmiine gore, yerel rayicin ticaret ve/veya
sanayi odasinca onaylanmasi islemi yeni birim fiyatin bir gecerlilik sart1 olup ticaret ve/veya
sanayi odasinca onaylanmayan rayiglerin kullanilma imkani bulunmamaktadir. Zira ilgili
odalarca yapilacak onay islemi; rayicin yer ve zaman itibariyla piyasa degerlerini yansittigini
tevsik eden bir islem oldugu gibi belirlenen rayicin yeni birim fiyata dayanak teskil etmesi
acisindan gecerlilik sart1 olarak diizenlenmistir. Bu baglamda, Idarece sartnamenin 22/(c)
bendine gore rayiglerin belirlenmesi yoluna gidilmesi durumunda, sartname hiikmii
dogrultusunda yapilan piyasa arastirmasi neticesinde ortaya ¢ikan rayiglerin ilgili odalara

onaylatilarak kullanilmas1 mevzuatin amir hilkmidiir.

Ancak yapilan denetimde, Universite tarafindan ihalesi gerceklestirilen yapim islerinde
Sartname’nin 22/(¢) bendi kapsaminda yeni birim fiyatin belirlenmesinde kullanilan rayiglerin,
ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis yerel rayigler olmasi gerekirken Idare tarafindan
piyasa fiyat arastirmasi yontemi ile tespit edilen rayigler oldugu, bu sekilde ¢ok sayida
onaylanmamis piyasa rayicinin yeni birim fiyat olarak kullanildig1 ve 6demelere esas alindigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bundan sonraki siiregte bulgu konusu tespit dogrultusunda

gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yapim isi s6zlesmelerinde fiyat1 yer almayan ve sonradan yapilmasina
gerek duyulan imalat kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin Sartname’nin 22/(¢) bendine goére
rayiglerin belirlenmesi yoluna gidilmesi durumunda, piyasadan alinan fiyatlarin ilgili odalara

onaylatilmak suretiyle kullanilmasi ve 6demeye esas tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Alinan Nakit Teminatlarin Ilgilisine iade veya Hazineye Gelir Aktarmm

Islemlerinin Gergeklestirilmemesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gére yapilan ihaleler igin alinan nakit teminatlarin
Kanun’da belirtilen sartlar gergeklestigi halde ilgilisine iade veya hazineye gelir aktarimi

islemlerinin gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Kesin teminat ve ek kesin

teminatlarin geri verilmesi” baslikli 13’tiincti maddesinde; taahhiidiin, s6zlesme ve ihale
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dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye
herhangi bir borcunun olmadig: tespit edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlarin; yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gegici kabul
tutanaginin onaylanmasindan sonra yarisinin, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi
getirilmesi ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalaninin, yapim isleri disindaki
islerde ise Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin getirildigi saptandiktan sonra;
alinan mal veya yapilan is i¢in bir garanti siiresi 6ngoriilmesi halinde yarisinin, garanti siiresi
dolduktan sonra kalaninin, garanti siiresi 6ngoriilmeyen hallerde ise tamaminin yiikleniciye

iade edilecegi ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “lade edilemeyen teminatlar” baslikli 14’{incii maddesinde ise; yapim
islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul
tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplarinin
hiikiimsiiz kalacag1 ve bankasina iade edilecegi, teminat mektubu disindaki teminatlarin siirenin

bitiminde Hazineye gelir kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan denetimde, Universite tarafindan 4734 sayili Kanun’a gore ihale edilen ve
sOzlesme imzalanan isler i¢in alinan nakit teminatlarin taahhtidiin tamamlanmis olmasina ve
kesin hesap ile kesin kabul islemlerinin tamamlanmasina ragmen geri verilmesi yahut hazineye
gelir aktarimina iligkin siireglerin igletilmedigi tespit edilmistir. Muhasebe kayitlarinda 330
Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmeye devam edilen s6z konusu tutarlar arasinda
kesin kabulii 2014 yili olan ¢ok eski donemlere ait ihalelere iliskin nakdi teminatlar da yer

almaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup nakit teminatlarin
listelerinin ¢ikarilarak ilgili birimlere gonderildigi, birimlerden gelecek cevapla birlikte bulgu

dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ihaleler kapsaminda alinan nakit teminat tutarlarinin ilgililerine yazilarak

iadesi veya Hazineye gelir kaydedilmesine iligkin siireclerin isletilmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Tasimir islemlerinde Eksiklikler Bulunmasi

Universitenin tagmir islemlerine iliskin olarak harcama birimi ve ambarlarda yapilan
denetim sonucunda; taginir kayit ve muhafaza islemleri ile ilgili olarak mevzuata aykir1 bazi

hususlarin yer aldig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu
baslikli” 8’inci maddesinde; her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu hiikiim altina alinmustir.

Taginir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde harcama
yetkililerinin sorumlugu; tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yo6netmelikte belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasinin saglanmasi seklinde tanimlanmis
ve tagmirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin
alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok
olmas1 sonucunda neden olduklar1 kamu zararlar1 hakkinda, Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin

Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik hiikiimlerince sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in  “Tasmirlarin  kaydi” bashkli 12°nci  maddesinde; kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iligskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu,
“Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi” baslikli 23’tincii maddesinin altinci fikrasinda,
tasinirlarin; oda, biiro, boliim, gegit, salon, atolye, garaj, servis ve bahge gibi ortak kullanim
alanlarina Dayanikli Tasinirlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin ve/veya

varsa ortak kullanim alani sorumlusunun imzas1 alinmak suretiyle verilecegi belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli 32’inci maddesinde
kamu idarelerine ait taginirlarin, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum
ve zamanlarda sayiminin yapilacagi, “Dayanikli tasinirlarin numaralanmasi1” baslikli 36’ nc1
maddesinin birinci fikrasinda; giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, tagimir kayit yetkilisi
tarafindan bir sicil numarasi verilecegi, bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket
yapistirma suretiyle tasinirin {izerinde kalic1 olacak sekilde belirtilecegi, fiziki veya kullanim
Ozellikleri nedeniyle numaralandirilmasi miimkiin olmayan tasinirlara bu islemin

uygulanmayacagi, “Harcama birimi ve ambarlarin kodlanmas1” baglikli 38’inci maddesinin
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birinci fikrasinin (b) bendinde ise; harcama birimlerinin biinyesinde bulunan ambarlaraharcama
yetkililerince bir diizeyli ve iki karakterden olusan kod verilecegi, bu kodun ayni harcama
birimine bagli ambarlarin sayisin1 gosterecegi, ambarin, bagli oldugu harcama biriminin

koduyla birlikte tanimlanacagi ifade edilmistir.

Ayrica Yonetmelik ekinde yer alan Dayanikli Taginirlar Defterine iliskin agiklamalarda,
taginirin tanimlanmasina yarayan cins, marka, model, kapasite vb. teknik 6zelliklerin dayanikli

taginirlar defterinde ilgili taginirin satirinda belirtilecegi hiikiim altina alinmastir.

Tasginir iglemlerine ait kayitlar, 6rneklem harcama birimleri ve ambarlarda yapilan

incelemelerde;

- Kullanima verilen taginirlara iligkin taginir teslim belgelerinin diizenlenmedigi,

- Ambar kayitlarinda olmayan pek ¢ok tagiirin fiilen ambarda yer aldigi, kayitlarda
goriinen pek ¢ok tasiirin ambarda yer almadigi,

- Y1l sonlarinda yapilmasi gereken sayimlarin kaydi degerler tizerinden yapildigi,
sayimlarin fiilen gerceklestirilmedigi,

- Birimlerde ihtiyag fazlasi taginirlarin bulundugu ve bunlarin taginir ydnetim
birimine bildirilmediginden atil bir sekilde bekletildigi,

- Su baskini ve yangin i¢in giivenlik 6nlemlerinin alinmadig,
- Dayanikli taginirlarin numaralandirilmadigi,

- Ortak kullanim alanlarina verilen dayanikli tasinirlar i¢in Dayanikli Tasinirlar
Listelerinin olusturulmadig,

- Tagimr sisteminde goriinen ambar sayist ile fiili ambar sayisinin birbiri ile uyumlu
olmadigi,

- Tagmirlarin tanimlanmasina yarayan marka ve model bilgilerinin girilmedigi,
elektronik taginirlarin fabrika seri numarasinin sisteme kaydedilmedigi,

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu tespitlere istirak edilmis olup harcama birimleri
ve ambarlarda yer alan eksikliklerin ivedilikle giderilerek tasinir islemlerinin ilgili mevzuat
hiikiimleri ¢ercevesinde yiirtitiilmesi i¢in gerekli denetim ve kontrollerin yapilacagi hususunda

birimlere yazildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Universitenin tasinir islemlerinin yukarida maddeler halinde sayilan
eksikliklerin giderilerek, basta Tasmir Mal Yonetmeligi olmak tizere ilgili mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak ytiriitiilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Kanunda Sayilan Istisnalar Disinda Dolu Kadroya Gérevlendirme

Yapilmasi

Universitede dolu olan sube miidiirii, fakiilte sekreteri, yiiksekokul sekreteri ve enstitii
sekreteri kadrolarmma 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda sayilan istisnalar disinda

gorevlendirme yapildig: tespit edilmistir.

657 sayili Kanun’un “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1” baslikli 86°nc1
maddesinde; memurlarin kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden
uzaklastirma nedenleriyle iglerinden gegici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine, kurum iginden

veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilecegi ifade edilmistir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun “Rektdr” baslikli 13’tincii maddesinin goérev,
yetki ve sorumluluklar1 diizenleyen (b) bendinin dordiincii fikrasina gore rektoriin, gerekli
gordiigii hallerde tiniversiteyi olusturan kurulug ve birimlerde gorevli 6gretim elemanlarinin ve
diger personelin gorev yerlerini degistirme veya bunlara yeni gorevler verme yetkisi

bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, 657 sayili Kanun’a tabi olan sube miidiirii, fakiilte sekreteri,
yiiksekokul sekreteri ve enstitii sekreteri kadrolarina usuliine gére atanmig 15 personelin asil
kadrosu disinda galistirildigi; sayilan kadro gorevlerinin ise gorevlendirme ile baska personel

tarafindan yiiriitiildiigi tespit edilmistir

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri ¢er¢evesinde dolu kadro, kadronun halen bir
memur tarafindan kullaniliyor olmasi hali olup dolu kadroya vekalet ancak, kadroda bulunan
memurun kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma

nedenleriyle isinden gegici olarak ayrilmasi halinde miimkiindiir.

Kamu Iidaresi cevabinda ozetle, gérevlendirmelerin diger birimlerdeki es deger
kadrolara yapildigi, s6z konusu personele vekalet iicreti 6denmedigi ifade edilmisse de bahse

konu gerekceler mevzuata aykiriligr gidermemektedir.

Dolu kadroya 657 sayili Kanun’da sayilan istisnalar disinda gérevlendirme yapilmasi,
personel mevzuatt ile ilgili temel diizenleme niteligi tasiyan mevzuata aykirilik

olusturmaktadir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesine gore Déner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yénetmelik kapsaminda, 06.08.1999 tarih ve 23778
sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Gaziosmanpasa Universitesi Déner Sermayesi Isletmesi

Yonetmeligi ile kurulmustur.

Adi gegen Yonetmelik, 22.02.2013 tarih ve 28567 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Doner Sermayesi Isletmesi Y&netmeligi ile yiiriirliikten
kaldirilarak yeni yonetmelik ihdas edilmistir. 18.06.2020 tarih ve 31159 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yiiksekogretim Kurumlart Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasma Iliskin
Yénetmelik sonrasinda, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Doner Sermayesi Isletmesi
Yonetmeligi’nde de degisiklik yapilarak 15.12.2020 tarih ve 31335 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmistir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in "Faaliyet alanlar1" baslikli 5’inci maddesinde

sayilan ve agagida yer verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiksekogretim kurumlari digindaki kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve tiizel
kisilerce talep edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer,

konferans, sempozyum diizenlemek ve kurslar agmak.

b) Danigmanlik, her tiirlii terciime hizmetleri, plan, proje uygulama, deney raporlari,
fizibilite etiidii, siire¢ degerlendirmesi ve gelistirmesi, model deneyleri, bilgi islem ve is
degerlendirmesi veya organizasyonu, analiz, 6lgme, muayene, teknik kontrol, kalite kontrol,
standartlara uygunlugun tetkiki ve faaliyet alan ile ilgili olarak, bakim, onarim ve tiretimle ilgili

hizmetleri yapmak.

c) Egitim ve 6gretime yonelik uygulamalarla sinirli olmak tizere, sportif alanda bireysel
ve takim olarak performans degerlendirmesi, psikolojik danismanlik, diyet analiz ve kontrolii,

antrenman planlamasi, sporcu saglhigini koruma ve gelistirmeye yonelik hizmetlerde bulunmak.
¢) Faaliyet alani ile ilgili her tiirlii basim, yayin ve cilt hizmetlerini yerine getirmek.

d) Giizel Sanatlar, miizik ve sahne sanatlar1 alanlarinda; miizikli oyunlar ve tiyatro
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oyunlar1 yazilmasi, sahnelenmesi, bale ve tiyatro temsilleri ile konser ve resitaller diizenlenmesi

ve benzeri hizmetleri yapmak.

e) Saglik hizmetleri ile ilgili klinikler, poliklinikler, laboratuvarlar, her tiirlii muayene,
tetkik, tedavi, bakim ve hizmet {iretmek, yatakli ve yataksiz gegici kuruluslar isletmek ve

uretimleri ile ilgili faaliyetlerde bulunmak.

f) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek hizmet birimlerinin faaliyet alanlar ile
siirlt olmak iizere yukarida sayilanlar disinda kalan her tiirlii is, hizmet ve mal {iretiminde
bulunmak ve Yonetim Kurulunun izni alinmak kosuluyla iiretilen is, hizmet ve mallar

pazarlamak ve satimi yapilmak iizere satis ve teshir yerleri agmak.

g) Kimyasal, biyolojik ve benzeri test ve analizler yapmak ve bunlarla ilgili arastirma

ve uygulamalar ytiriitmek.

&) Turizm ve otelcilik sektoriindeki mevcut is giicii ve sektore yeni girecek is giiciiniin,
uygulama ve becerilerini gelistirmeye yonelik kurulacak konaklama, yiyecek, igecek

tesislerinde mal ve hizmet tiretimi ile bunlara iliskin isleri yapmak.

h) Faaliyet alanlar1 ¢ergevesinde; fiziki kapasite oraninda is ve hizmet iiretmek, bilgi
islem ve bilgisayar teknolojisini kullanarak her tiirlii is ve hizmetleri yapmak, bunlarin satigini

yapmak.”

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢aligsma sartlar1 ve
sliresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde galisma gibi hizmete katk: unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&6netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik
Midiirliigi seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayist 19°dur.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii ve 1 idari memur hizmet vermekte olup

kadrolar1 6zel biit¢cededir.
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Saymanlik Midiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli 4 muhasebe uzmani

ve 1 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gegen Yonetmelik’in 4’tincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri
elde edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2024 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamastir.

Baslangig biit¢esinde 554.620.500,00 TL gelir 6ngériilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biitge tahminleri giincellenmis olup gider ve
gelir biitceleri 1.550.398.750,34 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2024 yilinda 1.542.274.011,14 TL biit¢e giderine karsilik 1.521.495.192,01
TL biitge geliri elde ettigi anlagiimistir.

Isletmede 2024 yili gelir tablosuna gore 1.554.239.773,34 TL gelir elde edilmis,
1.769.463.923,64 TL gider gerg¢eklesmis ve donem 215.224.150,30 TL zararla tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Doner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Biitiinlesik Kamu Mali

Y o6netim Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Ad1 gegen Yonetmelik’te hitkiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y onetimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.
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Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

. Envanter Defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Doner Sermaye isletmesi 2024 yilma iligkin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlistiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Déner Sermaye Isletmesinin Tahakkuk Etmis Alacaklarmm

Muhasebelestirilmemesi ve Bunlarin Tahsiline Yonelik Takiplerin Yapilmamasi

Genel saglik sigortasi (GSS) veya anlagsmali 6zel sigortas1 bulunmayan hastalara verilen
saglik hizmetleri ile genel saglik sigortas1 bulunmakla birlikte Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
tarafindan karsilanmayan saglik hizmetlerinden iicret mukabili yararlananlara ve acil servisine
bagvurmasina ragmen saglik durumunun bu serviste olmasini gerektirmedigi tespit edilenlere
uygulanan teshis ve tedavi i¢in tahakkuk ettirilen alacaklarmn ilgili hesaplarda izlenmedigi ve

bunlarin tahsiline yonelik takiplerin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi nin, “Alacaklarin takip ve
tahsil sorumlulugu” bashikli 23’tincii maddesinde; alacaklarin takip edilerek tahsil edilebilir
hale getirilmesi idarenin gérev ve sorumlulugunda oldugu, muhasebe yetkilisi, alacaklarin
takibi igin gerekli bilgileri ve belgeleri diizenli olarak isletmeye vermekle yiikiimlii oldugu,
muhasebe yetkilisi, idarelerce ilgili mevzuatina gore tahakkuk ettirilerek tahsil edilebilir hale
gelmis gelir ve alacaklar1 ilgili hesaplara kaydederek, nakden veya mahsuben tahsil
edilmesinden sorumlu oldugu; 96’inc1 maddesinde ise, isletmenin faaliyet konusunu olusturan
mal ve hizmet satiglarindan kaynaklanan senede baglanmamis alacaklarin 120 Alicilar

hesabinda izlenecegi belirtilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; alacaklarin takip edilerek
tahsil edilebilir hale getirilmesi idarenin gorev ve sorumlulugunda oldugu, muhasebe
yetkilisinin ise tahakkuk etmis alacaklar1 ilgili muhasebe hesaplarina kaydederek alacaklarin
takibi igin gerekli bilgi ve belgeleri diizenli olarak isletmeye vermekle yiikiimli oldugu,
isletmenin kendi faaliyet alan1 kapsaminda gergeklestirdigi mal ve hizmet satiglarindan
kaynakli ve karsiliginda herhangi bir senet alinmamig alacaklarin 120 Alicilar hesabinda

izlenmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Saglik Arastirma ve
Uygulama Merkezi ile Agiz ve Dis Saglig1 Hastanesi biinyesinde sunulan saglik hizmetlerinden
yararlanmig ancak GSS, anlagsmali 6zel sigortasi veya banka sandigi bulunmayan ticretli

hastalar ile genel saglik sigortas1 kapsaminda olan ancak SGK tarafindan karsilanmayan mesai
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digt yapilan teshis, tetkik, goriintiileme, ameliyat gibi hizmetlerden yararlananlar ile acil
servisine bagvurmasina ragmen saglik durumunun bu serviste olmasini gerektirmedigi sonradan
anlasilanlara uygulanan saglik hizmetleri i¢in kisi bazli alacak tahakkuklariin yapildigi, bu
kayitlarin idarede tutuldugu ancak tahakkuk eden bu alacaklarin ilgili muhasebe hesaplarina
alinmak tizere muhasebe yetkilisine bildirilmedigi, ayrica bunlarin tahsil ve takibine dair
herhangi bir islemin yapilmadig: tespit edilmistir. Bu sekilde 2024 yil1 sonu itibartyla toplam
1.689.343,17 TL alacagin muhasebe dis1 birakilmas suretiyle Doner Sermaye Isletmesinin mali

tablolarinda ilgili alacak hesaplarinin bu tutarlar kadar az géziikmesine sebebiyet verilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, séz konusu alacaklarin 120 Alicilar Hesabinda izlenmeye

baslandig1 ve alacaklarin tahsilati i¢gin Hukuk Miisavirligine yazildig: ifade edilmistir.

Bu itibarla, Déner Sermaye Isletmesinin tahakkuk eden tiim alacaklarin muhasebe
kayitlarina alinmak tizere muhasebe yetkilisine bildirilmesi ve bunlarin tahsil ve takibinin

mevzuatinda belirtildigi sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Tahsil Edilen Fatura Alacaklarimin Diger Cesitli Bor¢clar Hesabinda

Bekletilmesi ve Gelir Kayitlarinin Ge¢ Yapilmasi

Saglik hizmeti karsiliginda tahakkuk ettirilen alacaklarin, tahsilinde 336 Diger Cesitli
Borglar Hesabina alinmasi ve burada uzun siire bekletilmesi nedeniyle gelir ve biitge gelirleri

hesaplarina zamaninda kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 336 Diger Cesitli
Borglar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 273’ tincii maddesinde; bu hesabin, ticari
olmay1p diger hesaplardan hi¢birinin kapsamina alinamayan 6grenci hakki, Kira borglari, faiz
borglari, mahiyeti tespit edilemeyen tutarlar ile emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil

edilen tutarlar gibi ¢esitli bor¢larin izlenmesi igin kullanilacagi diizenlenmistir.

Yapilan denetimde, Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi ile Agiz ve Dis Saglig
Hastanesi tarafindan sunulan saglik hizmetleri karsihiginda tahakkuk ettirilen fatural
alacaklarin, tahsilatinda niteliklerinin belli olmadig1 gerekgesiyle 6nce 102 Banka Hesabina
borg, 336 Diger Cesitli Bor¢lar Hesabina alacak kaydedilmek tizere emanete alindigi; daha
sonraki bir tarihte 600 Yurti¢i Satislar Hesabina alacak, 336 Diger Cesitli Borg¢lar Hesabina
borg kaydedilmek tizere emanetten cikis yapildig: ve biitge gelir ve yansitma hesaplarina kayit

yapildig1 tespit edilmistir. S6z konusu gecikmenin ve alacaklarin niteliklerinin zamaninda
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belirlenememesinin  sebebi fatura tahakkuk servisi ile muhasebe birimi arasindaki

koordinasyonun saglikli bir sekilde kurulamamasidir.

Bu uygulama sonucu 336 Diger Cesitli Borglar Hesabindaki tutarlarin ilgili hesaplara
kaydedilmesi uzun zaman almakta, hatta bir sonraki mali yila kalmaktadir. Nitekim 336 Diger
Cesitli Borglar Hesab1 2024 yili Bilangosunda 7.069.962,22 TL raporlanmistir. Bu durum,
muhasebenin zamaninda ve dogru bilgi iiretmesini engelledigi gibi; gelirlerin ilgili oldugu
faaliyet doneminin geliri, biitgce gelirlerinin ise tahsil edildikleri yilin geliri olarak

muhasebelestirilmesi ilkesine de aykirilik teskil etmektedir.

336 Diger Cesitli Borglar Hesabina 6zellikle faaliyet ve biitge gelirlerini ilgilendiren
pek cok kaydin yapilmasi, Déner Sermaye Isletmesinin bir yillik mali islemlerinin yansimasi

olan gelir tablosu ile bilangosunun giivenilirligini de zedelemektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu tespit dogrultusunda diizeltme islemleri igin

gerekli ¢alismalarin baslatildig: ifade edilmistir

Sonug olarak; birimler arasinda gerekli koordinasyonun saglanarak mahiyeti
belirlenebilir nitelikteki gelir ve alacak tahsilatlarinin emanet hesabina alinmasi ve s6z konusu
hesapta bekletilmesi uygulamasina son verilerek bunlarin zamaninda ilgili hesaplara

kaydedilmesi suretiyle muhasebenin zamaninda ve dogru bilgi vermesi saglanmalidir.

BULGU 3: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayitli maddi duran varligin miilkiyetinin
Universite 6zel biitgesine ait olmasina ve gegici kabuliin yapildigini gdsteren tutanagin

onaylanmasina ragmen s6z konusu hesapta izlenmeye devam edildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 216’ nc1 maddesinde,
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin, yapimi siiren maddi duran varliklar igin yapilan her
tirlii madde ve malzeme ile isgilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan
héllerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagmn idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran
varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi, 217°nci maddesinde,
tamamlanan yatirim projelerinin maliyet bedelleri ile bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik

hesabina borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.
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Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Doéner Sermaye Isletmesi 2024 yili Bilangosunda
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 11.834.774,44 TL olarak raporlanmistir. S6z konusu
tutar, 2024 yili itibartyla gegici kabul tutanagi idarece onaylanan Tiirkge Ogretim Uygulama
ve Arastirma Merkezi Miidiirliigii (TOMER) Binas1 Insaatma iliskindir. TOMER yapim isi
ihale bedelinin 11.834.774,44 TL’lik kismu Doner Sermaye Isletmesi kaynaklarindan
karsilanmis, kalan bedelin Universite 6zel biitgesi kaynaklarindan karsilanmasina karar

verilmistir.

Universite biinyesinde kurulan Déner Sermaye Isletmelerinin ayn tiizel kisilikleri
bulunmadigindan taginmazlarin Déner Sermaye adina tapu siciline tescili miimkiin degildir. Bu
nedenle s6z konusu tasinmaza iliskin Déner Sermaye Isletmesi tarafindan denen tutarlarin 6zel
biitceye devri icin Isletme Bilancosunda 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabindan

giderlestirmek suretiyle ¢ikarilmas1 ve Universite Bilangosunda raporlanmasi saglanmalidr.

S6z konusu tespit, Kurum tarafindan 25.04.2025 tarih ve 3941 ile 3965 say1li muhasebe

islem fisleri ile diizeltilmistir.

Sonug olarak, Déner Sermaye isletmesi 2024 yil1 Bilangosunda 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda izlenen tutar gergek durumu yansitmamaktadir ve bu tutarm Universiteye

ait mali tablolarda raporlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Hibe Olarak Alman llaglara iliskin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi tarafindan hibe olarak alinan ilaglarin

muhasebe kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii maddesinin (i)
bendinde; alinan bagis ve yardimlar kamu gelirleri arasinda sayilmis; 40’ mc1 maddesinin ikinci
fikrasinda ise; kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 27 nci maddesinde,
Isletmelerce edinilen tasinirlarin kayitlara alinmasinda, verilmesinde ve izlenmesinde, Tasinir
Mal Yonetmeligi hitkiimlerinin uygulanacagi, tasiirlarin muhasebe hesap planinda yer alan
ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarina kaydinin saglanmasi igin, tasinir islemlerini

yiiriitmekle gorevli birimler tarafindan diizenlenen belgelerin bir niishasinin muhasebe birimine
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gonderilmesinin zorunlu oldugu, Stoklar Hesap Grubuna iliskin 126’nc1 maddesinin tgiincii
fikrasinda; bagis veya hibe olarak edinilen stoklarmm varsa bilinen degeri, yoksa ilgili
mevzuatina gore degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeriyle hesaplara alinacagi

belirtilmistir.

Tasiir Mal Yonetmeligi’nin 12°nci maddesinde; kamu idarelerince biitiin taginirlarin
ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu; 13’tincii maddesinde;
taginirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim
alindiginda giris kaydedilecegi, bagis yoluyla edinilen taginirlarda; bagista bulunan tarafindan
ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger tespit
komisyonunca belirlenen degerin esas alinacagi, 16’ mc1 maddesinde ise, 5018 sayili Kanun’un
40’1inc1 maddesi ile diger mevzuat cergevesinde bagis ve yardim olarak edinilen tasinirlarin
teslim alindiginda, tasimir kayit yetkilisi tarafindan Varlik islem Fisi diizenlenerek kayitlara
alinacag1, Varlik Islem Fisinin bir niishasinin bagis ve yardim edene verilecegi hiikiim altina

alinmustir.

I1gili mevzuat hiikiimleri uyarinca, kamu geliri niteligindeki hibe olarak alman ilaglarin
gelir kaydedilmesi; bagista bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu
deger, belli bir degeri yoksa deger tespit komisyonunca belirlenen deger iizerinden Varlik Islem
Fisi diizenlenerek tasinir girislerinin yapilmasi, Varlik islem Fisinin bir niishasimin muhasebe

birimine gonderilerek muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama
Merkezine Saglik Bakanligi ve ¢esitli firmalar tarafindan 2024 y1l1 igerisinde hibe edilen toplam
54.228 adet ilacin taginir kayitlarinin bedelsiz ya da ger¢ekei olmayan diisiik tutarlar tizerinden
yapildigi, Varlik islem Fislerinin muhasebe birimine génderilmemesi nedeniyle muhasebe
kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir. S6z konusu hata nedeniyle, 2024 yili1 Bilangosu ve
Gelir Tablosunda mevzuatta 6ngoriilen degerler tizerinden gelir kaydedilmeyen stoklar

yoniinden dogru veri raporlanmamastir.

Kamu idaresi cevabinda, eczane ve ayniyat birimlerinin talimatlandirildig1 ve bulgu

dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; mali tablolarin hibe olarak alinan tasimirlara iligkin tam ve dogru bilgi
sunmasini teminen, tasiir ve muhasebe kayitlarinin mevzuatta 6ngoriilen degerler iizerinden

yapilmasi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Déner Sermaye Isletmesi Kaynaklarindan Temin Edilen ve Genel

Yonetim Faaliyetlerinde Kullanilan Tasimirlarin Bilancoda Yer Almamasi

Déner Sermaye Isletmesi kaynaklari araciligiyla temin edilen dayanikli tasmnirlarin
genel yonetim faaliyetlerinde kullanilip kullanilmadigina bakilmaksizin tamaminin y1l sonunda

Universite 6zel biitgesine devredildigi goriilmiistiir.

18.06.2020 tarih ve 31159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlart Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina iliskin Yonetmelik’in “Tasiir
islemleri” baslikli 13 tincii maddesinde, isletmelerce edinilen taginirlarin kayitlara alinmasinda,
verilmesinde ve izlenmesinde, Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacagi ve
devaminda doner sermaye isletmesinin genel yonetim faaliyetlerinde kullanilan dayanikli
taginirlar hari¢, doner sermaye gelirleri ile alinan arag, gere¢ ve diger demirbag esyanin (canli
demirbag hari¢) en geg¢ satin alindigi ay sonu itibariyla gelirin elde edildigi yiiksekdgretim

kurumu taginir birimine devredilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden de anlasilacagi {izere, Doner Sermaye
Isletmelerinin tasmir islemlerinde, Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekmektedir. Doner sermaye isletmesi gelirleri ile alinan arag, gere¢ ve diger demirbas
esyalar (canli demirbas hari¢) en ge¢ satin alindig1 ay sonu itibariyla gelirin elde edildigi
yiiksekOgretim kurumu tasmir birimine devredilecek olmakla birlikte, istisna olarak doner
sermaye isletmesinin genel yonetim faaliyetlerinde kullanilan dayanikli tasimirlar Doéner
Sermaye Isletmesi kayitlarinda tutulacaktir. Genel yonetim faaliyetlerinde kullanilan dayanikli
taginirlardan kasit, isletmenin genel yonetim fonksiyonu ile ilgili olarak yapilan ve tiretimle ya
da satilan mal maliyeti ile dogrudan iligskisi kurulamayan dayanikli tasinirlardir. Baska bir
deyisle, genel yonetim faaliyetlerinin icrasinda kullanilan biiro mobilyalari, bilgisayar gibi

cesitli demirbaslarin ilgili birimlere devri gergeklestirilmeyecektir.

Yapilan incelemede, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Doner Sermaye isletmesi
kaynaklar1 ile alman tiim tasinirlar ayrim yapilmadan toplu olarak yil sonlarinda Universite

0zel biitgesine devredilip kaydinin yapildigi gorilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Tasiir Mal Yonetmeligi’nde,
taginir islemlerinde harcama yetkilileri ile tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin sorumluluk
esaslar1 diizenlenmektedir. Dolayisiyla ayr1 bir biitgesi ve muhasebe sistemi bulunan Doéner
Sermaye Isletmesinin dayanikli tasinirlariin tamaminin Universite dzel biitgesine devredilmesi
hem sorumluluk tespitini giiclestirmekte hem de Universite ve Isletme mali tablolarindaki

taginir hesaplarinin ger¢egi yansitmamasina neden olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara istirak edilmis olup ilgili mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; mali tablolarin taginirlara iligkin dogru bilgi sunmasi igin Déner Sermaye
Isletmesi gelirleriyle alian ve isletmenin genel yonetim faaliyetlerinde kullanilan taginirlarin

muhasebe kayitlarinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Mal Alimlarmna iliskin Muayene ve Kabul islemlerinde Eksiklikler

Bulunmasi

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi Doner
Sermaye Isletmesi tarafindan yapilan mal alimlarinda muayene ve kabul islemlerinin mevzuatta
diizenlenen esas ve usullere gore gergeklestirilmedigi ve sézlesmelerde 6ngoriilen islemlerin
yapilmamas1 nedeniyle malin siiresinde teslim edilmedigi durumlarda yaptirim uygulanmadigi

tespit edilmisgtir.

4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Denetim, muayene ve kabul
islemleri” baslikli 11’inci maddesinde, teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan isin
muayene ve kabul islemlerinin, idarelerce kurulacak en az ii¢ kisilik muayene ve kabul
komisyonlar1 tarafindan yapilacagi; “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baglikli 28’inci
maddesinde muayene ve kabul komisyonlarinin bagkan ve iiyelerinin, gorevlerini kanuni
gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol agacak
ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuati
geregince disiplin cezasi uygulanacagi, ayrica fiil ve davraniglarin 6zelligine gore haklarinda
ceza kovusturmasi da yapilacagi, taraflarin ugradiklari zarar ve ziyanin genel hiikiimlere gore

kendilerine tazmin ettirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mal alimlarinda uygulanacak muayene ve kabul islemlerinin esas ve usullerin
belirlendigi Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Y&netmelik’in 6’nc1

maddesinde muayene ve kabul komisyonlarinin yetkili makam tarafindan biri bagkan, biri isin
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uzmani olmak tizere en az i¢ kisi ile yedek iiyelerden olusturulacagi; 7’nci maddesinde
komisyonun yiiklenici tarafindan idareye teslim edilen malin veya yapilan isin ihale
dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigini inceleyecegi, her muayenede hazir
bulunmak zorunda olduklar1 ve ihale dokiimaninda belirtilen sekilde kabul islemlerinde esas

alinacak islemleri yiiriitecegi hususlar1 diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Doner Sermaye Isletmesi tarafindan yapilan mal alimlarinin
muayene ve kabullerinin, muayene ve kabul komisyonu iiyelerinin tamaminin hazir olmasi
aranmaksizin yapildigi, muayene ve kabuliin fiilen tek kisi tarafindan gergeklestirildigi, diger
tiyelerin ise yalnizca tutanaklar1 imzaladigi tespit edilmistir. Bu durumda komisyon iiyeleri
gormedikleri, dolayisiyla kontrol etmedikleri mallarin ihale dokiimanina uygunlugu noktasinda

onay vermis ve sorumluluk {istlenmis olmaktadir.

Diger yandan, Idarenin mal alimlarna iliskin sézlesmelerinde, sozlesmede belirtilen
stire uzatimi halleri harig, yiiklenicinin, sézlesmeye uygun olarak mali veya mallar siiresinde
teslim etmemesi halinde 10 giin siireli yazili ihtar yapilarak her takvim giinii i¢in gecikme cezasi
uygulanacagina; ihtarda belirtilen siirenin bitmesine ragmen ayni durumun devam etmesi
halinde, ayrica protesto ¢cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin
gelir kaydedilip sdzlesmenin feshedilecegine dair diizenlemeler bulunmaktadir. Ancak idare
uygulamasinda, mallarin siiresinde teslim edilip edilmedigine dair etkin bir kontroliin olmadigi,
sozlesmede Ongoriilen ihtar yapilmasi sartinin yerine getirilmemesi nedeniyle gecikilen siireler
icin ceza kesilmedigi ve teminatlarin gelir kaydedilmesi ile sézlesmenin feshine iliskin

stireclerin igletilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara istirak edilmis olup bulgu

dogrultusunda gerekli 6nlemlerin alindig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, muayene ve kabul islemlerinin komisyon {iyelerinin tamaminin
katilimiyla ve edimin sézlesme sartlarna uygun olup olmadigimin etkin bir sekilde

denetlenmesini saglayacak sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Genel Saghk Sigortas1 Kapsamn Disindaki Kurum ve Kuruluslara

Sunulan Hizmetlere Yonelik Protokol Yapilmamasi

Genel Saglik Sigortasi (GSS) kapsami disindaki kurum ve kuruluslara sunulan
hizmetlere iliskin Universitenin herhangi bir anlasma yapmadig1 ve protokol imzalamadig

goriilmiistir.
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18.02.2011 tarih ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Yiiksekdgretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik’in “Genel ilkeler” baslikli
4’tincti maddesinin dokuzuncu fikrasinda; GSS kapsami disindaki 6zel sigorta, 6zel kurum ve
benzeri kuruluslarla bir protokolle belirlenen anlasma ¢er¢evesinde sunulmus hizmetlerle ilgili
olarak, “Gelir Getirici Faaliyet Cetveli”’ndeki puanlar alinacak iicrete paralel olarak artirmaya

yonetim kurullarmin yetkili oldugu belirtilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarina ait saglik kuruluslar: veya saglik isletmelerinde verilen
her tiirlii hizmetin, dolayisiyla 6zel hastanelere de verilecek hizmetin fiyatinin ne olacagi, 3359
sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3’tincii maddesinin (c) bendinde yer alan kamu
kurum ve kuruluslarma ait saglik kuruluslar1 veya saglik isletmelerinde verilen her tiirli
hizmetin fiyatlar1 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca tespit ve ilan edilecegi hiikmii geregi,

Saglik Bakanligi Saglik Hizmetleri Genel Midiirligii tarafindan her sene belirlenmektedir.

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3’iincti maddesinin (c) bendinde yer
alan hiikme dayanilarak Saglik Bakanligi Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan
yaymlanan Kamu kurum ve kuruluslarina ait saglik kuruluglart veya saglik isletmelerinde
verilen her tiirlii hizmetin fiyat tarifesi ile bu Fiyat Tarifelerine Yonelik Usul ve Esaslarin
“Amag ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde bu tarifenin amacinin Bakanlik biinyesindeki
saglik hizmeti sunuculari ile devlet tiniversiteleri biinyesinde yer alan saglik hizmet sunuculari
(devlet tniversite hastaneleri, saglik uygulama ve arastirma merkezleri, dis hekimligi

fakiilteleri), fiyat tarifeleri ile uygulamaya iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi oldugu,

Mezkar Fiyat Tarifeleri Usul ve Esaslarinin “Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesinin
Genel Uygulama Ilkeleri” baslikli 3’{incii kismmin (¢) bendinde 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun gegici 20’nci maddesi kapsaminda yer alan banka ve
sandik kapsamindaki istirakgiler ile kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin mensuplarina yonelik
sunulacak saglik hizmetleri i¢in Ek-2’deki Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesi fiyatlarinin

uygulanacagi, hikkiimleri diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu kurum ve
kuruluslarina ait saglik kuruluslari veya saglik isletmelerinin GSS kapsami digindaki 6zel
sigorta, 6zel kurum ve benzeri kuruluslarin mensuplarina hizmet sunabilecegi, sunulan
hizmetlerle ilgili olarak Yiiksekogretim Kurumu tarafindan ¢ikartilan Gelir Getirici Faaliyet

Cetvelindeki puanlarda alinacak iicrete paralel olarak artirrm yapilabilecegi ancak bu hizmete

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2024 Y1l Sayistay 14
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

yonelik ilgili kurumlarla anlasma yapilmasi, bu anlasmada kurumlarin hak ve yiikiimliiliiklerin
ortaya konularak bir protokole baglanmasi, bu protokolde s6z konusu hizmetlerin fiyatlarinin
Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesi fiyatlari olarak belirlenmesi ve alinan hizmetin bedelinin hangi
stirelerde tahsil edilecegi, hizmet bedelinin tahsil edilememesi durumunda ne gibi yaptirimlarin

uygulanacagi gibi hususlara yer verilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, genel saglik sigortas: kapsami disinda olup 2024 yili igerisinde
personeline hizmet verilen ve 5510 sayili Kanun’un Gegici 20°nci maddesi kapsaminda yer alan
tiizel kisiliklerden, Akbank T.A.§ Mensuplar1 Tekaiit Sandigi Vakfi, Sekerbank T.A.S
Personeli Sosyal Sigorta Sandig1 Vakfi, T.C. Ziraat Bankas1 A.S. ve Halkbank A.S. Mensuplari
Emekli ve Yardim Sandigi Vakfi, Yap1 Kredi Bankasi A.S. Mensuplar1 Yardim ve Emekli
Sandig1 Vakfi, Tokat Ticaret Borsasi, Zile Ticaret Borsasi, Tokat Ticaret ve Sanayi Odasi
Bagkanligi, Erbaa Ticaret ve Sanayi Odasi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Personeli Sigorta
ve Emekli Sandig1 Vakfi ile bu hizmetlere yonelik herhangi bir anlasma yapilmadigi ve
protokol imzalanmadigi, s6z konusu hizmetlerin hangi fiyatlardan verilecegi ve tahsilatin hangi

sartlarda yapilacagina yonelik herhangi bir diizenlemenin bulunmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, protokollerin tamamlanmaya calisildigi ve eksik olan

protokoller i¢in tekrar yazisma yapildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, gelir kaybina sebebiyet verebilecek risklerin ve muhtemel hukuki ihtilaflarin
Onlenmesi amaciyla bulguda adi gegen ve GSS kapsami disindaki kurum ve kuruluslardan
hizmet sunulanlarin tamami igin héalen protokol/anlasma yapilmayanlar ile s6z konusu

islemlerin tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin

Takibinin Yapilmamasi

Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin Mali Sorumluluk Sigortasmni yaptirma yiikiimliiliigii

bulunan personelden bir kisminin ilgili mali sorumluluk sigortasini yaptirmadigi goriilmistiir.

1219 sayil1 Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarz1 Icrasma Dair Kanun’un EK 12’nci
maddesinde; kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak
zorunda oldugu, bu sigorta priminin yarisinin kKendileri tarafindan, diger yarisinin déner

sermayesi bulunan kurumlarda doéner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda
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kurum bitcelerinden 6denecegi, ayni maddenin son fikrasinda zorunlu sigortalari
yaptirmayanlara, miilki idare amirince sigortasi yaptirilmayan her kisi i¢in bes bin Tiirk Lirasi

idari para cezasi verilecegi belirtilmistir.

Denetimlerde, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama
Merkezi ile Agiz ve Dis Saglig1 Hastanesi biinyesinde 2024 y1l1 sonu itibariyla zorunlu mesleki
sigortay1 yaptirmakla yiikiimlii bulunan 516 galisandan 269’unun tibbi kotii uygulamaya iliskin

zorunlu mali sorumluluk sigortasini yaptirmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup diizeltme islemleri

icin gerekli yazigmalarin yapildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Universitenin anilan birimlerinde gérev yapan séz konusu personelin tibbi
kotii uygulama sonucu neden olacaklart zararlardan, gerek zarar goren Kkisilerin gerek
kurumlarmin ve riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza indirilmesi i¢in Tibbi

Koétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin yaptirilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Saghk Market Kapsaminda Yapilan Alimlarda Hatalh Uygulamalar

Bulunmasi

Devlet Malzeme Ofisi Genel Midiirliigiinden (DMO) yapilan Saglik Markete konu olan
beseri tibbi tiriinlerin ve tibbi malzemelerin alim ve teslim siirecinde eksiklikler oldugu tespit

edilmistir.

Universite ile DMO arasinda 2020 yilinda imzalanan Tedarik Isbirligi Protokolii niin;
8’nci maddesinin 4’iincii fikrasinda imalat ve ithalat siireci gerektiren veya zamaninda temin
edilememe riski bulunan iirtinlerin bu siireg ve riskler géz 6niinde bulundurularak zamaninda
talepte bulunulmamasi sebebiyle temin edilememesi, talep edilmesine ragmen teslim
edilememesi veya geg teslim edilmesinden DMO’nun sorumlu olmadigi, 9’uncu maddesinde
tirtinlerin teslim/teselliim ve muayene/kabul islemlerinin talepte bulunan miisteri tarafindan
yapilacagi, bu asamada kusurlu veya eksik mal teslimi, malin zamaninda teslim edilmemesi ve

benzeri hallerde DMO mevzuati ve ilgili anlagsma hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, DMO talep toplama tarihlerinde ihtiyag konusu tibbi malzeme

taleplerinin DMO sistemine girildigi ancak;

e Mal teslim tarihleri ile talep edilme tarihleri karsilastirildiginda ciddi gecikmeler

oldugu,
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e Geg teslimler i¢in herhangi bir miieyyide uygulanmadigi,

e Mal teslim tarihleri bilinmediginden ihtiya¢ duyulan tibbi malzemelere iliskin tedarik
planlamas1 yapilamadig,

e DMO teslimlerinde yasanan gecikme sebebiyle acil olarak ihtiyag duyulan tibbi
malzemelerin alimmin ¢ogu zaman sonradan dogrudan temin ya da ihale yontemleri ile

yapildigi
tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda yer alan tespitlerin giderilmesi icin gerekli takip ve

islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Dolayisiyla alim ve kabul siireglerinin ihtiyaglarin etkin ve zamaninda karsilanmasini

saglayacak sekilde revize edilmesi gerekmektedir.
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