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A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Tek Hazine Cari Hesabinin Bakiye Vermesi

2. Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin Borg Bakiyesi ile Birikmis

Amortismanlar Hesabinin Alacak Bakiyesinin Egit Olmamasi
3. Verilen Depozito, Teminat, Gilivence Bedellerinin Dogrudan Giderlestirilmesi
B. Diger Bulgular

1. Personel Yemek Hizmeti Karsihiginda Yapilan Odemelerden Katma Deger Vergisi Tevkifati

Yapilmamasi
2. Tapuda Kayith Taginmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi
3. Tasmir Mal Devirlerinde Muhasebe Birimleri Aras1 Islemler Hesabinin Kullanilmamasi

4. Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan ve Belirli Bir Siireyi Gerektiren Mal ve Hizmet
Alimlar1 ile Yapim Islerinde Sézlesme imzalanmamasi ve Genel Is Tanimlar1 Uzerinden Alim

Yapilmasi
5. Arabuluculuk Aidatlarinin Takibinin Yapilmamasi
6. Biitce Emanetleri Hesabinin Hatal1 Kullanilmasi

7. Siiresi I¢inde Kesin Kabulii Yapilmayan Yapim Islerinin Olmas1
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Adalet Bakanligi, 29.03.1984 tarihli ve 2992 sayili Adalet Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun
hiikiimleri uyarinca teskilatlanmistir. 10.05.2018 tarihli ve 7142 sayili Kanun’un verdigi
yetkiye dayanilarak yayimlanan 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile 2992 sayili Kanun yiiriirlikten kaldirilmis olup 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 38 ila 64’lincii

maddelerinde Bakanlik teskilat yapisi, gorevleri ve yetkileri diizenlenmistir.
Adalet Bakanlhiginin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kanunlarda kurulmasi ongoriilen mahkemeleri agmak ve teskilatlandirmak, ceza
infaz kurumlari, icra ve iflas daireleri gibi her derece ve tiirdeki adalet kurumlarin1 planlamak,

kurmak ve idari gorevleri yoniinden gézetim ve denetimini yapmak ve gelistirmek,

b) Bir mahkemenin kaldirilmasi veya yargi gevresinin degistirilmesi konularinda

Hakimler ve Savcilar Kuruluna teklifte bulunmak,

c) Kamu davasinin agilmast ile ilgili olarak mevzuatla Adalet Bakanina verilen yetkinin

kullanilmas ile ilgili calisma ve islemleri yapmak,
¢) Adli sicilin tutulmasz ile ilgili hizmetleri yiiriitmek,

d) Adalet hizmetlerine iliskin konularda, yabanci iilkelerle ilgili islemleri yerine

getirmek,

e) Adalet hizmetleriyle ilgili konularda, gerekli arastirmalar ve mevzuat hazirliklarini

yapmak ve goriis bildirmek,

f) Bakanliklarca gonderilen mevzuat taslaklarinin Tirk hukuk sistemine ve mevzuat

teknigine uygunlugunu incelemek ve bu konularda goriis bildirmek,
g) Ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca infaz islerini diizenlemek,

g) Icra ve iflas daireleri vasitasiyla, icra ve iflas is ve islemlerini yiiriitmek,
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h) Gorev alaniyla ilgili olarak uygulamay: takip etmek ve ortaya ¢ikan sorunlarin

nedenlerini arastirarak ¢6ziim Onerileri gelistirmek,

1) Ulusal veya uluslararas1 diizeyde bilimsel toplantilar diizenlemek, bu nitelikteki

calismalari tegvik etmek ve desteklemek,
1) Gorev alaniyla ilgili kamu ya da 6zel kurum veya kuruluslarla is birligi yapmak,

J) Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Adalet Bakanligi, merkez, tasra ve yurt disi teskilatindan olusur. Bakanlikta 31.12.2024
tarihi itibariyla kadrolu, sézlesmeli ve siirekli is¢i statiisiinde gorev yapan toplam 180.930

personel bulunmaktadir.
Bakanhk Merkez Teskilati:

Merkez teskilatinda ana hizmet birimleri ve yardimc1 birimler ile danisma ve denetim

birimleri bulunmaktadir.

Buna gore, Bakanlik merkez teskilat; Ceza Isleri Genel Miidiirliigii, Hukuk Isleri Genel
Midirligi, Mevzuat Genel Miidiirliigii, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii, Adli Sicil ve
Istatistik Genel Miidiirliigii, D1s Iliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, Personel Genel
Midiirligi, Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanligi, Strateji Gelistirme
Baskanligi, insan Haklar1 Dairesi Baskanligi, Egitim Dairesi Baskanlhigi, Icra Isleri Dairesi
Bagkanligi, Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Destek Hizmetleri Dairesi
Baskanlig1, Bilgi Islem Genel Miidiirliigii, i¢ Denetim Birimi Baskanligi, Basin ve Halkla
Iliskiler Miisavirligi, Ozel Kalem Miidiirliigii birimlerinden olusmaktadur.

Yiiksek Se¢im Kurulu Bagkanligi kendi is ve islemlerinde bagimsiz ve Adalet
Bakanligina bagh veya ilgili kurulus olmamakla birlikte, 298 sayili Se¢imlerin Temel
Hiiktimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 181’inci maddesi geregi Yiiksek Se¢im
Kurulu giderleri ile her tiirli se¢im isleri giderleri genel biitgeden karsilanmakta olup gerekli
Odenek tahsisi Adalet Bakanligi iginde yer alan 08.69.00.04 Sec¢im Hizmetleri Genel

Midiirliig kurumsal kodu ile takip edilmektedir.
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Bakanlhik Tasra Teskilati:

1 sayili Cumhurbaskanlhigi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
57°nci maddesi ile tasra teskilati kurma yetkisi verilmistir. Ayn1 madde ile uygun goériilen yer
Il Cumhuriyet Bassavciliklar nezdinde bilgi islem miidiirliiklerinin kurulabilecegi

belirtilmistir.

Anayasanin 140’ mc1 maddesi geregince Cumhuriyet savcilari idari gérevleri yoniinden
Adalet Bakanligina bagli olmakla birlikte, mahkemeler ve Cumhuriyet Savciliklari, tasra
teskilatt kapsaminda degerlendirilmemektedir. Zira Anayasa’nin 138’inci maddesinin ikinci
fikrasinda, Tirk Milleti adina yargi yetkisini kullanan mahkemelere hi¢cbir makamim emir
veremeyecegi, goriilmekte olan dava hakkinda goriis bildiremeyecegi ve genelge
gonderemeyecegi belirtilmistir. Bu nedenle, Bakanlhigin yargi gorevleri yoniiyle hakimler ve

mahkemeler tizerinde denetim ve gozetim yetkisi bulunmamaktadir.

Ayrica 10.06.2020 tarihli ve 31151 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 63 numarali
Cumhurbaskanligir Kararnamesi ile adalet komisyonu bulunan yerlerde Bakanliga bagli olarak
Cumhuriyet bassavciligimin gozetimi ve denetiminde Adli Destek ve Magdur Hizmetleri

Miidiirliikleri kurulmasina imkan tanimmustir.
Yurt Dis1 Teskilati:

1 sayili Cumhurbaskanlhigi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
58’inci maddesi ile Bakanliga yurt dis1 teskilati kurma yetkisi verilmistir. Ayn1 madde ile yurt
dis1 tegkilatinda yer alan Adalet Miisavirligi kadrolarina, hakimlik ve savcilik mesleginde fiilen
en az bes y1l gérev yapmis Ve iistlin basarisi ile yurt dis1 hizmetlerinde yararli olacagi anlagilmis

bulunanlar arasindan atama yapilacagi belirtilmistir.

2024 yili sonu itibartyla, 11 farkl tilkede 17 adalet miisaviri gorevli olup miisavirlerin
9’u biiyiikelgilikler nezdinde, 8’i ise daimi temsilcilikler nezdinde gérev yapmaktadir. Gorev
yapilan bliylikel¢ilikler; Berlin, Briiksel, Lahey, Lefkosa, Londra, Moskova, Paris, Vasington
ve Saraybosna Biiyiikelcilikleridir. Gorev yapilan daimi temsilcilikler ise Briiksel, Viyana,

Strazburg ve Cenevre’de bulunmaktadir.
Bakanhgin Bagh Kuruluslar::

o Adli Tip Kurumu Bagkanligi
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o Ceza Infaz Kurumlar1 ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu
Bakanhgmn ilgili Kurulusu:

o Tiirkiye Adalet Akademisi
Bakanhgn iliskili Kuruluslar:

« Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu

e Kisisel Verileri Koruma Kurumu
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii maddesinde, bu
Kanun’un uygulanmasinda, Kanun’a ekli (I), (II) ve (Ill) sayili cetvellerde yer alan kamu
idarelerinin merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri oldugu belirtildikten sonra, Kanun’a
ekli “Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri” baslikli (I) sayili Cetvel’de Adalet

Bakanligina yer verilmistir.

Adalet Bakanliginin biitgesi, bir yillik kaynak ve kullanim tahminleri ile
gerceklesmelerinden olusmakta ve biitge siireci Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan
yiritillmektedir. Bakanlik, faaliyetlerini merkezi yo6netim biitge kanunlariyla verilen

Odeneklerle gerceklestirmektedir.

Adalet Bakanliginin 2024 yilina ait 6denckleri ve gider gerceklesmeleri asagidaki

Tablo’da gdsterilmistir.

Tablo 1: Odenekler ve Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi

2024 Biitce 2024 Yih Sonu 2024 Yih
Kodu | Giderin Tiirii Odenegi Odenegi Gerceklesmeleri
(TL) (TL) (TL)
01 Personel Giderleri 125.355.199.000,00 131.254.074.000,00 | 130.483.081.200,45
02 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina |45 959 58 000,00 | 14.527.095.000,00 | 14.473.059.366,18
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 31.667.808.000,00 38.008.246.332,56 37.539.695.851,03
05 Cari Transferler 5.079.482.000,00 5.546.717.000,00 4.829.965.410,89
06 Sermaye Giderleri 18.146.832.000,00 10.722.398.605,92 8.607.655.263,14
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07

Sermaye Transferleri

4.502.445.000,00

4.498.445.000,00 4.498.445.000,00

Toplam

198.703.054.000,00

204.556.975.938,48 | 200.431.902.091,69

2024 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu geregi, Kurumun biitge baslangic 6denegi
198.703.054.000,00-TL’dir. Yili igerisinde bu &denege toplamda 5.853.921.938,48-TL
odenegin eklenmesi suretiyle 2024 mali yili 6denegi 204.556.975.938,48-TL olmustur. Yil
sonu itibariyla biit¢e gerceklesmesi 200.431.902.091,69-TL dir.

2024 yili sonu itibartyla gergeklesen 200.431.902.091,69-TL’lik biitce giderinin

%65,1’ini personel giderleri, %18,7’sini mal ve hizmet alim giderleri, %7,2’sini sosyal

giivenlik kurumlaria devlet primi giderleri, %4,3’tini sermaye giderleri, %2,4’linii cari

transferler ve %2,3 tinli sermaye transferleri olusturmaktadir.

2024 yilina ait gelir gergeklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 2: Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi

Kodu | Gelirin Tiirii Gerceklesen Gelir (TL)
01 Vergi Gelirleri 30.852.997.203,81
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 250.196.760,23
04 Alinan Bagis ve Yardimlar fle Ozel Gelirler 0,04
05 Diger Gelirler 2.688.514.397,60
06 Sermaye Gelirleri 1.865,07
08 Alacaklardan Tahsilat 0,95

Biitce Gelirleri Toplam 33.791.710.227,70
Biitce Gelirlerinden Red ve Tadeler (-) 763.210.139,49
Net Biitce Gelirleri Toplanm 33.028.500.088,21

2024 yilinda elde edilen gelirin %91,3inii vergi gelirleri, %7,9’unu diger gelirler,

%0,7’sini tesebbiis ve miilkiyet gelirleri olusturmaktadir.
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore Adalet Bakanliginin 2024 yili faaliyet gideri
205.589.044.805,17-TL, net faaliyet geliri 36.960.284.998,56-TL olup enflasyon diizeltmesi
ile birlikte donem olumsuz faaliyet sonucu 141.359.352.785,75-TL olarak gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Adalet Bakanligi, mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme
ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir. Bakanligin muhasebe kayit ve islemleri
Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'ne gore yuritilmektedir. Mali islemlerin muhasebelestirilmesinde
tahakkuk esasli muhasebe sistemi kullanilmakta olup Bakanligin biitin varlik ve
yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri gibi tiim mali islemleri mali yil esasina gore

tutulmaktadir.

Muhasebe ve raporlama islemleri Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan Biitiinlesik

Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Bakanlik merkez teskilati mali islemlerine iliskin muhasebe hizmetleri Adalet Bakanligi
Merkez Saymanlik Miidiirliigii tarafindan; tasra birimlerinin mali igslemlerine iliskin muhasebe
hizmetleri de ilgelerde Mal Midiirliigii ve illerde Defterdarlik Muhasebe Miidiirlikleri

tarafindan yerine getirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
« Birlestirilmis veriler defteri,
» Gegici ve kesin mizan,
« Bilanco,
« Faaliyet sonuglari tablosu,
« Oz kaynak degisim tablosu,

« Biit¢elenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

Adalet Bakanlig1 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosu’na verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar::

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 tam olarak

belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.
Hassas gorevlere iligskin prosediirler belirlenmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.

Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik egitim takvimi olusturularak, i¢

kontrol birim temsilcilerine yonelik Risk Egitimi diizenlenmistir.
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Risk c¢alismalarinda yardimci olmasi amaciyla “Siire¢ Risklerinin Belirlenmesi ve

Degerlendirilmesine Iliskin Calisma Rehberi” hazirlanmustir.

Merkez Birimlerine ait tiim is akis siireglerine iliskin riskler belirlenerek, bu risklerin

etki ve olasilik hesaplamasi yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri sadece merkez birimler

i¢in hazirlanmis ve personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Yapilan gorevlendirmeler, farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayriligi” ilkesine

uyulmustur.
Idarece belirlenen siireg risklerine iliskin kontrol faaliyetleri belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve letisim Standartlari
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcut olup igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Bakanligin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemine yonelik yiiriitiilecek olan ig
kontrol calismalarinda yer almak ve birimlerde koordinasyonu saglamak iizere “I¢ Kontrol

Birim Temsilcileri” ekibi olusturulmustur.

Bakanlikta i¢ denetim birimi kurulmus olup 20 i¢ denetgi kadrosu bulunmaktadir. Bu

kadrolardan 17°si doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama c¢alismalari

mevcuttur.
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6. DENETIM GORUSU

Adalet Bakanlhigi 2024 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tek Hazine Cari Hesabinin Bakiye Vermesi

Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin
Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’a gore 102.5 Tek Hazine Cari

Hesabinin bakiye vermemesi gerekirken, s6z konusu Hesabin bakiye verdigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 18’inci maddesinin besinci fikrasinda,
genel biitce kapsamindaki kamu idareleri muhasebe birimleri tarafindan nakit ihtiyaci veya
nakit fazlasi hakkinda yapilacak islemlerin 18.06.2011 tarih ve 27968 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanmis olan Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat
Islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’a gore yerine

getirilecegi belirtilmektedir.

S6z konusu Usul ve Esaslar’in “Tanimlar” baglikli 3’{incii maddesinde, Bankanin,
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasini; Tek Hazine Hesabinin, Tek Hazine Tahsilat ve Tek
Hazine Odeme Hesaplarinin iist hesabini ifade ettigi belirtilmis olup “Odeme hesabi
bakiyesinin tek hazine hesabina aktarilmas1” baslikli 16’nc1 maddesinde, Tek Hazine Odeme
Hesabinin bakiyesinin giin sonunda bankaca Tek Hazine Hesabina aktarilacagi; “Tahsilatin tek
hazine hesabina aktarilmasi1” baslikli 18’inci maddesinde ise muhasebe birimlerinin ve vergi
dairelerinin Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdindeki tahsilat hesaplarindaki tutarlarin

da Tek Hazine Tahsilat Hesabina aktarilmasi gerektigi hilkkme baglanmistir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 19’uncu maddesi, genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe birimlerince I¢ Odemeler Muhasebe Birimine
aktarilan tutarlarin, 103 Verilen Cekler ve Odeme Emirleri Hesabiyla iliskilendirilmeksizin 102
Banka Hesabina alacak, 510 Nakit Hareketleri Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigini hilkkme
baglamistir.

Buna gore, muhasebe birimlerinin tahsilat ve 6deme hesaplarindaki tutarlarin, Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi tarafindan giin sonlarinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
nezdinde Hazine i¢ Odemeler Muhasebe Birimi adma agilmis Tek Hazine Tahsilat ve Tek
Hazine Odeme Hesaplarina aktarilmasi; muhasebe birimlerinin ise bu aktarma islemini 510
Nakit Hareketleri Hesab1 ve 102 Banka Hesaplar1 kullanarak muhasebelestirmesi; dolayisiyla

102.5 Tek Hazine Cari Hesabinin bakiye vermemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, 2024 yili kesin mizaninda 102.5.2 Muhasebe Birimi
Tahsilat Hesabiin 1.951.041,05-TL bakiye verdigi, dolayisiyla Tek Hazine Hesabina aktarma

ve/veya muhasebelestirilme igleminin yapilmadigi tespit edilmistir.

Idarece, konunun Muhasebat Genel Miidiirliigiine yazildig1 ve sorunun Bakanlik tasra
teskilatinin 102.05.02-Muhasebe Birimi Tahsilat Hesaplarinda kalan bakiyelerin 31 Aralik
mesai saati bitiminden sonra ilgili hesaba ge¢isinden kaynaklandig: bildirilmistir. Ayrica, ilgili
hususun tiim merkez ve merkez dis1 harcama birimlerine yazilarak, gerekli bilgilendirmenin

yapildigi belirtilmistir.

Bu itibarla, tahsilat ve 6deme hesaplarindaki tutarlara iliskin aktarma islemleri ile
muhasebe kayitlarmimn Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idarelerinin Odeme ve Tahsilat
Islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine iliskin Usul ve Esaslar ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinin Borg

Bakiyesi ile Birikmis Amortismanlar Hesabinin Alacak Bakiyesinin Esit Olmamasi

Kullanilma olanagini1 yitirmesi nedeniyle 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinda izlenmeye baslanan duran varliklarin amortisman ayrilmamis

kisimlarinin tamaminin amortismana tabi tutularak giderlestirilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 214’tincii maddesinde, 294 Elden

Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabmin, c¢esitli nedenlerle kullanilma
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olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmigtir.

Ayn1 Yonetmelik’in 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin isleyisini agiklayan
219’uncu maddesinde ise elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar ile diger ¢esitli duran varliklar
icin ayrilmig olan amortisman tutarlarinin bu hesaba alacak, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesab1 veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Ote yandan, “Amortisman ve Tiikenme Paylar” konulu Muhasebat Genel Miidiirliigii
Genel Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amortisman Ve tilkenme pay1 siire Ve oranlar1” baslikli 6’nc1
maddesinin yedinci fikrasinda, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana
tabi maddi duran varliklardan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin

amortismana tabi tutulacagi belirtilmistir.

Buna gore, maddi duran varliklardan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisimlarinin
tamaminin amortismana tabi tutularak giderlestirilmesi ve dolayisiyla y1l sonu mali tablolarinda
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi tutari ile 299 Birikmis

Amortismanlar Hesabi tutarinin birbirine esit olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, kullanilma olanagini yitiren ve bu nedenle 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenen toplam 106.717.610,16-TL
tutarinda maddi duran varlik bulundugu; fakat s6z konusu maddi duran varliklar i¢in 299
Birikmis Amortismanlar Hesabinda ayrilan amortisman tutarinin 106.402.671,58-TL oldugu

tespit edilmisgtir.

Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar
verilen varliklarin amortisman ayrilmamis kisimlarinin tamammin amortismana tabi
tutulmamasi nedeniyle, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ve 630 Giderler Hesab1 2024 yili
mali tablolarinda 314.938,58-TL tutarinda eksik yer almistir.

Idarece bulgu konusuna istirak edilmekte olup ilgili hususlarin merkez ve merkez dis

harcama birimlerine bildirildigi ve gerekli tedbirlerin alindig1 belirtilmistir.

Bu itibarla, kullanilma olanagini yitiren ve Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilen varliklarin, amortismana tabi tutulmamis

kisimlarinin tamaminin yil sonunda amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Verilen Depozito, Teminat, Giivence Bedellerinin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Harcama birimleri tarafindan verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerden
126/226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmeyerek dogrudan

giderlestirilenlerin oldugu tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin, Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesaplarmin isleyisini agiklayan 61 ve 143’lincii maddelerinde, kamu idarelerince bir isin
yapilmasinin istlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak kamu
idarelerine veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki
degerlerin izlenmesi i¢in 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin; bir yi1ldan daha uzun
stireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi icin ise 226 Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmasi gerektigi hiikkme baglanmaistir.

Buna gore, dogalgaz, elektrik, su ve benzeri abonelikler i¢in 6denen depozito ve
giivence bedellerinin, mali tablolarin gergek ve dogru bilgi iretmesini teminen, vadesine goére

126/226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Verilen depozito ve teminatlarin muhasebelestirilmemesi, kamu idarelerince yaptirilan
bir isin karsilig1 olarak verilen degerlerin izlenmesini giiglestirmekte olup kamu idarelerine ait
mali tablolarmin faaliyet alacaklar1 hakkinda dogru ve giivenilir bilgi sunmasini
engellemektedir. Bununla birlikte, kurumlarmn ileride dogmasi muhtemel alacaklarinin takip

edilmesini zorlastirmaktadir.

Yapilan incelemeler neticesinde, geri alinmak iizere 6denmis olan depozito ve teminat
niteligindeki elektrik, su, dogalgaz gibi aboneliklerden dogan giivence bedeli ve benzeri
degerlerin, Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmeyerek dogrudan
giderlestirildigi gorilmiis olup sadece 2024 yili i¢in bu tutarin 13.140.043,83-TL oldugu tespit

edilmisgtir.

Idarece, bulgu konusunun Bakanlik merkez dis1 harcama birimlerine bildirildigi

belirtilmistir.

Bu itibarla, aboneliklerden dogan giivence bedeli ve benzeri degerlerin gerektiginde geri
alinabilmesi i¢in gegmis yillarda verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin kayit ve

defterlerden tespit edilerek muhasebelestirilmesinin saglanmasi; depozito ve teminat
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niteligindeki degerlerin izlenebilmesi ve gerektiginde geri alinabilmesi amaciyla harcama

birimlerinde yardimci defter veya kayit sistemi olusturulmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Personel Yemek Hizmeti Karsihginda Yapilan Odemelerden Katma

Deger Vergisi Tevkifat1 Yapilmamasi

Personel yemek hizmeti karsiliginda KDV tevkifati yapilmayan 6demelerin oldugu

gorilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden iglemler”
baslikli 1’inci maddesinde, ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde

yapilan teslim ve hizmetlerin katma deger vergisine tabi oldugu, hiikiim altina alinmstir.

26.04.2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi’nin ‘“2.3. Kamu Kuruluslarinca Personele Saglanan Hizmetler”
baslikli boliimiinde, kamu kurumlarina ait yemekhanelerin isletilmesi veya yonetilmesi
suretiyle yiiriitilen faaliyetler kar amaci tagimamalar1 nedeniyle ticari faaliyet kapsamina
girmediginden, miinhasiran ilgili kKurum ve kurulus mensuplarina hitap etmeleri sartiyla vergiye
tabi tutulmayacagi belirtilmistir. Ancak bu kuruluslara yapilan mal teslimlerinin ve hizmet
ifalarinin, 3065 sayili Kanun’un genel hiikiimleri ¢er¢evesinde vergilendirilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Ayni Teblig’in “Miikellef ve Vergi Sorumlusu” baslikli béliimiiniin “Kismi Tevkifatin
Mahiyeti ve Tevkifat Uygulayacak Alicilar” baglikli 2.1.3.1inci maddesinde, Teblig’in Kismi
Tevkifat Uygulanacak Hizmetler ve Kismi Tevkifat Uygulanacak Teslimler baslikli boliimleri
kapsamindaki islemlerde, islem bedeli {izerinden hesaplanan KDV’ nin tamamimin degil, bu
islemler i¢in Teblig’in izleyen boliimlerinde belirlenen orandaki kisminin alicilar tarafindan
sorumlu sifatiyla beyan edilip 6denecegi; tevkifata tabi tutulmayan kisimlarin ise saticilar
tarafindan miikellef sifatiyla beyan edilip (beyannamede 6denmesi gereken KDV ¢ikmasi
halinde) 6denecegi belirtilmistir. Teblig’in “Vergilendirme Doénemi ve Beyan Esas1” baglikli
boliimiinde, 5018 sayili Kanun’a ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve kuruluslarin tevkifat

uygulayacak alicilar oldugu hiikiim altina alinmis olup Teblig’de her tiirli yemek servis ve
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organizasyon hizmetlerinde alicilar tarafindan 5/10 oraninda KDV tevkifati uygulanmasi
gerektigi belirtilmistir. Yemek bedelinin kendi biitge 6denekleri disinda bir kaynaktan
karsilanmasi halinde ise yemek alimiyla ilgili olarak tevkifat yapilacagi; yemegin tevkifat
yapmakla sorumlu idare, kurum veya kuruluslara ait bir yerde hazirlanmasi veya tiiketilmeye

hazir halde temin edilmesinin tevkifat uygulanmasina engel olmadig1 belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde, e-fatura diizenleme yiikiimliligii bulunan kisilerden
temin edilen personel yemek hizmeti alimlarinda sistemsel olarak KDV tevkifati uygulandig,
e-fatura diizenleme yiikiimliligi bulunmayan kisilerden temin edilen personel yemek hizmeti

alimlarinda ise KDV tevkifati uygulanmayan harcama birimlerinin oldugu tespit edilmistir.

Idarece bulgu konusuna istirak edilmekte olup ilgili hususlarin merkez dis1 harcama

birimlerine bildirildigi ve gerekli tedbirlerin alindig1 belirtilmistir.

Bu itibarla, personel yemek hizmetinin gergek veya tiizel kisilerden temin edilmesi

halinde KDV tevkifatinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Tapuda Kayith Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Tapuda kayith tasinmazlarindan cins tashihi yapilmayanlarin oldugu goriilmustiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydna iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde, cins
tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer {istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlariin farklilik gdstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmaktadir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarim meveut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun ol/mamas: durumunda,
tasimmazlar meveut kullamim sekli ile kayitlara alvmr. Kamu idareleri tasinmazlarin cins

tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar. ...

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk: tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazist iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin malt

viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” hiikmii yer almaktadir.
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Buna gore, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan tasinmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayith bilgilerinin farkli olmasi
halinde, tapu kayitlarinin taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri

farkl1 olan taginmazlarin oldugu tespit edilmistir.

Idarece bulgu konusuna istirak edilmekte olup ilgili hususlarin merkez dis1 harcama

birimlerine bildirildigi ve gerekli tedbirlerin alindig: belirtilmistir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri uyarinca, tapuda kayith tasinmazlarin
kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasimr Mal Devirlerinde Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabinin

Kullanilmamasi

Harcama birimleri arasinda yapilan tasinir mal devirlerinde 511 Muhasebe Birimleri

Arasi Islemler Hesabinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin islemleri diizenleyen 170’inci maddesinde; ayni1 kamu idaresine bagli harcama
birimleri arasindaki maddi duran varlik aktarmalarinin muhasebe birimleri arasi islemler

hesabina kayit yapilmak suretiyle gerceklestirilecegi diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin, 254 Tasitlar Hesabinin
ve 255 Demirbaglar Hesabinin isleyisinin diizenlendigi 178, 180 ve 182’nci maddelerinde,
maddi duran varliklar grubundaki hesaplara kayitli maddi duran varliklardan genel biitge
kapsamindaki kamu idarelerinin harcama birimleri arasinda bedelsiz olarak devredilenlerin,
devreden muhasebe birimince kayitli degerleri tizerinden ilgili oldugu hesaba alacak, 511
Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabma borg, varliga iliskin ayrilmis amortisman
tutarlarinin ayn1 hesaba alacak, 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diistikliigii Karsilig
Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu maddi duran varliklar
devralan muhasebe birimince ise kayitli degerleri tizerinden ilgili oldugu hesaba borg, 511

Muhasebe Birimleri Aras1 Islemler Hesabina alacak, varhiga iliskin ayrilmis amortisman

Adalet Bakanlig1 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

tutarlarinin ayn1 hesaba borg, 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Disiikliigi Karsilig
Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde, harcama birimleri arasindaki bedelsiz tasimnir
devirlerinde, sadece ilgili tasinir kaydinin ve tasinira iligkin birikmis amortisman tutarmin ilgili
harcama birimlerine aktarilmasi1 gerekirken, 600 Gelirler Hesab1 ve 630 Giderler Hesabinin

kullanildig1 tespit edilmistir.

Idarece bulgu konusuna istirak edilmekte olup ilgili hususlarm merkez dis1 harcama

birimlerine bildirildigi ve gerekli tedbirlerin alindig: belirtilmistir.

Bu itibarla, mali tablolarin taginirlara iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini teminen,
harcama birimleri arasinda yapilan taginir mal devirlerinde 511 Muhasebe Birimleri Arasi

Islemler Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Dogrudan Temin Yoéntemiyle Yapilan ve Belirli Bir Siireyi Gerektiren
Mal ve Hizmet Ahmlan ile Yapim islerinde Sozlesme Imzalanmamasi ve Genel Is

Tamimlar1 Uzerinden Alm Yapilmasi

Dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerinde yiiklenici ile sozlesme imzalanmadig1 ve ayrintisina yer verilmeden

genel ig tanimlari ile yapilan alimlarin oldugu goriilmiistiir.

Kamu ihale Kurumu tarafindan hazirlanarak 11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan ve 01.02.2024 tarihinde yiiriirlige giren Dogrudan Temin Yontemiyle
Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Alimlara iliskin uygulama esaslar” bashkli 4’{incii
maddesi uyarinca, teslimi, sunumu veya yapimi belli bir siireyi gerektiren alimlar ile Kanun’un
22’nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda sozlesme
imzalanmasi gerekmekte olup aynmi Teblig uyarinca 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi
kapsaminda gergeklestirilecek yapim islerine iliskin fiyat arastirmasinin, 04.03.2009 tarihli ve
27159 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginde belirlenen yaklagik maliyetin hesaplanmasina iliskin usul ve esaslara gore

yapilmasi zorunludur.

Buna gore, teslimi, sunumu veya yapimi belli bir siireyi gerektiren mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerinde, alimin bir sézlesmeye baglanarak mevzuata uygun islem tesis

edilmesi; ozellikle yapim islerinde is taniminin agik ve detayli bir sekilde, is kalemi
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miktarlarinin cinsine gore metraj, agirlik, adet ve benzeri tiim teknik detaylar géz oniinde
bulundurularak belirlenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, islerin eksik yapilmasi, istenen
niteliklerde veya siirelerde yapilmamas: yahut hi¢ yapilmamas: hallerinde, yiiklenicilere
herhangi bir yaptirim uygulanabilmesi ve dolayisiyla olugsmasi muhtemel kamu zararlarinin

tespiti ve ispat1 imkansiz hale gelecektir.

Yapilan incelemeler neticesinde, dogrudan temin yontemiyle yapilan ve alimi belirli bir
stireyi gerektiren mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinden s6zlesme imzalanmayan; piyasa
aragtirmasi yapilirken higbir teknik detay1 ortaya konulmadan genel bir baslikla gergeklestirilen

alimlarin oldugu tespit edilmistir.

Idarece bulgu konusuna istirak edilmekte olup ilgili hususlarin Bakanlik merkez disi

harcama birimlerine bildirildigi belirtilmistir.

Bu itibarla, dogrudan temin yontemiyle yapilan ve belirli bir siireyi gerektiren mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerinde yiiklenici ile sozlesme imzalanmasi ve alimlara ait is

tanimlarinin agik ve detayli bir sekilde ortaya konulmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Arabuluculuk Aidatlarinin Takibinin Yapilmamasi

Ozel hukuk uyusmazliklarinda arabuluculuk yapma yetkisini kazanmis kisiler
tarafindan yatirilmas1 gereken yillik arabuluculuk aidatlarinin takibinin yapilmadig:

gOriilmiistir.

22.06.2012 tarih ve 28331 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6325 sayili Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’nun “Aidat 6denmesi” baslikli 12’nci maddesinde,
arabuluculardan sicile kayitlarinda giris aidati1 ve her yil i¢in yillik aidat alinarak genel biitgeye
gelir kaydedilecegi; “Arabulucular sicilinin tutulmasi” basglikli 19’uncu maddesinde ise
Arabuluculuk Daire Baskanliginin, 6zel hukuk uyusmazliklarinda arabuluculuk yapma
yetkisini kazanmis kisilerin sicilini tutacagi ve bu sicilde yer alan kisilere iliskin bilgilerin,
Daire Baskanlig1 tarafindan elektronik ortamda da duyurulacag: belirtilmis olup arabulucu
sicillerinin tutulmasina iliskin usul ve esaslarin Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelikle

diizenlenecegi, hilkkme baglanmistir.

Aym Kanun’un “Arabulucular sicilinden silinme” baslikli 21’inci maddesinin ikinci
fikrasinda, Arabuluculuk Daire Baskanliginin 6325 sayili Kanun’un 6ngoérdiigii yiikiimliilikleri

yerine getirmedigini tespit ettigi arabulucuyu yazili olarak uyaracagi ve bu uyariya uyulmamasi
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halinde arabulucunun savunmasmi aldiktan sonra gerekirse adinin sicilden silinmesini
Arabuluculuk Kurulundan talep edecegi belirtilmistir. Arabuluculuk Kurulunun gérevlerinin
sayildigi 32°nci maddede ise arabulucularin 6deyecekleri sicile kayit aidatini ve yillik aidatlari
tespit etmekle gorevli Kurulun, Kanun’un yukarida belirtilen 21’inci maddesinin ikinci fikrasi

kapsaminda arabulucunun sicilden silinmesine karar verecegi de hiikme baglanmustir.

6325 sayili Kanun’un 12’inci maddesi ile Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk
Kanunu Yonetmeligi’nin 14’tincii maddesi uyarinca 2024 yili i¢in arabuluculardan, sicile
kayitlarinda alinacak giris aidati 1.143,35-TL; yillik aidat tutar1 ise 1.372,07-TL olarak

belirlenmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde, arabuluculuk aidatlariin takibine iligskin herhangi bir
takip sisteminin olusturulmadigi; 2024 yili i¢inde 1.133 adet arabuluculuk sicil kaydinin
yapildig1 ve yili sonu itibartyla toplam sicile kayitli arabulucu sayisinin 45.727 oldugu; yil
boyunca yatirilmis olan toplam 45.656.927,90-TL tutarindaki aidatin 2024 yilina ait aidatlar
oldugu varsayilsa dahi sadece 2024 yilina iligkin toplam 18.379.132,54-TL tutarinda eksik aidat
tahsilatinin yapildigi; fakat aidat 6demeyenlere iliskin herhangi bir bildirimde bulunulmadig:

ve yaptirim uygulanmadigi tespit edilmistir.

Idarece, bulgu konusu ile ilgili olarak Bakanlik Bilgi Islem Genel Miidiirliigiince UY AP
tizerinde gerekli yazilimsal ¢alismalara baslanildigi ve 01.01.2026 tarihinden itibaren sicile
kayitlhi olup sicili aktif durumda oldugu i¢in yillik aidat 6deme yiikiimliligi bulunan
arabulucularin aidat borglarinin sene basinda tahakkuk ettirilerek Hazine ve Maliye

Bakanligina elektronik ortamda bildiriminin yapilacagi bildirilmistir.

Bu itibarla, 6325 sayili Kanun’da belirlenmis olan mali yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen arabulucularin tespitine yonelik bir sistemin ivedilikle kurulmasi ve ilgili
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlere iliskin olarak gerekli yaptirimlarin uygulanmasina dair

diizenlemelerin olusturulmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Biitce Emanetleri Hesabinin Hatalh Kullanilmasi

Biitge Emanetleri Hesabinin mevzuatta tanimlandigi sekliyle kullanilmadigi ve biitge

emaneti niteliginde olmayan giderlerin ilgili hesapta takip edildigi gorilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin niteligi” bashikli 241’inci

maddesinde, 320 Biitge Emanetleri Hesabiin mali yil icinde 6deme emri belgesine baglandigi
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halde nakit yetersizligi veya hak sahibinin miiracaat etmemesi nedeniyle ilgililerine
O0denemeyen tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagi; “Hesaba iliskin islemler” bagslikli 242°nci
maddesinde, herhangi bir tutarin biitce emanetine alinabilmesi i¢in hizmetin yapilmis veya
malin teslim edilmis olmas1 gerektigi; “Hesabin Isleyisi” baslikli 243’{incii maddesinde ise
biitge gideri olarak tahakkuk ettirilen tutarlardan herhangi bir nedenle hak sahiplerine
odenemeyenlerin bir taraftan bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabi veya ilgili varlik hesabina
borg, diger taraftan 835 Gider Yansitma Hesabina alacak, 830 Biitce Giderleri Hesabina borg
kaydedilecegi hilkkme baglanmustir.

Buna gore, 320 Biitge Emanetleri Hesabinin kullanilabilmesi i¢in hizmetin yapilmis
veya malin teslim edilmis olmasi kaydiyla yil iginde tahakkuk eden ancak nakit yetersizligi
veya hak sahibinin miiracaat etmemesi nedeniyle ilgililerine 6denemeyen bir tutarin s6z konusu

olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, 320 Biitge Emanetleri Hesabina yapilan kayitlarin,
biitge emaneti niteliginde olmay1p alim siirecinin tamamlanmasina yonelik kayitlardan olustugu

tespit edilmistir.

Idarece bulgu konusuna istirak edilmekte olup ilgili hususlarin merkez ve merkez disi

harcama birimlerine bildirildigi ve gerekli tedbirlerin alindig1 belirtilmistir.

Bu itibarla, Biitce Emanetleri Hesabinin mevzuatta tanimlandigi sekliyle kullanilmasi
ve ilgili hesaba sadece mali y1l iginde 6deme emri belgesine baglandig1 halde nakit yetersizligi
veya hak sahibinin miiracaat etmemesi nedeniyle 6denemeyen tutarlarin kaydedilmesi

gerekmektedir.
BULGU 7: Siiresi I¢inde Kesin Kabulii Yapilmayan Yapim Islerinin Olmasi

Gegici kabuliinden sonra siiresi i¢cinde kesin kabuliiniin yapilmadigi yapim islerinin

bulundugu goriilmiistiir.

Yapim islerinde kesin kabul, isin fen ve sanat kurallarina uygun yapildigs; yiiklenicinin
biitiin yiikiimliliiklerini yerine getirdigi ve yapilan iste bir eksiklik ve kusur olmadigi anlamina
gelmekte olup kesin kabul islemlerine iliskin hiikiimler 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanunu, Yapim Isleri Genel Sartnamesi ve Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi’nde

yer almaktadir.
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Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Kesin kabul” baslikli 44 {incii maddesinde, kesin
kabuliin belirlenen tarihte, yiiklenicinin yazili miiracaati tizerine kesin kabul komisyonu
olusturularak yapilacagi diizenlenmis ve kesin kabul komisyonunun isin fen ve sanat kurallarina
uygun olarak yapilmamasindan kaynaklanabilecek herhangi bir bozuklugun veya gegici
kabulden sonra ortaya ¢ikan bir kusurun olup olmadigini inceleyecegi; teminat siiresi iginde
yiiklenicinin, biitiin ytikiimliiliklerini yerine getirerek kendisine yiiklenebilecek kesin kabulii
engelleyecek bir kusur ve eksiklik goriillmedigi takdirde kesin kabul tutanagini diizenleyecegi

hiikme baglanmistir.

Buna gore, kesin kabul islemi yapilmadigi siirece yapim isi tamamlanmis
sayillamayacagi1 gibi yapilan isin fen ve sanat kurallarina uygunlugundan da bahsedilemez.
Kesin kabul, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore yiiklenicinin miiracaatina bagl
olarak sozlesmede belirtilen teminat siiresinin bitimiyle yapilir. Teminat siiresi ise yapim
islerine ait tip sozlesmenin 20’nci maddesinde belirtilmis olup genellikle on iki ay olarak

uygulanir.

Yapilan incelemeler neticesinde, gecici kabul siirelerinin {izerinden yillar ge¢mis

olmasina ragmen kesin kabul iglemleri yapilmamis yapim islerinin oldugu tespit edilmistir.

Idarece, bulgu konusu yapim islerinin kesin kabul islemlerine baslanildig1 ve en kisa

stirede tamamlanmasinin planlandig: bildirilmistir.

Bu itibarla, yapim islerinin sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygunlugunun ispati ve
kamu kaynaklarinin mevzuata uygun sekilde harcandigiin gosterilmesi agisindan kesin kabul
islemlerinin yapilmas1 zorunlu olup ilgili islere ait kesin kabul islemlerinin ivedilikle yapilmasi

gerekmektedir.

Adalet Bakanlig1 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr

Adalet Bakanlig1 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

22



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan Islem
Tek Hazine Cari 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Denetim Raporunda ayni baglikla bulgu
Hesabinin Bakiye konusu yapilmistir.
Vermesi
Tapuda Kayitl Baz1 2023 | Kismen Yerine 2024 yili Denetim Raporunda "Tapuda Kayitl
Tasinmazlarin Cins Getirildi Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamast"
Tashihlerinin baslig1 ile bulgu konusu yapilmistir.
Yapilmamasi
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