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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Agri 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan smiflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 say1li 1 Ozel idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve

sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin
karsilamak tizere kurulan, karar organi olan il genel meclisi se¢imle olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. i1 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi

validir.

5302 sayil1 Il Ozel idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore i1 Ozel idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il sinir1 olan
Biiytiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlart; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il

sinirlart iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, gevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

sinirlar1 disinda,

c) Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarmin, yaya yollarimin ve giriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, gevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim iglerini kendi biit¢elerinde bu

hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.
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Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile
gergeklestirilecek yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari igerisinde yapilabilmektedir. 1
sayilli Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligit Kararnamesi’nin 97’nci
maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini

diizenlemek Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmustir.

Bu amagla Icisleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigii
kaldirilarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi teskilati biinyesinde Yerel
Yonetimler Genel Midiirliigii kurulmustur. S6z konusu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
100’tincti maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve
hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Midiirliigiiniin gérevleri arasinda

sayilmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen
yetki ve gorevlerin yaninda, 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanligina verilen
il 6zel idaresinin teskilati ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri
halen devam etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel
idarelerinin organlarinin ¢alisma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, iist yonetici
atanmasi, idari denetimi, biitce ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, borglanma izni, isletme
ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da igisleri Bakanhiginin vesayet

denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

11 6zel idaresinin organlar; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 sayili Il Ozel
Idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince; 11 Genel Meclisi, i1 Ozel Idaresinin karar
organidir ve ildeki secmenler tarafindan segilmis iiyelerden olusur. 11 Genel Meclisi, baskan
dahil 29 iiyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldiriimasi veya birlestirilmesi i1 Genel

Meclisi Karari ile olur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi
tiyeleri arasindan segecegi lig tiye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki tiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302

sayil1 Kanun'un 30’ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en tist amiri olarak
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il 5zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir. 11 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hikkiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag¢ ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programia gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve igisleri Bakaninin onay ile atanir ve aym usulle gérevden alinur.

11 6zel idaresi teskilati; Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilari, Emlak ve istimlak
Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Mali Hizmetler Midiirliigii, Yaz Isleri
Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Kiiltir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Strateji
Gelistirme Miidiirliigii, imar ve Kentsel Iyilestirme Miidiirliigii, Plan Proje ve Yatirim Insaat
Miidiirliigii, Makine ikmal Bakim ve Onarim Miidiirliigii, Yol ve Ulasim Hizmetleri
Miidiirliigii, Su ve Kanal Hizmetleri Midiirliigii, Tarim Hizmetleri Miidiirliigi, Isletme
Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii ile Vali’ye bagh olarak gorev yapan birimlerden

olusmaktadir.

11 6zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan valiye bagl bir adet birim belirlenmistir.
Bu birim Genel Sekreterliktir. Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev
alanlar1 ile ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak, 11 genel meclisinin onayindan gegirmek

suretiyle yiirtirlige koyar ve bu esaslar tizerinden faaliyetlerini siirdiirtir.

Il 6zel idaresinde ¢alisan memur ve sézlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik iglemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca

gerceklestirilmektedir.

Agr1 11 Ozel lidaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memurlar ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. _— Thdas Edilmi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 261 93
So6zlesmeli Personel - -

Kadrolu Is¢i 128 43
Toplam 389 136

Gegici iggi - 7

696 sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 197
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1.3. Mali Yap1

Il 6zel idaresi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir. 11 6zel
idaresi biitgesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Sayili Kamu Mali
Y o6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu, 5302 Sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 44, 45 ve
48’inci, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu’nun 18 ve 22°nci maddelerine dayanilarak hazirlanan Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Y 6netmeligi’nde belirlenmistir. i1 6zel idarelerinin mali islemlerin gerceklestirilmesi
ve muhasebelestirilmesi kapsaminda, harcamalarda édeme belgesine baglanacak kanitlayici
belgeler, bu belgelerin sekil ve tiirleri Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nde

belirlenmistir.

11 Ozel idaresi biitgesinin hesaplarmi1 Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadir. Muhasebe
hizmetleri Igisleri Bakanliginin e0,00i¢isleri otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir. 1
Ozel idare biitcesi, program biitge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali y1l i¢indeki gelir ve
gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir

meclis kararidir.

Il &zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gergeklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

D p— Biitce Ile  Verilen | Eklenen Odenek | Diisiilen Odenek | Net Biitce Odenegi | Biitce Giderleri | iptal Edilen
Odenekler (TL) (TL) (TL) Toplamn  (TL) Toplam (TL) Odenekler (TL)

Personel

Giderleri 117.707.995,00 11.270.320,88 1.539.272,52 127.439.043,36 123.208.234,48 2.768,96

Sosyal Giiv.

Kurum. 11.270.040,00 205.832,56 894.210,99 10.581.661,57 10.516.860,82 64.800,75

Devlet Primi

Giderleri

Mal ve Hizmet 171.220.000,00 173.128.095,10 20.961.329,30 323.691.995,80 318.243.732,27 4.439.971,84

Alim Giderleri

Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Cari Transferler 23.595.000,00 13.031.116,67 7.855.972,92 28.770.143,75 28.770.143,75 0,00

Sermaye

Giderleri 596.206.965,00 65.161.658,98 308.623.512,54 354.593.205,10 281.232.196,92 44.001.102,93

Sermaye

Transferler 0,00 147.000.230,60 129.600,00 146.870.630,60 146.870.630,60 0,00

Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Yedek Odenek 80.000.000,00 0,00 73.439.449,15 6.560.550,85 0,00 6.560.550,85

Toplam 1.000.000.000,00 409.797.254,79 413.443.347,42 998.507.231,03 908.841.798,84 55.069.195,33
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Agr1 11 Ozel 1daresinin 2024 y1l1 biitgesi ile 1.000.000.000,00 TL &denek dngoriilmiistiir.
Y1l i¢inde 908.841.798,84 TL biitce gideri yapilmis, 55.069.195,33 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. Red Gergek
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu B}Il'gtﬁrrﬁzlilr Tahsi (I_?_tL';'utarl ia\:ieel A= ('I_'raISsiIat ;?isz_lzllzs
(TL) er i
(TL) (%)

01-Vergi Gelirleri 500.000,00 4.762.116,63 0,00 4.762.116,63 952
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 105.080.000,00 28.800.386,73 0,00 28.800.386,73 27
04-Alinan Bagis ve Yardimlar 0,00 | 1.184.485.487,93 0,00 | 1.184.485.487,93 0,00
05- Diger Gelirler 894.420.000,00 | 1.339.586.995,48 0,00 | 1.339.586.995,48 149
06-Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09-Red ve ladeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.000.000.000,00 | 2.557.634.986,77 0,00 | 2.557.634.986,77 255

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri % 255 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirleri (%952) beklenenin iistiinde, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%27) beklenenin altinda
gerceklesmistir. Biitge gelirlerinin beklenenin ¢ok iistiinde gergeklesmesinin nedeni bakanliklar

ve diger merkezi idare kuruluslar1 tarafindan 5302 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesi uyarinca

gonderilen tahsisli 6deneklere iliskin 6nceden tahmin yapilamamasidir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce (Baslangic) Biitce Gideri Gerceklesm
Odenegi (TL) (Gergeklesen) e Yiizdesi
Tutar (TL) (%)
01-Personel Giderleri 117.707.995,00 123.208.234,48 104,67
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 11.270.040,00 10.516.860,82 93,31
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 171.220.000,00 318.243.732,27 185,86
04- Faiz Gideri 0,00 0,00 0,00
05- Cari Transferler 23.595.000,00 28.770.143,75 121,93
06- Sermaye Giderleri 596.206.965,00 281.232.196,92 47,17
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 80.000.000,00 73.439.449,15 91,79
Toplam 1.000.000.000,00 835.410.617,39 83,54
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Buna gore; Biitge giderlerinde; personel giderleri baslangi¢ biitgesinde 6ngoriilen
tutardan %4,67 oraninda, mal ve hizmet alim giderleri %85,86 oraninda ve cari transferler
%21,93 oraninda asilmasina ragmen sosyal giivenlik kurumlarina devler prim giderleri ile
sermaye giderleri ve yedek 6denekler dngoriilen biit¢enin altina kaldig1 i¢in 2024 yilinda biitce

giderleri toplamda %83,54 seviyesinde gerceklesmistir.

Faaliyet sonuclar1 tablosuna gore biitge ile ilgili olsun ya da olmasim 11 Ozel Idaresinin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 2.141.240.841,84 TL ve
Faaliyet Geliri 2.557.944.506,78 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu 416.703.664,94 TL
olarak gergeklesmistir. E-igisleri sistemi kaynakli teknik sebepler nedeniyle enflasyon

diizeltmesi gerceklestirilememistir.

Agr 11 Ozel Idaresinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 5: i1 Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Sirketin Ad Toplam Sermaye | il Ozel idaresinin Sahip | Hisse
No Tutar1 (TL) Oldugu Sermaye Tutar: | Orani
(TL) (%)
1 | Has Kale insaat Temizlik Yemek 132.400,00 132.400,00 | 100

Tasimacilik Personel Turizm ith. fhr.
San. ve Tic. A.S.

2 | Diyadin Jeotermal A.S. 20.000.000,00 1.454.000,00 | 7,27

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Agri 11 Ozel Idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar: ve

hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonugclar tablosu,

- Idare tagimir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.
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Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.

Yetki devirleri ve sinirlar1 yazili olarak belirlenmemistir.
Kamu I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlamamustir.
Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 tam olarak

belirlenmis ve kurum g¢alisanlarina duyurulmustur.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.
Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmistir.

Idare i¢ kontrol risklerini belirlememis ve degerlendirmesini yapmamistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'a uygun

olarak kurulmustur.
Bilgi ve Tletisim Standartlan
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Faaliyet sonuglar1 ile degerlendirmeleri idare faaliyet raporunda gosterilmis ve web

sitesinde yayinlanmstir.
Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcuttur.

Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini

saglayacak sekilde dizayn edilmistir.
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izleme Standartlar:

I¢c Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu ve i¢ Denetim birimi kurulmamistir.
6. DENETIM GORUSU

Agr1 11 Ozel idaresinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu ic¢inde Yer Alan Tasmr ve

Tasinmazlar icin Amortisman Ayrilmamasi

Agr 11 Ozel Idaresi'nin, taginir ve tasinmaz duran varliklari igin amortisman ayirmadigi

tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubu ile ilgili ” Hesap Grubuna iliskin Islemler” baslikli 187°nci maddesinin (¢) bendinde,
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire,
yontem ve oranlarina iligkin esas ve usullerin belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil
muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil

tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmstr.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik émrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar hesabi da aym
Yonetmelik’in 202 ve 203’tncii maddelerinde agiklanmistir. Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin “Varliklara iliskin ilkeler” baslikli 9'uncu maddesinin 1/d bendinde de;
“Bilangoda duran varliklar ana hesap grubu iginde yer alan maddi ve maddi olmayan duran

varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, yararlanilan donemlere dagitmak amaciyla,
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her donem ayrilan amortismanlarin birikmis tutarlart bilangoda ayrica gosterilir.” denildikten
sonra hangi duran varliklarin amortisman ve tilkenme payina tabi tutulacag: ve bunlara iliskin
esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem Ve oranlarinin
duran varlik gesitlerine gore Bakanlikga belirlenecegi hususu ayni Yonetmelik’in 29'uncu

maddesinde hilkkme baglanmistir.

Amortisman ve tiikkenme payr ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tilkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” bashkli 47
sira numarali Muhasebat Genel Miidirligi Genel Tebligi’'nde agiklanmistir. Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gegen
Vergi Usul Kanunu Tebligleri ve Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi’nin amortisman
islemlerine iliskin hiikiimlerine aykir1 olarak Il Ozel Idaresinin tasinmaz duran varliklari igin

amortisman ayrilmamistir.

Tasinmaz duran varliklar1 i¢in amortisman ayrilmamasi 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabini etkilemektedir. Ayn1 zamanda, Amortisman uygulamasi sonucu Giderler Hesabina
yansimasi gereken amortisman giderleri kadar 630-Giderler Hesabi, Dénem sonunda 630-
Giderler Hesabmin yansimasi sonucu olusacak faaliyet sonuglarimi gosteren 690-Faaliyet
Sonuglar1 Hesabi, Faaliyet sonuglarinin bakiyeleri tizerinden degerlendirilecek donem faaliyet
sonucunu gosteren 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ya da 591-Dénem Olumsuz
Faaliyet Sonucu Hesab1 (-), ayrilmasi gereken amortisman tutarlari kadar hatali sonug

vermektedir.

Agn 11 Ozel Idaresi’nin bilango hesaplari incelendiginde; 252-Binalar Hesabimin
1.707.178.043,78 TL, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabimin 41.672.526,09 TL,
254-Tasitlar Hesabinin 112.352.822,84 TL ve 255 -Demirbaslar Hesabinin 413.368.431,56
TL olmak tizere toplam 2.274.571.824,27 TL Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu iginde yer

alan taginir ve tasinmazlar i¢in amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya konu hususa istirak edildigi ve e-Igisleri sisteminde
yapilacak giincellemeler dogrultusunda gerekli diizeltici islemlerin gergeklestirilecegi

belirtilmistir.

Bu itibarla, i1 Ozel Idarelerince kullanilan e-Icisleri sisteminde amortisman islemlerinin
yapilamamasi1 maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii icerisinde giderlestirilmesi ve

hesaplardan ¢ikarilmasina imkan vermedigi goriilmekle beraber, Agri i1 Ozel Idaresinin yil

Agn 11 Ozel Idaresi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

sonunda diizenlenen mali tablolarinda 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) ile 590-Dénem
Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ve 500-Net Deger/Sermaye Hesabmin ger¢ek durumu

yansitmayacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Yapimakta Olan Yatirnomlar Hesabmmin Mevcut Durumu

Yansitmamasi

Kurum muhasebe kayitlari ve mali tablolarinin incelenmesi neticesinde, 258-

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin mevcut durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y énetmeligi'nin “258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1” baglikli 204 iincii maddesinde;

“Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar igin yapilan her tirlii madde ve malzeme
ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin
yapildigini  gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapimi devam eden maddi duran varliklar igin yapilan
harcamalarin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi, gegici kabulii yapilan

tutarlarin ise ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; gegici kabulii gegmis yillarda yapilan ve 258-Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinda takip edilen 66.124.200,81 TL tutarin ilgili duran varliklar hesabina
aktarilmadigr ayrica yapimi devam eden islerin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi

kullanilmadan dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Bu durum ilgili duran varliklarin bilangoda eksik gosterilmesine, amortisman
hesaplarinin eksik yapilmasina ve dogrudan giderlestirilen tutarlarin da 630-Giderler Hesabinin

gercegi yansitmamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya konu hususla ilgili diizeltici islemin 2025 yili
muhasebe kayitlarinda gerceklestirildigi ifade edilmistir. Bu nedenle, s6z konusu islemin 2024

yil1 mali tablolar1 lizerinde herhangi bir diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Yapimu siiren maddi duran varliklara iliskin harcamalarin, gegici ve kesin kabul usuliine

tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihe, diger
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hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar 258-Yapilmakta
Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmesi daha sonra ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Amaci Disinda Aktarmalar

Yapilmasi

Ozel Idarenin 2024 yili icerisinde Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine (KHGB)
yapmis oldugu 6denek aktarmalarinin incelenmesi neticesinde, mevzuatta 6ngériilen yatirimlar

disindaki birtakim isler i¢cin de 6denek aktarildig1 goriilmiistiir.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun, “Kéylere Hizmet Gétiirme Birlikleri”
baslikli 18’inci maddesinin tiglincii fikrasinda; “Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslart
ile il ozel idareleri; koye yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis
yol, elektrifikasyon, koy yolu, i¢me suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi
biit¢elerinde bu hizmetler icin ayrilan édenekleri koylere hizmet géotiirme birliklerine aktarmak
suretiyle gerceklestirebilirler. Aktarma islemi merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakann, il
ozel idarelerinde valinin onayiyla yapilir ve bu édenekler tahsis amact disinda kullanilamaz.
Bu takdirde is, birligin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonu¢landirilir. Kéylere hizmet
gotiirme birlikleri de biitce imkdnlar: olgiisiinde bu yatirimlara kendi biit¢elerinden ddenek
aktarabilirler. Bakanliklar ve diger merkezi idare kurulusiar: ile il ozel idareleri tarafindan
aktarilacak ddeneklerle gerceklestirilecek yatirimlar, birligin  hizmet ve gorev alam
simwrlamasina tabi olmaksizin yapilabilir.” denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak

aktarmalarla ilgili esaslara dair bir diizenleme yapilmaistir.

Goruldugi tzere kanun koyucu koylere hizmet gotiirme birliklerine, sadece madde
metninde sayilan yatirimlar igin ayrilan 6deneklerin aktarilmasina cevaz vermistir. Bir bagka
ifade ile il 6zel idaresi biit¢esinden kdylere hizmet gotiirme birliklerine ancak yukariya alinan

18’inci maddede sayilan yatirimlar i¢in ayrilan 6denekler aktarilabilir.

Ancak Agri 11 Ozel Idaresi biitcesinden, kdye yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim

ve onarim isleri, bolinmis yol, elektrifikasyon, koy yolu, igme suyu, sulama suyu ve
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kanalizasyon yatirimlar1 disindaki isler i¢in de Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine
26.654.074,37 TL tutarinda aktarma yapildigi tespit edilmistir. Bu aktarmalar asagidaki tabloda

yer almaktadir.

Tablo 6: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilan Kéye Yonelik Hizmetlere fliskin
Olmayan Odemeler Tablosu

Sira Gonderilen KHGB Aciklama
No Odenek
1 200.000,00 | Agri merkez KHGB Kiiltiir kongre merkezi toplanti salonu bakim onarim
2 1.185.000,00 | Agri merkez KHGB Arag bakim onarim
3 660.000,00 | Agr1 merkez KHGB KHGB cari giderler
4 385.000,00 | Agri merkez KHGB Spor malzemesi alimi
5 330.000,00 | Agri merkez KHGB Parke iiretim tesisine kalip alim1
6 7.000.000,00 | Agri merkez KHGB Cami yapimi i¢in mal alimi
7 1.140.600,00 | Agri merkez KHGB KHGB cari giderler
8 570.780.00 | Agr1 merkez KHGB KHGB cari giderler
9 474.000,00 | Dogubayazit KHGB Okul atdlye onarim is,
10 4.240.926,98 | Dogubayazit KHGB | Tekstil zinciri projesi
11 150.000,00 | Dogubayazit KHGB KHGB cari giderler
12 1.000.000,00 | Dogubayazit KHGB KHGB cari giderler
13 300.000,00 | Dogubayazit KHGB KHGB cari giderler
14 200.000,00 | Dogubayazit KHGB KHGB cari giderler
15 3.992.778,96 | Dogubayazit KHGB 1l g idaresi onarim isi
16 30.448,25 | Diyadin KHGB KHGB cari giderler
17 200.000,00 | Diyadin KHGB KHGB cari giderler
18 650.000,00 | Diyadin KHGB KHGB cari giderler
19 1.000.000,00 | Diyadin KHGB Ortaokulu hiikiimet binasina ¢evirme isi
20 331.155,00 | Diyadin KHGB Kaymakam konutu dogalgaz doniisiimii
21 500.000,00 | Hamur KHGB KHGB cari giderler
22 1.324.165,18 | Tutak KHGB KHGB cari giderler
23 710.000,00 | Tutak KHGB Kaymakamlik lojman1 dogalgaz doniigiimii
24 650.000,00 | Tutak KHGB KHGB cari giderler

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin daha dikkatli ve 6zenli olunacagi

ifade edilmistir.

Bu itibarla, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile yapilan agiklamalar ¢ercevesinde,
koylere hizmet gotiirme birliklerine yapilan tabloda gosterilen 6denek aktarmalar mevzuata
uygun olmayip, aktarmalarin 5355 sayili Kanun'un 6ngordiigii yatirimlar igin yapilmasi ve ilgili

alanlarda kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Organize Sanayi Boélgesi Kanunu'na Goére i1 Ozel idaresine

Gonderilmesi Gereken Harglarla Tlgili Gerekli Takip Islemlerinin Yapilmamasi

Agr Organize Sanayi Bolgesinde yer alan firmalardan tahsil edilen igyeri agma ve
calisma ruhsat: harciyla ilgili olarak Idareye herhangi bir pay aktariminin gergeklestirilmedigi

gOriilmiistir.
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5302 say1li Il Ozel Idaresi Kanunu'nun 7'nci maddesinin (a) ve (f) bendinde kanunlarla
verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek icin her tiirlii faaliyette bulunmak, gergek ve
tiizel kisilerin faaliyetleri i¢in kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlar1 vermek ve denetlemek ile
0zel kanunlar1 geregince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve harglarin tarh, tahakkuk ve tahsilini

yapmak 6zel idarelerin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmstir.

4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun 4’tincii maddesinde, yiiriirliige giren
imar plania gore arazi kullanimi, yap1 ve tesislerinin projelendirilmesi, insas1 ve kullanimiyla
ilgili ruhsat ve izinler ile igyeri agma ve galisma ruhsatlarinin organize sanayi bdlgeleri
tarafindan verilecegi ve denetlenecegi, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin verilmesi sirasinda
igyeri agma Ve c¢alisma ruhsatina iliskin harglarin organize sanayi bolgeleri tarafindan tahsil

edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabina yatirilacag: ifade edilmektedir.

Agr1 Belediyesi miicavir alaninin disinda yer alan ve Agr il Ozel Idaresinin
sorumlulugunda bulunan Organize Sanayi Bolgesindeki is yeri agma ve ¢alisma ruhsatlari ile

ilgili olarak herhangi bir bildirim ve aktarimin bulunmadig1 goriilmistiir.
Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ifade edilmistir.

Is yeri agma ve cgalisma ruhsatlari ile ilgili olarak bildirim ve harclarmin Organize
Sanayi Bolgesi nezdinde takip edilmesi ve tahsil edilen harclarindan 11 Ozel idaresine pay

aktariminin takibinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Hurda Niteligindeki Varhklarin Satisinin Zamaninda Yapilmamasi

Kamu idaresine ait kullanilma olanagi kalmamis maddi duran varliklarin diizenli olarak

elden ¢ikarilmadigr goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” bashikli 4’iincii maddesinde; ekonomik
Oomriinii tamamlamig olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle alinig amaglari
dogrultusunda kullanilmas1 imkani kalmayan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan
arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar gériilmeyerek hizmet dis1 birakilan tagmirlarin hurda

olarak ifade edilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit Zamani, Kayit Degeri ve Deger Tespit Komisyonu” baslikli
13’lincii maddesinde; tasmirlarin ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya
ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma hallerinde kayitlardan

cikis islemine tabi tutulacagi ifade edilmis olup aymi Yonetmelik’in “Hurdaya Ayirma
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Nedeniyle Cikis” baslikli 28’inci maddesinde hurdaya ayirma igleminin nasil yiiriitiilecegi
aciklanmistir. lgili maddede ekonomik émriinii tamamlamis olan veya tamamlamadig: halde
teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi birakilmasi
gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati ger¢evesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen
tasinirlarin, biri isin uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ti¢ kisiden
olusan komisyon tarafindan degerlendirilecegi, komisyonda hurdaya ayrilmasina karar verilen

taginirlar i¢in Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesab1’na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 224 {incii maddesinde; bu
hesabin ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi igin

kullanilacag: belirtilmigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca teknik ve fiziki nedenlerle hizmet dis1
birakilan tasiirlarin, Tasinir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen usuller ile hurdaya ayrilmasi,
hurdaya ayrilan bu varliklarin ilgili varlik hesabindan ¢ikarilarak 294-Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’nda izlenmesi ve satilarak ekonomik deger elde edilmesi
gerekmektedir. S6z konusu satis islemi ise varlik degerinin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve

Maddi Duran Varliklar Hesabi’na alacak kaydedilmesi suretiyle muhasebelestirilmelidir.

Yapilan incelemede; tasmir islemlerinin saglikli sekilde yiiriitiilmesi i¢in hurda
niteligine haiz varliklarin usuline uygun olarak hurdaya ayrilma islemlerinin
gergeklestirilmesi, hurdaya ayrilanlarin satisinin diizenli olarak yapilmasi, hurdaya ayirma ve
satis islemlerinin ise fiili durumu yansitacak sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
Idarenin muhasebe kayitlar1 incelendiginde son 2 (iki) yil igerisinde hurda satiginin

gerceklesmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, kullanma olanagi kalmayan maddi duran varliklarin ilgili mevzuat
hiikkiimlerine gore satisinin gergeklesmesi ve muhasebe kayitlarmin diizenli tutulmasi

gerekmektedir.
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BULGU 4: Kamu Kurumu Adina Tescil Edilmis Tasitlar ile Kurumun Envanter

Kayitlarinda Yer Alan Tasitlar Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Tiirkiye Noterler Birliginden alinan Kamu kurumu adina tescil edilmis tasitlarin listesi

ile Kurumun tasitlarina iligkin envanter kayitlarinin uyusmadig: belirlenmistir.

Kurumun sahip oldugu tasitlar diger tiim tasitlar gibi tescil edilmekte ve noter
kayitlarinda yer almaktadir. Kamu kurum ve kuruluslari ise sahibi olduklari tasitlari ayrica
envanter kayitlarinda tutmakta ve bu kayitlar vesilesiyle kontrol ve denetim islemlerini
gerceklestirmektedirler. Gerek noterlerin gerekse de idarelerin kendi bilgi sistemlerinde tasitlar

kayit altina alindigindan her iki kaydin birbiri ile tutarli olmasi gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmstir.

Ayrica Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baglikli 5’inci maddesine gore;
harcama vyetkilileri tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yo6netmelik’te belirtilen esas

ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludurlar.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Taginir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri” baglikli
6’nc1 maddesinde; kullanimda bulunan dayanikli taginirlari bulunduklar1 yerde kontrol etmek,
sayimlarini yapmak ve yaptirmak, tasinir kayit yetkililerinin gérev ve sorumluluklar1 arasinda

sayilmistir.

Diger yandan adi gegen Yonetmelik’in “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler”
baslikli 32°nci maddesinde ise; kamu idarelerine ait tasinirlarin, tasinir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve
zamanlarda sayimimin yapilacagi, sayimda bulunan miktar ile kayitl miktar arasinda fark
¢ikmasi halinde, miktarlarinda farklilik bulunan tasinirlarin sayiminin bir kez daha yapilacag,

yine farkli ¢ikarsa bu miktarin "Fazla" veya "Noksan" siitununa kaydedilecegi belirtilmektedir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere, idarenin tasinir varliklarinin etkili,

ekonomik ve verimli sekilde yonetilmesi agisindan; varliklara iliskin kayit ve kontroliin
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sorumlularca saglikli bir sekilde gerceklestirilmesi, sayim ve sayim sonrast islemlerin diizenli

yapilarak kayithi durum ile fiili durum arasindaki uyumun saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Yapilan incelemede Tiirkiye Noterler Birliginden alinan kamu kurumu adina tescil
edilmis tasitlarin listesi ile kuruma ait tagitlarin envanter listesi karsilastirildiginda toplamda 34
adet tasitin noter kayitlarinda yer almasina ragmen kurum envanterinde yer almadig: tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu araglarin kaldirilan kdy hizmetleri kurumundan il
ozel idaresine devredildigi ancak araglara ait envanter kayitlarinin bulunmadigi bu nedenle

araclarin akibeti hakkinda gerekli ¢aligsmalara baslanildigi belirtilmistir.

Sonug olarak kurumun envanter kayitlarinin fiili durumla uyumlu hale getirilmesi, tescil
kayitlarinda yer alan tasitlarin nerede oldugunun tespitinin yapilmasi ve akibeti bilinmeyen

tasitlara iliskin gerekli ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Tasimir Kayit ve Islemlerinde Hatali Uygulamalarin Olmasi

Idarenin taginirlarinin kayda alinmasi, yénetimi, kontrolii, planlanmast, kisilere teslim

edilmesi ve sayimi islemlerinde asagida belirtilen hususlar goriilmiistiir:

a) Tasimr Sayim Islemlerinin Tam ve Dogru Yapilmamasi Sebebiyle Tasimir Kayitlart

ile Fiili Durumun Birbiriyle Ortiismemesi

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 12, 15, 22 ve 23'lincii maddelerinde belirtildigi sekilde
satin alma yoluyla edinilen tagimirlarin giris islemlerinde, tiikketim suretiyle ¢ikis islemlerinde
ve dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi durumunda Tasmir Kod Listesinde yer alan
kodlarla varlik islem fisi ve/veya taginir teslim belgesinin diizenlenmesi ve Yonetmelige uygun

olarak kaydinin tutulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli 32'nci maddesinde
de;

“Kamu idarelerine ait tasimirlarin, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli

gordiigii durum ve zamanlarda sayimi yapilir.
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(9) Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayum Kurulu
tarafindan Taginir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit
yetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanag: ile sayim sonu¢larina gére

diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasinir kayit yetkilisinin yil sonu hesabini olusturur.”
Diizenlemelerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine goére tasinirlarin ilgili maddelere goére kayitlara
alinmasi ve ¢ikisinin yapilmasi, tasinir kayit yetkilisi degistiginde,yilsonlarindave harcama
yetkilsinin gerekli gordiigii durum ve zmanlarda da sayilmasi: gerekmektedir. Bu sayimlar
sonucunda Tasmir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenecek olup, bu cetvel ile yil sonuna iliskin
sayim tutanagi, Tasimir Mal Yonetim Hesabinin bir pargasidir. Dolayisiyla kayitlarin sayim
sonuglariyla uygunlugu saglanacak sekilde yil sonu sayimlar1 yapilmadan Tasinir Mal Yonetim

Hesab1 diizenlenemeyecektir.

Idare birimlerinde yapilan fiili/fiziki incelemelerde, sayim tutanaklarinda yer alan bazi
dayanikli taginirlarin tutanak sonrasina ait bir ¢ikis islemi de olmamasina ragmen fiziki olarak
yerinde olmadig: ve fiziken mevcut olan taginirlardan kayitlarda yer almayanlarin bulundugu

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak Idareye ait tasinirlarin giris, ¢ikis islemleri ile muhafaza edilmesi ve
yonetilmesinde, Tasmmir Mal Yonetmeligi’'nde yer alan esas ve usullere uyulmasi

gerekmektedir.
b) Dayamikh Tasmirlara Sicil Numarasi Verilmemesi

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli tasiirlarin numaralanmasi” baslikli 36'nci

maddesinde;

“(1) Giris kaydi yapilan dayanikli tagimirlara, tasimr kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarast Verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tasmirin tizerinde kalici olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim ézellikleri nedeniyle

numaralandwrilmast miimkiin olmayan tasinirlara bu islem uygulanmaz.
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(2) Sicil numaras: ti¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tasinirin Dayanikli
Tasimirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasmir kodundan; ikinci grup
rakam, tasinirin giris kaydedildigi yilin son iKi rakamindan; iigiincii grup rakam ise tasinira

verilen giris sira numarasindan olugur”™
denilmistir.

Bahsi gegen mevzuat hiikmiine gore; dayanikli tasinirlara, giris kaydi yapildiginda
numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma seklinde bir sicil numarasi

verilmesi ve tasinirin lizerinde kalici olacak sekilde belirtilmesi gerekmektedir.

Idarenin birimlerinde yapilan yerinde incelemelerde bazi tasmirlara sicil numarasi

verilmedigi ve/veya bu numaranin taginirin iizerinde belirtilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak; belirtilen Yonetmelik diizenlemesi geregi, dayanikli tasinirlara sicil
numarast verilmesi ve bu numaranin tasinirin tizerinde kalici olacak sekilde belirtilmesi

gerekmektedir.
¢) Tasimir Kayitlarinin Harcama Birimi Bazinda Dogru Veri Uretmemesi

Taginir Mal Yonetmeligine gore, tasinir kayitlari, her bir harcama birimi itibariyla
taginir kayit yetkilileri tarafindan gorevlerinden ayrilmalarinda, yil sonlarinda veya harcama

yetkilisinin gerekli gérdiigli durum ve zamanlarda sayimlar1 yapilarak kayitlarla dogrulugu

kontrol edilmeli ve tasinir kayit yetkilileri ile taginir konsolide gorevlilerince yapilan taginir
islemlerine iligkin olarak diizenlenen belge ve cetvellerde kullanilmak tizere harcama birimi

bazinda ambarlara kod verilmelidir.

Harcama birimi bazinda yapilan incelemede, harcama birimlerinin kullaniminda olan
bazi taginirlarin fiillen mevcut oldugu ve tasinir kayitlarinda da yer aldigir ancak kayitlarin
kullaniminda olan harcama biriminin degil baska bir harcama biriminin kayitlarinda gortindiigii
bu nedenle harcama birimi bazinda taginir kayitlarinin saglikli ve dogru veri tiretmedigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.
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Sonug olarak; Taginir Mal Yonetmeligi’nin yukarida agiklanan ilgili maddelerine gore
tasinir kayitlarinin fiilen kullanimlar: dikkate alinarak harcama birimi bazinda, taginir kayitlar

ile fiili durumun uyumlu olmasinin saglanmasi gerekmektedir.

d) Personelin Kullaniminda Olan Bazi Dayanikh Tasmmirlarin Tasmir Teslim

Belgesinde Yer almamasi

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “’Tasimirlarin kaydi”” baslikli 12'nci maddesinin birinci
fikrasinda: "Kamu idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina
alinmast esastir. Taginir kayitlary, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas
olacak sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmas: sarttir.” denilerek tasinirlarin kayit

altina alinmasinin zorunlulugu belirtilmistir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “’Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi’” bagslikli
23"incti maddesinin birinci fikrasinda: “Tesis, tasit ve is makineleri haricindeki dayanikii
tasimrlar Tasimir Istek Belgesi diizenlenmek suretiyle talep edilir. Talep edilen dayanikis
tagmrlar ilgilisine uygun Tasmir Teslim Belgesi diizenlenerek kullanima verilir.” denilerek
personelin kullanimina verilen dayanikli taginirlar igin Tasinir Teslim Belgesi diizenlenecegi
belirtilmistir. Buna gore personelin kullaniminda olan dayanikli taginirlarin taginir teslim

belgesinde yer almas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak; Taginir Mal Yonetmeligi’nin yukarida agiklanan ilgili maddelerine gore
personelin kullaniminda olan dayanikli taginirlarin kontroliiniin yapilarak tagimir teslim belgesi

diizenlenmesi gerekmektedir.

e) Ortak Alanda Yer Alan Dayamkh Tasmmirlar I¢in Dayamkh Tasmirlar

Listesinin Diizenlenmemesi

Tasimir Mal Yo6netmeligi’nin <’Belge ve cetveller’” baslikli 10'uncu maddesinin birinci
fikras1 (¢) bendinde: "Dayanikli Tasimirlar Listesi: Tasimir Kod Listesinde gdsterilen
tasimwrlardan oda, biiro, boliim, gecit, atolye, garaj, servis, bahge gibi ortak kullanim
alanlarina tahsis edilenler i¢cin Dayanikli Tasimirlar Listesi diizenlenir. Bunlar icin Tasinir

Teslim Belgesi diizenlenmez. Dayanikli Tasmrlar Listesi, istek yapan birim yetkilisi ve/veya
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varsa ortak kullanim alani sorumlusu tarafindan imzalanwr.” denilerek ortak alandaki tasinirlar

icin Dayanikli Taginirlar Listesi diizenlenecegi belirtilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik'in “’Dayanikli tasinirlarin kullanima verilmesi’” baslikli
23%incti maddesinin besinci fikrasinda: “Tagsmur Teslim Belgesine dayanilarak Dayanikli
Tasinwrlar Defterine gerekli kayitlar yapilir. Taginwr Teslim Belgesinin bir niishast dosyasinda
saklanwr, bir niishast taginr teslim edilen goreviilere verilir.” denilerek tasmirlarin ortak

alanlara kullanima nasil verilecegi diizenlenmistir.

Ayrica aynt Yonetmelik’in “Sorumluluk™ baglikli 5'inci maddesinin altinci fikrasinda;
... Ortak kullanim alanina tahsis edilen dayanikli tasinirlarda meydana gelen kamu zarar
ise zararin olusmasinda kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil edilir." denilerek ortak

alandaki taginirlarla ilgili sorumluluk diizenlenmistir.

Yapilan denetimde ortak alanlarda yer alan dayanikli tasinirlar i¢in Dayanikli Tasinirlar

Listesi diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Yonetmelik maddelerine gore oda, biiro, boliim, gegit, atdlye, salon gibi alanlar ortak
alan olup, bu alanlara kod numaras: verilerek buralara tahsis edilen taginirlar igin Dayanikli
Taginirlar Listesi diizenlenmelidir. Ortak alanlardaki tasinirlarla ilgili herhangi bir kamu zarari

olugmas1 durumunda ise kasit, kusur veya ithmali olanlardan tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; Tasinir Mal Yonetmeligi’nin yukarida agiklanan ilgili maddelerine gére
ortak alanlara kod numarasi verilerek, bu alanlarda yer alan dayanikli taginirlar i¢in dayanikli

taginirlar listesi diizenlenmesi gerekmektedir.

f) Hurda islemleri Gergeklestirilen Bazi Tasimrlarm Varhk Islem Fisi ile

Cikislarimin Yapilmamasi

Tasiir Mal Yonetmeligi’nin "Belge ve cetveller" baslikli 10'uncu maddesinin birinci
fikrasi (e) bendinde:

“Kayuttan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi: Tasimirin, 1) Kaybolma, calinma, dogal
afetler ve fire gibi herhangi bir nedenle yok olmas:, sayimda noksan ¢ikmasi, canli tasumirlarin

olmesi, yipranma, kirilma veya bozulma nedeniyle hurdaya ayrilmasi, 2) Ekonomik émriinii
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tamamlamig olmasi veya tamamlamadigr halde teknik ve fiziki nedenlerle kullaniimaz hdle
gelmesi nedeniyle hurdaya ayrilmasi, durumlarinda tasmmirin kayitlardan ¢ikarilmasin
saglamak amaciyla iKi niisha olarak Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenir.
Kayittan Diigme Teklif ve Onay Tutanagi, harcama yetkilisi tarafindan goreviendirilecek en az
ti¢ kisiden olugan komisyonca imzalanir ve harcama yetkilisi tarafindan onaylanir. Bu bendin
(1) numaral: alt bendinde belirtilen hususlara iliskin durumu belgeleyen tutanak, rapor ve
benzeri belgelerin bulunmas: halinde kayitlardan ¢ikarilacak tasumirlara yonelik diizenlenen
Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag:, komisyon kurulmas: gerekmeksizin harcama
yetkilisince onaylanir. Tutanagin bir niishasi, ¢ikis kaydina esas olmak iizere diizenlenen Varlik
Islem Figine, bir niishas: muhasebe birimine gonderilecek Varlik Islem Fisine eklenir. Bu bent
kapsaminda kayitlardan ¢ikarilan tasimirlarin miktary, kayutl degeri, toplam tutari ve ¢ikarilma
nedenlerini gosteren konsolide rapor, takip eden yilin ilk ay: icerisinde mali hizmetler birimince
tist yoneticiye sunulur.” denilerek kayitlardan diisiilecek tasinirlar i¢in yapilmasi gereken

islemler agiklanmistir.

Yapilan denetimde hurdaya ayrilarak kayittan diisme tutanagi diizenlenen bazi
tasinirlarin  kayitlardan ¢ikis islemi gerceklestirilmedigi icin halen kayitlarda yer aldigi

gorilmiistiir.

Yonetmelik maddesine gore s6z konusu tutanak diizenlendikten ve harcama yetkilisi
tarafindan onaylandiktan sonra ¢ikis kaydina esas olmak iizere Varlik islem Fisi diizenlenerek
bir niishas1 da bu ¢ikis kaydina esas varlik islem fisine eklenmeli ve s6z konusu tasinirin

kayitlardan ¢ikist gerceklestirilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak; kayittan diisiimii i¢in tutanak diizenlenen taginirlarin varlik iglem fisi ile
de c¢ikislart yapilarak Yonetmelikte takip edilmesi gereken siirecin tamamlanmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Allnmamasi

i1 Ozel idaresinde calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak

kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.
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4857 sayili Is Kanunu’nun “Y1llik {icretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53’iincii
maddesinde; en az bir y1l ¢alismis olan isgilere isyerinde ise basladigi giinden itibaren deneme
stiresi de i¢inde olmak iizere yillik ticretli izin verilecegi belirtildikten sonra hizmet siiresi
dikkate alinarak isgilere verilecek yillik asgari ticretli izin stireleri tespit edilmis ve yillik ticretli

izin hakkindan vazgeg¢ilemeyecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Yillik ticretli iznin uygulanmasi” baglikli 56’nc1 maddesinde; yillik
iznin 53’tncti maddede gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde
verilmesinin zorunlu oldugu, “So6zlesmenin sona ermesinde izin icreti” baglikli 59’uncu
maddesinde ise; is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip
da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti

iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un 103'lincii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bélen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her isci icin iki yiiz yirmi Tiirk liras1 (2024 yilinda 2.666 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Diger yandan, Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi’nin “izin kullanma dénemleri” baslikli
5’inci maddesinde ise; isveren veya isveren VveKillerinin, bu Yoénetmeligin 15’inci maddesinde
belirtilen izin kurulu veya 18’inci maddeye dayanilarak bunun yerine gecenlere danigmak
suretiyle isyerinde yiiriitiilen islerin nitelik ve 6zelliklerine gore, yillik ticretli izinlerin, her yilin
belli bir doneminde veya donemlerinde verilecegini tayin edebilecegi ve isyerinde ilan edecegi

belirtilmistir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’'nin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge’ sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢cinde kazandiklar1 yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde is¢ilerin yillik izin
haklarindan feragat edemeyecegi, isverenin de diizenli olarak isgilerin yillik izinlerini

kullandirmakla yiikiimlii oldugu anlagiimaktadir.

Agn 11 Ozel Idaresi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

Agr 11 Ozel Idaresinde 4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan iscilerin Personel Izin
Durumu Tablosu incelendiginde; 53 is¢iden 35’inin 300 giinden fazla, 17’sinin ise 100 ile 200

giin arasinda birikmis izinleri oldugu tespit edilmistir.

31.12.2024 tarihi itibariyla 43 is¢inin toplam 15.736 giin birikmis y1llik izni bulunmakta
olup, kullanmilmayan bu yillik izinlerin 2024 yili yevmiyesi ile Idareye maliyetinin
28.474.531,85 TL olacag1 hesaplanmastir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve hizmetlerde aksamaya

mahal vermeyecek sekilde planlama yapilacagi belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar cercevesinde Idarede ¢alisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.
BULGU 7: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Kamu idaresi ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge s6zlesmesinde konusu

disinda hiikiimler yer aldig1 goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin EK 15’inci maddesinde; il 6zel idarelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, 6denebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Soézlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve
anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler ¢cergevesinde yapilabilecek sdzlesmeyle belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 32'nci
maddesi uyarinca, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesi kapsaminda
sosyal denge tazminatinin 6denebilmesi, il 6zel idaresinde valinin teklifi dogrultusunda il genel
meclisinin karartyla miimkiindiir. Sozlesme donemi boyunca o6denecek sosyal denge
tazminatinin tutar ise, ilgili mahalli idarede en fazla iiyeye sahip sendika ile vali arasinda
imzalanacak s6zlesme ile belirlenmektedir. Ayn1 maddede, mahalli idareler ile yapilan bu
sozlesmenin, Kanun’un uygulanmasi agisindan toplu sézlesme olarak degerlendirilemeyecegi

de agik bir sekilde ifade edilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet

Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2024 ve 2025 Yillarmi Kapsayan 7. Dénem
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Toplu Sozlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin “Sosyal
Denge Tazminat1” baslikli 1’inci maddesinde ise; Belediyeler ve bagl kuruluslari ile il 6zel
idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanun'un
32’nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ergevesinde 6denebilecek sosyal denge tazminati
aylik tavan tutarinin en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120’si oldugu
belirtilmis olup sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek soézlesmelerde,
tavan tutar1 asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutari, gorev yapilan birim ve is
hacmi, gorevin 6nem ve giicliigii, gorev yerinin 6zelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev

unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, vali ile sendika temsilcisi, sadece
odenecek olan sosyal denge tazminat tutarin1 kanuni simirlarda tespit etmek iizere
yetkilendirilmis oldugundan Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilmayan
sosyal denge tazminati sézlesmesinin, toplu sézlesme gibi degerlendirilmesi ve sézlesme

metnine yetkilendirilen husus disinda hiikiimler konulmas1 miimkiin degildir.

Yapilan incelemede; s6z konusu Soézlesmenin, “Sosyal Haklar ve Egitim” baslikli

10’uncu maddesinde;

“a) Isverenin kuruluslar: ve tesisleri ile diizenledigi siirekli/siireksiz etkinliklerden (spor
salonu, egitim kurslar:, sinema, tiyatro, diigiin/nikah salonu vb.) idyelerin kendileri ile
bakmakla yiikiimlii olduklar: es ve ¢ocuklarimin ticretsiz veya indirimli yararlanmast icin

gortismeler yapilarak imkanlar nispetinde ¢oziime ulasilir.

b) Isveren, sendikanin diizenleyecegi toplanti, seminer, gezi gibi faaliyetlerde, isyerinin

calisma diizenini aksatmayacak sekilde olmak tizere mesai saatlerinde yapilmasina izin verir.

¢) Isveren, is veriminin yiikseltilmesi amaciyla iiyelerin mesleki becerilerinin artiriimas:
ve mesleki bakimdan gelismeleri icin egitimler yaptirir, bu ¢ercevede baska kurum veya
kuruluglarin diizenledigi kurs, seminer, konferans gibi faaliyetler i¢cin salon, ekip, ara¢ ve

geregleri ticretsiz tahsis eder.”
“Isyerine Gelis ve Gidis I¢in Servis Hizmeti” baslikli 11’inci maddesinde;

“Normal mesali diizeninin gerektirdigi mesai baslangi¢ ve bitis saatlerine uygun olarak

tiyelerin isyerine gelis Ve isyerinden doniisleri icin servis hizmeti saglanir. Bu islem igin

’

kurumca yapilan odemeler sosyal denge tazminati sozlesmesi odemesi kapsaminda sayilmaz.’

hiikiimlerinin yer aldig1 tespit edilmistir.
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Sozlesmede yer alan s6z konusu diizenlemeler sosyal denge tazminatinin
uygulanmasina iligkin olmayip 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesine aykirilik teskil
etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, imzalanacak sézlesmelerin mevzuatta belirtilen usul ve esaslara uygun
olarak yapilmasi ve sosyal denge tazminati sézlesmelerinde, sosyal denge tazminatinin tutarinin
belirlenmesi ve uygulanmasina iliskin hiikiimler disinda herhangi bir hiikiim konulmamasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Tasinmaz Kiiltiir Varhiklarinin Korunmasina Ait Katki Payina liskin

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Kurum tarafindan belediyelerce tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki
paylarindan tahsil olunan tutarlarin bildirilmesi sonrasinda yapilmasi1 gereken tahakkuk
kayitlarinin yapilmadigi ve bu paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte biitce gelirleri

hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi Ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli

Hiikiimler” baglikl1 3’lincii maddesinin 3’{lincii fikrasinda yer alan;

“21/07/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun
12°nci maddesi kapsaminda il ézel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen
gorevler, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhiginca
kullanilir ve yiiritiliir. ” hikmi ile 12°nci madde geregince il 6zel idaresince kullanilan haklar

ve yetkiler YIKOB’lara devredilmistir.
2863 say1li Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanun’un 12°nci maddesinde ise;

“Belediyelerin ve il ézel idarelerinin gérev alanlarinda Kalan kiiltiir variiklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullamilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay: tahakkuk
ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.” ifadesine yer verilerek
belediyelerin topladigi emlak vergisinin %10’u oraninda ayrica taginmaz kiiltiir varliklarinin

korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunacagi ve bu tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi
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ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan

edilerek ayni siire i¢inde ddenecegi hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan, séz konusu tutarlarin takip ve tahsil islemleri ile gelir kayitlarinim nasil
yapilacagi Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi'nde séz konusu tutarlarin takip ve
tahsil islemleri ile gelir kayitlarinin nasil yapilacagi Yonetmelik’in 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabina iliskin 86, 87 ve 88’inci maddelerinde, belirtilmistir. Bu ¢ercevede; gelir tahakkuk
tutarlar1 bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak; bu hesapta kayitli alacaklardan, nakden
veya mahsuben yapilan tahsilat bir taraftan bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi, 102-Banka
Hesab1 veya ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805-

Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediyelerin emlak vergisi gelirlerinden tasinmaz kiiltiir varliklarinin korumasina ait
katki payr adi altinda toplanan tutarlarin, kurumca muhasebelestirilmesi islemlerinde,
belediyelerden bildirimler geldiginde 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg ve 600-Gelirler
Hesabina alacak yazilarak tahakkuk kaydinin yapilmasi, katki pay1 banka hesabina yattiginda
ise gelen tutarin 102-Banka Hesabina borg ve 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak, diger
taraftan 800-Biitge Gelirleri Hesabimna alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg yazilarak

tahsilat kaydinin yapilmasi1 gerekmektedir.

Nitekim Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Bagkanligi’nin 18/11/2016 tarih ve
2016/3 seri nolu YIKOB alacaklar1 konulu Tahsilat I¢ Genelgesinde, tasmmaz kiiltiir
varliklarmin korunmasina katki payinm, 3152 sayili Kanun'un 28/A maddesinde YIKOB’ un
gelirleri arasinda sayilmadigi ancak, ilgili mevzuati geregi belediyeler tarafindan tahsil edildigi
halde siiresinde YIKOB’a aktarilmayan tasnmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paymin, genel biitcenin disinda 6zel biitceli kamu tiizel kisisi olan YIKOB tarafindan, 6183
sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilerek kendi biit¢esine gelir kaydedilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

S6z konusu Genelge genel biitcenin disinda mahalli idare kamu tiizel kisisi olan il 6zel

idareleri iginde ayn1 Kanundan dogan ayni nitelikte bir gelir oldugu i¢in emsal teskil etmektedir.

Yapilan incelemede, katki payr olarak tahsil olunan 4.129.227,39 TL'nin, 333-
Emanetler Hesabinda takip edildigi ancak biitge geliri olarak kaydedilmedigi, harcamalarin bu

hesaptan yapildig: tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulguya konu hususla ilgili diizeltici islemin 2025 yili
muhasebe kayitlarinda gerceklestirildigi ifade edilmistir. Bu nedenle, s6z konusu islemin 2024

yil1 mali tablolar1 lizerinde herhangi bir diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri gergevesinde belediyelerden
bildirimler geldiginde 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina bor¢ ve 600-Gelirler Hesabina
alacak yazilarak tahakkuk kaydinin yapilmasi, katki pay1 banka hesabina yattiginda ise gelen
tutarin 102-Banka Hesabina bor¢ ve 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak, diger taraftan
800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ yazilarak tahsilat

kaydinin yapilmas1 gerekmektedir.
BULGU 9: Yevmiye Defterinde Geriye Doniik Kayit Degistirilmesi
Gegmis tarih verilmek suretiyle geriye doniik yevmiye kayd1 yapildig: goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye Sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acgilis kayitlari” baslikli 43’tinci maddesinde, muhasebe
islemlerinin yevmiye defterine hangi usulle kaydedilecegi diizenlenmistir. Ayni Y&netmeligin
“Kayit yanlisliklarinin diizeltilmesi” baslikli 503’tincti maddesinde ise, muhasebe kayitlarinda
meydana gelebilecek her tiirlii yanhishigin ancak muhasebe kayd: yoluyla diizeltilebilecegi

hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeliginin "Kayit diizeni ve kayit
diizeltmesi" baslikli 18’inci maddesinde ise, kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin,
muhasebe islemlerini, ger¢eklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda
1’den baslamak iizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecekleri,
muhasebe kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kayd: ile diizeltilecegi, muhasebe belgesinde

de diizeltme isleminin gerekgesine yer verilecegi belirtilmistir.

Muhasebe kayitlarinin yer aldigi programa iliskin veriler ile yevmiye defteri
karsilastirildiginda, gegmiste yapilan bazi muhasebe kayitlarina iliskin diizeltme islemlerinin
yeni bir muhasebe kaydiyla yapilmadigi, kullanilan program iizerinden ilgili muhasebe

kaydinin degistirildigi goriilmiistiir.

Gegmis tarih verilmek suretiyle geriye doniik yevmiye kaydi yapilabilmesi, muhasebe

kayitlarinin yazilim kullanilarak yapildigi géz oniine alindiginda, s6z konusu yazilim ortaminda
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kayitlarin gegmise doniik yapilabildigi ve manipiile edilebilecegi anlamina gelmektedir. Bu da

kayitlarin dogrulugu, giivenliligi ve giivenilirligine iliskin bir risk olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Anilan hiikiimlerden de anlasilacag iizere, muhasebe yevmiye kayitlarinin, yilbasindan
yil sonuna kadar tarih ve sira takip ederek ve sira numarasi atlanmadan kaydedilmesi gerekir.
Diger taraftan, herhangi bir yevmiye kayit hatasi yapildiysa, hatali yevmiye kaydi silinmeden,
yeni bir yevmiye kaydiyla ve diizeltme isleminin ayrintili gerekgesiyle birlikte diizeltilmesi
gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Gotiirme Birliklerine
5355 Sayili Mahalli
[dare Birlikleri
Hakkinda Kanununun
18’inci Maddesinde
Ongoriilmeyen Sekilde
Aktarmalar Yapilmasi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Taginirlar ve 2017 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus devam etmekte olup 2024
Tasinmazlar Igin yilinda bulgu yapilmistir.
Amortisman
Ayrilmamast
Koylere Hizmet 2017 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus devam etmekte olup 2024

yilinda bulgu yapilmistir.
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