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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli Idareler” bashkli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmigstir.

Evren Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar”
baslikli 3’tincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer
almakta olup faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri

Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde yiirlitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5393 sayili Kanun olup bu Kanun’da idarenin gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitgesi ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklari” baglikll
14’tincti maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyap,
cevre saghgi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci
yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani
sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler
acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.
5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinde ise
belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirli
faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari

hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yuritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Evren Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Bagkan1 olmak

tizere 10 liyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlaria uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore bir belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.

Evren Belediyesinin teskilat yapisinda, tiim birimler dogrudan Baskana bagl olarak
calismaktadir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 1 baskan yardimcisi bulunmaktadir.

Belediyenin 1 adet amirligi 7 adet hizmet birimi, dogrudan Belediye Baskanina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis Dolu Kadro Sayisi
Memur 61 6
So6zlesmeli Personel
Kadrolu Is¢i 28 2
Gegici Isci
Toplam 89 8

696 Sayili KHK Uyarinca

Calistirilan Personel 27
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1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge tiirleri ve kapsam1”
baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Evren Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile ger¢ceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Biitce il Ertesi
Yildan \;‘e fﬁe‘n" EX Biit. Eklenen Diisiilen Odenck | Biite Gideri | iptal Edilen Yila
Giderin Tiirii | Devreden Bt (TE)Ce Odenek Odenek Toplam1 Toplami Odenek Devreden
Odenek L) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
g‘iase‘)rrl‘fr'l 0,00 | 3.500.000,00 | 2.900.000,00 | 2.473.000,00|  680.000,00 | 8.193.000,00 | 6.845.320,00 | 1.347.680,00 0,00
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarma 000| 40000000 | 400.00000| 287.000,00| 286.000,00| 801.000,00| 689.552,14 | 111.447.86 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet 0,00 | 10.450.000,00 | 9.500.000,00 | 7.453.630,00 | 2.626.400,00 | 24.777.230,00 | 19.943.140,58 | 4.834.089,42 0,00
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 0,00|  150.000,00 0,00 0,00 45.000,00 |  105.000,00 126322 | 103.736,78 0,00
Cari 0,00  100.000,00 0,00 | 1.226.000,00 40.000,00 | 1.286.000,00 | 1.217.202,00 68.798,00 0,00
Transferler
Z‘i;g‘jﬁ 0,00 | 12.750.000,00 | 27.200.000,00 |  960.000,00 | 6.196.230,00 | 34.713.770,00 | 22.622.060,02 | 12.091.709,98 0,00
Sermaye 0,00 50.000,00 0,00 0,00 50.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenek 0,00 | 2.600.000,00 0,00 0,00 | 2.476.000,00 |  124.000,00 000 |  124.000,00 0,00
Toplam 0,00 | 30.000.000,00 | 40.000.000,00 | 12.399.630,00 | 12.399.630,00 | 70.000.000,00 | 51.318.537,96 | 18.681.462,04 0,00

Evren Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 30.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis
olup, yil igerisinde 40.000.000,00 TL ek biit¢ce yapilmis ve onceki yildan devreden ddenek
bulunmadigindan 2024 yili 6denek toplami 70.000.000,00 TL olmustur. Yil iginde
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51.318.537,96 TL biitge gideri yapilmig, 18.681.462,04 TL 6denek ise iptal edilmistir. 2025

yilina devreden ddenek bulunmamaktadir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat Gergeklesme
Biit¢e Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini Tutar: iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 1.700.000,00 1.216.979,55 3.547,82 1.213.431,73 71,38
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 860.000,00 641.039,93 2.486,44 638.550,49 74,25
b Aman Bagis ve Yardunlar ite Oz¢l | 50,100,000,00 24.361.784,24 000| 24.361.784,24 48,63
05- Diger Gelirler 16.250.000,00 26.226.704,30 782,47 26.225.921,83 161,39
06- Sermaye Gelirleri 1.100.000,00 0,00 0,00 0,00 -
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -
09- Red ve Iadeler (-) -10.000,00 0,00 0,00 0,00 -

Toplam 70.000.000,00 52.446.508,02 6.816,73 52.439.688,29 74,91

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri (%74,91) seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirlerinde (%71,38), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde

(%74,25) ve diger gelirlerde

(%161,39) gergeklesme olmustur. Alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler ise (%48,63)
beklenenin altinda gergeklesmistir. Merkezi idare gelirlerinden aktarilan paylardaki artis diger

gelir kalemindeki artis1 biiyiik oranda desteklemistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

"Biitg:e Biitce Gideri Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu O?.Ie_llie)!gi (Gel:lgsi(;isen) Yi(i:/g)e &
(L)
01- Personel Giderleri 8.193.000,00 6.845.320,00 83,55
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri 801.000,00 689.552,14 86,09
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 24.777.230,00 19.943.140,58 80,49
04- Faiz Gideri 105.000,00 1.263,22 1,20
05- Cari Transferler 1.286.000,00 1.217.202,00 94,65
06- Sermaye Giderleri 34.713.770,00 22.622.060,02 65,17
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 124.000,00 0,00
Toplam 70.000.000,00 51.318.537,96 73,31

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri (%73,31) seviyesinde gerc¢eklesmistir. Personel

giderlerinde (%83,55), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde (%86,09), mal ve

hizmet alim giderlerinde (%80,49), ve cari transferlerde (%94,65), ger¢eklesme olmustur.
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Belediyenin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) | 2024 Yih (TL) 2022-2023 2023-2024
. A g (A) (B) (@) Degisim Oram Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (%) (%)
[D=(B-A) /A] [E=(C-B) /B]

Vergi Gelirleri 1.452.009,27 1.005.904,03 1.216.979,55 -30,72 20,98
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 930.250,15 1.521.085,95 641.036,93 63,51 -57,86
élellri‘fl‘érBagls ve Yardim ile Ozel 7.299.103,41 | 18.100532,08| 24.361.78424| 147,98 34,59
Diger Gelirler 7.202.947,33 | 17.921.364,72 26.226.704,30 148,81 46,34
Sermaye Gelirleri 3.340.629,00 1.828.659,30 0,00 -45,26 -100,00
Toplam 20.224.939,16 | 40.377.546,08 52.446.505,02 99,64 29,89
Biitge Gelirlerinden Red ve Iadeler 0,00 0,00 6.816,73 0,00 0,00
Toplami (-)

Net Toplam 20.224.939,16 | 40.377.546,08 52.439.688,29 99,64 29,87

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore

12.062.142,21 TL’lik (%29,87) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; vergi gelirlerinde 211.075,52
TL (%20,98), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 6.261.252,16 TL (%34,59), diger
gelirlerinde 8.305.339,58 TL (%46,34) tutarlarindaki artislar toplam artis iizerinde belirleyici

olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Yili (TL) 2023 Yili (TL) 2024 Yih (TL) 2022-2023 2023-2024
. Sl <. (A) (B) ©) Degisim Oram Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi (%) (%)
[D=(B-A) /A] [E=(C-B) /B]

Personel Giderleri 1.997.245,41 3.618.219,44 6.845.320,00 81,16 89,19
SGK Devlet Prim Giderleri 231.847,23 363.562,12 689.552,14 56,81 89,67
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 6.229.200,13 11.453.223,33 19.943.140,58 83,86 74,13
Faiz Giderleri 1.417,69 1.048,67 1.263,22 -26,02 20,46
Cari Transferler 278.141,79 489.750,31 1.217.202,00 76,08 148,54
Sermaye Giderleri 8.406.733,07 20.802.968,87 22.622.060,02 147,46 8,74
Sermaye Transferleri 32.532,56 30.107,09 0,00 -7,46 -100,00
Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 17.177.117,88 36.758.879,83 | 51.318.537,96 114,00 39,61

Belediyenin biitce giderleri toplami1 2024 yilinda 2023 yilina gore 14.559.658,13 TL
(%39,61) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
3.227.100,56 TL (%89,19), SGK devlet prim giderlerinin 325.990,02 TL (%89,67) mal ve
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hizmet alim giderlerinin 8.489.917,25 TL (%74,13), ve cari transferler 727.451,69 TL
(%148,54), tutarlarindaki artiglar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 34.820.605,88 TL, Faaliyet
Geliri 52.729.793,11 TL olup enflasyon diizeltmesi tutar1 34.821.373,59 TL dikkate alindiginda
Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 52.730.560,82 TL olarak ger¢eklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmis olup dolayli

olarak hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirket

Belediyenin Sahip
Oldugu Sermaye
Tutar:1 (TL)

Toplam Sermaye
Tutan (TL)

Belediyenin Hisse Orani

Sira No Sirketin Ad1 (%)

Evren Belediyesi Personel
Enerji Gida Ingaat Turizm
Tagimacilik Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi

339.091,60 339.091,60 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Evren Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan Cetveli
b) Temel Mali Tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger Mali Tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Ankara Evren Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

- Birlestirilmis veriler defteri
- Gegici ve kesin mizan

- Bilanco

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiritiiliip

sonu¢landirilmistir.Raporda yer alan mali tablolara enflasyon diizeltmesi uygulanmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise

Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
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ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli igslemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

2024 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat ¢er¢evesinde, kurum i¢ kontrol sistemi,

i¢c kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortamm Standartlari

Kontrol ortami, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri igin bir temel olusturur. Kontrol
ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin iist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol
bilincinin olusturulmasidir. Bu itibarla kontrol ortami genel anlamda kurum kiiltiiriinti ifade

eder.

Kontrol ortamina yonelik olarak; Kurumun organizasyon yapisi igerisindeki gorev,
yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve sinirlar1 konusunda Idarenin tiim birimlerini
kapsayan bir ¢alismanin mevcut olmamasi nedeniyle eksiklikler bulunmaktadir. Idarede “Kamu

Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir.

Personelin igse alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemis ve

hassas gorevlere iligkin prosediirler olusturulmamistir.
Risk Degerlendirme Standartlar
Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi igin yapilan tiim

faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
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yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siireglerini igerir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tiim
is silireclerinde gecerli olan tehdit ve firsatlarin katilime1 yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen

unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.

Bu kapsamda Stratejik plan, 5393 sayili Kanun’un 41’inci maddesine gore, niifusu
50.000’in altinda olan belediyelerde hazirlanmasi zorunlu olmadig i¢in hazirlanmamstir. idare
performans programi hazirlanmamustir. Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Kurumsal
risklerin ve i¢ kontrol risklerinin belirlenmesi ve risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi

bir ¢aligma mevcut degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da gergeklesmesi 6ngoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak iizere planlanarak uygulanan tiim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk i¢in farklilik arz edebilir. Zira s6z
konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baglidir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin siirekli takip

edilerek bunlar tizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi1 gerekmektedir.

Bu bilesene yonelik olarak; Kamu idaresi tarafindan yetkilerin belirlenmesi amaciyla is
akis siirecleri hazirlanmamistir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, “gorevler ayriligi”
ilkesine riayet edilmemektedir. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. Harcama birimlerince ve mali
hizmetler birimince siire¢ kontroliinii iceren 6n mali kontrol, etkin bir sekilde islememekte

ayrica Kamu Idaresinin 6n mali kontrol yénergesi de mevcut degildir.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlar1 olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda
kurumun belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulasmasi igin yiiriitiilen faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tim
gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan

saglanir.

Bu bilesene yonelik olarak; Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun

hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
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izleme Standartlar

Izleme, i¢ kontrol siirecinin performansini tespit etmek amaciyla, séz konusu siirecin
belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢
kontrol bilesenlerine iliskin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve
belirli araliklarla siirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu degerlendirme sonucunda

tespit edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

Séz konusu bilesene yonelik olarak; Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi,
Ic  Kontrol 1Izleme ve Yénlendirme Kurulunun olusturulmamasi  nedeniyle
degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir. Dolayisiyla

herhangi bir i¢ denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Evren Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Amortisman Kayit islemlerinde Hatali Uygulamalarin Olmasi

Maddi duran varliklar hesap grubunda kayitli varliklardan bir kismi igin amortisman
ayrilmadigi, bir kismi icin ise kayith degerinden daha fazla amortisman ayrildigi tespit

edilmisgtir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iliskin islemleri agiklayan 187’nci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde, bir yildan

fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
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duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmigtir.

Ayn1 Yonetmelik’in 202°nci maddesinde; 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin,
maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok
edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi, 203 tiincti maddesinde ise maddi duran varlik hesaplari
icin ayrilan amortisman tutarlarinin yil sonunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak,

630 Giderler Hesabina borg¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne dayanilarak hazirlanan ve 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Amortisman ve Tiikenme
Paylarna Iliskin 47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde ise, maddi duran
varliklar i¢in ayrilacak amortismana iliskin siire ve oranlara yer verilerek, amortismana tabi her

bir varligin Duran Varlik Amortisman Defteri’ne kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; maddi duran varliklardan bir kismi i¢in amortisman ayrilmadigi,
bir kismi igin ise kayitli degerinden daha fazla tutarda amortisman ayrildigi gorilmiistiir.
Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, amortisman oranlar1 ve siireleri dogru
uygulandiginda ayrilan amortisman tutarinin maddi duran varligin kayitli degerine esit veya
daha diisiik olmasi1 gerektigi izahtan varestedir. Bahse konu maddi duran varliklara iliskin

bilgilere asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Maddi Duran Varhklar

Varhklarm Toplam Amortismanlarm
Hesap Kodu Hesap Adi arin - op Toplam Degeri Fark (TL)
Degeri (TL)
(Ty)
255.06.04. Giizel Sanat Eserleri 14.907,78 0,00 14.907,78
255.07.01. Kiitiiphane Mobilyalar1 11.000,02 0,00 11.000,02
255.07.02. Basili Yayinlar 7.498,90 0,00 7.498,90
255.11.01. Vitrinde Sergilenen Siis Esyalart 1.700,00 0,00 1.700,00
TOPLAM 35.106,70 0,00 35.106,70
Tablo 9: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilan Maddi Duran Varhklar
Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Ad1 Varhiklarin Toplam | “p. 0 Degeri Fark (TL)
Degeri (TL)
(TL)
252.01.99 Diger 600.000,00 652.430,26 -52.430,26
253.01.02. Enerji Tesisleri 0,00 200.000,00 -200.000,00
953.02.10. Matbaacilikta Kullanilan Makine 9.386,80 16.797.20 -7.410,40
ve Aletler
253.03.03. Kurtarma Amagli Cihaz ve Aletler 3.000,00 9.000,00 -6.000,00
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253.03.04. Olgiim, Tarts, Cizim Cihazlart ve 22.438,88 44.272,60 -21.833,72
Aletleri

255.01.02. Temsil ve Téren Demirbaglari 107.244,34 135.100,00 -27.855,66
Seyahat, Muhafaza ve Tasima

255.01.04. Amagh Demirbas Niteligindeki 531,00 1.062,00 -531,00
Tagimirlar

255.02.02. Bilgisayar Cevre Birimleri 49.876,22 50.966,29 -1.090,07

255.02.99. Diger Biiro Makineleri ve Aletleri 71.997,98 104.782,92 -32.784,94

TOPLAM 864.475,22 1.214.411,27 -349.936,05

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢alismalarin baslatilacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, maddi duran varliklarin bir kismi i¢in amortisman ayrilmamasi, bir kismi
icin ise varligin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmasi 2024 yili Bilangosunda 257
Birikmis Amortismanlar Hesabinin, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ise 630 Giderler Hesabinin

hatal1 gosterilmesine neden olmustur.

BULGU 2: Tasinmaz icmal Cetveli Tutarlar: ile Mali Tabloda Yer Alan Tutarlar

Arasinda Farkhiliklar Bulunmasi

Idare tarafindan hazirlanan tasinmaz icmal cetvellerinde yer alan tutarlar ile mali tabloda

taginmazlara iligkin tutarlarin birbiri ile uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin

Kaydima Iliskin Y6netmelik ile diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde tapuda
kayith olan tasinmazlardan maliyeti belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri belli olmayanlar ile Yonetmelik’te ifade edilen
niteliklere sahip tasinmazlarin ise iz bedeli iizerinden kayitlara alinmasi gerektigi ifade

edilmistir.

Ayni Yonetmelik'in “Kayit sekli” baslikli 7’ nci maddesinde, ekteki Kayit Planinda yer
alan tasinmazlarin, cinslerine gore hangi formlara kaydedilecegi ifade edilmis ve kayitlarin
formlarda yer alan bilgileri igerecek sekilde yapilacagi belirtilmistir. Kamu idarelerinin
tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin daha sonra

tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmast amaciyla mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali
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hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde (EK-7) bulunan

ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine gore, mali hizmetler birimince konsolide
edilen formlardan olusturulan tasinmaz icmal cetvellerinden hareketle ilgili muhasebe

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Ancak tasinmazlar tizerinde yapilan incelemelerde, tasinmaz icmal cetvelinde tizerinde
bina ve tesis olan taginmazlara, arsa ve arazilere ait toplam tutar 3.587.418,45 TL iken Kamu
[daresinin mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt:1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1 ve 252 Binalar Hesab1 toplam1 62.212.900,93 TL olup bu tutarin 20.256.349,43 TL’sini
enflasyon farki, 41.956.551,50 TL’sini ilgili tasinmazlarin degeri olusturmaktadir. Taginmaz
icmal cetvelindeki tutarlar ile muhasebe kayitlarindaki tasinmaz varliklarin tutarlari

karsilastirildiginda 58.625.482,48 TL tutarinda fark oldugu tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda, Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususta gerekli

islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, tasinmazlara iliskin ilgili maddi duran varlik hesaplarina yapilacak
kayitlarin tasinmaz icmal cetvellerindeki kayitlar esas alinarak yapilacagi dikkate alindiginda
yukarida yapilan tespitler dogrultusunda kurum bilangosunda yer alan 25 Maddi Duran

Varliklar Hesap Grubu ger¢egi yansitmamaktadir.
BULGU 3: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Idare tarafindan diger kamu kurumlarma tahsis edilen tasinmazlarm muhasebe

kayitlarina alinmadig goriilmustiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 189, 190, 191, 192 ve
193’tincti maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi
belirtilmistir. Bu amagla, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 41 sira
no.lu Tebligi yayimlanmig ve yardimci hesaplar belirlenerek merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin detayli hesap planina eklenmistir. Teblig’e gore tasinmaz maliki kamu idaresi
tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe birimine verildiginde; 500 Net Deger
Hesabina borg, ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri

Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina alacak; varsa tasinmaza iligkin amortisman tutarlar1 257
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Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilecektir.

Tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mal, kamu hizmetinin ifasi amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve
dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.
Bununla birlikte 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
[darelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Tahsisli tasmnmaza
iliskin giderler” baglikli 7°nci maddesi uyarinca; tahsisli tasinmazlar ile ilgili her tiirden giderin
tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi ve bu kapsamdaki muhasebe kayitlarinin tesis
edilen bu islemlere gore gergeklestirilmesi gerekmektedir. Tahsisli tasinmazlara iliskin bilginin
muhasebe kayitlarinda yer almasi, Idarenin tahsise konu tasinmazlari iizerindeki mali

yiikiimliiliikleri agisindan da 6nem arz etmektedir.

Tasinmazlar iizerinde yapilan incelemelerde; idare tarafindan diger kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis edilen 4 adet tasinmaza iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadig: tespit

edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda, Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususta gerekli

islemlerin yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan tahsise konu edilen tasinmazlara yonelik muhasebe
kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle mali rapor ve tablolarda 25 Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubu ve 500 Net Deger Hesab1 dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

BULGU 4: Tasimr Mal Yonetim Hesab1 Icmal Cetveli ile Muhasebe Kayitlar

Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

Idarenin Tasinir Mal Yénetim Hesab: icmal Cetvelinde yer alan tasinirlara iliskin

tutarlar ile mali tablolarda yer alan tutarlar arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu’nun tasinir islemlerine iliskin hiikiimlerine istinaden ¢ikarilan Tasinir Mal
Yonetmeligi uyarinca menkul kayitlarini tutmak ve mali yil sonunda Tasimir Mal Yo6netim

Hesabini tanzim etmekle ytikiimlii kilinmiglardir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin  “Sorumluluk” bashikli 5’inci maddesinin birinci
fikrasinda; tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,

kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarmmin Yonetmelik’te belirtilen usul ve esaslara gore
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saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan harcama yetkilileri sorumlu tutulmustur.
Ayrica harcama yetkililerinin tasinir kayitlarinin bu Ydnetmelik hiikiimlerine uygun olarak
tutulmasi ve taginir mal yonetim hesabinin ilgili mercilere gonderilmesi gérevini taginir kayit

ve kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi de hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik’in “Tasmir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri” baslikli 6°nc1
maddesinin altinc1 fikrasinda; tasinir kayit yetkilileri ile tasiir kontrol yetkililerinin,
diizenledikleri ve imzaladiklar1 belge ve cetvellerin dogrulugundan harcama yetkilisine karsi

birlikte sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Tasinir mal yonetim hesabi” baglikli 34’tincii maddesinde;
tasinir mal yonetim hesabinin, dnceki yildan devredilen, yili iginde giren, ¢ikan ve ertesi yila
devredilen tasinirlar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlar1 gosterir sekilde tasinir
kayit ve kontrol yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanmasi gerektigi, taginir
mal yonetim hesabinin; yilsonu sayimina iligkin sayim tutanagi, taginir sayim ve dokiim cetveli,
harcama birimi taginir mal yonetim hesabi cetveli ile yilsonu itibartyla en son diizenlenen varlik
islem figinin sira numarasini gosteren tutanaktan olusacagi ve harcama yetkilisince fiili durumu
dogru yansitmasi, muhasebe yetkilisince de muhasebe kayitlarina uygunlugu bakimindan

kontrol edilerek onaylanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, idare tasinir mal yonetim
hesab1 ayrintili icmal cetvelinde goriinen tutarlar ile muhasebe kayitlarinda goriinen tutarlarin
birbiriyle uyumlu olmas1 gerektigi anlagilmaktadir. Ancak, denetlenen Kamu Idaresinde bu
tutarlarin uyusmadigi, tasinir kayitlarinin ve takibinin saglikli bir sekilde islemedigi tespit

edilmis olup hesap bazinda aradaki farkliliklara asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 10: Muhasebe Kayitlari ile idare Tasimir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli Arasindaki
Tutar Farklihiklar:

Bilancoda Yer idare Tasmir Mal Yonetim
Tasimr Hesap Isimleri Alan Tutarlar Hesabi icmal Cetvelinde Yer Fark (TL)
(TL) Alan Tutarlar (TL)
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 8.755.975,97 6.896.080,35 1.859.895,62
254 Tasitlar Hesabi 32.654.825,09 25.514.600,86 7.140.224,23
255 Demirbaslar Hesabi 1.882.834,83 1.535.860,72 346.974,11

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢alismalarin baslatilacagi

belirtilmistir.
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Sonug olarak, icmal cetveli ile bilangodaki tutarlarin farkli olmasi1 nedeniyle 253 Tesis
Makine ve Cihazlar Hesab1 1.859.895,62 TL, 254 Tasitlar Hesab1 7.140.224,23 TL ve 255
Demirbaglar Hesabi ise 346.974,11 TL fazla goriinmektedir. Bu durum, tasinir kayitlarinin ve

takibinin saglikli bir sekilde islemedigini ortaya koymaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Yevmiye Defteri Kayitlarinda Cesitli Hatalar Yapilmasi

Kurum yevmiye kayitlar1 tizerinde yapilan incelemelerde, bazi yevmiye kayitlarinin bos

birakilarak atlandig1 ve yevmiye sisteminde geriye doniik kayit yapildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43’{incii maddesinde; islemlerin,
yevmiye tarihi ile numara sirasina goére ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilecegi; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde
dagitilacagi; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, ger¢eklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi; yevmiye defteri, biiyiik defter ve

yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Aynm Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44’{inci
maddesinde; yevmiye defterinin, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarastyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter oldugu
belirtilmistir. Yevmiye defterine ac¢ilis kaydi yapildiktan sonra, giinlik islemler

muhasebelestirme belgeleri esas alinarak devam eden bir sira ile kaydedilmelidir.

Yonetmelik’in “Kayit yanlisliklarinin diizeltilmesi” baslikli 503 tincii maddesinde ise;
kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin
diizeltilmesi durumu hari¢ olmak {izere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii

yanlishigin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelerden anlasilacagi tlizere yevmiye defterini
olusturan yevmiyeler hesap doneminin basinda (1)’den baslayip hesap donemi sonuna kadar

miiteselsilen numaralandirilacaktir. Buna gore, yevmiye defterinde yer alan muhasebelestirme
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belgelerinin hesap doneminin bagindan sonuna kadar diizenli bir bi¢imde numaralandirilmas,
bu numaralarin arasinda miiteselsilligi bozan bir boslugun olmamasi, yevmiye numaralarina alt

kodlar agilmamasi, gegmise doniik olarak yevmiye kaydi girilmemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde;

-Yevmiye kayitlarinin miiteselsil sira numarali olarak birbirini takip etmedigi, ¢esitli

tarihlerde 2 adet yevmiye numarasinin bos birakilarak atlandigi,

-Kii¢iikten biiyiige sirali olan bir yevmiye defterinde her bir yevmiye kaydina ait tarih
degerinin, kendisinden dnce gelen yevmiye numaralarina iliskin tarih degerlerinden biiyiik veya
ona esit olmasi gerekirken kendisinden 6nce gelen yevmiye numaralarina ait tarih degerlerinden

kiigiik olan bir yevmiye kayd1 oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli calismalarin yapilmaya

baslandig1 belirtilmistir.

Sonug olarak, Kamu Idaresinin iiretmis oldugu mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve
dogrulugu, muhasebe sistemindeki yevmiye numaralarinin tam ve dogru kayitlar1 géstermesine
baghdir. Odeme emri belgesine veya muhasebe islem fisine baglanan her bir islem icin tek bir
yevmiye numarasi verilmesi, alt koda basvurulmamasi ve arada herhangi bir bos yevmiye
birakilmamasi1 gerekmektedir. Hatali bir kaydin yapilmasi durumunda ise ge¢mise doniik
herhangi bir kayit yapilmamali, hatali islemin yeni bir muhasebe kayd: ile diizeltilmesi
saglanmalidir. Bununla birlikte mevzuata uygunluk ve elektronik veriler {izerinden
gerceklestirilen i¢ ve dis denetimin etkinligini arttirmak amaciyla muhasebe islem fisleri ve

O0deme emirlerinde a¢iklama kisimlarinin doldurulmasina 6zen gosterilmelidir.

BULGU 2: Hizmet Ahmi1 Kapsaminda Belediyede Calistirilan Sirket Personeli I¢in
Yapilan Ayhk Odemelerde Hakedis Diizenlenmemesi

Hizmet alim1 kapsaminda calistirilan Belediyeye ait sirket personeline aylik 6denen

tutarlar i¢in hakedis diizenlenmedigi goriilmiistiir.

28.04.2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/11608 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige giren “il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari
ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasma Dayali
Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar”da Belediyelerin hizmet

alim1 kapsaminda ¢alistiracagi personel i¢in uymasi gereken usul ve esaslar belirlenmistir.
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S6z konusu Usul ve Esaslarin “Hizmetlerin gordiiriilmesi” baglikli 6’nc1 maddesinin
{icincii fikrasinda, bu usul ve esaslarda diizenlenmeyen hususlarda Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Y énetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine
uyulacagi belirtilmistir. Ayrica ayn1 maddenin dordiincti fikrasinda, bu kapsamda yapilacak

hizmet alimlari igin taraflar arasinda s6zlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Yénetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin
“Hakedis odemeleri” baslikli 42’nci maddesinde de sozlesme bedelinin is siiresince nasil

Odenecegi diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Hakedis raporu” baslikli 6’nc1
maddesinde ihale veya dogrudan temin usuliiyle yapilacak hizmet alimlarinda, sézlesme
ve/veya sartname hiikiimlerine gore yerine getirilen taahhiitlerin bedellerinin 6denmesinde
hakedis raporlarinin diizenlenecegi acikca ifade edilmistir. Ayn1 maddede hizmet isleri igin

Hizmet Isleri Hakedis Raporunun diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére Belediyenin hizmet alimi kapsaminda

calistiracagi personele iliskin yapacagi 6demeler i¢in hakedis hazirlamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise Evren Belediyesi Personel Limited Sirketine hizmet alimi igin
yapilan aylik 6demelerin, hakedis diizenlenmeden Sirketten gonderilen faturalara istinaden

yapildig1 tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda, Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususta gerekli

calismalarin yapilmaya baslandig1 belirtilmistir.

Sonug olarak, hizmet alimi kapsaminda yapilan alimlar i¢in mevzuat hiikiimleri

geregince belediye sirketi dahi olsa hakedis diizenlenerek 6deme yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Personel Cahstirilmasina Dayalh Hizmet Alimm S6zlesmesinin Siiresiz

ve Bedelsiz Olarak Yapilmasi

Idare ile personel alimmin yapildig: sirket arasinda imzalanan personel calistirilmasina

dayal1 hizmet alim1 s6zlesmesinin siiresiz ve bedelsiz olarak diizenlendigi goriilmiistiir.

24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 696
say1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (e) bendinde degisiklik
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yapilarak belediyelerin kendi biitgelerinden personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi veya
niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ve yine aynt KHK’ nin
126’nc1 maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen ek madde 20 ile,
personel ¢alistirllmasina dayali hizmet alimlarin1 4734 sayili Kanunun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin dogrudan hizmet alim1 yoluyla kendi sirketlerine gordiirebilecekleri hiikiim altina

alinmistir.

Bu Kararname uyarinca 28.04.2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlarinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul
ve Esaslarda; personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerine dayali s6zlesmeler
kapsaminda calistirilanlarin, siirekli is¢i kadrolarina veya mahalli idare sirketlerinde is¢i
statiisiine gecirilmesine iliskin diizenleme ve agiklamalar yapilmistir. Anilan mevzuat
hiikiimlerinde, bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda s6zlesme imzalanmasinin

zorunlu oldugu belirtilmis ancak imzalanacak s6zlesmenin siiresine deginilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu’nun “Gelecek yillara yaygin
yiiklenmeler” baglikli 28’inci maddesinin son fikrasinda; genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin, 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda olan islerden siirekli nitelikte olanlara iliskin hizmet
alimlarinda, yliklenme siiresinin ii¢ y1l olmasimin zorunlu oldugu belirtilmis ancak isin siiresi
ve niteliginden kaynaklanan zorunlu hallerde bu siire gerekgesi gosterilmek kosuluyla ve st

yOneticinin onayiyla kisaltilabilecegi hiikkiim altina alinmistir.

Belediye sirketinden dogrudan hizmet alimi yoluyla yapilan personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alimi siirekli nitelikteki hizmet alimi olmasi nedeniyle sozlesme siiresi

belirlenirken yukaridaki mevzuat hiikiimlerinin de dikkate alinmasi1 6nem arz etmektedir.

Bu kapsamda yapilacak personel galistirilmasina dayali hizmetlerin bedelinin tespitinde
ise Hizmet Almu Thaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin yaklasik maliyetin belirlenmesi
hiikiimlerine uyulmasinin zorunlu oldugu, bu usul ve esaslarda hiikiim bulunmayan hallerde
adi gecen yonetmelik ile eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat

hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.
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Bahsedilen mevzuatlar 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu dayanak almarak
hazirlanmis olup 4735 sayili Kanun’un “Sézlesmede yer almasi zorunlu hususlar” baslikli 7°nci
maddesinde ise so6zlesmenin bedeli, siiresi ve tiiriiniin sdzlesmede yer almasi gereken zorunlu
unsurlardan oldugu belirtilmistir. Yonetmeligin eklerinden Hizmet Alimlarma Ait Tip
Sozlesme’nin “Sozlesmenin tiirii Ve bedeli” baslikli 6’nc1 maddesinin dipnotunda; sézlesme
tirti ve bedelinin nasil belirlenecegi agikga ifade edilmistir. Dolayisiyla sdzlesmenin bedel

icermesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemelerde Idare ile personel alimmin yapildig: sirket arasinda imzalanan
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi sdzlesmesinin siiresiz ve bedelsiz olarak

imzalandig1 goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢alismalarin baslatilacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, yiiklenme siiresinin ti¢ yi1l oldugu ancak zorunlu nedenlerle ve iist
yoneticinin onayi ile kisaltilabilecegi hiikiim altina alindigindan; sdzlesmenin siiresinin ti¢ yil
olarak belirlenmesi 6ncelikli olup, zorunlu nedenlerle kisaltilmas1 gerekiyorsa iist yoneticinin
onayina bagvurularak siirenin belirlenmesi ve sézlesmenin bedel igerecek sekilde diizenlenmesi

gerekmektedir.
BULGU 4: Tasinmazlara iliskin Cins Tashih Islemlerinin Yapilmamasi

Kurum miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan bir kisminin mevcut kullanim sekli ile
tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadigi ve ilgili tasinmazlarin cins tashih islemlerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydma iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin

Kaydina Iliskin Y6netmelik’te diizenlenmistir.

Mezkur Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 4’iincti maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde “cins tashihi” ifadesi “binalar, arazi ve arsalar ile yeralti ve yeriistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarimin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmustir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi1” baslikli 10’uncu maddesinde ise; kamu

idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
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mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve idarelerin cins tashihinin yapilmasi igin gerekli

islemleri gerceklestirecegi ifade edilmistir.

Taginmaz kayitlari tlizerinde yapilan incelemelerde; Kurum miilkiyetinde bulunan ve
mali tablolarda kayitli olan tasmmmazlardan 13 tanesinin mevcut kullanim sekli ile tapu

kayitlarinin birbirine uygun olmadigina iliskin tespitlere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 11: Mevcut Kullanim Sekli ile Tapu Kayitlarimin Farkli Oldugunu Gosteren Tasinmazlar
Listesi

Sira | Ada Parsel | Mahallesi Tapu Kaydi | Mevcut Kullanim Sekli

1 185011 |1 Evren Merkez Arsa Belediye Hizmet Binasi

2 185010 |1 Evren Merkez Arsa Belediye Diikkanlar1

3 73 14 Evren Merkez Arsa Belediye Diikkanlar1

4 68 15 Evren Merkez Arsa 15 Temmuz Sehitleri Kiiltiir ve Yasam Merkezi
5 63 8 Evren Merkez Arsa Eski Belediye Hizmet Binas1

6 0 5017 | Evren Merkez Tarla Evren Genglik Merkezi

7 0 9035 | Evren Merkez Tarla iilli?lye Sosyal Tesisi, Evren Konuk Evi ve Mesire
8 62 4 Evren Merkez Arsa Kapali Pazar Yeri

9 62 5 Evren Merkez Arsa Kapali Pazar Yeri

10 |285815 (1 Solakusag1 Mahallesi Arsa Koy Konagi

11 | 285764 (2 Altinbasak Mahallesi Arsa Koy Konagi

12 | 285670 |2 Yusufusagr Mahallesi Arsa Koy Konagi

13 1285553 |1 Ibrahimbeyli Mahallesi | Arsa Koy Konagi

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli calismalarin baslatilacag

belirtilmistir.

Sonug olarak, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini saglamak i¢in Kuruma
ait tasinmazlarin cins tashihleri yapilarak, maddi duran varliklara iliskin kayitlarin diizeltilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Kiraya Verilen Tasinmazlara iliskin Kira Artis Oranmmin Piyasa

Kosullarina Uygun Belirlenmemesi

Idarenin miilkiyetinde olup kiraya verilen tasinmazlara iliskin kira sartnamelerinde Kira

artis oraninin piyasa kosullarina uygun belirlenmedigi goriilmiistiir.

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nun “Uygulama alan1” baslikli 339’uncu maddesinde,

konut ve ¢atili isyeri kiralarina iligkin hiiktimlerin kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve

Ankara Evren Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sozlesmelerine de uygulanacagi, 344’{incii
maddesinde, taraflarin yenilenen kira donemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin
anlagsmalarmin bir 6nceki kira yilinda tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore

degisim oranini gegmemek kosuluyla gecerli oldugu belirtilmistir.

Ayrica Yargitay 6.Hukuk Dairesi’nin; 2013/16370 sayili Kararinda; “...Sézlesmedeki
artis orammn yasal (UFE) artis oramm gegtigi anlasiimaktadir. Bu nedenle mahkemece
yvukarida agiklanan esas ve ilkeler dogrultusunda 01.09.2012 tarihinde baslayan Kira donemi
icin kira artist iiretici fiyat endeksindeki (12 aylik ortalama) artis oranina gére belirlenerek

’

hiikiim altina alinmasi gerekirken...”,

Aym Hukuk Dairesinin 2014/11004 sayili Kararida; “..kira artispmn TUIK in
yayinladigi UFE on iki aylik ortalama artis orami iizerinden hesaplanmas: gerekirken bilirkisi

raporunda dogrudan endeks oraninin esas alinmast da hatalidir.” seklindedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanlig: (TUIK) tarafindan yayimlanan “Yurt i¢i Uretici
Fiyat Endeksi (Yi-Ufe) Kullanicilar1 i¢in Rehber” inde; on iki aylik ortalamalara gore degisim,
son on iki aylik endeks ortalamasinin, bir 6nceki on iki ay i¢in endeks ortalamasina gore ylizde
degisim oldugu ifade edilmistir. Bu tanim her ne kadar Yurt i¢i Uretici Fiyat Endeksi i¢in

yapilmis olsa da bu tanimdaki durum dogal olarak Tiiketici Fiyat Endeksi i¢in de gecerlidir.

Diger yandan 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme
Sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde ise, her tiirlii kamu kaynagmim elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu

olacagi ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin kiraya vermis oldugu tasinmazlarina iliskin taraflarca
imza altina aliman Kira sozlesmelerinde Kira artis oranin nasil belirlenecegine iligkin bir
maddenin yer almadig1 ancak, sézlesmelerin “Ifhale Sartnamesi, kira sézlesmesinin ayrilmaz
bir parcasidir. Kira sézlesmesinde hiikiim bulunmayan hallerde, ihale sartnamesi hiikiimlerine
basvurulur.” maddesine istinaden kira sartnamelerinde Kira artis oraninin piyasa kosullarina

uygun belirlenmedigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda, Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususta gerekli

islemlerin yapilmaya baslandig: belirtilmistir.
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Sonug olarak, Idarenin catili isyerleri veya konut kiralamalarma iliskin diizenlenen
sozlesmelerinde, bir 6nceki kira yilinda belirlenen bedele, tiiketici fiyat endeksindeki on iki
aylik ortalamaya gore degisim oraninda artig yapilacagi hitkkmiine yer verilerek mevzuata uygun

hale getirilmelidir.

BULGU 6: Kiraya Verilen isyerlerinin isyeri Agma ve Calisma Ruhsat1 Olmadan

Faaliyet Gostermesi

Idare tarafindan kiraya verilen isyerlerinin isyeri agma ve calisma ruhsatlar1 olmadan

faaliyet gosterdikleri goriilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
Acma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yoénetmelik’in 2°nci maddesinde; bu Yé&netmelik’in,
sthhi ve gayrisihhi isyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasi ve
denetlenmesine dair is ve islemleri kapsadigi, 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde yetkili idarenin belediyeler oldugu, (n)
bendinde ise; isyeri agma Ve c¢alisma ruhsatinin yetkili idareler tarafindan bu Yo6netmelik

kapsamindaki igyerlerinin agilip faaliyet gostermesi i¢in verilen izin oldugu ifade edilmistir.

Aym Yonetmelik’in “Isyeri acilmas1” bashkli 6’nc1 maddesi ile yetkili idarelerden
usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan isyeri agilip ¢alistirilamayacagi

hilkme baglanmustir.

Ayrica 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” baslikli
81’inci maddesinde de belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir igyeri agilmasinin igyeri

a¢cma izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlara yénelik yerinde yapilan denetimlerde,
Kiraya verilen 20 adet isyerinin isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyet gosterdigi ve
yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasi noktasinda Idarenin gerekli dikkati

gostermedigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda, Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususta gerekli

islemlerin yapilmaya baslandig: belirtilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan kiraya verilen isyerlerine yonelik anmilan Y&netmelik
hiikiimleri dogrultusunda ruhsatlandirma islemlerinin tamamlanmasi1 ve bahsi gegen ruhsat

harcina iligskin tahakkuk ve tahsilat iglemlerinin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Ankara Evren Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 7: Yapim islerinde Baz1 Hakedislerin Mevzuata Uygun Diizenlenmemesi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinde yiiklenicinin sézlesme kapsaminda yapmis
oldugu islerin karsilig1 olarak, 6demenin yapilabilmesi i¢in gerekli olan ve ¢esitli belge ve
formlarin yer aldig1 bazi1 hakedis raporlarinin, sézlesmede farkli bir hiikkiim olmamasina ragmen

her ayin ilk bes isgiinii i¢inde diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip Soézlesme’nin “Odeme yeri ve sartlar’” bashikli 11’inci
maddesinde “Hakedis raporlari, bu Sézlesmenin eki olan Yapim isleri Genel Sartnamesinde
diizenlenen esaslar gercevesinde, kanuni kesintiler de yapilarak her ayin ilk bes is giinii igcinde

diizenlenir. ” hilkkmii yer almaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Gegici Hakedis Raporlar” bashikli 39’uncu
maddesinin doérdincii fikrasinin (a) bendinde ise, “Gegici hakedis raporlart yiiklenicinin
basvurusu tizerine, sozlesme veya eklerinde aksine bir hiikiim bulunmadik¢a her ayn ilk bes

isguinii icinde diizenlenir.” ifadesine yer verilmistir.

Yukaridaki diizenlemelere gore; hakedis raporlarinin yiiklenicinin basvurusu iizerine,
sozlesme veya eklerinde aksine bir hiikiim bulunmadik¢a her ayin ilk bes isgiinii i¢inde

diizenlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yapim islerinde diizenlenen ara ve kesin hakkedislerin bazilarinin

her ayn ilk bes is giinii i¢inde diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Ornegin; 2022/1000985 ihale kayit numarali Evren Konuk Evi Yapim Isinde 8 no.lu
hakedis 15.03.2024 tarihinde, 2024/1135850 ihale kayit numarali Evren Genglik Merkezi
Yapim Isinde ise 3 no.lu hakedis 19.12.2024 tarihinde diizenlenmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli galigmalarm yapilmaya

baslandig1 belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, hakedislerin diizenlenmesinde Idarece uygun gériilen tarihlerin
sozlesmelerde belirtilmesi, tarihin belirtilmemesi halinde ise sézlesmenin eki olan Yapim Isleri
Genel Sartnamesinde yer alan hiikkme gore her aym ilk bes isgiinii iginde diizenlenmesi

gerekmektedir.
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BULGU 8: Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Policelerinde Hatalh Uygulamalar

Bulunmasi

Kurum tarafindan gergeklestirilen yapim islerinin incelenmesi sonucunda, biitiin riskler
(all risk) sigorta poligesi uygulamasinda ¢esitli hatalar yapildig: tespit edilmistir. S6z konusu

hatalara agagida kisimlar halinde yer verilmistir.

a)Biitiin Riskler Sigorta Policelerinde Muafiyet Oranlarinin Hatalh Uygulanmasi

Kurum tarafindan gerceklestirilen cesitli yapim islerinde yiikleniciler tarafindan
yaptirtlan biitiin riskler (all risk) sigorta poligelerinde bazi risk kalemlerine %2’den fazla

muafiyet uygulandigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin igiincii fikrasinda; sigorta poligesinde tiim riskler igin
uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 oldugu; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi
ve teror riskleri igin uygulanabilecek koasiirans oraninin azami %20 oldugu; bunun disinda
kalan riskler i¢in koasilirans uygulanmayacagi, muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden

hasarlarin karsilanmasinin yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; Kurum tarafindan ihale edilen ve sézlesmeye baglanan yapim
islerine iligkin biitlin riskler sigorta poligelerinde bazi risk unsurlarina mevzuatta belirtilen %2
smirindan daha fazla muafiyet oram1 uygulandig: tespit edilmistir. Ornegin; hirsizlik hasari,
yangin hasari, bakim devresi hasari, diger tabiat olaylar1 hasari, tiglincii sahis mali mesuliyet
hasar1 ve diger hasarlar i¢in mevzuatta izin verilmedigi halde %10 oraninda tenzili muafiyet
orani belirlenmistir.

Biitiin riskler sigorta poligelerinde, Yapim isleri Genel Sartnamesi’nde belirtilen
uygulanabilecek azami muafiyet oranlarinin iizerinde oranlar belirlenmis olmasi veya
koasiirans uygulanmamas1 gereken riskler i¢in koasiirans uygulanmasi yiiklenicinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmamakta ancak ytiklenici tarafindan bizzat karsilanmasi gereken

kismin artmasina sebebiyet vererek Kurumun karsilasabilecegi riski yiikseltmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli calismalarin yapilmaya

baslandig1 belirtilmistir.
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Sonu¢ olarak, istenmeyen risk unsurlarinin gergeklesmesi durumunda sigortaci,
sigortali, Kurum ve ftgiincii kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflarin Gniine
gegmek adina yapim islerine ait insaat sigortalarinda %2’den fazla muafiyet orani
belirlenmemesi; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri digindaki risklerden

kaynaklanabilecek hasarlar i¢in koasiirans uygulanmamasi gerekmektedir.
b)Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Poli¢elerinin Zeyilname ile Giincellenmemesi

Kurumun taahhiidii altinda bulunan yapim islerinde is artis1 yapildigi ve bu husus
nedeniyle poligedeki sigorta bedeli asilmasina ragmen biitiin riskler (all risk) sigorta

policelerinin zeyilname ile giincellenmedigi goriilmiistiir.

4735 say1li Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda;
yiiklenicinin, ise baglama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire iginde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karsi ingaat sigortasi (biitiin riskler), gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar
gececek siireye iligkin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi

teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu hiikiim altina alinmastir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesinin ikinci fikrasinda ise; sigortaya
esas alinacak bedelin, isin kendisi i¢in sozlesme bedeli, her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri igin ise piyasa rayiglerine gore hesaplanan
bedeller oldugu, ddenen toplam hakedis tahakkuk tutarmin (fiyat farklari dahil) policedeki
sigorta bedelini asmasi1 ve/veya poligede 6ngoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya
cezali calisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya

sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, yapim islerinden is artis1 verilen hallerde sigorta poligelerinin tutar
bakimindan zeyilname ile giincellenmedigi tespit edilmistir. Ornegin; 2022/100098 ihale kayit
numaral1 “Evren Konuk Evi Yapim Isi” kapsaminda %3,35 oraninda, 2024/1135850 ihale kayt
numarali “Genglik Merkezi Yapim Isi” kapsaminda %20 oraninda is artis1 yapildigi halde

sigorta policeleri bedel agisindan zeyilname ile glincellenmemistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli ¢alismalarin yapilmaya

baslandig1 belirtilmistir.
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Biitiin riskler (all risk) sigorta poligelerinin yukarida yer verilen mevzuat hikmi
cercevesinde revize edilmemis olmasi; polige kapsamindaki bir rizikonun gerceklesmesi
durumunda Kurumun ilgili sigorta sirketinden olmasi gereken miktardan daha az miktarda
tazminat almasina ve toplam zarari tazmininin riskli hale gelmesine sebebiyet verecektir. Bu
nedenle yukarida belirtilen haller Kurum tarafindan 6nemle takip edilmeli ve yiikleniciler

tarafindan gerekli zeyilnamelerin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 9: Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Ahmlarda Mevzuata Uygun

Olmayan Hususlarin Bulunmasi

Belediyeler 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yer aldigindan
gerceklestirecekleri mal veya hizmet alimlari ile yapim isi ihaleleri, bu Kanun’da yer alan usul
ve esaslara tabidir. Anilan Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde, yapilacak
ihalelerde agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usullerinin temel usuller oldugu agikga
hitkme baglanmistir. Bununla birlikte ihtiyaglarin, Kanun’un 21’inci maddesinde 6ngoriilen
sartlarin gerceklesmesi halinde pazarlik usuliiyle veya 22°nci maddesinde sayilan durumlarin
olmasi halinde ise dogrudan temin yontemi ile kargilanmasina imkan taninmistir. Bahse konu
olan maddelerde kullanimlar1 belirli sartlara baglanan bu istisnai yontemlerin, sadece
mevzuatin 6ngordigii kapsam ve sinirlar dahilinde uygulanmasi gerekmektedir. Ancak yapilan
incelemelerde tespit edilen ve Kamu Idaresi tarafindan da istirak edilen hususlara alt basliklar

halinde asagida yer verilmistir.

a)Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Ahmlarinda Biitceye Konulan Odenegin

%10’ unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Ahlnmadan Asilmasi

Dogrudan temin usulii ile parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iliskin
harcamalarin mevzuatta dngoriilen %10 sinir1 asmasina ragmen Kamu Ihale Kurulundan uygun

goriis alinmadig goriilmiistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
baslikli 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitcelerine bu amagcla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii

olmadik¢a asamayacagi hiikiim altina alinmastir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu Ihale

Kanunu'nun 62’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin
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Teblig’nin “Genel Esaslar” baslikli 4’iincti maddesine gore; idarelerin parasal limitler dahilinde
yapacaklari harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’una kadar olabilecegi ve s6z konusu oran hesaplanirken kamu kurum ve
kuruluslarinin yillik biitgelerinde belirlenen toplam 6denek miktarinin dikkate alinacagi ve mal
alimi1, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine konan yillik toplam 6denekleri tizerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 hesaplama yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, idarelerin 4734
say1lt Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapacaklari alimlara iligkin bir simir bulundugu, parasal
limitlerin tespitinde biit¢eye konulan 6deneklerin toplam tutarinin degil, 6denek hangi amagla
biitgeye konulmus ise 0 amag ic¢in konulmus 6denegin toplam tutarmin dikkate alinmasi
gerektigi anlasiimaktadir. Bu smirin asilacagmmin 6ngoriilmesi halinde ise, Kamu ihale

Kurulundan 6nceden uygun goriis alinmalidir.

Ancak yapilan incelemelerde, mal alimlari igin biitgeye konulan 6denegin 4.951.000,00
TL, 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlari toplaminin
ise 1.858.717,9 TL oldugu ve mevzuatin éngdrdiigii %10’ luk smirin %37,54 olarak Kamu Thale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, parasal limitler dahilinde dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarda
mevzuatta 6ngoriilen %10 sinirmin asilmasina ragmen Kuruldan uygun goriis alinmamasinin
mevzuata aykirt oldugu degerlendirilmekte olup Kanun’un emredici hiikiimlerine riayet

edilmelidir.

b)Kamu Thale Kanunu’na Goére Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan Ahmlarin
Elektronik Kamu Alimlari Platformuna (EKAP) Kaydedilmemesi

Dogrudan temin yontemi ile yapilan satin alma islemlerinin Elektronik Kamu Alimlari

Platformuna kaydedilmedigi goriilmiistiir.

4734 say1li Kanun’da ihale ve diger satin alma siireglerinin yiiriitiilmesi icin Kamu Ihale
Kurumu tarafindan olusturulan EKAP’a iliskin hiikiimler diizenlenmistir.Ayn1 Kanun’un
“Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu” baglikli EK 1’inci maddesinde de EKAP’in kurulmasi
ve isletilmesi ile ihale siirecinde elektronik araglarin kullanimina iliskin esas ve usullerin

Kurum tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmigtir.
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Yukarida deginilen gorev ve yetkilere istinaden 11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in
“Alimlara iliskin uygulama esaslar1” baglikli 4’iinci maddesinin dokuzuncu fikrasinda, alimin
sonucuna iligkin bilgilerin, en ge¢ alimin yapildig1 ay1 takip eden aym onuncu giiniine kadar
Kuruma bildirilmesinin zorunlu oldugu, ayrica Teblig’in “Dogrudan temin kaydinin yapilmas1”
baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda da, alimlarin idareler tarafindan EKAP’a

kaydedilerek dogrudan temin kayit numarasi olusturulacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin yontemi ile yapilan satin alma islemlerinin
EKAP'a kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Bu durum yukarida yer verilen yasal diizenlemelere aykirilik teskil etmekle birlikte bir
yandan da 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde yer alan ve
so6z konusu Kanun’un 21’inci ve 22’nci maddeleri kapsaminda parasal limitler dahilinde
yapilan harcamalarinin, idarenin biit¢esine bu amagla koydugu 6denegin %10 unu asamayacagi

hiikmiine iliskin kontrollerin EKAP verileri ile de teyit edilememesine neden olmaktadir.

Bu itibarla, dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarin Teblig’de belirtilen usul ve

esaslar dahilinde EKAP’a kaydedilmesi 6nem arz etmektedir.

c)Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Temin Alimlarinda Yasakhhk Teyidinin

Yapilmamasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilan alimlarda kisi ya da firmanin ihalelere

katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyidinin yapilmadigi goriilmiistiir.

11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dogrudan Temin
Yéntemiyle Yapilacak Alimlara liskin Teblig’in “Alimlara iliskin uygulama esaslar1” baslikli
4’{incii maddesinin sekizinci fikrasinda; “Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasimin (d)
bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak ger¢ek veya
tiizel kiginin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadig: kontrol
edilir ve bu kisinin listede bulundugunun anlasilmas: durumunda, séz konusu kisiden alim
yvapilmaz. Aymi maddenin diger bentleri kapsaminda yapilan alimlarda ise alim yapilacak

ger¢ek veya tiizel kisiye iliskin yasaklilik teyidi yapilmaz.” hilkkmii yer almaktadir.
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Bu kapsamda yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan parasal limit dahilinde
gerceklestirilen alimlarda Kamu Thale Kurumunun internet sayfasindan yasaklilik teyitlerinin

yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan parasal limitler dahilinde yapilan dogrudan temin alimlarinda
kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit ettirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 10: Gerekli Sartlar Olusmadign Halde Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci
Maddesinin (c) Bendi Kapsaminda Alim Yapilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 22’nci maddesinin birinci fikrasmin (c) bendi

kapsamina girmeyen alimin bu bent hiikiimlerine gore gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendinde mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sézlesmeye dayali olarak diizenlenecek
ve toplam siireleri ti¢ y1li gegmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gergek veya tiizel kisiden

alimmasinin miimkiin olacagi belirtilmistir.

Ayrica 11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dogrudan Temin
Yoéntemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in “Mal ve hizmetlerin ilk alim yapilan gercek

veya tlizel kisiden temini” baslikli 5’inci maddesinde de;

“(1) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetler, ilk alim yapilan ger¢ek veya tiizel kisiden asil
sozlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam siireleri ii¢ yili gegmeyecek sozlesmelerle,
Kanunun 22’nci maddesinin birinci fikrasimin (¢) bendi kapsaminda temin edilebilir. Anilan
bent kapsaminda alim yapabilmek icin idarelerin teknik birimlerince, mevcut mal, ekipman,
teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasinin zorunlu oldugu tespit

edilir. Bu tespitin yapilmasinda ilgili kurum ve kuruluslardan teknik yardim alinabilir.

(2) Bumadde kapsaminda yapilacak alimlarda, ihtiyacin, asil sézlesmeye baglanan mal
ve hizmet alimiyla ilgili olarak onceden ongoriilmemekle birlikte asil ihtiyacin geregi olarak

ortaya ¢ikmasina ve tamamlayict nitelikte olmasina dikkat edilmesi gerekmektedir.

(3) Kanunun 22 ’nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda temin edilecek

mal ve hizmet alimlar: arasinda kabul edilebilir dogal bir baglanti bulunmalidir.
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(4) Kanunun 22’nci maddesinin birinci fikrasimn (c) bendi kapsaminda alim
yapilmadan once, bu Tebligin 11 inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen islem ve

tespitlerin yapilmasi zorunludur. ” hilkkiimlerine yer verilmistir.

Bu kapsamda yapilacak alimlarda, Kanun’un “Temel ilkeler” baglikli 5’inci
maddesindeki rekabet, saydamlik, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve
kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkeleri ile Kanun’un temel alim usullerinin geregi olarak;
daha Once sozlesmeye baglanmis asil isin kapsam ve miktariin, idarenin ihtiyacini
karsilayacak sekilde tespit edilmesi, toplam siireleri ii¢ yili gegmemek tizere asil sdzlesmeye
dayali olarak yapilacak alimlarin ise, ihtiyaca iligskin asil sézlesmeye baglanan mal ve hizmet
alimiyla ilgili olarak 6nceden 6ngoriillmemekle birlikte ihtiyacin geregi olarak ortaya ¢ikmasina
ve tamamlayici nitelikte bir alim olmasina dikkat edilmesi gerekmektedir. Ayrica temine konu

olacak mal ve hizmet alimlar1 arasinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 bulunmalidir.

Idare tarafindan yil icerisinde yapilan bazi alimlarin kapsam ve icerigi yukarida
belirtilen diizenlemelere gore incelendiginde, alinan hizmetin ilk alim yapilan gergek veya tiizel
kisiden temini zorunlu olmamasina ragmen bu kapsamda alim yapildig1 tespit edilmistir.
Ornegin, Hizmet Araclarmin Lastik Bakim Isi, Hizmet Araclara Akaryakit Alimi, Hizmet
Araglarma Zorunlu Trafik Sigorta Yapilmasi Isi, 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin

birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda gerceklestirilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli calismalarin yapilmaya

baslandig1 belirtilmistir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsamina girmeyen alimlarin, ihtiyacin niteligi ile tutarma bagli olarak Kanun’un 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (d) bendleri hiikkiimlerine veya ihale usullerine gére

yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 11: Biitce Tertipleri Arasinda Yapilan Odenek Aktarmalarinda Mevzuat

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Biit¢e 6deneklerinden ilgili mevzuatinda belirtilen usul ve esaslara aykir1 olarak 6denek

aktarmalar1 yapildig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Aktarma” bashikli 36’nci
maddesinde;
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“(1) Aktarma; biitcenin herhangi bir tertibinde bulunan ve o hesap doneminde
kullanilmayacagi anlasilan ddeneklerden alinarak, édenek ihtiyaci olan diger gider tertiplerine

veya yeni tertip agilarak yapilan eklemedir.

(2) Biitgede fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasindaki aktarmalar meclis
karar, fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasindaki aktarmalar enciimen karariyla,
bunlarin disinda kalan ve ekonomik siniflandirmanin iKinci diizeyine kadar aktarmalar ise iist
yoneticinin onayt ile yapilir. Ekonomik simniflandirmanin iigiincii ve dordiincii diizeyleri

biit¢elesme diizeyi olmadigindan, bunlar arasinda aktarma onayina gerek yoktur.

(3) Biiyiiksehir il¢e belediyelerinde; aktarmalarla ilgili meclis kararlar: biitce ile ilgili

meclis kararlar: gibi kesinlegir ve yiiriirliige girer.
(4) Baglh idarelerde kendi 6zel mevzuat hiikiimleri sakli olmakla birlikte;
a) Personel giderleri tertiplerinden,
b) Aktarma yapilmis tertiplerden,
¢) Yedek odenekten aktarma yapilmus tertiplerden,
¢) Projeye bagli yatirum tertiplerinden,
d) Ilgili mevzuatinda aktarma yapilmamasi 6ngoriilen tertiplerden,
aktarma yapilamaz.

(5) Projeye dayali is, fiziksel olarak yiizde yiiz gerceklesmisse, bu projeyle ilgili artan
odenek diger tertiplere aktarilabilir. Personel édeneklerine iligkin tertipler arasinda aktarma

vapilabilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, biitgede fonksiyonel
siiflandirmanin birinci diizeyleri arasindaki aktarmalar meclis karariyla, ikinci diizeyleri
arasindaki aktarmalar enciimen karariyla, bunlarin disinda kalan ve ekonomik siniflandirmanin
ikinci diizeyine kadar aktarmalar ise iist yoneticinin onayi ile yapilmalidir. Personel giderleri
tertiplerinden, daha once aktarma yapilmis tertiplerden, yedek &denekten aktarma yapilmisg
tertiplerden, projeye bagh yatirim tertiplerinden ve ilgili mevzuatinda aktarma yapilmamasi

ongoriilen tertiplerden aktarma yapilmamalidir.
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S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemelerde, 2024 yili icerisinde 78 defa
aktarma islemi gergeklestigi, daha once aktarma yapilan tertipler ile personel giderleri
tertiplerinden aktarma yapildig: tespit edilmistir. Ayrica mali yilin hemen basindan itibaren
aktarmalara baslanmis oldugundan biitge hazirlik siireglerinde gelir ve gider tahminlerinin

yerinde ve saglikli bir sekilde yapilmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢alismalarin baslatilacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, yapilan 6denek aktarma islemlerinin mevzuatta belirtilen usul ve esaslara

uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Kamu idaresinin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki

ticretlerinin takip ve tahsilinde eksiklikler bulundugu goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli
3’lincti maddesinin birinci fikrasinin (S), (s) ve (z) bentlerinde; “Gegis Hakki”, “Gegis Hakk1

Saglayicist” ve “Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Aym Kanun’un 22’nci maddesinde “Gegis hakkinin kapsami” belirlenmis, 25’inci
maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagma serbestisi ¢ercevesinde gegis

hakkina iligkin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla 27.12.2012 tarih 28510 sayili Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasimmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik” yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlasmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz tizerinde hak

sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Gegis hakki {icretleri” baslikli 9’uncu maddesinde ise; gegis hakki
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kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler
icin gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilecek gegis hakki {icretinin Y6netmelik’e ekli
Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi, tapuda kamu kurum ve
kuruluslar1 adina kayithi tasinmazlar igin belirtilen ticret tist sinir1 hari¢ olmak tizere, Gegis
Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist simirlart belirten fiyatlarin her mali yilin basinda Tiirkiye
Istatistik Kurumunca yaymmlanan Yurt igi Uretici Fiyatlar1 Endeksi (Yi-UFE) oraninda

artirilarak tespit edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Kurum tarafindan gecis hakki bedeline yonelik tarifenin
belirlenmedigi, s6z konusu gelire iliskin herhangi bir tahakkuk ve tahsilat islemi yapilmadigi

tespit edilmisgtir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢alismalarin baslatilacag

belirtilmistir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan gegis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve
tahsilatin yapilmamasi, bu gelirden mahrum kalinmasina yol a¢tigindan s6z konusu gelire

yonelik gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden Aktarilacak Paylarmm Takibinin

Yapilmamasi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edilerek ilge belediyelerine dagitiimasi gereken
miize ve otopark gelirlerinin Evren Belediyesine aktarilmadigi ve Belediyenin s6z konusu
gelirlerinin takibine iliskin herhangi bir islem tesis etmeyerek tasarrufunda bulunan kamu

kaynaginda azalisa sebebiyet verdigi gorilmiistiir.
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi;

e 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’iincii maddesi uyarinca, anilan
Kanun’un 7’nci maddesine gore tespit edilen arag park yerlerinin igletilmesinden elde

ettigi gelirin %50’sini,
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e 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 97°nci maddesi uyarinca;
Cumhurbagkanligina bagli milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde
isletilen her tiirlii miizelerin giris ticretlerinin %5’1 tutarinda tahsil ettigi miize paymin

ise %75’1ni, ilge belediyelerine niifuslarina gére dagitmalidir.

Ozetle; Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilen, ara¢ park yerlerinin
isletilmesinden elde edilen gelirin %50’si ve miize paymm %75’i tizerinden Evren

Belediyesinin niifusu esas alinarak belirlenen tutarin Belediyeye gonderilmesi gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi uyarinca belediye gelirlerinin takip ve tahsil
sorumlulugu oncelikle belediye bagkanindadir. Bununla beraber 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’inc1 maddesi ile gelirlerin takip ve tahsilinden sorumlu
kilinan bir diger organ mali hizmetler birimidir. Dolayisiyla Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden
herhangi bir aktarim yapilmayan ve/veya zamaninda aktarilmayan bahse konu gelirlerin

takibine iliskin sorumluluk Belediye Baskani ve Mali Hizmetler Miidiirliigiindedir.

Ancak yapilan incelemelerde, Evren Belediyesine miize ve otopark gelirlerinin
aktarilmadig1 ve Belediyenin ilgili birimlerinin bu gelirin takibine iliskin herhangi bir islem

tesis etmedigi gorilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢alismalarin baslatilacag

belirtilmistir.

Sonug olarak s6z konusu paylarin dogru ve zamaninda Belediyeye aktarilmasini temin

edecek siireglerin ve kontrol mekanizmasinin kurulmasinin, kamu kaynaginin etkili, ekonomik

ve verimlilik ilkesine uygun elde edilmesine katk sunacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 14: idare Tarafindan Ahnan Sarth Bagis ve Yardimlarn flgili Odenek

Hesaplariyla Iligkilendirilmemesi

Idarenin belirli projelerde kullanilmak iizere sartl bagis ve yardim aldigi, bu tutarlarin

biitceye gelir kaydedildigi halde 6denek olarak eklenmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®&netmeligi’nin; “Bagis ve yardimlar” baslikl

17°nci maddesinde;
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“(1) Herhangi bir ger¢ek veya tiizel kisi tarafindan kamu hizmetinin karsiligi olarak
veya kamu hizmetleri ile iligkilendirilerek bagis ve yardim toplanamaz, benzeri adlar altinda

tahsilat yapilamaz.

(2) Yapilan her tirlii bagis ve yardimlar gelir kaydedilir. Nakdi olmayan bagis ve

yardimlar ilgili mevzuatina gore degerlendirmeye tabi tutulur ve kayit altina alinir.

(3) Yapilan sartl bagis ve yardimlar, iist yoneticinin onayt ile gelir biitcesinde bagis ve
yvardimlar boliimiine gelir yazilir ve gider biitcesinde bu hizmetin ddenegi varsa bu ddenege
eklenir; yoksa biitcede ongoriilen tertibe ddenek yazilarak tahsis amacina harcamir. Bu

odenekten amag disinda baska bir tertibe aktarma yapilamaz.

(4) Bu ddeneklerden mali yilsonuna kadar harcanmamig olan tutarlar, bagis ve
yardimin amact gerg¢eklesinceye kadar ertesi yul biitcesine devir olunarak ddenek kaydedilir.
Ancak, bu odeneklerden tahsis amact gerceklestirilmis olanlardan kalan tutarlara iliskin

odenekleri iptal etmeye iist yonetici yetkilidir.

(5) Bagis ve yardimlar, kullanilmadigr veya amag dist kullanildig icin geri istenildigi
takdirde, biitceye gider kayduyla ilgilisine geri verilir. Sartli bagis ve yardumin zamaninda
kullanilmamas: nedeniyle dogacak zararlar ile amag¢ dist kullamim nedeniyle yapilan

harcamalar sorumlulugu tespit edilenlere ddettirilir.” hiikklimlerine yer verilmistir.

Aym Yénetmelik’in 900 Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi ile 901 Biitce
Odenekleri Hesaplarinin niteligini aciklayan 423 ve 425’inci maddelerinde, bu hesaplarin
belediye, bagli idare ve birliklerin biitcelerinde 6ngériilen 6deneklerin, gecen yildan devreden
odeneklerin, 6denek kalemleri arasinda yapilan aktarmalarin, yili i¢inde yapilan 6denek ekleme
ve iptallerinin, yili i¢cinde kaydedilen 6zel 6denekler ve bu 6deneklerden kullanilanlar ile ertesi

yila devreden 6deneklerin ve iptal edilen 6deneklerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Mali tablo ve raporlar iizerinde yapilan incelemede, idare tarafindan belirli projelerde
kullanilmak tizere yil i¢erisinde toplam 17.893.653,11 TL tutarindaki sarth bagis ve yardimin
gelir biitgesi ile iliskilendirildigi ancak alinan sartli bagis ve yardim tutarinin belediye biitgesine
odenek olarak eklenmedigi tespit edilmistir. Halbuki yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri
geregince, eger Ki Idare, kisi ve kurumlardan sartli bagis ve yardim almis ise bunlar1 gelir

biitcesine kaydettikten sonra belediye biit¢esine ddenek olarak da eklemek zorundadir.
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Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli calismalarin baslatilacag

belirtilmistir.

Sonug olarak, belirli bir amaca tahsis edilmis bu tiir islemlerin muhasebelestirilmesinde
gelir hesaplarinin kullanimi yaninda mevzuat hiikiimleri geregince ilgili 6denek hesaplarinin

da kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 15: Belediye Meclisince Belirlenen Ucret Tarifelerinde Katma Deger

Vergisine Iliskin Aciklama Yapilmamasi

Idare tarafindan Belediye Meclis kararina istinaden belirlenen iicret tarifelerinde,
ticretlere katma deger vergisinin dahil veya hari¢ olduguna iliskin ifadelere yer verilmedigi

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun ‘“Meclisin gorev ve yetkileri” baslhikli 18’inci
maddesinin (f) bendinde kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak ticret tarifesini belirlemenin belediye
meclisinin yetkisinde oldugu; aynm1 Kanun’un “Belediyenin gelirleri” bashkli 59’uncu
maddesinin (e) bendinde ise tarifelere gore tahsil edilecek hizmet ticretlerinin belediyenin

gelirlerinden oldugu belirtilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Ucrete tabi isler” baslikli 97’inci
maddesinde belediyelerin bu Kanun’da harg veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagl olarak ifa edecekleri hizmetler i¢in belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere
gore licret almaya yetkili olduklar1 belirtilmis ve idareye imtiyaz olarak verilmis hizmetlerin

kendi 6zel hiikiimlerine tabi olacagi hiikme baglanmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanun’un “Verginin konusunu teskil eden islemler”
baslikli 1’inci maddesinin tigiincii fikrasinin (g) bendinde, genel ve katma biitgeli idarelere, il
ozel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere,
dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluglara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan
kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi
diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger

vergisine tabi oldugu, hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un “Teslim ve hizmet islemlerinde matrah” baslikli 20’nci maddesinin

dordiincii fikrasinda belli bir tarifeye gore fiyati tespit edilen isler ile bedelin biletle tahsil
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edildigi hallerde tarife ve bilet bedelinin Katma Deger Vergisi dahil edilerek tespit olunacagi

ve verginin miisteriye ayrica intikal ettirilmeyecegi ifade edilmistir.

Bu hiikiimler ¢erc¢evesinde, piyasa ekonomisi igerisinde icra edilen ticari nitelikteki ilan
hizmeti, fen araglarmin kiralanmasi, arazi sulama hizmetleri, yolcu tasima faaliyetleri gibi
hizmetler genel hiikiimler ger¢evesinde KDV’ye tabi bulunmaktadir. Yapilan incelemede,
kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh
hizmetler haricinde kalan ve Idare tarafindan ifa edilen hizmetler icin belediye meclis
kararlarma istinaden ticret tarifelerinin belirlendigi, ancak s6z konusu ticretlere katma deger
vergisinin dahil olup olmadigi konusunda agiklamalara yer verilmedigi, sz konusu hizmetlere
iliskin tcret tahsilatlarinin katma deger vergisi ayristirilmaksizin gelir kaydedildigi tespit

edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda, Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa iliskin gerekli

calismalarin baslatilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri geregince belediyelerin ticari
nitelikteki hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu agiktir. Belediye Meclis Kararina
istinaden belirlenen ticret tarifelerinde, iicretlere katma deger vergisinin dahil veya harig

oldugunun belirtilmesi gerekmektedir.
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