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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Biiyiik Istanbul Egitim Turizm ve Saglk Yatirimlari Isletme ve Ticaret Anonim Sirketi
(BELTUR AS), Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) tarafindan, 1580 sayili Belediye Kanunu
(miilga), 3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun (miilga) ve 6762 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu (miilga) hiikiimlerine gore 1996 yilinda kurulmus olup 01.08.1996 tarihinde ticaret

siciline tescil edilmistir.

Sirket; esas olarak yiyecek i¢ecek hizmeti veren kafeterya ve restoranlarin isletilmesi

isi ile istigal etmektir.

Yurt iginde ve disinda, her sinif ve tiirlii restoran, kafeterya, biife, cay bahgesi, ¢ay ocagi,
pastane tabldot yemek iiretim Ve satig tesisleri, diger gida satiginin yapilabilecegi tesisleri; insa
etmek, devralmak, devir etmek, kiralamak, kiraya vermek, satin almak, isletmek ve islettirmek;
her tiirlii tabldot yemek iiretim ve satisinin pazarlamasini, dagitimmi yapmak; toplu yemek ve
catering hizmetleri diizenlemek; konusu ile ilgili alet, edevat, makine, cihaz ve tesisleri satin

almak, satmak, kiralamak kiraya vermek;

Toplu organizasyonlar, kiiltirel senlikler, kiiltiirel, ticari, egitim amach
organizasyonlari yapmak ve diizenlemek, konusu ile ilgili her tiirlii egitim organizasyonu
yapmak, egitim danismanhigi hizmeti vermek; her cesit, marka ve model motorlu kara nakil
vasitalarin1 almak, satmak, kiralamak ve kiralama hizmetlerinde bulunmak, alim satim ve

kiralama isleri ile ilgili her tiirli komisyonculuk ve aracilik hizmetlerini yapmak;

Yurtiginde ve yurtdisinda gerek ticari gerek kamu yarar1 maksadi ile her tiirli otopark,
katli otopark isletmek, islettirmek, kiralamak, kiraya vermek, isletme hakkini devir almak, devir
etmek, satin almak veya satmak, her tiirlii otopark isletim/otomasyon sistemi kurmak,

kurdurmak, kiraya vermek, kiralamak, satin almak, satmak;

Her tiirldi, otel motel, hostel, her sinif restoran, kamping, tatil kdyii ve benzeri turizm
tesislerini insa etmek, devralmak, kiralamak, satin almak ve bu tesisleri isletmek ve islettirmek;
bunun yani sira turizm konusunda turizm isletmeciligi, acentelik ile turizm ile sinirli hava kara
ve deniz yolu tasimaciligi yapmak yukarida sozii gegen tesislerin insasi ve tibbi ve simnai

tirtinlerin imaline ve ticaretine imkan hazirlayan her tiirli makina, motorlu motorsuz arag, alet
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ve edevatin ve bu triinlerle ilgili komple tesislerin alim ve satimimi yapmak gibi isler Sirketin

faaliyet alanindadir.

BELTUR AS, kamu hukuku ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak kurulmus olup
faaliyetlerini temel olarak 6102 say1li Tiirk Ticaret Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ve 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’na tabi olarak gergeklestirmektedir. Sirket,
gerceklestirecegi ihaleli islemlerde ise 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve 4735 sayili Kamu

Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar:

Sirket, 6102 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda kurulmus bir anonim sirkettir.
Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu iiyeligine gergek
veya tiizel kisiler secilebilir. Bir tiizel kisi yonetim kuruluna tiye secildigi takdirde, tiizel kisiyle
birlikte, tiizel kisi adina, tiizel kisi tarafindan belirlenen, sadece bir gerg¢ek kisi de tescil ve ilan
olunur; ayrica, tescil ve ilanin yapilmis oldugu, sirketin internet sitesinde hemen agiklanir.
Tiizel kisi adina sadece, bu tescil edilmis kisi toplantilara katilip oy kullanabilir. Yo6netim

kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim Kkurulu; ortaklarin sermayelerini, sirket alacaklilarinin da
alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve temsile yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim

ortakligin kanunla 6ngoriilmis zaruri bir organidir.

Sirketin yonetim organi olan Yonetim Kurulu, 5 (bes) tiizel kisi ortakligini temsilen 9
(dokuz) tiyeden olusmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 17/03/2023, 07/07/2023, 15/03/2024,
04/09/2024 ve 26/12/2024 tarihli Genel Kurul kararlari ile secilmiglerdir.

Sirketin idari birimleri; Genel Muduiluk, 2 Genel Mudur Yardimciligi, 6 Muduiluk, 12
Seflik ve Hukuk Musavirliginden olusmaktadir. Sjrkette calisan personel sayisi, 31.12.2024
tarihi itibari ile 800’dutr. Sjrket calisanlari; 4857 sayili I's, Kanunu ve 5510 Sayili Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortalar1 Kanunu hukuimlerine tabidir.
1.3. Mali Yapr

BELTUR AS’nin nominal sermaye tutar1 360.000.000,00.-TL olup sermayesinin

tamami 6denmistir.

Sirketin 2024 y1li donem sonu itibartyla aktif toplami 417.841.560,75.-TL, net satislari
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1.334.678.016,00.-TL olup, donem net zarar1 143.797.986,71.-TL dir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Sirketin %99,75 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin

31.12.2024 tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortakhik Yapisi

Pay Sahibinin Adi, Sermaye Miktari Sermaye Oram

Soyadi/Unvam (TL) (%)
[stanbul Biiyiiksehir Belediyesi 359.100.000,00 99,75
Istanbul Konut Imar Plan Ulasim|
Turizm San. ve Tic. AS (KIPTAS) 360.000,00 0,10
[stanbul Beton Elemanlar1 ve Hazir
Beton Fabrikalar1 San. ve Tic. AS 180.000,00 0,05
(ISTON AS)
Hgmldlye Kaynak Sulari San. Tur. ve 180.000,00 0,05
Tic. AS
[stanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Tic.
AS (KULTUR AS) 180.000,00 0,05

Sirketin istirak ederek ortaklik kurdugu kuruluslara asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 2: Istirakler Tablosu

Istirakin Adi, Sermaye Miktari Sermaye Oram
Soyadi/Unvani (TL) (%)
istanbul Halk Ekmek AS 61.203,25 0,000417
Biiyikada Yagsam Merkezi Adi
Ortaklig1 Ticari Isletmesi 25.000,00 51

Sirketin amaci; restoran, kafeterya, ¢cay bahgesi, pastane isletmeciliginden, otel ve tatil
koyii ingsa etme ve isletmeye, turizm acenteciliginden arag kiralama islemi yapma ve
yaptirmaya, hastane ve laboratuvar insaatindan isletmeye kadar ¢ok genistir. Bu nedenle

sirketin ana gelirleri Sirket konusu hizmetlere iligskin perakende satis gelirleridir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

So6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Sira No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
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tarihinden itibaren yiiriirlige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Sira No.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklari anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gére
kaydedilirken, soz konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem cesit esasina hem

de ilgili gider yerlerine gore izlenir.

1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu hikiimleri
cercevesinde diizenlenmektedir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gére yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢ ay1 iginde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gére
sirketin malvarligini, borg¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarini1 ve faaliyet sonuglarini tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve
giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine goére yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, 0 yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, ger¢ege uygun
ve diirtist bir sekilde yansitmahidir. Y1llik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara
gore degerlendirilir.

6102 sayili Kanun’un 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi olduklari
kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimli olan gergek veya tiizel kisi tacirlerin, miinferit veya
konsolide finansal tablolarimi Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
tarafindan yayimlanan Tirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak hazirlamalar
gerekmektedir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 397 nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbagkanina aittir.
2018/11597 sayili BKK’da (ve soz konusu kararin yerini alan 30.11.2022 tarihli 2022/6434
sayili Cumhurbaskan1 Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin oOlgiitler
belirlenmistir. Sirket bu kapsamda bagimsiz denetime tabidir.

Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan alinan

ve 19.09.2018 tarih 30540 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kurul Kararina gore bagimsiz
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denetime tabi olup TFRS’yi uygulama zorunlulugu bulunmayan isletmelerin miinferit ve
konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda BOBI FRS’nin uygulanmasma; ancak sz
konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagli olarak TFRS’leri uygulayabilecegine karar
verilmistir. Bu minvalde Sirket bagimsiz denetime tabi olup BOBI FRS / TFRS’de 6ngériilen
finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu,
Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap déonemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilango,

e Gelir tablosu

e Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in
8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

BELTUR AS, 5018 say1l1 Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu'na ve ayrica Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuat dizenlemelerine tabi olmadigindan, Sirket’te bu

Kanun’un tanimladigi sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir.
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Sirket, 6102 say1ili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun
hiikiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Bilindigi iizere, I¢ kontrol;
idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

Ic kontrol sistemi, Sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasimi saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

6102 sayili Kanun’un “Gorev dagilimi” baglikli 366°’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
yonetim kurulunun; islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarin1 uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iglerinde yonetim kurulu tiyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilecegi ifade edilmistir. Ancak, Sirkette s6z

konusu diizenlemede belirtilen mahiyette bir komisyon kurulmamustir.

Sermaye sirketlerinin tabi olacagi bagimsiz denetim usul ve esaslari1 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu kapsaminda belirlenmistir. Sirket, tiizel kisiligi haiz ve bagimsiz denetime tabi
oldugundan; yillik olarak bagimsiz denetim faaliyeti, ilgili bagimsiz denetim kurulusu
tarafindan periyodik olarak gergeklestirilmektedir. Yapilan bagimsiz denetim faaliyeti; Sirkete
ait y1llik finansal tablo ve diger finansal verilerinin, tablo ve bilgiler i¢in belirlenmis kriterlere
uygunlugunu ve dogrulugunu saglayabilecek yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin
elde edilmesi amaciyla uygulanir. Bu uygulama esnasinda incelenen ve denetimi yapilan bilgi
ve belgelerin kapsamina bakildiginda (birimler arasi1 yazigsma, kayitlara esas teskil eden
belgeler, belgelere iligskin sirket dis1 teyit vs.) bagimsiz denetimin Sirketin i¢ kontrol siteminin

denetimini de kapsadigimni sdylemek miimkiindiir.

Yukarida belirtildigi iizere Sirket, 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmamakla
birlikte, Sirket biinyesinde i¢ kontrolun saglanmasina iliskin olarak asagidaki uygulamalar

mevcuttur:
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- Sirket temsilcilerinin imza yetki sekli ve limitleri belirlenmistir. Sirket tarafindan
¢ikarilan i¢ yonergeye gore; 75.000 TL ve altindaki ddemeler biri Mali Islerden sorumlu II.
derece imza yetkilisi olmak tizere imza yetkilisi herhangi iki kisinin miisterek imzalar ile
yapilirken, 75.000 TL’nin tizerindeki 6demeler I. Derece imza yetkilisi bir kisi ile (Y6netim
Kurulu Baskani/Baskan Vekili veya Genel Miidiir) Mali islerden sorumlu Il. Derece imza
Yetkilisi bir kisi veya birisi Genel Miidiir olmak iizere I. Derece imza Yetkililerinden iKi kisinin

imzasi ile gergeklestirilmektedir.

- Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, Sirket insan
Kaynaklar1 Yonetmeligi’nde ve toplu is so6zlesmesinde diizenlenmis olup, bu diizenlemeler

calisanlar ile paylagilmakta ve galisanlara duyurulmaktadir.

- Kurum I¢ Yénergesinde ve Insan Kaynaklar1 yonetmeliginde Sirket organizasyon
yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve sinirlar1 tam ve agik bir

sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

- Yazili bir belgeye dayanmamakla birlikte, birimlerin islemlerine iliskin siireclerde
birbirlerinin kullandiklar1 programlara ve is siire¢lerine miidahaleleri yonetim politikasi olarak

engellenmistir.

- Her birimin is ve isleyisi kendi alanindaki resmi (4857 sayili is Kanunu, 4734 sayili
Kamu lhale Kanunu) ve resmi olmayan (sirket imza sirkiileri, disiplin yonetmeligi)
prosediirlerle desteklenmekte ve bu suretle cesitli kontroller saglanmaktadir. Sirket igi
stireclerin diizenlendigi prosediirler “Kalite Birimi”nce konsolide edilmekte ve her bir prosediir
icin ayr1 talep formlar1 ve uygulama talimatlar1 bulunmaktadir. Kurumda 1 adet bas denetgi ile
birlikte 3 kisilik kalite ve denetim ekibi bulunmaktadir. ISO 9001 i¢ Denetim kapsaminda yilda

bir defa yapilan ig tetkik raporlari iizerinden iist yonetime sunum gerceklestirilmektedir.

- Sirkette ihtiyac analizine dayali hizmet ici egitim planlamasi yapilmakta, kurumsal

risklerin belirlenmesi ve degerlendirmesi gergeklestirilmektedir.

- BELTUR AS 5018 Sayili Kanuna tabii olmadigindan bu Kanun kapsaminda “idare
faaliyet raporu” hazirlama zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak Sirket tarafindan 6102 Sayili
Tirk Ticaret Kanunu kapsaminda yillik faaliyet raporu hazirlanarak Genel Kurul’da

hissedarlarin onayina sunulmaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Biiyiik Istanbul Egitim Turizm ve Saglik Yatirimlar1 Isletme ve Ticaret Anonim Sirketi
(BELTUR AS) 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve Sirket tarafindan sunulan gecerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolariin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanagi1 Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Kidem Tazminati Karsihiginin Ayrilmamasi

Sirketin mali tablolarinda 372 ve 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarinin
kullanilmadig1 ve biinyesinde ¢aligan personel i¢in kidem tazminati kargiliginin ayrilmadigi

gorilmiistiir.

1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne gore; belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilacak kidem tazminati karsiliklar1 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinda,
belirlenecek esaslar gergevesinde ayrilan ve bir yil iginde Odenecegi Ongoriilen kidem

tazminatlar ise 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda izlenir.

Sirket bilangosuna iliskin olarak yapilan incelemede, sirketin personeli igin her yilin
sonunda hesaplanarak 472 ve 372 no’lu Hesaplara kaydedilmesi gereken kidem tazminatlari
karsiliklarinin kaydedilmedigi, kidem tazminat1 kayitlarinin, yalnizca 6deme aninda ve kidem
tazminat1 karsiliklar1 hesaplar1 kullanilmadan ilgili gider hesabi ile 6demeye iliskin hesabin
kullanilmast seklinde gerceklestirildigi, 2024 yili sonu itibariyla ayrilmasi gereken kidem
tazminati toplam tutarinin 250.230.729,96.-TL oldugu tespit edilmistir.

Bu durum muhasebenin temel ilkelerinden donemsellik kavramina aykirt olup sirketin

yillara iliskin giderlerinin hatali olmasi sonucunu dogurmaktadir.
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Sirket Vergi Usul Kanunu kapsaminda ve Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 kapsaminda
olmak iizere iki set mali tablo hazirladigini, karsiligin séz konusu mali tablolardan Tiirkiye
Muhasebe Standartlar1 kapsaminda hazirlanan sette ayrildigini, Vergi Usul Kanunu kapsaminda
hazirlanan mali tablolarda ise kidem tazminati karsiligi ayrilmadigini ve bunun nedeninin
kidem tazminati karsiliginin vergisel acidan gider yazilabilmesinin miimkiin olmamasi
oldugunu belirtmis olsa da s6z konusu karsiliklarin | Seri No'lu Muhasebe Sistemi Uygulama
Genel Tebligi kapsaminda donemsellik ve ihtiyatlilik kavramlari kapsaminda ayrilmasi

gerekmektedir.

Bu itibarla, her yilin sonunda hesaplanacak kidem tazminati tutarlarinin 6ncelikle 472
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin alacagina kaydedilirken, sonraki dénemde 6denecegi
tahmin edilen kidem tazminati karsiliginin 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin alacagina

ve 472 no’lu Hesabin borcuna kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Sirket Aleyhine Ac¢ilan Davalara iliskin Olarak Gider Karsiig

Ayrilmamasi

Sirket aleyhine agilan davalarin bulundugu ve bunlar i¢in Muhasebe Sistemi Uygulama

Tebligi cergevesinde gider karsilig1 ayrilmadigr gorilmiistiir.

1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne gore; kisa vadeli diger borg
ve gider karsiliklar1 379 Diger Borg ve Gider Karsiliklar1t Hesabinda izlenir ve 37 Borg ve Gider
Karsiliklar1 Hesap Grubunun diger hesaplari i¢inde yer almayan ve 6nemlilik kavramina gore
de ayr1 ayr1 hesaplarda izlenmesi miimkiin olmayan borg ve gider karsiliklar1 bu hesaba alacak,

Odenmeleri halinde de borg kaydedilir.

Yapilan incelemede, Sirket aleyhine agilan toplam 41.391.981,88-TL tutarinda dava

bulundugu ancak bunlar i¢in gider karsilig1 kaydi yapilmadigi anlagilmistir.

Sirket Vergi Usul Kanunu kapsaminda ve Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 kapsaminda
olmak tizere iki set mali tablo hazirladigini, karsiligin séz konusu mali tablolardan Tiirkiye
Muhasebe Standartlar1 kapsaminda hazirlanan sette ayrildigini, Vergi Usul Kanunu kapsaminda
hazirlanan mali tablolarda ise dava karsilig1 ayrilmadigini ve bunun nedeninin dava karsiliginin
vergisel agidan gider yazilabilmesinin miimkiin olmamasi oldugunu belirtmis olsa da s6z
konusu dava karsiliklarinin | Seri No'lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi

kapsaminda donemsellik ve ihtiyatlilik kavramlari kapsaminda ayrilmasi gerekmektedir.
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Bu itibarla s6z konusu davalara konu tutarlarin Sirket i¢in dnemli oldugu ag¢ik olup
bunlarin bilangoda gosterilmesi saglanmalidir. Bu dogrultuda s6z konusu tutarlar icin gider

karsilig1 ayrilarak 379 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesabina kaydedilmelidir.

BULGU 3: Sirketin Demirbaslar Hesabina iliskin Muhasebe Kayitlar ile Fiziki

Saymmlarda Yer Alan Kayitlarin Uyumlu Olmamasi

Sirket demirbaslarina iliskin fiziki sayimlarin zamaninda, tam ve dogru olarak

yapilmamasindan dolay1 muhasebe kayitlartyla fiili durumun uyumlu olmadigi goriilmiistiir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “III-Envanter” baslikli 66’nc1 maddesinde; her
tacirin, ticari isletmesinin agilisinda varliklari ile borglarinin degerlerini teker teker belirten bir
envanter ¢ikartacagi belirtilmis; tacirlerin agilistan sonra her faaliyet doneminin sonunda da

bdyle bir envanter diizenleyecegi ifade edilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Envanter ¢ikarmak” baslikli 186’nc1 maddesinde
ise envanter ¢ikarmak; bilanco giiniindeki mevcutlari, alacaklar1 ve borglar1 saymak, dlgmek,
tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir sekilde ve miifredatl olarak tespit seklinde
tanmimlanmistir. Ayn1 Kanun’un “Bilango” baslikli 192°nci maddesinde ise bilango; envanterde
gosterilen kiymetlerin tasnifli ve karsilikli olarak degerleri itibariyla tertiplenmis hulasasi

seklinde ifade edilmistir.

Mezkur mevzuat hitkiimlerinden anlasilacagi lizere, ticaret sirketleri dahil tiim tacirlerin,
faaliyet baslangicindan itibaren faaliyet donemini esas alarak periyodik envanter calismasi
yapmasi; yapilacak bu ¢alisma sonucunda hazirlanacak listelerin, varliklarin adet ve degeri

hakkinda ayrintili bilgi sunmas1 gerekmektedir.

Ayrica 213 sayili Kanun’da yer alan bilango ve envantere iliskin tanimlamalara
bakildiginda, envanter sonuglarinin, donem i¢i kayit ve islemler de dikkate alinarak, onceki

donem bilango ve envanter sonuglari ile uyumlu olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirket’in demirbaslarinin miktar, tutar ve masraf yerlerine iliskin
bilgilerinin muhasebe ile entegre olmayan ayr bir elektronik kayit sisteminde tutuldugu, bu
bilgilerin muhasebe kayitlarina esas kodlarla eslestirilemedigi, demirbaslarin yilsonu fiili
sayimlarinin da yapilmadigr tespit edilmistir. 31.12.2024 tarihi itibariyla Sirket’in sayim
islemlerini tam olarak yerine getirmemesi nedeniyle 255 Demirbaglar Hesab1 bilangoda hatali

olarak yer almistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti tlizerine Sirket tarafindan, bulgu ile ilgili gerekli
prosediirlerin hazirlanacagi, i¢ kontrol mekanizmalarinin olusturulacagi, insan Kaynaklari,
Operasyon ve Mali isler birimlerinin ortak kapsayic1 bir siirec dokiimantasyonu hazirlayacag
ve tiim bu siiregler bittikten sonra sirket i¢i kurulacak sayim ekibi ile birlikte demirbaslar
tekrardan sayilmaya baslanacagi ve yapilacak sayimlar neticesinde muhasebe eslestirmesi ve
zimmet islemlerinin gergeklestirilecegi, devaminda muhasebe ile entegre ERP programi
vasitast ile transferlerin sistem fiizerinden yapilmasi igin gerekli galismalarin baslatilacagi

belirtilmistir.

Bu itibarla, demirbas envanter islemlerinin mevzuata uygun yapilmasi ve sonuglarinin

muhasebe kayitlari ile uyumlu olmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biiyiiksehir Belediyesinin Tasarrufunda Olan Yerlerin Herhangi Bir

Tahsis veya Kiralama Olmaksizin Bila Bedel Kullanilmasi

Sirket tarafindan kullanilan ve IBB’ye ait olan bazi miilklerin, IBB tarafindan herhangi

bir tahsis karar1 veya kiralama olmaksizin bila bedel kullanildig1 goriilmiistiir.

Sirketin kullandig1 tasinmazlarin incelenmesi neticesinde asagidaki tabloda gosterilen
ve IBB’nin tasarrufunda oldugu ancak bu tasinmazlarin Sirket tarafindan kullanilmasina iliskin
ne bir tahsis kararinin ne de bir kiralamanin bulundugu ayrica bu yerler igin iBB’ye herhangi

bir bedel 6denmedigi anlagilmigtir.

Tablo 3: Herhangi Bir Hakka Dayanmaksizin Kullanilan Yerler
Menekse Plaji
Caddebostan Plaj 1-A
Caddebostan Plaj 1-B
Caddebostan Plaj 2-A
Caddebostan Plaj 2-B
Caddebostan Plaj 3
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Yukaridaki yerlerin herhangi bir bedel 6denmeden kullaniliyor olmasinin ileride bu
kullanimlara iligkin geriye doniik ecrimisil istenmeyecegi anlamina gelemeyecegi aciktir.
Dolayistyla bu husus Sirketin mali durumunu ve mali tablolarini etkileyebilecek 6nemli bir risk

unsuru olarak mevcudiyetini korumaktadir.

Yukaridaki tabloda yer alan yerler icin tahsis ile ilgili IBB’ye basvuru yapildig

belirtilmis ancak heniiz herhangi bir sonu¢ alinmamustir.

Bu itibarla s6z konusu riskin bertaraf edilebilmesi adina ivedilikle gerekli islemlerin

yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 2: is Sézlesmelerinin Usuliine Uygun Olarak Feshedilmemesi Nedeniyle
Sirketin Mali Kiilfetlerle Karsilasmasi

2020-2024 yillarinda s6zlesmesi feshedilen iscilere iliskin fesih bildirimi yapilmamasi
nedeniyle ihbar tazminati 6dendigi, s6zlesmesi feshedilmis olan 42 is¢inin ise iade davalarini
kazanmasi nedeniyle ise baslatmama tazminati ile isgilerin bosta gegen siirelerine iliskin
ticretleri ve kaybedilen davalara iliskin olarak avukatlik vekalet licretleri 6denmek durumunda

kalindig1 goriilmistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Siireli fesih” baslikli 17°nci maddesinde ihbar tazminati
diizenlenmistir. Buna gore belirsiz siireli is s6zlesmelerinin feshinden 6nce durumun diger
tarafa bildirilmesi gerektigi belirtilmis ve is sdzlesmesinin siiresine gore bildirim siirelerine yer
verilmistir. Bildirim sartlarina uymayan tarafin, bildirim siiresine iliskin ticret tutarinda

tazminat (ihbar tazminat1) 6demek zorunda oldugu belirtilmistir.

Kanun’un “Sozlesmenin feshinde usul” bashikli 19’uncu maddesinde; isverenin fesih
bildirimini yazili olarak yapmak ve fesih sebebini agik ve kesin bir sekilde belirtmek zorunda
oldugu, 20°’nci maddesinde ise feshin gecerli bir sebebe dayandigini ispat yiikiimliiligiiniin

igverene ait oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Gegersiz sebeple yapilan feshin sonuglar1” baglikli 21’inci maddesinde
ise; “Isverence gecerli sebep gosterilmedigi veya géosterilen sebebin gecerli olmadig:
mahkemece veya dzel hakem tarafindan tespit edilerek feshin gecersizligine karar verildiginde,
isveren, isciyi bir ay icinde ise baslatmak zorundadir. Is¢iyi basvurusu iizerine isveren bir ay
icinde ise baslatmaz ise, ig¢iye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik iicreti tutarinda tazminat

odemekle yiikiimlii olur. Mahkeme veya dzel hakem feshin gecersizligine karar verdiginde,
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iscinin ise baslatilmamasi: halinde odenecek tazminat miktarinmi da belirler. Kararin
kesinlesmesine kadar ¢calistirilmadig siire igin is¢iye en ¢ok dort aya kadar dogmug bulunan
ticret ve diger haklart édenir. Bu maddenin birinci, ikinci ve iciincii fikra hiikiimleri
sozlesmeler ile higchir suretle degistirilemez; aksi yonde sozlesme hiikiimleri gegersizdir.”

hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde; is sdzlesmesini
feshetmek isteyen tarafin feshi yazili olarak ve ¢alisma siiresinin gerektirdigi bildirim siiresine
bagli kalarak diger tarafa iletmekle yiikiimlii oldugu, bildirim siirelerine uymaksizin igveren
tarafindan sozlesmenin feshedilmesi durumunda ise s6z konusu siirenin iicretini ihbar tazminati

olarak diger tarafa 6demek zorunda kalinacagi anlasilmaktadir.

Ayrica igveren tarafindan yapilan fesih igin gecerli bir neden sunulmamasi veya
gosterilen sebebin mahkemece gegerli olmadigina karar verilmesi durumunda, isgi isverene
basvurdugu anda, isveren tarafindan yapilan fesih hiikiimsiiz olacak ve is akdi basindan beri

hi¢ feshedilmemis gibi hiikiim ifade edecektir.

Bununla birlikte 4857 sayili Kanun hiikiimlerine gore, isverenin is¢iyi ise baslatmak ya
da baslatmayarak tazminat 6demek gibi bir se¢imlik hakkinin s6z konusu olmadigi, s6zlesmesi
feshedilen is¢inin, Kanun’un belirledigi siirede ise baslamak iizere isverene basvurmasi
durumunda, mahkeme tarafindan gegersizligine karar verilen feshin hilkkmiinii yitirecegi, yani
is sozlesmesi hi¢ feshedilmemis gibi devam edecegi bu nedenle isverenin is¢iyi bir ay ig¢inde
ise baslatmak zorunda oldugu aciktir. Aksi takdirde ise baslatma yiikiimliliigiintin yerine
getirilmemesinin sonucu olarak is¢inin ¢alismay1p bosta gegen siirelerine iliskin ticret ve haklari
ile ise baglatmama tazminati 6denmesi igveren i¢in bir tercih degil, Kanun’un isverene karsi

ongordigi bir yaptirimdir.

Yapilan incelemede, 2020-2024 yillarinda Sirket tarafindan sozlesmesi feshedilen
isciler ile ilgili olarak, sirket aleyhine toplamda 79 adet ise iade davasi agildigi, bunlardan 58
adedinin idare aleyhine sonuglandigi, 12 adedinin idare lehine sonuglandigi, 9 adet dava
dosyasina iliskin Is Mahkemesi tarafindan heniiz karar verilmedigi, Sirket aleyhine sonuclanan
44 adet ise iade davasi neticesinde asagidaki tabloda ayrintilari gosterildigi tizere toplam
4.894.864,53.-TL tutarinda briit maliyetle karsilasildigi, ayrica ihbar tazminatlarina iligkin hali

hazirda dava ve icra siireglerinin devam ettigi tespit edilmistir.

Tablo 4: ise Iade Davas1 Sonucu Odenen Tutarlar
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AvukatlikVekélet Bosta Gecen Siire  Ise Baglatmama ihbar Toplam (TL)
Ucreti (TL) Ucreti (TL) Ucreti (TL) Tazminat1 (TL) P
‘ 312.132,97 1.564.439,98 1.511.610,90 1.506.680,68 4.894.864,53 ‘

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Sirket tarafindan 6zetle; hizmette aksamaya
sebep olabilecek yahut isyeri huzurunu bozabilecek durumlarda is akdi fesih yoluna
gidilebilecegi, bu tiir durumlarda is¢inin kanuni hak ve alacaklarini eksiksiz bir bigimde
hesaplayip maas hesabina 6demek sureti ile siirecin tamamlandigi ve fesihlerde karsi tarafin
bilgilendirilmesi ve ihbar siiresinin kullandirilmasi, hizmet sektériinde 6nem arz eden
miisterilere davranig seklinin olumsuz olmasi, isin aksamaya ugramasi, isyeri huzurunun
bozulmasi ve bunun gibi dezavantajlar1 yaninda getirdigi belirtilmis olup bu sebeplerin daha
fazla zarar ve ziyana yol agabilecegi 6ngoriilmekte ve ihbar siiresi kullandirilamadig: ifade

edilmistir.

Ancak Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi bir anonim sirket olup, Kanun’un
16 ve 18’inci maddesinde belirtildigi iizere, belediye tarafindan ticari sekilde isletilmek tizere
kurulan kuruluslar da tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is
adamu gibi hareket etmesi gerekmektedir. Kanun’un “Ozen ve baglilik yiikiimii, rekabet yasag1”
baslikli 626°’nc1 maddesinde ise miidiirler ve yonetimle gorevli kisilerin gorevlerini tim 6zeni
gostererek yerine getirmesi gerektigi ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurali ¢ergevesinde
gozetmekle yikimli oldugu belirtilmistir. Agiklanan nedenlerle, is¢i s6zlesmelerine iliskin
fesih bildirimlerinin hakl fesihler hari¢ olmak tizere, yazili olarak yapilmasi ve fesih sebebinin
acik ve kesin bir sekilde belirtilmesi, sozlesmelerin feshinden once bildirimde bulunulmasi,
feshin mahkeme veya 6zel hakem tarafindan gegersizligine karar verilmesi durumunda ise mali
kiilfetle karsilasilmamasi adina ise iade kararlarinin tatbik edilmesi 6102 sayili Kanun geregi
olup, Sirket menfaatlerine uygun tedbirlerin  uygulanmasi Sirket yOnetiminin

sorumlulugundadir.

Is Kanunu’nun 20°nci maddesinde agikga belirtildigi iizere feshin gecerli nedenlere
dayandigimin ispat yiikii isveren tizerinde olup, isverenin bu yiikiimliliigiinii yerine getirirken
oncelikle feshin bi¢imsel kosullarina uydugunu, daha sonra ise igerik yoniinden fesih
nedenlerinin gecerli (veya hakli) oldugunu kanitlamasi gerekmektedir. Dolayisiyla alinan
isletmesel kararin mahkemece gecerliligini saglayabilecek norm kadro ¢alismasinin yapilmasi
Sirket agisindan zorunluluk teskil etmektedir. Norm kadro g¢alismasi, bir igyerinde mevcut

birimlerde mevcut islerin tanimlanmasi, hangi islerin hangi vasifli kisiler tarafindan yerine
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getirileceginin belirlenmesi, is yiikiiniin analizi ve her bir birimde is yiikii durumuna gore ideal

calisan sayisinin belirlenmesidir.

Ayrica mahkemelerde Sirket aleyhine sonucglanan ise iade davalarmna iliskin 6denen
vekalet ticretleri; mahkemelerin Sirket aleyhine karar vermis olmasi, zaten tek basina Sirketin
haksiz islemde bulundugunu ortaya koyan kesin bir olgudur ve bu nedenle vekalet iicreti
O0denmis olmasi Sirket acisindan karsi karsiya kaliman mali bir kiilfettir. Bu itibarla, ticaret
hayatinin gereklilikleri dikkate alinarak yapilmasi ve bu yonde gergeklestirilen isgiicii
planlamalarinin yiiriirliikte olan Is Kanunu hiikiimleri ile diger mevzuat hiikiimlerine gore
gergeklestirilmesi 6nemlilik arz etmektedir. Bu kapsamda, bilimsel esaslara dayali norm kadro
caligmasinin yapilarak istihdam fazlasinin belirlenmesi, istihdam fazlasi haline geldigi
belirlenen isgilere iliskin hangi objektif kriterlerin kistas alindiginin ortaya konulmasi, fesih
bildirimlerinin yazili olarak ve fesih nedenlerinin agikca belirtilerek isgilere usuliine uygun
bigimde teblig edilmesi, fesihlerin planlama dahilinde gergeklestirilerek bildirim onellerinin
kullanilmas1 esasinin yerine getirilmesi, bu sayede ihbar tazminati, ise baglatmama tazminati,
bosta gegen siire iicretleri ve avukatlik vekalet ticretleri yiikii ile karsilasilmamasi Sirket igin

zorunluluk teskil etmektedir.

Bu itibarla bundan boyle, Sirket tarafindan s6zlesmesi feshedilen isciler ile ilgili olarak
mali kiilfete katlanilmamasi i¢in is soOzlesmelerinin usuliine uygun olarak feshedilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Sirket Tarafindan Kiraya Verilen Otopark Alanlarinin isletilmesinde

Hatah Uygulamalarin Bulunmasi

Beykoz Cubuklu Korusu, Uskiidar Kiiciik Camlica Korusu, Besiktas Yildiz Korusu,
Sartyer Emirgan Korusu igerisinde bulunan otopark alanlarinin Sirket tarafindan kiralanmasina
iliskin s6zlesme siiresinin imza tarihinden once baslatildigi ve bu yerlerden Kiigiik Camlica
Korusu’nun IBB tarafindan Sirket’e islettirilmesine iliskin meclis kararinn siiresinin dolmasina

ragmen yapilan sézlesme ile kiralandi1g1 goriilmiistiir.

Besiktas Yildiz Parki i¢inde bulunan Malta Koskii, Cadir Koskii, Sartyer Emirgan Parki
icinde bulunan Pembe Kosk ile Sar1 Kosk, Beykoz Cubuklu Korusunda bulunan Hidiv Kasri,
Yildiz ve Emirgan i¢indeki agik alanlar ile Yildiz Parki i¢indeki pembe ve yesil seralarin 3 (ii¢)
yilligina kiralanmasi 08.08.1996 tarih ve 1853/1083 sayil1 Belediye Enciimeni karar1 ve 2886

sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 51/g pazarlik usulii maddesi ile Hamidiye Kaynak Sular1 San.
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ve Tic. AS’ ye ihale edilmistir. Belediye ile Hamidiye AS, 26.09.1996-31.12.1999 tarihleri
arasin1 kapsayan donem igin Kira sozlesmesini diizenleyip imza etmislerdir. Sonrasinda
yukarida adi gecen Kiralanan tasmnmazlar, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskanlik
Makamini 02.01.1997 tarih ve 4047 sayili onay1 ile 2886 sayili Devlet ihale Kanunu nun
66’nc1 maddesi geregince Hamidiye Kaynak Sular1 San. ve Tic. AS’den BELTUR AS’ ye
devredilmistir. Halen Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile BELTUR AS arasindaki kiracilik

iligkisi, kira sdzlesmeleri iiger yillik donemler halinde uzatilarak devam etmektedir.

Kiigiik Camlica Korusu ise 12.01.2017 tarih ve 52 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Meclis
Kararmna istinaden BELTUR AS tarafindan isletilmektedir. Anilan Meclis Karar1; tesislerin
(lokanta-gay evi ve tuvaletler) 5 yil siireyle 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun
26’nc1 maddesine gore isletilmesini kapsamaktadir. Ilgili kararmn siiresi ise 12.01.2022°de
dolmus olup 16.02.2022 tarihinde Sirket tarafindan siire uzatim talebinde bulunulmustur. S6z

konusu yazi sonrasi siire uzatimina iliskin alinmis yeni bir meclis karari ise s6z konusu degildir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nct maddesinde; Biiyliksehir
belediyesinin, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini,
sosyal tesisleri, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilecegi; ya da bu yerleri belediye veya
bagl kuruluglarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin
belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilecegi hiikiim altina
alinmig, bu yerlerin belediye sirketlerince tgiincii kisilere devri ise 2886 sayili Kanun

hiikiimlerine tabi tutulmustur.

Yapilan incelemede, Sirketin ISPARK AS ile Beykoz Cubuklu Korusu, Uskiidar Kiigiik
Camlica Korusu, Besiktas Y1ldiz Korusu, Sariyer Emirgan Korusu igerisinde bulunan otopark
alanlarinin isletilmesi i¢in 2016 yilindan bu yana Kira sézlesmeleri yaptigi, 2024 yili i¢in de
01.01.2024 tarihinde 7.215.400,00 TL+KDV kira bedeli ile sozlesme imzaladigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan 6zetle; 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanunu’nun 347’nci maddesine gore gerek kiract olan BELTUR AS gerekse kiraya
veren tarafindan herhangi bir fesih bildiriminde bulunmadigindan mezkir kira sézlesmesinin
devam ettigi, agik alanlarin da kira sézlesmesinin bir pargast olup kirac1 olarak BELTUR AS
tasarrufu altinda oldugu, bu kapsamda s6z konusu agik alanlarin otopark olarak ISPARK AS’ye

Sirket tarafindan kiralandig1 belirtilmistir.
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Ote yandan, Kii¢iik Camlica Korusuna iliskin ise 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi
kapsaminda IBB Meclis Karar ile isletme hakk: 12.01.2017 tarihinde Sirkete verilen yerin
stiresinin 12.01.2022°de doldugu, 16.02.2022 tarihinde Sirket tarafindan siire uzatim talebinde
bulunuldugu, mevcut kullanim durumu tizerinden ilgili birimler ile gériismelerin devam ettigi

belirtilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Sirket cevabmna istinaden Beykoz Cubuklu Korusu,
Besiktas Yildiz Korusu, Sartyer Emirgan Korusu’nda Sirketin IBB ile kiracilik iliskisi devam
ettiginden ve kiracilik iligkisi agik alanlar1 da kapsadigindan s6z konusu yerlerde bulunan
otopark alanlarinin Sirket tarafindan isletilmesinde bir beis bulunmamaktadir. Ancak gerek bu
alanlarin gerekse Kii¢iik Camlica Korusunda bulunan otopark alanmin isletilmesi igin
01.01.2024 tarihinde 7.215.400,00 TL+KDV kira bedeli ile s6zlesme imzalanmasina karsin
sozlesme siiresinin, imza tarihinden 6nce baslatilarak hatali bir uygulama olarak 01.01.2024-
31.12.2024 seklinde belirlenmistir.

Ayrica 5216 sayili Kanun’un 26°nc1 maddesi kapsaminda isletilmesi Sirkete birakilan
Kiicik Camlica Korusunun Sirket tarafindan isletilme siiresi 12.01.2022°’de dolmustur.
Dolayisiyla, Kiigiik Camlica Korusu’nda bulunan otoparkin, isletme siiresi dolmadan once
2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmaksizin dogrudan Kira sozlesmesi ile devri anilan
madde hiikmiine aykirilik teskil etmektedir. isletme siiresinin dolmasindan sonra ise Sirketin
tasinmaz lizerinde tasarruf yetkisi bulunmamasi nedeniyle, 2024 yili i¢in séz konusu alanda
bulunan otopark alaninin islettirilmesine iliskin diizenlenen soézlesmenin sonlandirilmasi

gerekmektedir.

Sonug olarak, yukarida ortaya konulan agiklamalar dogrultusunda s6z konusu otopark
alanlarinin isletilmesine/iglettirilmesine yonelik is ve islemlerin yerine getirilmesi hususunda

gereken hassasiyet gosterilmelidir.

BULGU 4: Finansal Kiralama Islemleri I¢in Meclis Karar1 Alnmamasi ve EK Mali

Kiilfete Katlanilmasi

Sirketin, bor¢lanma mahiyetinde olan finansal kiralama islemleri i¢in meclis karari

alinmadigi ve ilave maliyetlere katland1g1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Borg¢lanma” baslikli 68’inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde; belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin ytizde ellisinden

fazlasina sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en son kesinlesmis
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biitge gelirleri toplammin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktarin1 asamayacagi, bu miktarin biiyiiksehir belediyeleri igin

bir buguk kat olarak uygulanacagi hitkkmii tesis edilmistir.

Ayni maddenin birinci fikrasinin (€) bendinde ise; belediye ve bagh kuruluslar ile
bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar1 sirketlerin, en son kesinlesmis
biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme
oraniyla artirilan miktarinin yili iginde toplam yiizde onunu gegmeyen i¢ bor¢lanmay1 belediye
meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ borg¢lanma igin ise meclis iiye tam sayisinin salt
cogunlugunun karart ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin onay1 ile

yapabilecegi hiikkmii tesis edilmistir.

6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri
Kanunu “Tanimlar” baslikli 3’tincii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde finansal
kiralama; bir finansal kiralama sozlesmesine dayali olmak kosuluyla, bu Kanun veya ilgili
mevzuati uyarinca yetkilendirilen kiralayan tarafindan finansman saglamaya yonelik olarak bir
malin miilkiyetinin Kira siiresi sonunda kiractya devredilmesi; kiraciya kira siiresi sonunda
malin rayi¢ bedelinden diisiik bir bedelle satin alma hakki taninmasi; Kiralama siiresinin malin
ekonomik omriiniin yiizde sekseninden daha biiyiik bir bolimiinii kapsamasi veya finansal
kiralama sozlesmesine gore yapilacak kira ddemelerinin bugiinkii degerlerinin toplaminin
malin rayi¢ bedelinin yilizde doksanindan daha biiyiik bir degeri olusturmasi hallerinden

herhangi birini saglayan kiralama islemi seklinde tanimlanmistir.

S6z konusu finansal kiralama islemlerinin bir finansman araci olarak kullanildig: ve
niteligi itibariyla bir bor¢lanma araci oldugu agiktir. S6yle ki; finansal kiralamaya konu olan
islem finansal kiralama s6zlesmesine baglanmakta, 6deme plani olusturulmakta, sz konusu
o0deme plam1 vade icermekte (Kira vadesi), vadesi gelen tutarlar anaparanin iizerine faiz

isletilerek finansmandan yararlanan tarafca 6denmektedir.

Ayrica, Tek Diizen Hesap Planinda 301/401 Finansal Kiralama islemlerinden Borglar
“Mali Borglar” altinda diizenlenmistir. Vade yapisina gore kiracilarin finansal kiralama
yapanlara olan ve vadesi bir yili gegmeyen borglarinin izlendigi hesap olarak 301 Finansal
Kiralama Islemlerinden Borglar, vadesi bir y1li asan borglarmin izlendigi hesap olarak da 401

Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar hesab1 ihdas edilmistir.

Yapilan incelemede, Sirketin 2023 yili igerisinde finansal kiralama yontemiyle

borglandig1 ancak sdz konusu bor¢lanma islemleri gerceklestirilirken IBB Meclis kararinin
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alinmadig1 goriilmiistiir. Ote yandan, s6z konusu finansal kiralama sozlesmeleri geregi Sirketin
ekstra faiz yiikiimliiliigiine girdigi ve bundan kaynakli olarak ilave KDV maliyetine katlandigi

tespit edilmistir.

Sirket tarafindan finansal Kkiralama sézlesmeleri nedeniyle 2024 yili iginde
1.621.375,64.-TL anapara 6demesi, 474.065,28.-TL faiz 6demesi yapilmis olup s6z konusu
O0demlerin KDV yiikiiyle ile birlikte Sirkete maliyeti 2.456.277,45.-TL olmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti tizerine, Sirket tarafindan 6zetle; 5393 sayili Kanun'un
68'inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinden bahsedilmis, finansal kiralama isleminin
banka kredisi gibi bir borglandirici islemi olmadigi orta ve uzun vadeli yatirimlarin
finansmaninda kullanilan bir satinalma yontemi oldugu, bu nedenle finansal kiralama

islemlerinde meclis karar1 alinmasina gerek bulunmadigi ifade edilmistir.

Her ne kadar Sirket tarafindan finansal kiralama isleminin bir borg¢lanma yontemi
olmadigi, satinalma yontemi oldugu ifade edilmis olsa da bulguda da ortaya konuldugu iizere
finansal kiralama 6ziinde; finansal kiralama s6zlesmesine baglanan, 6deme plani olusturulan,
soz konusu 6deme plani vade igeren (Kira vadesi), vadesi gelen tutarlar anaparanin tizerine faiz
isletilerek finansmandan yararlanan tarafgca 6denen niteligi itibariyle bir borglanma/finansman
aracidir. Ayrica, Tek Diizen Hesap Planinda 301/401-Finansal Kiralama islemlerinden Borglar

“Mali Borglar” altinda diizenlenmistir.

Sonug olarak, niteligi itibariyla bir i¢ borglanma aract olan finansal kiralama
islemlerinin gergeklestirilebilmesi i¢in en son kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme
orantyla artirilan miktarmin yili iginde toplam %]10’unu ge¢meyen i¢ borglanmalarda

uygulanan mevzuat hiikmii geregince belediye meclis kararinin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Caddebostan, Menekse ve Florya Giines Plajimn Hukuki Bir Dayanak

Olmaksizin Sirket Tarafindan isletilmesi

2020 y1l1 Haziran ayidan bu yana Caddebostan, Menekse ve Florya Giines plajlarinin
isletme hakkinin devri ya da Kira sézlesmesi gibi bir hukuki bir dayanak olmaksizin Sirket
tarafindan isletildigi ve gelir elde edildigi, bu plajlardan bazilar igin tasarruf veya miilkiyet

sahiplerine herhangi bir 6demede bulunulmadig1 goriilmiistiir.

IBB Meclisinin 10.06.2015 tarihli ve 899 sayil1 Karari ile miilkiyeti/tasarrufu IBB’ye
ait olan sosyal tesislerden; Florya Giines Plaji, Menekse Plaji, Caddebostan Plaji ve Kararda
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zikredilen diger plajlarin igletmesini 5 yil siireyle ve elde edilecek cironun %5’i+KDV oraninda
IBB’ye bedel 6denmesi kaydiyla 0 donemde Belediye istirakleri arasinda yer alan Saglhik AS’ye

5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda sosyal tesis olarak devredilmistir.

Sonrasinda, IBB Meclisi tarafindan s6z konusu alanlari isletilmesi ile ilgili herhangi
bir karar alinmamistir. Kald1 ki, yukarida zikredilen plajlardan Menekse Plajinin yer aldigi
tasinmaz Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Milli Emlak Genel Miidiirliigii niin
miilkiyetinde olup plajm yer aldig1 alanla ilgili olarak istanbul Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi i1 Miidiirliigii Avrupa Yakas: Milli Emlak Dairesi Baskanligi 2021 ve 2023 yilinda
(27.09.2021, 25.05.2023, 07.11.2023 tarihlerinde) Sirket’e ecrimisil ihbarnamesi gondermistir.

Yapilan incelemede, Caddebostan Plaji, Menekse Plaji ve Florya Giines Plajinin hukuki
bir dayanak olmaksizin 2020 yil1 haziran ayindan bu yana fiilen Sirket tarafindan isletildigi ve
bu kapsamda detay1 asagida goriilecegi lizere toplam 106.655.426,11.-TL gelir elde edildigi
(giris tcreti, biife, sezlong vb.), sz konusu tasinmazlardan Menekse Plaji igin ecrimisil
tahakkuk ettirilmekle beraber diger yerler i¢in tasarruf veya miilkiyet sahiplerine herhangi bir

o0deme (kira, ecrimisil vb.) yapilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 5: 2020, 2021, 2022, 2023 ve 2024 Yillarinda Caddebostan, Menekse ve Florya Giines
Plajindan Elde Edilen Gelirler

Yih Lokasyon Toplam Gelir (TL)
Caddebostan Plajt 1.104.015,27
2020 | Giines Plaj1 3.142.211,55
Menekse Plaji 145.817,51
Caddebostan Plaj 1-A 250.508,01
Caddebostan Plaj 1-B 318.650,55
Caddebostan Plaj 2-A 530.070,23
2021 | Caddebostan Plaj 2-B 89.073,24
Caddebostan Plaj 3 262.203,07
Florya Giines Plaji 5.599.370,34
Menekse Plajt 176.257,49
Caddebostan Plaj 1-A 630.470,12
Caddebostan Plaj 1-A Giris 546.304,64
Caddebostan Plaj 1-B 789.658,02
Caddebostan Plaj 1-B Giris 452.772,75
2022 | Caddebostan Plaj 2-A 396.451,89
Caddebostan Plaj 2-B 941.249,38
Caddebostan Plaj 3 283.412,69
Giines Plaj1 7.778.582,62
Glines Plaj1 Girig 6.197.672,31
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Menekse Plajt 392.953,98
Biiyiikcekmece Plaj 705.921,29
Caddebostan Plaj 1-A 1.268.097,13
Caddebostan Plaj 1-A Giris 1.172.673,58
Caddebostan Plaj 1-B 1.617.778,91
Caddebostan Plaj 1-B Giris 776.689,19

2023 Caddebostan Plaj 2-A 1.084.352,18
Caddebostan Plaj 2-B 1.831.077,42
Caddebostan Plaj 3 1.213.713,15
Caddebostan Plaj 3 Dondurma 345.295,01

Giines Plaji 51.289,16

Glines Plaji Giris 48.371,19
Menekse Plajt 1.194.840,57
Biiyiik¢ekmece Plaj 4.543.664,65
Caddebostan Plaj 1-A 2.784.138,18
Caddebostan Plaj 1-A Giris 1.945.225,00
Caddebostan Plaj 1-B 3.329.252,76
Caddebostan Plaj 1-B Giris 1.731.750,00

2024 Caddebostan Plaj 2-A 1.732.440,65
Caddebostan Plaj 2-B 4.134.424,36
Caddebostan Plaj 3 4.533.988,22
Caddebostan Plaj 3 Dondurma 1.445.733,35

Giines Plaji 24.378.235,02

Glines Plaji Giris 13.176.245,00
Menekse Plajt 1.582.524,48

Genel Toplam 106.655.426,11

Sirket 2020, 2021, 2022, 2023 ve 2024 yillarinda Caddebostan, Menckse ve Florya
Giines Plajindan 106.655.426,11.-TL gelir elde etmistir. 2020 y1l1 haziran ayindan bu yana
fiilen Sirket tarafindan isletilen ve bu kapsamda gelir elde edilen s6z konusu plajlarin kira vb.
hukuki bir dayanak olmaksizin ve bu yerlerden bazilar1 i¢in tasarruf veya miilkiyet sahiplerine

herhangi bir 6deme yapi1lmadan kullanim1 mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Sirket tarafindan &zetle; bulguya konu
alanlarin Hazine ve Maliye Bakanligi'nin 06/06/2005 tarih ve 581 sayili Olurlari ile iBB'nin
kullanim ve tasarrufuna birakildigi, konuyla ilgili Belediyenin ilgili birimleri ile temas halinde
olunup, Meclis karar tesis etmek ya da kullanim hakkini elde etmek iizere gerekli yazisma ve
islemlere baslandig1, bu alanlardan Menekse Plaji ile ilgili olarak da Istanbul Valiligi, Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigii, Avrupa Yakasi Milli Emlak Daire Baskanlig
tarafindan iletilen, 09.05.2022, 27.09.2021 ve 25.05.2023 tarihli yazilarla ecrimisil tahakkuk

ettirildigi, ilgili ecrimisil ihbarnamelerine siiresi icerisinde gerek siire yoniinden gerekse
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ecrimisil bedeli yoniinden itiraz edildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, iBB ile ve istanbul Valiligi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi il
Midiirliigii Avrupa Yakast Milli Emlak Daire Baskanligr ile s6z konusu alanlarin kullanimina
iliskin durumun netlestirilerek tasarruf veya miilkiyet sahipleri ile mevzuat hiikiimlerine gore

gerekli sozlesmeler yapilarak plajlarin isletilmesi saglanmalidir.

BULGU 6: Bazi Sirket Calisanlar1 ve Bunlarin Aile Fertleri icin Yapilan Ozel

Saghk Sigortasi Bedellerinin Sirket Biitcesinden Karsilanmasi

Sirkette gorev yapan personel ile bunlarin aile fertleri icin 6zel saglik sigortasi

yaptirilarak polige bedellerinin sirket biitgesinden karsilandig1 goriilmiistiir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4 {incii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde; hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan
calistirilanlarin, madde kapsaminda sigortali sayilacaklar1 ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un
60’1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; 4’tincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi

kapsaminda sigortali sayilanlarin, genel saglik sigortalisi sayilacaklar1 belirtilmistir.

Buna gore, ihale kapsaminda 6zel saglik sigortasi yaptirilan tiim personel ile bunlarin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler, 5510 sayili Kanunu’nun 60’1nc1 maddesi kapsaminda genel
saglik sigortalis1 sayillmakta ve kendileri i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna genel saglik sigorta

primi 6demesinde bulunulmaktadir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baslikli 18’inci
maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket
etmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, kamu kaynagi kullanan Sirketin, kaynaklarini ekonomik

kullanmas1 konusunda 6zen yiikiimliiliigii de bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, Sirket Yonetim Kurulunun 13.09.2022 tarih ve 2022/41 sayili
Karar1 geregince “Kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi ve kamu yarar1 nedeniyle “Grup
Saglik Sigortas1 Hizmt Alimi Isi”nin Kamu ihale Genel Tebligi “Birden Fazla idarenin Ortak
Ihtiyaglar1 I¢in Ihale Yapilmas1” baslikli 97/A maddesine gére 4734 sayili Kanunda yer alan
ihale usullerini kullanarak ortak bir ihale ile karsilanmasi, “Koordinatdr Idare” olarak ISTAC
A.S. (Istanbul Cevre Yonetimi San. Ve Tic. AS) ile ortak alim protokolii imzalanmasi,
¢ikilacak ortak alim ihalesi icin “Taraf Idare” basvurusu yapilmasi, Koordinatdr Idare

tarafindan yapilan ihale sonucunda ihale tizerinde kalan istekli ile sézlesme imzalanmasi ve
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diger tim is ve islemlerin yapilmasi i¢in Genel Miidiirliige yetki verilmesi yoniinde karar

verildigi goriilmiistiir.

Bu kapsamda, 14.12.2023 tarihinde ISTAC AS ile ortak alim protokolii imzalanmis olup
21.12.2023 tarihinde ise 01.01.2024-31.12.2024 donemini kapsayan “Grup Saglik Sigortasi
Hizmeti Alim Isi”ne iliskin s6zlesme 2.645.496,00.-TL + KDV bedelle Sirket ile RAY Sigorta
AS arasinda akdedilmistir. S6z konusu ihale kapsaminda Sirket personeli 43 kisi, personel esleri
32 kisi, personel ¢ocuklar1 51 kisi olmak iizere toplam 126 kisi i¢in 2024 yilinda 6zel saglik
sigortasi yaptirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan 6zetle; Sirketin Personel
Yonetmeligi’nde 6zel saglik sigortasindan yararlanacak personele ve bunlarin aile fertlerine
yer verildigi ve 6demenin bu kapsamda yapildig: belirtilmis, ayrica 213 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nun (GVK) 89’uncu maddesinin 6zel saglik sigortasi yaptirtlmasini tesvik amaciyla
getirilen bir diizenleme oldugu ve bu diizenleme ile miikellefin kendisi veya es ve ¢ocuklari
adma yaptirilan ¢esitli adlar altindaki sigorta poli¢e bedellerini belli oranlar dahilinde gelir
vergisi matrahindan indirmesine imkan saglandigi, dolayisiyla Sirketin yaptigi ¢alismanin s6z
konusu yasa ile de uyumlu oldugu ve iist diizey yoneticiler igin bir motivasyon kaynagi teskil
ederek c¢alismalarinda Sirketin menfaatine olacak sekilde daha etkin ve verimli olmalarina
imkan sagladigi, bu gerekgeler ile bulguda bahsi gegen caliganlar ve aile fertleri i¢in 6zel saglik

sigortas1 yaptirildigi ifade edilmistir.

Her ne kadar Sirket tarafindan, GVK hiikmii ile ¢alisanlar ve bunlarin aile fertleri adina
Ozel saglik sigortasi yaptirilmasinin tesvik edildigi belirtilmis olsa da; Kanun’da yapilan
diizenlemenin amaci, kamu kaynagi kullanilarak 6zel saglik sigortasi yaptirilmasina yonelik
olmayip, 6zel saglik sigorta police Dbedellerinin c¢alisanlarin gelir vergisi matrahindan

indirilmesine yoneliktir.

Ayrica, Sirket tarafindan calisanlarina saglanan 6zel saglik sigortasinin ¢alisanlarin
motivasyonunu artirmak suretiyle Sirkete olan katkilarini arttiracagi belirtilmisse de; adina
polige diizenlenen her bir sirket ¢alisan1 ve bunlarin aile fertleri, 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 60’mc1 maddesi kapsaminda genel saglik sigortalisidir
ve kendileri igin igveren tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna genel saglik sigorta primi

O0demesinde bulunulmaktadir.
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Sonug olarak, 6denen SGK primleri ile personelin alacag: saglik hizmetlerinin Devletin
sunmus oldugu standartlar ¢ercevesinde karsilandigi dikkate alinarak, bu standartlar disinda
alinmak istenen saglik hizmet giderlerinin kamu kaynaklari ile karsilanmamasi ve higbir sirket
calisan1 ve aile ferdi i¢in 6zel saglik sigortasi giderlerinin Sirket kaynaklarindan 6denmemesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Kararmna Istinaden Sirkete isletme

Hakki Devredilen Yerlerin Isletme Siiresinin Dolmasi

Biiytiksehir Belediyesi Meclis Karari ile Sirkete isletme hakki devredilen yerin ilgili
meclis kararinda Ongoriilen kullanim siiresinin doldugu, ancak yeni bir meclis karar

bulunmaksizin s6z konusu alanlarin Sirket tarafindan kullanimina devam edildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesinde; Biiyiiksehir
belediyelerinin, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini,
sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilecegi; ya da bu yerlerin belediye veya
bagli kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden
fazlasma ortak oldugu sirketlere, 2886 sayil1 Devlet [hale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin
belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilecegi hiikiim altina

alimmistir.

S6z konusu hiikkme istinaden; 13.02.2015 tarihli 312 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Meclis Karari ile; Beykoz Ilgesi, Cubuklu Mahallesi, 194 ada, 49 parselde bulunan Hidiv Kasr1
Koskii’nilin miistemilati olarak kullanilan binanin BELTUR A.S.’ye 5 (bes) yilligina sosyal tesis

olarak kullanilmak iizere tahsisi yapilmistir.

Yapilan incelemede, s6z konusu meclis kararina istinaden Sirket tarafindan kullanilan
alana iliskin Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan 6ngoriilen siirenin doldugu, yenileyici
herhangi bir meclis karari bulunmamasina ragmen bu alanin Sirket tarafindan kullanilmaya

devam edildigi tespit edilmistir.

Tablo 6: Meclis Kararina Gore Kullanim Siiresi Dolan Tasinmaz

Sube Baslangi¢ Bitis Tarihi Kira Hesabi Tutar (TL)
Tarihi
Genel Midirlik Ek Bina | 13.02.2015 12.02.2020 Aylik Sabit 24.089,40

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Sirket tarafindan o6zetle;, Hidiv Kasri

Koskiiniin miistemilat binasmin tahsisine iliskin 13.02.2015 tarihli 312 sayili Biiyiiksehir
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Belediyesi Meclis Karari'min 13.02.2020 tarihinde doldugu, tahsisin uzatilmasi i¢in IBB’ye
2020 ve 2022 yillarinda yazi yazildigi, 2024 yilinda IBB Emlak Yénetim Daire Baskanlig
tarafindan ilgili alana iligkin 289.072,80 TL tutarinda ecrimisil tahakkuk ettirildigi

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Hidiv Kasr1 Koskiiniin miistemilat binasimn ecrimisil
karsilig1 kullanimina devam edilmesi yerinde bir uygulama degildir. Mevzuat hiikiimleri geregi
ecrimisil bir kiralama yontemi olmadigi gibi olagan bir tasinmaz idare yontemi de degildir.
Ecrimisil, igsgale ugrayan ve iggal hali sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz malin, iggalli
kullanimu i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin bir tazminat suretinde alinmasidir. Ote yandan,
isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince soz

konusu taginmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir.

Bu itibarla, mevzuatta yeri olmayan ve tahliye islemine konu olabilecek, Sirket
faaliyetlerinde ecrimisil karsilig1 kullanilan s6z konusu tasinmazin kullanimindan vazgecilmeli,

mevzuat hiikiimlerine uygun olacak sekilde tahsis veya kiralama yoluna gidilmelidir.
BULGU 8: Sirketin Vadesi Gecmis Borclarinin Fazla Olmasi

Sirket’in faaliyetlerini yiiriitiirken mal ve hizmet alim1 yaptig1 firmalara, iBB’ye ve iBB

Istiraklerine yiiklii tutarda vadesi gecmis borcu oldugu goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Ticari hiikiimlerle yasaklanmis islemler ile mal
ve hizmet tedarikinde ge¢ Odemenin sonuglart” baslikli 1530’uncu maddesinin ikinci
fikrasinda; ticari isletmeler arasindaki mal ve hizmet tedariki amaciyla yapilan islemlerde,
alacaklinin, kanundan veya soézlesmeden dogan tedarik borcunu yerine getirmis olmasina
ragmen, bor¢lunun, gecikmeden sorumlu tutulamayacagi haller hari¢, sézlesmede 6ngoriilmiis
bulunan tarihte veya belirtilen 6deme siiresinde borcunu 6dememesi halinde, ihtara gerek

olmaksizin temerriide diisecegi hiikiim altina alinmastur.

Anilan maddenin figiincli fikrasinda da; temerriide diisen borglunun alacaklisinin,
sozlesmede Ongoriilen tarihten ya da 6deme siiresinin sonunu takip eden giinden itibaren, sart

edilmemis olsa bile faize hak kazanacagi hiikmii tesis edilmistir.

Asagidaki tabloda, Sirketin 31.12.2024 tarihi itibariyla 6denmemis olan toplam borglari

ve vadesi gecen borg tutarlarina iligkin bilgiler yer almaktadir.

Tablo 7: 31.12.2024 Tarihi itibariyla Sirketin Borclarina iliskin Bilgiler
| Bor¢lu Olunan Yer | Toplam Bakiye (TL) | Vadesi Gecen Bakiye (TL) |
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Hammadde Alim Firmalari 105.454.195,41 55.377.156,06
Hizmet Alim Firmalari 29.181.874,43 13.121.604,51
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 89.162,02 39.858,00
Istirakler 47.511.814,08 33.428.765,23
Toplam 182.237.045,94 101.967.383,80

Tablodan goriilecegi tizere Sirket’in 31.12.2024 tarihi itibariyla hammadde aldig
firmalara 55.377.156,06.-TL, hizmet aldig: firmalara 13.121.604,51.-TL, iBB’ye 39.858,00.-
TL, IBB istiraklerine 33.428.765,23.-TL olmak iizere, toplam 101.967.384,00.-TL vadesi

geemis borcu bulunmaktadir.

Sirket’in karlilik durumu ile gelir gider yapist gbz o6niinde bulunduruldugunda, Sirket
faaliyetlerinin siirdiriilebilirligi agisindan 101.967.383,80.-TL’lik vadesi ge¢mis borcun
bulunmasi ve s6z konusu borglara iliskin yili igerisinde faiz 6denmemis olsa da faiz 6denme

riskinin s6z konusu olmasindan dolay1 Sirket tarafindan 6nlem alinmasi gereken bir husustur.

Bu itibarla, Sirket faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligi ve faiz 6deme riski ile kars1 karsiya
kalinmamas1 agisindan Sirket borglarinin temerriide diisiilmeden 6denmesi hususunda

hassasiyet gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Sirketin Bagh Ortakhg Olan Biiyiikada Yasam Merkezi Adi

Ortakhigina Bor¢ Verilmesi

Sirketin, bagli ortakligi olan Biiyiikada Yasam Merkezi Adi Ortakligi Ticari
Isletmesi’ne (BYMAOTT) borg verdigi goriilmiistiir.

Beltur AS, Bogazici Yonetim AS ve Istanbul Akvaryum Turizm Ticaret Limited Sirketi
arasinda 05.05.2021 tarihinde is ortakligi sdzlesmesi imzalanmis olup sézlesmeye gore Beltur
AS’nin is ortakligindaki hissesi %51, Bogazi¢i Y6netim AS’nin is ortakligindaki hissesi %48
ve Istanbul Akvaryum Turizm Ticaret Limited Sirketi’nin is ortakligindaki hissesi %1 olarak

belirlenmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; her tacirin,
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket etmesi gerektigi hiikiim
altina almmustir. Iktisadi amacla kurulan bir sirketin faaliyetlerini gerceklestirirken, kurulus
amacina uygun hareket etmesi ve karliligi daima 6n planda tutmasi basiretli bir is adami gibi
davranmanin bir geregidir. Bu nedenle, bir sirketin sahip olunan ekonomik kaynaklarla kendi

lehine sonuglar doguracak sekilde, verimliligi 6n planda tutarak hukuki ve ekonomik
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tasarruflarda bulunmasi gerekmektedir. Aksi bir uygulama, yani sirketin kaynaklarini1 kendi
lehine degil de baskasinin lehine kullanmasi; iktisadi, ticari ve teknik icaplara uygun
diismeyecegi gibi ortaklar disinda kalan ancak, sirketin iktisadi faaliyetiyle ilgili tgiinci

sahislarin (alacaklilar, finansal kuruluslar, devlet gibi) haklarina da zarar verebilir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiili
kazang dagitimi1” baslikli 13’ncii maddesinin birinci fikrasinda; kurumlarin, iligkili kisilerle
emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat iizerinden mal veya
hizmet alim ya da satiminda bulunmalar1 halinde, kazancin tamamen veya kismen transfer
fiyatlandirmas1 yoluyla ortiilii olarak dagitilmis sayilacag: belirtilerek alim, satim, imalat ve
ingaat islemleri, kiralama ve kiraya verme islemleri, 6diing para alinmasi ve verilmesi, ikramiye,
ticret ve benzeri 6demeleri gerektiren islemlerin her hal ve sartta mal veya hizmet alim ya da

satimi olarak degerlendirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda iligkili kisi; kurumlarin kendi ortaklari, kurumlarin
veya ortaklarinin ilgili bulundugu gergek kisi veya kurum ile idaresi, denetimi veya sermayesi
bakimindan dogrudan veya dolayli olarak bagli bulundugu ya da niifuzu altinda bulundurdugu

gercek kisi veya kurumlari ifade eder seklinde tanimlanmastir.

Mezkar maddenin tigiincii fikrasinda ise emsallere uygunluk ilkesinin; iliskili kisilerle
yapilan mal veya hizmet alim ya da satiminda uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda boyle
bir iligkinin bulunmamas1 durumunda olusacak fiyat veya bedele uygun olmasini ifade ettigi

hiikiim tesis edilmistir.

Bu baglamda, iliskili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykir1 olarak 6diing para
alinmas1 ve verilmesi islemleri transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortilii kazang dagitimi

say1lmaktadir.

Ortaklarma cari hesap yoluyla bor¢ para kullandiran sermaye sirketleri yoniinden bu
islem, ticari bir is diger bir deyimle ticari anlamda bir finans hizmetidir. Ciinkii ortaklar
sirketten faizsiz aldiklar1 6diing paralarla finansman gereksinimlerini karsilamakta, banka veya
diger finans kurumlarindan kredi temin etmek suretiyle katlanacaklar1 bir finansman yiikiinden
kurtulmaktadirlar. Sirket ise, isletmede atil bulunan bir paray1 ortagina borg olarak vermesi veya
kullandirmasi nedeniyle, bu parayi ¢esitli sekillerde degerlendirmek suretiyle elde edebilecegi
bir gelirden mahrum kalmaktadir. Bu sekilde, ortaklar sirkete ait paray1 herhangi bir karsilik

O0demeden kullanirken, sirketler tarafindan ortaklara bir menfaat saglanmaktadir.
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Yapilan incelemede, 2024 yilinda muhtelif tarihlerde Sirket’in BYMAOTIye
15.966.544,81.-TL borg verdigi ancak s6z konusu tutarlara faiz isletmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevuzat hikkiimlerine aykiri olan uygulamanin mezkur hiikiimler
cergevesinde Sirket kaynaklarimin etkili, ekonomik, verimli kullanilmamasina ve bu baglamda

basiretli bir tacir tanimlamasina uygun hareket edilmemesine yol agtig1 bilinmelidir.

BULGU 10: Sirketin, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin Banka Kredisine

Garantor Olmasi

Sirketin Yonetim Kurulu karari ile IBB’nin bankadan kullanacagi krediye garantor

olundugu gorilmiistiir.
Y onetim Kurulu’nun 30.05.2024 tarihli ve 2024/34 sayili karar1 asagidaki gibidir:

“Sirketimizin istirak olarak bagli oldugu IBB 'nin kredi limitlerinden Siretimizin lehdar
oldugu ve 3. kigilerin muhattap olacag: teminat mektuplart icin IBB nin ... Bank 'tan kullandig
ve kullanacagi gayrinakit kredilerin teminati olarak Sirketimizce diizenlenecek azami
20.000.000,00.-TL (yirmi milyon Tiirk Lirasi) lik garantérliik sozlesmesinin imzalanmasina,

2

Yukarida yer alan karardan analasilacag tizere Sirketin garantor oldugu kredi limiti
IBB’ye aittir ve bu durum kisilik kavramina aykiridir. Ciinkii krediyi kullanacak kurulus Sirket
degil iBB’dir.

Zira kisilik kavrami uyarinca sirketin ortaklarindan, calisanlarindan, sahiplerinden ve

diger ilgililerinden ayr1 bir kisiligi bulunmaktadir. Bu kavram uyarinca sirketler yalnizca

kendisi ile ilgili islemlerle ilgilenmelidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti tizerine Sirket; bankalar nezdinde teminat kullanma
limiti bulunmadigini, Sirketin is ve islemlerine iliskin teminat mektubu ihtiyacinin bankalarin
IBB igin ayirmis oldugu limitlerden kullandigni ve teminat mektubunun alindigi bankanin bu
teminat mektubu kullaniminda bir garantérliik s6zlesmesi istedigini belirtmis olsa da bu husus
baska bir tiizel kisinin kredi limitinin kullanilmasina iliskin yapilan garantorliik sézlesmesinin
kigilik kavramina aykiriligini ortadan kaldirmayacaktir. Ayrica Sirketin teminat mektubu

ihtiyacini kendi Sirket tiizel kisiligi ¢ercevesinde karsilamasi gerektigi degerlendirilmistir.

Bu itibarla Sirket kisiligi kapsaminda bulunmayan kurum, kurulus, sirket veya

isletmeler tarafindan gergeklestirilen finansal islemler i¢in kefil olunmamasi veya garantorliik
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verilmemesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu
Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Sirket Aleyhine Ag¢ilan 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun (Taslak)
Davalara iliskin Olarak “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bolimiinde
Gider Karsilig1 “Sirket Aleyhine Acilan Davalara iliskin Olarak
Ayrilmamast Gider Karsilig1 Ayrilmamas1” basligiyla yer
almaktadir.
Is Sozlesmelerinin 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun (Taslak)
Usuliine Uygun Olarak “Diger Bulgular” béliimiinde “Is Sozlesmelerinin
Feshedilmemesi Usuliine Uygun Olarak Feshedilmemesi Nedeniyle
Nedeniyle Sirketin Mali Sirketin Mali Kiilfetlerle Kargilagmas1” basgligiyla
Kiilfetlerle Kargilagmasi yer almaktadir.
Biiyiiksehir Belediyesi 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun (Taslak)
Meclis Kararina “Diger Bulgular” boliimiinde “Biiyliksehir
Istinaden Sirkete Belediyesi Meclis Kararima Istinaden Sirkete
Isletme Hakki Isletme Hakki Devredilen Yerlerin Isletme
Devredilen Yerlerin Siiresinin Dolmasi1” basligiyla yer almaktadir.
Isletme Siiresinin
Dolmasi
Sirketin Vadesi Gegmis | 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun (Taslak)
Borglariin Fazla “Diger Bulgular” boliimiinde “Sirketin Vadesi
Olmasi Gecgmis Borglarinin Fazla Olmas1” basligiyla yer
almaktadir.
Sirket Tarafindan 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun (Taslak)
Kiraya Verilen Otopark “Diger Bulgular” boliimiinde “Sirket Tarafindan
Alanlarmin Kiraya Verilen Otopark Alanlarmin Isletilmesinde
Isletilmesinde Hatali Hatali Uygulamalarin Bulunmasi” basligiyla yer
Uygulamalarin almaktadir.
Bulunmasi
Caddebostan, Menekse | 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun (Taslak)
ve Florya Gilines “Diger Bulgular” boliimiinde “Caddebostan,
Plajmin Hukuki Bir Menekse ve Florya Giines Plajinin Hukuki Bir
Dayanak Olmaksizin Dayanak Olmaksizin Sirket Tarafindan Isletilmesi”
Sirket Tarafindan basligiyla yer almaktadir.
Isletilmesi
Finansal Kiralama 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun (Taslak)
Islemleri I¢in Meclis “Diger Bulgular” boliimiinde “Finansal Kiralama
Karar1 Alinmamasi ve Islemleri I¢in Meclis Karar1 Alinmamas1 ve Ek
Ek Mali Kiilfete Mali Kiilfete Katlanilmasi” basligiyla yer
Katlanilmasi almaktadir.
Biiytiksehir Belediyesi 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun (Taslak)
Miilkiyetinde Olan “Diger Bulgular” boliimiinde “Biiyiiksehir
Yerlerin Herhangi Bir Belediyesi Miilkiyetinde Olan Yerlerin Herhangi
Tahsis veya Kiralama Bir Tahsis veya Kiralama Olmaksizin Bila Bedel
Olmaksizin Bila Bedel Kullanilmas1” bagligiyla yer almaktadir.
Kullanilmasi
Bazi Sirket Calisanlar1 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun (Taslak)
ve Bunlarin Aile Fertleri “Diger Bulgular” boliimiinde “Baz1 Sirket
Icin Yapilan Ozel Saghk Calisanlar1 ve Bunlarin Aile Fertleri Icin Yapilan
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Sigortas1 Bedellerinin Ozel Saglik Sigortast Bedellerinin Sirket

Sirket Biitgesinden Biitgesinden Kargilanmasi” basligiyla yer

Kargilanmasi almaktadir.

Sirketin Bagli Ortakligi | 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun (Taslak)

Olan Biiylikada Yasam “Diger Bulgular” boliimiinde “Sirketin Bagli

Merkezi Adi Ortakligina Ortakligi Olan Biiylikada Yasam Merkezi Adi

Faizsiz Bor¢ Verilmesi Ortakligina Faizsiz Bor¢ Verilmesi” bagligiyla yer
almaktadir.

Sirketin Demirbaglar 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun (Taslak)

Hesabina iliskin “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bolimiinde

Muhasebe Kayaitlari ile “Sirketin Demirbaslar Hesabina Iliskin Muhasebe

Fiziki Sayimlarda Yer Kayaitlar ile Fiziki Sayimlarda Yer Alan Kayitlarin

Alan Kayitlarin Uyumlu Uyumlu Olmamas1” basligiyla yer almaktadir.

Olmamasi
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