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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasal Diizenlemeler

Mahalli idareler, Anayasa’nin 123 ve 127’nci maddelerinde diizenlenmistir.
Anayasa’nin 123’tincti maddesinde; idarenin kurulus ve gorevleri ile bir biitiin oldugu ve
kanunla diizenlenecegi, idarenin kurulus ve gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden

yonetim esaslarina gore belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Anayasa’nin 127’nci maddesinde mahalli idareler, “il, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlari, kanunda gosterilen segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.”

seklinde tanimlanmustir.

Ayrica mahalli idarelerin gorevleri, yetkileri, mali ve kolluk isleri ile merkezi idare ile
karsilikli bag ve iliskilerinin kanunla diizenlenmesi Anayasal bir zorunluluktur. Bir baska
deyisle mahalli idarelerle ilgili bu alanlarin, tiiziik, yonetmelik, yonerge, genelge gibi ikincil

mevzuatla diizenlenmesine imkan bulunmamaktadir.

Yine Anayasa’ya gore mahalli idareler belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla,

kendi aralarinda Cumhurbaskani izni ile kurulur.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve anilan
Kanun’da hiikiim bulunmayan hallerde 5393 sayili Belediye Kanunu’nda yer alan esas ve
usullere tabi olan genel yonetim kapsaminda idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel

kisisidir.

Bu itibarla, Idarenin faaliyetlerini yonlendiren birincil ve ikincil mevzuat asagidaki

diizenlemelerden olusmaktadir.
Kanunlar

Biiytiiksehir Belediyesi gorev, yetki ve sorumluluklarini temel olarak 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu g¢ergevesinde yerine getirmektedir.

. 1164 Sayili Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun
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1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu

1380 Say1li Su Uriinleri Kanunu

1512 Sayili Noterlik Kanunu

1593 Sayili Umumi Hifzissihha Kanunu

1608 Sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Kanunu
1739 Sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu

197 Sayili MTV Kanunu

213 Sayili Vergi Usul Kanun

2464 Sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu

2560 Sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun

2644 Sayil1 Tapu Kanunu

2828 Sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu

2863 Sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu
2872 Sayil1 Cevre Kanunu

2873 Sayil1 Milli Parklar Kanunu

2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu

2918 Sayili Karayolu Trafik Kanunu

2942 Sayili Kamulastirma Kanunu

2960 Sayil1 Bogazi¢i Kanunu

2981 Sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi

Islemlere Dair Kanun

2985 Sayili Toplu Konut Kanunu
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. 3194 Sayili Imar Kanunu
. 3294 Sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu

. 3402 Sayili Kadastro Kanunu

. 3572 Sayil Is yeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Kanun

. 3621 Sayili Kiy1 Kanunu

. 3998 Sayili Mezarliklarin Korunmasi1 Hakkinda Kanun

. 4207 Sayil Tiitiin Uriinlerinin Zararlarmin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda
Kanun

. 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu

. 4706 Sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger

Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

. 4708 Sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun

. 4734 Sayil1 Kamu ihale Kanunu
. 4735 Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu
. 4736 Sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri

ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

. 4749 Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda

Kanun

. 4857 Sayih Is Kanunu

. 4925 Sayili Karayolu Tagima Kanun

. 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
. 506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu

. 5326 Sayili Kabahatler Kanunu

. 5355 Sayil1 Mahalli idare Birlikleri Kanunu
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. 5366 Sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek

korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun

. 5449 Sayili Kalkinma Ajans1 Kanunu

. 5502 Sayili Sosyal Glivenlik Kurumu Kanunu

. 5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
. 5543 Sayil Iskan Kanunu

. 5627 Sayili Enerji Verimliligi Kanunu

. 5737 Sayili Vakiflar Kanunu

. 5747 Sayil Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar Igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

. 5779 Sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

. 5957 Sayil1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger

Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

. 6085 Sayili Sayistay Kanunu

. 6098 Sayil1 Tiirk Borglar Kanunu

. 6107 Say1li Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun

. 6292 Sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmasini Desteklenmesi ve Hazine Adina

Orman Smrlar1 Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi Ile Hazineye Ait Tarmm

Arazilerinin Satig1 Hakkindaki Kanun
. 6306 Sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
. 6331 Sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanun
. 6356 Sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu

. 6360 Sayil1 14 Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve 27 Ilge Kurulmasi Ile Baz1 Kanun

ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
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. 6552 Is Kanunu Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasi Ile Baz1 Alacaklarmn Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

6570 Say1li Istanbul Tahkim Merkezi Kanunu

775 Sayil1 Gecekondu Kanunu

854 Sayil1 Deniz Is Kanunu
Kararnameler

. 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
. 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi

Genel Yonetmelikler

. Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi
. Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi
. Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin

Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y®énetmelik

. Atik Sularin Kanalizasyona Desarj Yonetmeligi
. Atik Yonetimi Yonetmeligi
. Bakima Muhtag Engellilerin  Tespiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin

Belirlenmesine Iliskin Y®énetmelik

. Belediye Itfaiye Yonetmeligi
. Belediye Tahsilat Yonetmeligi
. Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve

Standartlarina Dair Y onetmelik
. Belediye Zabita Yonetmeligi

. Binalarin Yangindan Korunmasi1 Hakkinda Yo6netmelik
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. Biyosidal Uriinler Y&netmeligi

. Biiyiik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Y&netmeligi

. Benzin ve Motorin Tiirlerinin Cevresel Etkilerine Dair Y 6netmelik

. Elektronik Haberlesme Sektdriinde Acil Yardim Cagri Hizmetlerine Iliskin
Y 6netmelik

. Evde Bakim Hizmetleri Sunumu Hakkinda Y6netmelik

. Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Y&netmelik

. Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik

. Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Hazine Garantisi Olmaksizin Hibe Hari¢ Dig

Imkan Saglamasina izin Verilmesine ve Saglanan Dis Imkanin Izlenmesine Iliskin Y énetmelik

. Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi

Esaslarma Dair Genel Yonetmelik

. Karayollar1 Trafik Yo6netmeligi

. Karayolu Tasima Y 6netmeligi

. Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Y 6netmelik

. Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi

. Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi

. Mahalli Idareler Uzlagsma Y&netmeligi

. Mezarlik Yerlerinin Insaas: Ile Cenaze Nakil ve Defin Islemleri Hakkinda
Y onetmelik

. Otopark Yonetmeligi

. Su Kirliligi Kontrolii Y6netmeligi

. Tasinir Mal Yonetmeligi

. Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi
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. Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

Hatay Biiyliksehir Belediyesi; gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen basta 5216
say1l1 Biiytliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol kanunu olmak tizere ilgili hukuki mevzuat dogrultusunda ana hizmet

alanlar1 ve kurumsal yonetim alaninda yer alan faaliyet ve hizmetleri yiiriitmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7°nci maddesine goére Biiyliksehir

Belediyelerinin temel gorev, yetki ve sorumluluklar1 asagidadir.

a) Ilge belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik planimni,

yillik hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak.

b) Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde
1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her o&lgekte nazim imar planmi yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir i¢indeki belediyelerin nazim plana uygun olarak
hazirlayacaklari uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon
planlarin1 ve imar islah planlarin1 aynen veya degistirerck onaylamak ve uygulanmasini
denetlemek; nazim imar planinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l iginde uygulama imar
planlarimi ve parselasyon planlarini yapmayan ilge belediyelerinin uygulama imar planlarini ve

parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak.

c) Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje,
yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her 6l¢ekteki imar planlarini, parselasyon planlarini ve
her tiirlii imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili

Gecekondu Kanunu’nda belediyelere verilen yetkileri kullanmak.

d) Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine
biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek

ve denetlemek.
e) Belediye Kanunu’nun 69 ve 73’lincli maddelerindeki yetkileri kullanmak.

f) Biiyliksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarii, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarin1 belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,

meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
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kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yliriitmek.

g) Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan
yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve onarmmi ile bu
yollarin temizligi ve karla miicadele ¢alismalarini yiiriitmek; kentsel tasarim projelerine uygun
olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin yiikiimliiliikler koymak; ilan ve reklam
asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad

ve numaralari ile bunlar tizerindeki binalara numara verilmesi islerini ger¢eklestirmek.
h) Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

1) Siirdirtlebilir kalkinma ilkesine uygun olarak g¢evrenin, tarim alanlarinin ve su
havzalarmin korunmasini saglamak; agaclandirma yapmak; gayristhhi isyerlerini, eglence
yerlerini, halk saghigina ve c¢evreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde
toplamak; insaat malzemeleri, hurda depolama alanlar1 ve satig yerlerini, hafriyat topragi,
moloz, kum ve cakil depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve depolama sahalarini
belirlemek, bunlarin tasinmasinda cevre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak;
biiyiiksehir kat1 atik yonetim planini yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve
aktarma istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden
degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu
amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iligskin
hizmetleri yiiriitmek, bunun i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek;
deniz araglarinin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri

yapmak.

J) Gada ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve
denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak tizere laboratuvarlar kurmak

ve isletmek.

k) Biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita hizmetlerini
yerine getirmek.

I) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,

islettirmek veya ruhsat vermek.
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m) Biiyiiksehirin bitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat
bahgeleri, hayvan barmaklari, kiitliphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri
yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde amat6r spor kuliiplerine nakdi
yardim yapmak, malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar arasinda spor
miisabakalar1 diizenlemek, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya derece

alan sporculara, teknik yonetici, antrenor ve dgrencilere belediye meclis karariyla 6diil vermek.

n) Gerektiginde mabetler ile saglk, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler
yapmak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirli

bakimini, onarimini yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak.

0) Kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak, bu amagla bakim ve onarimimi yapmak,

korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa etmek.

p) Biiytiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlar1 igindeki kara ve denizde
taksi ve servis araglar1 dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. Biiyiiksehir igindeki toplu
tasima hatlartyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatt1 kullanan sayisi
Kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine

karar vermek.

r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun igin gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin islahin1 yapmak, kaynak suyu veya aritma sonunda

iiretilen sular1 pazarlamak.

S) Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin

ile 1lgili hizmetleri yiiriitmek.

t) Her cesit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan o6zel hal ve mezbahalari

ruhsatlandirmak ve denetlemek.

u) 11 diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger
hazirliklart biiyliksehir 6lceginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gereg ve
malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiritmek; patlayict ve yanici

madde iiretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi
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kuruluslari ile kamu kuruluslarini yangina ve diger afetlere kars: alinacak 6nlemler yoniinden

denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 vermek.

V) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik ftniteleri ile yetiskinler, yasllar,
engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri
yiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma
kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitirken {niversiteler,

yiiksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri ile igbirligi yapmak.
y) Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek.

z) Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan binalar
tahliye etme ve yikim konusunda ilge belediyelerinin talepleri halinde her tiirlii destegi

saglamak.

Biiyiliksehir belediyeleri birinci fikranin (c) bendinde belirtilen yetkilerini, imar
planlarma uygun olarak kullanmak ve ilgili belediyeye bildirmek zorundadir. Biiyiiksehir
belediyeleri birinci fikranin (1), (s), (t) bentlerindeki gorevleri ile temizlik hizmetleri ve adres
ve numaralandirmaya iligkin gorevlerini belediye meclisi karar1 ile ilge belediyelerine
devredebilir, birlikte yapabilirler. Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p) bendinin ikinci
cimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen
yerlerdeki toplu tasima hatlarinin isletmesinin 0 bolgede kurulu tasima birlik veya
kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye katilacaklarda ve
kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir. Tasima birlik veya
kooperatiflerine, belediye biitgelerinden toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli

olarak yararlanacaklara iligkin gelir destegi 6demeleri yapilabilir.

Biiytiksehir ve ilge belediyeleri tarim ve hayvanciligi desteklemek amaciyla her tiirli

faaliyet ve hizmette bulunabilirler.

Aym Kanunun 8’inci maddesinde, biiyliksehir igindeki alt yapi hizmetlerinin
koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi amaciyla ve Kanunun 9’uncu maddesinde biiyiiksehir icindeki
kara, deniz, su, gol ve demiryolu iizerindeki her tiirli tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon
icinde yiiriitilmesi amaciyla biiyiiksehir belediyesine gorev ve yetki verilmistir. Kanunun
11’inci  maddesinde biiyiiksehir belediyesi ilge belediyelerinin imar uygulamalarin

denetlemeye yetkilidir.
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Biiyiiksehir belediyeleri; gorevli olduklar1 konularda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu ile birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere

taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir.

Idari ve mali 6zerklige sahip olan Belediyeler, kanun ve kararnamelerle verilen
gorevlerinin icrasi igin kendi biit¢elerini yapmaya, kanun ve kararnamelerle kendilerine tahsis

edilen gelirlerini toplamaya ve yine kanunlarla belirlenen giderleri yapmaya yetkilidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi personeli; memur, sézlesmeli, is¢i ve 375 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname (KHK)’nin ek 20’nci maddesi kapsaminda dogrudan hizmet alimi
yontemiyle calisan isci statiisiindeki personelden olusmaktadir. Memurlar, Belediye ve Bagl
Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik
hiikiimlerine uygun olarak Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan atanir ve 6zlik islemleri
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri gergevesinde vyiiriitiiliir. Iscilere iliskin

diizenleme ise 4857 sayili is Kanunu’nda yer almaktadir.

Kurumda; 702 memur, 99 tam zamanli s6zlesmeli ve 176 is¢i olmak iizere toplamda
977 personel gorev yapmaktadir. Boylece, toplam personelin %72 ’si memur, %10’u tam

zamanl s6zlesmeli ve %18°1 1s¢i statlisiinde bulunmaktadir.

Ayrica, Kurumda 375 sayilt KHK’nin ek 20°nci maddesi kapsaminda dogrudan hizmet

alim1 yontemiyle olmak {lizere 4569 is¢i istthdam edilmektedir.

Lisans ve lisansiistii personelin orani yaklasik %41,60 seviyesindedir. Belediye
personelinin %72’sini olusturan memurlarin ise yaklasik % 14,534 6n lisans, % 57,98’si lisans
ve lisansiistii, % 25,211 lise, % 1,14’ orta 6gretim, % 1,141 ilkogretim mezunudur (375 sayili

KHK’nin ek 20’nci maddesi kapsaminda istihdam edilenler haric).

Norm kadro cetveline gore; Belediyeye tahsis edilen 1538 memur kadrosunun 801’1

dolu, geriye kalan 737’si bostur.
Kurumdaki istihdam tiirleri soyledir:

Memur: 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olarak ¢alisirlar. Tiim gorevleri

ve Ozliik haklar1 bu yasada diizenlenmistir.
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Sozlesmeli Personel: 5393 Sayili Kanun’un 49. Maddesindeki hiikiimlere gore

istindam edilirler.

Siirekli Isci: 4857 sayili Is Kanunu’na tabi olarak ¢alisirlar. Calisma usul ve esaslari Is

Kanunu ile diizenlenir. Genellikle bir sendikaya tiye olarak toplu is sozlesmesi ile ¢alisirlar.

Dogrudan Hizmet Ahmm ile Calstirilan fsci: 375 sayih Kanun Hiikmiinde

Kararname’nin ek 20’nci maddesi kapsaminda dogrudan hizmet alimi yontemiyle istindam

edilmektedir.

Tablo 1: Genel Personel Durumu

- . Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiiri 3 Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi
Memur 1538 702
So6zlesmeli Memur 99
Kadrolu Is¢i 630 176
Toplam 2168 977
375 Sayih KHK’nin EK 20’nci Maddesi 4569
Kapsaminda Istihdam Edilen Personel
Meclis Uyesi Baskan Yardimcisi 2
Genel Toplam 2168 5548
Tablo 2: Daire Baskanh@ Bazinda Personel Sayisi
. . Belediye
Sira No Daire Baskanhgi Memur | Sozlesmeli Isci Sirket | TOPLAM
iscisi*
1 HATAY BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI 1
2 HATAY BUYUKSEHIR BELEDIYE MECLISI 89
3 iC DENETIM BiRiMI 2
4 OZEL KALEM MUDURLUGU 5 1
5 BASKAN DANISMANLARI 3
6 GENEL SEKRETERLIK 1
7 1. HUKUK MUSAVIRLIGI 5 1
GENEL SEKRETER YARDIMCILIGI TOPLAM (4)
8 GENEL SEKRETER YARDIMCILIGI (1)
9 CEVRE KORUMA VE KONTROL DAIRESI BASKANLIGI 16 7 2
10 PARK BAHCE VE YESIL ALANLAR DAIRESI 25 11 10
BASKANLIGI
1 YOL BAKIM VE ALTYAPI KOORDINASYON DAIRESI 4 2 5
BASKANLIGI
12 ILCE HIZMETLERI I. BOLGE DAIRESI BASKANLIGI
13 ILCE HiZMETLERI II. BOLGE DAIRESI BASKANLIGI
14 ITFAIYE DAIRESI BASKANLIGI 127 3 61
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GENEL SEKRETER YARDIMCILIGI (2)

15 ULASIM DAIRESI BASKANLIGI 29 8 10
16 FEN iSLERI DAIRESI BASKANLIGI 31 21 10
17 ZABITA DAIRESI BASKANLIGI 145 1 13
18 ETUT VE PROJELER DAIRESI BASKANLIGI 18 3 1
19 IMAR VE SEHIRCILIK DAIRESI BASKANLIGI 41 5 1

GENEL SEKRETER YARDIMCILIGI (3)

20 KULTUR VE SOSYAL ISLER DAIRESi BASKANLIGI 18 3 5

21 DIS ILISKILER DAIREST BASKANLIGI 15 6

22 MUHTARLIK iSLERI DAIRESI BASKANLIGI 18 1

23 SAGLIK VE SOSYAL HiZMETLER DAIRESI BASKANLIGI 63 5 36

24 BASIN YAYIN VE HALKLA ILISKILER DAIRESI 1 3
BASKANLIGI

25 TARIMSAL HiZMETLER DAIRESI BASKANLIGI 10 1

GENEL SEKRETER YARDIMCILIGI (4)

26 INSAN KAYNAKLARI VE EGITIM DAIRESI BASKANLIGI 16 1 2
27 MALI HIZMETLER DAIRESI BASKANLIGI 58 2 17
28 YAZI ISLERI VE KARARLAR DAIRESI BASKANLIGI 13 1 1
29 DESTEK HIZMETLERI DAIRESI BASKANLIGI 12 5
30 BIiLGI iISLEM DAIRESI BASKANLIGI 18 7
31 SATIN ALMA DAIRESIi BASKANLIGI
Toplam Personel Sayisi 791 99 176
*375 sayili Kanun Hikkmiinde Kararname’nin ek 20’nci maddesi kapsaminda dogrudan hizmet alimi yontemiyle istihdam edilen
personel
1.3. Mali Yapi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen ve mali y1l esasina gore tutulan tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup
kayit islemleri Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ¢ergevesinde diizenlenerek 27.05.2016
tarih 29724 (M) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda gergeklestirilmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili calismasin
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.
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Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve variiklar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmig bir diizen i¢cinde hesaplara kaydedilerek, ydnetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.”” denilmektedir.

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak

belirtilmistir.

Belediyenin biitgesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren Meclis Kararidir.

Mahalli idareler biitgesi analitik biitce sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi’ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
smiflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik siniflandirma olmak {izere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek diizeyden, diger siniflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve finansmanin
ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur. Kurumun kurumsal kodu
46.31.01°dir.

Tablo 3: 2022-2023-2024 Yillarina Ait Biitce Odenekleri ve Ger¢eklesmeleri

Yillar 2022 2023 2024

Biitce ile Verilen Odenek 2.440.000.000,00 6.320.000.000,00 8.850.000.000,00

Net Odenek 4,312.739.526,08 7.156.806.901,27 16.542.815.750,07
Gergeklesen Harcama 3.705.153.603,28 5.996.038.488,99 13.912.103.743,89
Gergeklesme Oram (%) 85,91 83,87 84,10
Tablo 4: 2023 Yih Biitce Odenekleri

. Onceki .
Gider Biitce ile .. - < . I Yl I¢inde Sonraki Yila
Tiirii Verilen Dgélri?én Ek Odenek | ¢ B;t“l’ Odenegi B‘%‘?e IG'de” iptal Edilen Devreden

(1. Diizey) Odenek Odenekler opfami oplami Odenek Odenek
Personel

Giderleri | 70:500.00000 0,00 148.300.000,00 | 518.800.000,00 442.919.620,82 75.880.379,18 0,00

S.G.K Dev.

Prim. 50.000.000,00 [0 12.400.000,00 | 62.400.000,00 55.918.206,35 64.81.793,65 0,00
Giderleri

Mal ve

:LZITM 2.383.104.000,00 | 8.596.628,27 | 104.300.000,00 | 2.921.922.888,56 2.586.131.85557 | 299.345.494.6 36.445.538,42
Giderleri

Faiz 55000000000 |0 0,00 142.344.452,00 128.908.231,80 13.436.220,2 0,00
Giderleri

Cari 106.100.000,00 | 0,00 10.000.000,00 | 119.945.548,00 43.876.559,80 76.068.988,2 0,00
transferler

é%r:r"’l‘gﬁ 2.462.746.000,00 | 273.210.273,00 | 280.000.000,00 | 3.157.844.012,71 2.553.437.760,05 | 110.219.2336  |485.187.019,10
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Sermaye | 11c 600.000,00 |0 0 115.000.000,00 107.868.254,60 7.131.745.4 0,00
Transferleri
Borg 100.000.000,00 |0 0 100.000.000,00 76978000 23.022.000 0,00
Verme
Yedek 512.550.000,00 |0 0,00 18.550.000,00 0 18550000 0,00
Odenekler
TOPLAM | 6.320.000.000,00 | 281.806.901,27 | 555.000.000,00 | 7.156.806.901,27 |5996.038.48899 | 639.135.85476 |521.632.557,52
Tablo 5: 2023 Yih Biitce Gider Gerceklesmeleri
Gerg.
H. E. Gider Tiirii ilk Biitce EKk Biitce Son Biitce Gergeklesen Orani
(%)
Kod Kod. Kod. Kod. Kod. Kod. Kod. Kod.
830 1 g‘f;i‘;’l‘jr'l 370.500.000,00 148.300.000,00 518.800.000,00 442.919.620,82 | 85,37
830 2 S'.G'K . Dev_. 50.000.000,00 12.400.000,00 62.400.000,00 55.918.206,35| 89,61
Prim. Giderleri
830 g | Mal ve hizmet 2.383.104.000,00 104.300.000,00 2.921.922.888,56 2.586.131.855,57 | 88,51
Alim Giderleri
830 4 Faiz Giderleri 220.000.000,00 0,00 142.344.452,00 128.908.231,80 | 90,56
830 5 Cari transferler 106.100.000,00 10.000.000,00 119.945.548,00 43.876.559,80 | 36,58
830 6 gfggﬁgfl 2.462.746.000,00 280.000.000,00 3.157.844.012,71 2.553.437.760,05 | 74,42
830 7 | Sermaye 115.000.000,00 0 115.000.000,00 107.868.254,60 | 93,80
Transferleri
830 8 | Borg Verme 100000000 0 100000000 76978000 | 76,98
900 g | Yedek 512.550.000,00 0,00 18.550.000,00 o o000
Odenekler
TOPLAM 6.320.000.000,00 555.000.000,00 7.156.806.901,27 5.996.038.488,99 | 83,87
Tablo 6: 2023 Yih Biitce Gelir Ger¢eklesmeleri
Gerg.
H. E. lir Tiirii Bii rceklesen
Ge uri iitce Gergeklese Oram %
Kod | Kod Kod Kod Kod Kod
800 1 Vergi Gelirleri 41.820.000,00 20.954.120,70 50,11
800 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 68.326.000,00 253.972.480,11| 371,71
800 4 | Alinan Bagis ve Yardimlar 5.000.000,00 349.080,83 6,98
800 5 Diger Gelirler 6.259.951.000,00| 4.769.841.531,05 76,20
800 6 | Sermaye Gelirleri 150.000.000,00 0,00 0,00
800 8 | Alacaklardan Tahsilat 50.000.000,00 0,00 0,00
Red ve Iadeler (-) -97.000,00 0,00 0,00
TOPLAM 6.575.000.000,00| 5.045.117.212,69 76,73
Tablo 7: 2024 Yih Biitce Odenekleri
. e Onceki .. .
Gider Biitge ile Yildan Ek NetBiitee | piiice Gideri | Vil icinde iptal | SOmraki Yila
Tiirii Verilen o Odenegi A Devreden
" o Devreden Odenek Toplam Edilen Odenek -
(1. Diizey) Odenek > Toplam Odenek
Odenekler
Personel 722.550.000,00 0,00 | 145000000, | g3 100.000,00 | 844.146.26500 |  38.953.735,00 0,00
Giderleri 00
S.G.K Dev.
Prim. 91.000.000,00 0,00 000| 9545000000 | 9277632048 | 267367952 0,00
Giderleri
Mal ve
Hizmet 1.621.600.00
o 3.498.300.000,00 | 36.445.538,42 0,00 | 5556:025.880,16 | 4.526.250.934,08 |  442.016.476,08 587.749.470,00
Giderleri
Faiz 145.140.000,00 0,00 0,00| 29806500000 | 287.787.893,10| 10.277.106,90 0,00
Giderleri
Cani 185.200.000,00 0,00 | 500000000 f 55 550 000,00 |  173.321.392,30 | 46.928.607,70 0,00
transferler 0
Sermaye ;595 810,000,00 | 489.187.019,10 | 244500000 | ¢ 597 505 061,87 | 4.954.635.992,68 |  806.419.370,97 536.446.698,22
Giderleri 0,00
Sermaye | 6e 000,000,00 0,00 | 251449976, | 1 930 129 807,07 | 1.808.775.946,18 |  31.346.861,79 0,00
Transferleri 00
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Borg

1.019.149.68

50.000.000,00 0,00 1.134.400.000,07 | 1.134.400.000,07 0 0,00
Verme 6,00
Yedek 700.000.000,00 0,00 | 163340000 f 157 900.000,00 0,00 127.900.000,00 0,00
Odenekler 0,00
TOPLAM | 8.850.000.000,00 | 525.632.557,52 7'165'592'88 16'542'815'750'3 13'912'103'743'3 1.506.515.837,96 1'124'1“296'168*2

Yukarida belirtilen 2024 yil1 biitge 5denekler raporunda Net Biitge Odenegi toplamu ile biitceyle
verilen 6denek, onceki yildan devredilen 6denek ve de ek 6denek toplamlari arasinda 1.583.530,55 TL

fark bulunmaktadir. Sebebi 08 finansman kodu ile eklemesi yapilan kuruma bagis islemi kapsaminda

degerlendirilmesi sonucu olusmustur.

Tablo 8: 2024 Y1l Biitce Gider Gerg¢eklesmeleri

Gerg.
H. E. Gider Tiirii ik Biitce EKk Biitce Son Biitce Gergeklesen Orani
(%)
Kod Kod. Kod. Kod. Kod. Kod. Kod. Kod.
830 1 | Personel 722.550.000,00 145.000.000,00 883.100.000,00 844.146.265,00 [ 95,59
Giderleri
830 2 |SGK ~ Dev 91.000.000,00 0,00 95.450.000,00 92.776.320,48 | 97,20
Prim. Giderleri
830 3 Mal ve hizmet 3.498.300.000,00 1.621.600.000,00 5.556.025.880,16 4.526.259.934,08 | 81,47
Alim Giderleri
830 4 | Faiz Giderleri 145.140.000,00 0,00 298.065.000,00 287.787.893,10 [ 96,55
830 5 | Cari transferler 185.200.000,00 50.000.000,00 220.250.000,00 173.321.392,30 [ 78,69
830 g |Sermaye 3.292.810.000,00 2.445.000.000,00 6.297.502.061,87 4.954.635.992,68 | 78,68
Giderleri
Sermaye
830 7 | Fransforleri 165.000.000,00 251.449.976,00 1.930.122.807,97 1.898.775.946,18 | 98,38
830 8 | Borg Verme 50.000.000,00 1.019.149.686,00 1.134.400.000,07 1.134.400.000,07 | 100
900 g | Yedek 700.000.000,00 1.633.400.000,00 127.900.000,00 000| 0,00
Odenekler
TOPLAM 8.850.000.000,00 7.165.599.662,00 16.542.815.750,07 13.912.103.743,89 | 84,10
Tablo 9: 2024 Y1ih Biitce Gelir Ger¢eklesmeleri
s s .. Gerg.
H. Gelir Tiirii Biitce Gergceklesen Oram %
Kod | Kod Kod Kod Kod Kod
800 1 | Vergi Gelirleri 55.850.000,00 35.481.867,09| 60,64
800 3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.394.560.000,00| 2.596.684.119,68| 98,93
800 4 | Alinan Bagis ve Yardimlar 5.218.650,00 510.700.530,55| 100,00
800 5 | Diger Gelirler 8.132.202.675,00 | 7.701.303.242,22| 99,24
800 6 | Sermaye Gelirleri 350.000.000,00 0,00 0,00
800 8 | Alacaklardan Tahsilat 157.268.675,00 10.000.000,00| 100,00
Red ve Tadeler (-) -100.000,00 0,00 0,00
TOPLAM 11.095.000.000,00 | 10.854.169.759,54| 98,99

Idarenin 31.12.2024 tarihli Bilangosuna gore, varlik ve kaynaklar1 19.732.132.407,86
TL’dir. Varliklarin 1.718.461.562,34 TL’sini donen varliklar, 18.013.670.845,52 TL’sini ise
duran varliklar olusturmaktadir. 668.139.277,39 TL tutarindaki Kurum Alacaklar1 hesabi donen
varliklarin biiytik bir boliimiinti olusturmaktadir. 14.534.640.180,68 TL tutarindaki Maddi

Duran Varliklar hesabi ise duran varliklarin biiyiik bir bolimiinii olusturmaktadir.
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Kaynaklarin ~ 4.890.559.894,50 TL’si kisa vadeli yabanct kaynaklardan,
6.067.165.104,22 TL’si uzun vadeli yabanci kaynaklardan, 8.774.407.409,14 TL’si oz
kaynaklardan olugsmaktadir.

2024 yili faaliyet sonuglar1 tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin
Belediyenin faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 11.533.241.169,40
TL, Faaliyet Geliri 10.978.013.423,46 TL olup enflasyon diizeltmesi 3.293.797.041,50 TL ile
birlikte donem olumlu faaliyet sonucu ise 2.738.569.295,56 TL olarak gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesapplan,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve hesaplar itibariyle
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamaklabirlikte, Genel Yo6netim Muhasebe
Y 6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanligiin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ynetmelik’te belirlenen hesap
plani ger¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir
ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve

temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
¢) Bilango

d) Faaliyet sonuglar1 tablosu
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e) Nakit akis tablosu

f) Diger mali tablolar

g) Biitge uygulama sonuglari tablosu

h) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

1) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

j) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

k) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
I) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
m) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
n) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
0) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmas: tablosu

p) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

17.09.2020 tarihli ve 31247 sayii Resmi Gazete’de yaymmlanan Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmustur:

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

o Faaliyet sonuglar1 tablosu,

o Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yénetim hesab1

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolariin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 say1l1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci kisminda diizenlenen
mevzuat ile hiikkme baglanan i¢ Kontrol Sistemi, kaliteli kamu hizmetinin saglanmasi amaciyla
hesap verebilirligin teminini, saydamligin gelistirilmesini, yonetsel esneklikler saglanarak yetki
ve sorumluluklarin devrini, sonu¢ odakli yoOnetim ve biitceleme anlayisi ile vatandas

beklentilerinin karsilanmasini 6n plana ¢ikan unsurlardan olugsmaktadir.

Uluslararasi diizeyde kabul goren i¢ kontrol, kurumun hedeflerine ulagmasi i¢in makul
giivence saglamak tizere tasarlanmis olan bir sistemdir. Bu sistemin en iyi bilinen modeli olan
Comittee Of Sponsoring Organizations (COSO) ¢ercevesinde i¢ kontrol; kurumdaki is ve
eylemlerin mevzuata uygunlugunu, mali ve yonetsel raporlamanin giivenilirligini, faaliyetlerin

etkililigi ve etkinligi ile varliklarin korunmasini saglamay1 amaclar.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

Kamu idarelerinde uygulanacak olan i¢ kontrol sistemi 5018 sayili Kanunun 55. ve 67.
maddelerinde; i¢ kontroliin tanim1, amaci, yapisi Ve isleyisi, 6n mali kontrol ve mali hizmetler
birimi, muhasebe hizmeti ve yetkilisi, i¢ denetim, i¢ denetci ve i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu ve gorevleri bagliklart altinda, anilan Kanunun 55., 56., 57. ve 58. maddelerine
dayamilarak ve Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan “i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar”da; i¢ kontrol, 6n mali kontrol, mali hizmetler biriminin 6n mali
kontroliine tabi mali karar ve islemler ve ¢esitli hitkiimler boliimleri altinda ayrintilariyla

birlikte ele alinmustir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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2024 y1l1 denetimi kapsaminda, Idarenin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer verilen
kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri

esas alinarak degerlendirilmistir.
Kontrol Ortami

Kontrol ortami, idare ydnetiminin kurum i¢i kontroliin dnem ve mahiyetine iliskin bakis
acist, tutum ve davranislarini ifade eder. i¢ kontroliin amaglarma ulasiimasi igin gerekli olan
diizen ve cerceveyi saglar. Idaredeki kontrol bilinci kontrol ortammin 6ziinii meydana

getirmektedir.

S6z konusu bilesene ait Etik Degerler ve Diiriistliik, Misyon, Organizasyon ve Gorevler,
Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasina yonelik

olarak;

Idare tarafindan ilk olarak 2015 yilinda baslayan i¢ kontrol ¢alismalar kapsaminda son
olarak 2022 yilinda i¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kurulunca uygun goriilen ve 07.12.2022
tarih ve 5117 say1li Baskanlik Makamu ile onaylanan 2023-2024 Yillar1 i¢ Kontrol Uyum Eylem
Plan1 hazirlanmig ve idarenin web sitesinde duyurulmustur. Eylem Plani, 09.12.2022 tarih ve

31246 sayili yazi ile de Hazine ve Maliye Bakanligi’na gonderilmistir.

Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul Ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik kapsaminda ise baslayan her personele Kamu Gérevlileri Etik Sozlesmesi teblig
edilemekte ve konu ile ilgili bilgilendirme yapilmaktadir. Son olarak 2023 yilinda 336

personelin “Etik Egitimi” almasi1 saglanmistir.

Stratejik Planda yer alan stratejik amag ve hedefler dogrultusunda performans programi
ve performansa dayali biitge olusturulmakta ve gergeklesme sonuglari faaliyet raporunda
degerlendirilmektedir. Stratejik Plan, Performans Programlar1 ve Faaliyet Raporlart mevzuatta
belirtilen donemlerde Idarenin web sitesinde kamuoyu ile paylasilmistir. Her yil hazirlanan
idarenin faaliyetlerine iliskin raporda Ust yonetici ve Harcama Yetkilileri i¢ kontrol giivence

beyanlari faaliyet raporunun ekine konulmaktadir.

Biitge gerceklesmeleri ile gelecek doneme ait biitge tahminlerinin yer aldigi "Mali
Durum ve Beklentiler Raporu™ kurum web sayfasinda yayinlanarak kamuoyu ile

paylasilmaktadir. Calisanlarin ve hizmet alanlarin goriis ve onerilerini iletebilecekleri kanallar
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olusturulmustur. I¢ ve dis paydas memnuniyet anketleri yapilarak gerekli aksiyonlar

alinmaktadir.

Idarenin misyonu halen yiiriirliikte olan 2020-2024 stratejik planinda belirlenmis olup

Plan, idarenin web sitesinde yayinlanmaktadir.

Birim calisma yonetmelikleri olmayan birimler ¢alisma yonetmeliklerini hazirlamis ve
belediye meclisince onaylanmigtir. Birimlerin sorumluluk ve gérevlerinde degisiklik olanlar

caligma yonetmeliklerini revize etmektedirler.

Gorev tanim formlar1 tiim birimler itibari ile hazirlanmis ve birim amirleri tarafindan

onaylanmastir.

Idarenin ve birimlerinin organizasyon yapisini, temel yetki ve sorumluluk dagilimina,
hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gosterecek sekilde Idare ve Daire

Baskanliklarinin teskilat semasi olusturulmustur.

Hassas gorevlerle ilgili bazi birimlerde ¢aligma baslatilmig ancak kurum geneli igin bir
calisma bulunmamaktadir. 2023-2024 i¢ kontrol Uyum Eylem Planinda 2023 yili sonuna kadar
tamamlanmas1 hedeflenen hassas gorev listesine iliskin ¢alisma, 6 Subat deprem felaketinden
sonra hizmet binalarinin birgogunun hasar almig veya yikilmis olmasi ve bu ise iliskin olarak
personelin uygun c¢alisma ortaminin bulunmamasi Sebebiyle uygun kosullar saglandiginda

tamamlanacaktir.

Mevzuata uygun olarak personel rejimi gergevesinde yer degistirme, iist gorevlere
atanma, egitim, kadro iptal ve ihdasi, performans degerlendirmesi, 6zliik haklar1 gibi insan
kaynaklar1 yonetimine iliskin faaliyetler yapilmaktadir. Yonetici ve personelin bilgi, deneyim

ve yetenegini arttiracak hizmet i¢i egitimler verilmektedir.

696 sayili KHK ya gore personel alimi ilgil mevzuat cercevesinde yapilmaktadir.
Gorevde yiikselme ve unvan degisikligi esaslarini belirleyen yonetmelik geregince yiikselmeler

sinav esasina dayandirilmstir.

Imza yetkilileri ve Yetki Devri Yénergeleri hazirlanmistir. Yetkiler, hiyerarsik

kademeler i¢inde kademe atlamadan devredilmektedir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi On Mali Kontrol Sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole

Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmustur. Ancak idare yonetmeliklerinde revizyon
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oldugundan On Mali Kontrol yonergesi de diizenleme yapilmak iizere kaldirilmistir. Birimlerin
on mali kontrol yetkileri ve onaylari, muhasebe yetkilisi gérevlendirme onay ile harcama
yetkililerin gorevlendirme onayi, ile ihale komisyonlar: ile muayene kabul komisyonlarinin

gorevlendirme onaylar1 mevzuat hiikiimlerine goére yapilmaktadir.

I¢ Denetim Birimi bulunmakta olup, toplam 4 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Fiilen
2 i¢ denet¢i gorev yapmaktadir. 2023 yili igerisinde yasanan deprem felaketi sonrasinda
calismalarma sinirli olarak devam etmistir. Ust yonetici tarafindan onaylanacak i¢ Denetim
Plan1 ve Programi cergevesinde denetim, inceleme, arastirma ve danismanlik faaliyetlerinin

surdirilmesi hedeflenmektedir.

I¢ denetim biriminin I¢ Kontrol Sistemine iliskin denetim ve raporlama calismasi

mevcuttur.

I¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulu, {ist yoneticinin onayi ile gérevlendirilmistir.
Kamu I¢ Kontrol Standartlaria Uyum Eylem Plan1 hazirlik ¢alismalarinin {ist ydnetici onay1yla

baslatilmistir.

Idare birimleri her yil kendi i¢inde i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmektedir. idare
diizeyinde, i¢ Kontrol Sisteminin degerlendirilmesi en son 2022 yilinda sozlii olarak

yapilmistir.

Idarenin tiim birimleri tarafindan yonetim bilgi sisteminde kurumsal is ve islemler

yiiriitiilmekte, ayn1 sistem lizerinde elektronik belge yonetim sistemi de kullanilmaktadir.

Veri Giris Sistemi; Idarece yiiriitiilen faaliyet ve projelerin dogru ve giivenilir veriye
dayali olarak zamaninda planlanabilmesi, takip edilebilmesi, raporlanabilmesi, analiz ve brifing
olusturulabilmesi amaciyla daire baskanliklarinin yapmis olduklari ve yapimi devam eden tiim
faaliyet/yatirim/projelere iliskin verilerinin sisteme girisleri yapilmaktadir. Genel hatlariyla
yonetimin ihtiya¢ duyacagi gerekli bilgi ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapmaya imkan

saglayacak kapasitede bir sistem oldugu diisliniilmektedir.
Risk Degerlendirme

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in yapilan tim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil

yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siireglerini igerir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tim
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is siireglerinde gegerli olan tehdit ve firsatlarin katilimer yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen

unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.

S6z konusu bilesene ait Planlama ve Programlama ile Risklerin Belirlenmesi ve

Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Stratejik plan, idarenin paydas gorisleri aliarak birimlerinin ve personelinin
katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve idarenin yiiriitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren
performans programu ile biitce olusturulmustur. Belediye otomasyon sisteminde biitce girigleri
stratejik plan ve performans programina baglh olarak yapilmakta ve harcamalar yine sistem

iizerinden takip edilmektedir.

Kurumsal diizeyde alt1 ayda bir stratejik plan izleme ve degerlendirmeleri yapilmakta,
ticer aylik periyotlarda ise performans programinin izlemeleri yapilmaktadir. Ayrica yoneticiler

verilen gorevlerin sonucunu izlemeye yonelik olarak donemsel olarak toplantilar yapmaktadir.
Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da ger¢eklesmesi 6ngoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak iizere planlanarak uygulanan tim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk igin farklilik arz edebilir. Zira s6z
konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baglidir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin siirekli takip

edilerek bunlar iizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir.

Mali islemler 6ncesi Ve sonrasi on mali kontrol siireci etkin olarak uygulanmakta olup
gerekli prosediirler hazirlanmistir. Faaliyetlere iliskin kontroller ise {iger aylik performans
izleme programi raporlar1 ve idarenin otomasyon sisteminde bulunan performans esasl biitge
modiilii ile yapilmaktadir. Yoneticiler ve ilgili personel biitge uygulama ve kaynak kullanimina

iliskin bilgilere bilgi sistemi lizerinden erisim saglamaktadir.

Varliklarin dénemsel kontroliinii ve giivenliginin saglanmasini kapsayacak muhasebe

kayitlari, tasinir ve tasinmaz mal kayitlari ile varliklarin kontrol ve giivenligi saglanmaktadir.

Belediyenin, mali karar ve islemleri hakkinda yazili prosediirler ¢ikarilmistir.(On Mali

Kontrol Yénergesi; Satinalma Yetki Yonergesi, Ihale UygulamaTalimati vb.)
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Faaliyet ve mali kararlar igslemlerinin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve
kontrolii gorevleri Idare tarafinda mevzuata uygun bir sekilde yapilmaktadir. Karar ve onay

islemleri farkli kisiler tarafindan yapilmaktadir.

Personel sayisi, gorevler ayriligi ilkesini tam olarak uygulanamayacak diizeyde yetersiz
olan birim bulunmamaktadir. Her bir harcama biriminde harcama siirecinde gorevler ayrilig

ilkesine gore karar ve onay islemlerinde farkli kisiler bulunmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediyeye Bagislanan Tasinmazlarin Varhk Hesaplarinda

Izlenmemesi

Belediyenin bagis yoluyla edindigi tasinmazlarmin ilgili varlik hesaplarinda

muhasebelestirilmedigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin "Bagis ve yardimlar” baslikli

17'nci maddesinin ikinci fikrasinda; yapilan her tiirlii bagis ve yardimin gelir kaydedilecegi,
nakdi olmayan bagis ve yardimlarin ise degerlendirmeye tabi tutularak kayit altina alinacagi

diizenlemesi yapilmistir.

Yonetmelik'in maddi duran varliklar hesap grubuna iligskin islemlerin diizenlendigi
"Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187'nci maddesinde bagis veya hibe olarak edinilen

maddi duran varliklarin varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen
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degeri ile hesaplara alinacagi, "Hesabin niteligi” baslikli 188'inci maddesinde Arazi ve Arsalar
Hesabinin, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Aym Yonetmelik'in "Hesabin isleyisi” baslikli 189'uncu maddesinde ise: "Bedelsiz
olarak kuruma intikal eden arazi ve arsalar tespit edilen degerleri tizerinden bu hesaba borg,
600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilir. " hiikkmii yer almaktadir.

Yonetmelik hiikiimleri geregince bagis olarak belediyeye gecen tasinmazlarin varsa
bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile ilgili maddi duran
varlik hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilerek hesaplara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediyeye bagislanan 13 adet

tasinmazin deger tespitinin yapilmadig1 ve kayitlara alinmadig: tespit edilmistir.

Buna gore Yonetmelik'in 187'nci maddesinin bagis veya hibe olarak edinilen maddi
duran varliklar varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri
ile hesaplara alinir hiikkmii geregi bu tagmmmazlarin deger tespitinin yapilarak muhasebe

kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanllan Tasimmazlarin Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin tahsisli kullandigi tasinmazlar ile diger kurumlara tahsis ettigi

taginmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi gortilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “250 Arazi ve arsalar hesabi”
baslikli 188’inci maddesinde, Arazi ve Arsalar Hesabinin, kamu idarelerinin her tiirli arazi
ve arsalar1 ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in, “251 Yeralt1 ve yeriistii
diizenleri hesab1” baslikli 190’1inc1 maddesinde, Yeralti ve Yeristii Diizenleri Hesabinin,
herhangi bir isin gergeklesmesini saglamak veya kolaylagtirmak i¢in, yeraltinda veya
yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri
yapilar ile bunlarm eklenti ve biitiinleyici parcalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin
izlenmesi i¢in ve “252 Binalar hesabi” baslikli 192’inci maddesinde ise, Binalar Hesabinin,
eklenti ve biitlinleyici pargalar1 dahil olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan

binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
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Yonetmelik’in hesaplarin isleyisini diizenleyen maddelerinde ise tahsise konu edilen
arazi ve arsalarin, yer alt1 ve yer istli diizenlemelerinin, ve binalarin tahsis edilen kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden bu hesaplara borg, 500
Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi; ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman
tutarinin 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecegi tahsisin kaldirilmas1 durumunda da ilgili duran varlik hesabina alacak 500 Net

Deger Hesabina borg kaydi yapilacag ifade edilmistir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 41 Sira
No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii (Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu idarelerinin
Detayli Hesap Planlar1) Genel Tebligi’nin detayli hesap plani ekinde tahsis edilen ve tahsisli
kullanilan tasinmazlar icin, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yer Alt1 ve Yer Ustii
Diizenlemeleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinin yardimci kodlarinda; “02 Tahsis Edilen
Tasinmazlar” ve “03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” diizenlenmis ve bu yardimc1 hesaplar

Mahalli idareler Detayli Hesap Planina da eklenmistir.

Belediyeye ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi liretebilmesi amaci ile tahsis
edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda yer almasi gerekir. Ancak
Belediyenin tahsisli kullandig1 45 adet tasinmaz ile diger kurumlara tahsis ettigi 241 adet

tasinmazin tahsis islemi muhasebe kayitlarinda goriilmemektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkkmiine gére, Belediyeye tahsis edilen tasinmazlar ile
belediyenin diger kamu idarelerine tahsis ettigi tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda

gosterilmemesi ilgili maddi duran varlik hesaplarinin hatali veri sunmasina neden olmaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Su ve Kanalizasyon idaresi ve ilce Belediyelerince Aktarilmasi

Gereken Cevre Temizlik Vergisi Paylarimin Aktarilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesine ilge belediyeleri tarafindan aktarilmas: gereken Cevre

Temizlik Vergisi paylarmin aktarilmadig tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun "Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer

44°tincii maddesine gore; biiyiiksehir olan illerde konutlardan elde edilen Cevre Temizlik
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Vergisinin su kanalizasyon idareleri tarafindan su faturalarina yansitilmak suretiyle, isyeri ve
diger sekilde kullanilan binalara ait Cevre Temizlik Vergisi’nin ise ilgili belediyece tahsil
edilmesi gerekmektedir. Bu sekilde hem su kanalizasyon idaresince konutlardan hem de ilgili
belediyelerce isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalardan tahsil edilen gevre temizlik
vergisi’nin %20’sinin miinhasiran ¢ép imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak
lizere tahsilati takip eden aym 20’sine kadar biiylksehir belediyesine aktarilmasi

gerekmektedir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 23’iincti maddesi geregi gecikmelerden
kaynakli faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilge belediye bagkani ve sayman

sahsen sorumludur.

Belediyenin 2024 yili mali tablolarinin incelenmesi neticesinde; Hatay ili simirlar
icerisinde bulunan su ve kanalizasyon idaresince (HATSU) konutlar iizerinden hesaplanan
Cevre Temizlik Vergisi ile beraber 7 ilge belediyesinin isyerleri tizerinden tahsil ettikleri Cevre

Temizlik Vergisi payimni eksik aktardigi veya hi¢ aktarmadigi tespit edilmistir.

HATSU ve Ilce belediyelerinden alman verilerde, 31.12.2024 tarihi itibariyla
Belediyeye gonderilmesi gereken Cevre Temizlik Vergisi paymin 59.147.610,47 TL oldugu

gorilmistiir.

Tablo 10: Cevre Temizlik Vergisi Pay1 Borcu Olan idareler

S.No Tigeler Iigelerin CTV
%20 Borcu
1 HATSU 58.406.547,31
2 Belen Belediyesi 290,80
3 Erzin Belediyesi 261,83
4 Hassa Belediyesi 17.763,37
5 Kirikhan Belediyesi 2.101,58
6 Kumlu Belediyesi 22,04
7 Payas Belediyesi 718.938,73
8 Samandag Belediyesi 1.684,81
Toplam 59.147.610,47

S6z konusu durumun mevcudiyeti, gonderilmeyen ve takibi yapilmayan Cevre Temizlik
Vergisi paylarindan dolay1, mali tablolarda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin, 600 Gelirler
Hesabinin ve 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabmin 59.147.610,47 TL eksik yer
almasina sebebiyet vermektedir. Tahsilatlarin zamaninda yapilmasi ve kayitlara alinmasi

gerekmektedir.
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BULGU 2: Yapim Ihalelerinde Akaryakit Fiyat Farki Hesabinda KDV Oraninin

Hatalh Alinmasi

Idarede, fiyat farki verilen yapim islerinde fiyat farkinin hesabinda KDV oraninin hatali

hesaplandig1 tespit edilmistir.

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’na Gore Thale Edilen Yapmm Islerinde Uygulanacak
Fiyat Farkina iliskin Esaslar’in Kapsam baslikli 2'inci Maddesinde “4734 say:li Kanuna gore
ihale edilen ve 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununa gére Tiirk
parast tizerinden sozlesmeye baglanan yapim islerinde uygulanacak fiyat fark: bu Esaslara
gore hesaplanir.” Denilmektedir. Bahse konu hesaplama yonteminin nasil olacagi 5'inci

maddede gosterilmistir.

Ayni maddenin ¢ bendinde “AYo: Akaryakat iiriinleri i¢in ihale tarihindeki satis fiyatini,
AYN: Akaryakit diriinleri i¢in uygulama ayma ait ortalama satis fiyatim” ifade ettigi

belirtilmistir.

07.07.2023 tarihli Resmi Gazetede yaymnlan 7346 Sayili Cumhurbaskan1 Karariyla
“24/12/2007 tarihli ve 2007/13033 say:l: Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Mal
ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarimin Tespitine [liskin Kararn 1 inci
maddesinin birince fikrasimin: a) (a) bendinde yer alan “%18” ibaresi “%20” seklinde,
degistirilmistir.”

Yani, 07.07.2023 tarihli Resmi Gazetede yayinlan 7346 sayili Cumhurbaskan1 Karari
ile; %18 olarak uygulanmakta olan genel KDV oran1 % 20'ye yiikseltilmis ve bu diizenleme 10

Temmuz 2023 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Idarede yapim isi ihalelerinde, agirlik katsayilarina gére hesaplanan fiyat farkinda b3
endeksi KDV dahil hesaplanmustir.

KDV oranlarindaki degisiklikten once ihale edilen yapim islerinde, b3 katsayisinin
KDV dahil hesaplanmasi sonucunda; temel endeksin( motorin fiyatinin) %18 KDV oraniyla,
uygulama ayindaki endeksin(Motorin fiyatinin) ise %20 KDV oraniyla hesaplanmasina yol
agmistir. Dolayisiyla bu sekilde yapilan hesap yonteminde %2’lik bir sapma ortaya
cikmaktadir.

Bu durumu bir 6rnek ile agiklamak igin; 06.10.2022 ihale tarihi olan bir yapim isini

ornek verecek olursak;
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Motorin KDV’siz 6.10.2022 ihale tarihindeki fiyati: 21,64988 TL

Motorin KDV’li 6.10.2022 ihale tarihindeki fiyat1:21,64988 x 1,18 =25,5468584 TL
Motorin KDV’siz Kasim 2022 tarihindeki fiyati: 21,35592 TL

Motorin KDV’li Kasim 2022 tarihindeki fiyati: 25,1999856 TL

Simdi bu verilerle KDV’siz Pn hesab1 yapalim.

Pn = b3 x Motorin KDV’siz 6.10.2022 ihale tarihindeki fiyati / Motorin KDV ’siz Kasim 2022
tarihindeki fiyati

Pn=0,592861 x 21,64988 / 21,35592 = 0,60102161
Simdi bu verilerle KDV’li Pn hesabi yapalim.

Pn = b3 x Motorin KDV’1i 6.10.2022 ihale tarihindeki fiyat: / Motorin KDV’li Kasim 2022
tarihindeki fiyati

Pn=0,592861 x 25,5468584 / 25,1999856 = 0,60102161

Gorildugi tizere Pn degeri KDV’siz ve KDV’li hesaplarda ayn1 deger ¢ikt1.

Fakat 10.07.2023 tarihi itibari ile KDV oram yiizde 18’den yiizde 20’ye yiikseldi.
Motorin KDV’siz 6.10.2022 ihale tarihindeki fiyati: 21,64988 TL

Motorin KDV’siz Agustos 2023 tarihindeki fiyati: 31,14177 TL

Motorin KDV’li 6.10.2022 ihale tarihindeki fiyat1:21,64988 x 1,18 =25,5468584 TL
Motorin KDV’li Agustos 2023 tarihindeki fiyati: 37,3701240 TL

Simdi bu verilerle KDV’siz Pn hesab1 yapalim.

Pn = b3 x Motorin KDV’siz 6.10.2022 ihale tarihindeki fiyati1 / Motorin KDV ’siz Agustos 2023
tarthindeki fiyati

Pn=0,592861 x 21,64988 / 31,14177 = 0,695203
Simdi bu verilerle KDV’li Pn hesabi yapalim.

Pn = b3 x Motorin KDV’li 6.10.2022 ihale tarihindeki fiyat1 / Motorin KDV’1i Agustos 2023
tarthindeki fiyati

Pn=0,592861 x 25,5468584 / 37,3701240 = 0,683617
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Goriildugi tizere Pn degeri KDV’siz ve KDV’li hesaplarda farkli deger ¢ikmaktadir.

Tablo 11: KDV Artis1 Sebebiyle Meydana Gelen Fiyat Degisimi

Sira No

Isin ada

Toplam
Odenen

Hakedis Tutar:

KDV Oram
Degisikliginden
Kaynakh
Kesilmesi Gereken
%2 ik

Odeme

Fazla

Fazla
Odeme
(KDV
Dahil)

Hbb 1.
(Antakya,

Bolge
Defne,
Samandag,
Yayladagi, Altindzii,
Hassa,
Afet

Reyhanli,
Kumlu)
Kapsaminda
Yerlesim Yerlerinin
Hazirlanmasi Ve Yol

Bakim Onarmm Isi

326.518.033,01

400.798,51

480.958,21

Hbb 2.

(Iskenderun, Arsuz,

Bolge
Payas, Dortyol,
Belen,
Afet

Erzin,
Kirikhan)
Kapsaminda
Yerlesim Yerlerinin
Hazirlanmasi Ve Yol

Bakim Onarmm Isi

276.031.282,40

523.613,17

628.335,80

Hatay  Biiyiiksehir
Belediyesi Serinyol-
Madenli Aras1 1. Etap

(0+000-11+000) Yol

144.002.819,51

153.330,30

183.996,36

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

31




T.C. Sayistay Baskanligi

Ve Sanat Yapist
Yapim Isi

Hatay  Biiytiksehir
Belediyesi Serinyol-
Madenli Arasi1 2. Etap
4 146.719.098,52 |114.298,14 137.157,77
(11+001-28+000)

Yol Ve Sanat Yapisi

Yapim Isi

Pn degerindeki bu fark dogrudan fiyat farki hesabmi etkilemekte ve sonucu
etkilemektedir.

Bu itibarla Idarede yapilan islemlerde vergi tutar ve oranlarinin degisimlerinin takibinin

yapilmasi ve iglemlerde yeni vergi tutarlar1 veya oranlarinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Hakedislerin Ayhk Yapilmamasi1 ve Fiyat Farki Hesabmn s

Programina Uygun Yapildig: Degerlendirilerek Odemede Bulunulmasi

Idarece yapilan fiyat farki demelerinde, hakedis 6demelerinin aylik yapilmadig: ve bu
hakedislere iliskin yapilan fiyat farki 6demelerinin enterpolasyon yontemi ile belirlenmesi

gerekirken, is programina uygun oldugu varsayilarak 6demede bulunuldugu tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Atasmanlar ve ilgili diger defterler” bashg
altindaki 28’inci maddesinde;*(1) Isyerlerinde, yapilan islerin biitiin ayrintilarim giinii giiniine
kayit altina almak i¢in, 6rneklerine gore santiye giinliikk defteri, roleve ve atagsman defterleri,
bunlarla ilgili belgeler yiiklenici ile birlikte yap1 denetim gorevlisi tarafindan tutulur. Yiiklenici
bu defterleri ve ilgili belgeleri imzalamak zorundadir. Bunlardan imzali birer kopya yiikleniciye

verilir.

(2) Yiiklenici atasmanlar ve ilgili diger defter ve belgeleri imzalamis olmakla
icindekileri ve yapilan hesaplarin dogrulugunu kabul etmis olur...” hiikmiine yer verilmistir.
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Gegici hakedis raporlar1” bashkli 39’uncu maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendinde; “Yiiklenicinin yaptig: isler ile ihzarattan dogan alacaklart,

metrajlara gore hesaplanarak sézlesme hiikiimleri uyarinca kesin 6deme niteliginde olmamak
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ve kazanilmig hak sayilmamak {izere gegici hakedis raporlari ile 6denir. Metrajlar, yesil defter
ve eklerinde gosterilir. Yiiklenici, kesin hesaplar1 da yap1 denetim gorevlisinin denetimi altinda

ise paralel olarak yiiriitmek zorundadir.

Bu halde, gegici hakedis raporlarinin diizenlenmesinde, bitmis is kisimlar1 igin kesin
metrajdaki miktarlar dikkate alinir.” hiikmii yer almakta olup, bu hiikkme gore birim fiyat
sOzlesmelerde, hakedis raporlarinin diizenlenebilmesi i¢in yiiklenici tarafindan gergeklestirilen
imalatlarin tespit edilmesi gerektigi, anilan maddenin ikinci fikrasina goére ise anahtar teslimi
gotiirii bedel sozlesmelerde hakedislerin ihale dokiimaninda ongoriilen ilerleme yiizdeleri

lizerinden s6zlesmesinde ve eklerinde yazili esaslara gore 6denmesi gerektigi anlagiimaktadir.

Sartnamenin 39’uncu maddesinin doérdiincii fikrasinin (a) bendinde ise; gegici hakedis
raporlariin yiiklenicinin basvurusu iizerine, sozlesme ve eklerinde aksine bir hikim
bulunmadikga her ayin ilk bes isgiinii iginde diizenlenecegi, yiiklenicinin bagvurmadigi takdirde

idarenin en ¢ok ii¢ ay icinde, tek tarafli olarak hakedis diizenleyebilecegi belirtilmistir.

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’na Gore Ihale Edilen Yapmm Islerinde Uygulanacak
Fiyat Farkina iliskin Esaslarin “Is programi ve 6denek limiti” bashkli 7°nci maddesinde; (3)
Havanin fen noktasindan g¢alismaya uygun olmadigi donemde, idarenin izniyle yiiklenici
tarafindan teknik sartlar yerine getirilerek ise devam edilmesi veya yiiklenicinin is programinda
ongoriilenden daha fazla imalat yapmasi halinde, imalatin fiilen yapildig: ay esas alinarak, bu

donemde gergeklestirilen isler icin fiyat farki hesaplanir
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore; Gegici hakedis raporlarinin yiiklenicinin
basvurusu lizerine, sozlesme veya eklerinde aksine bir hiikiim bulunmadik¢a her ayin ilk bes
isgiinii i¢inde diizenlenecegi, yiiklenici basvurmadig: takdirde idaresinin, en ¢ok {i¢ ay iginde,
tek tarafli olarak hakedis diizenleyebilecegi, Isyerlerinde, yapilan islerin biitiin ayrintilarini
giinii giiniine kayit altina almak i¢in, 6rneklerine gore santiye giinliik defteri, réleve ve atagsman
defterleri, bunlarla ilgili belgelerin yiiklenici ile birlikte yap1 denetim goérevlisi tarafindan
tutulmasi gerektigi, yiiklenicinin bu defterleri ve ilgili belgeleri imzalamak zorunda oldugu ve
bunlardan imzali birer kopyanin yiikleniciye verilmesi gerektigi, havanin fen noktasindan
calismaya uygun olmadigir donemde, idarenin izniyle yiiklenici tarafindan teknik sartlar yerine
getirilerek ise devam edilmesi veya yiiklenicinin is programinda ongoriilenden daha fazla
imalat yapmasi halinde, imalatin fiilen yapildig: ay esas alinarak, bu dénemde gergeklestirilen

isler igin fiyat farki hesaplanmasi gerektigi, idarenin talebi olmaksizin yiiklenici is programina
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nazaran daha fazla is yaparsa, isin fiilen yapildig1 ay esas alinarak fiyat farki hesaplanmasi

gerektigi hususlar1 agiktir.

Ayrica 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Gore Ihale Edilen Yapim Islerinde
Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar'n Uygulama Esaslar1 baslikli 6’mnc1 maddesinin
ikinci fikrasinda “ Fiyat farki uygulanan islerde, zorunlu nedenler disinda, hakedislerin
uygulama ayindan sonraki aywn ilk bes is giinii icerisinde ve uygulama ayina ait endeksler belli

olduktan sonra diizenlenmesi esastir. "' Denilmektedir.

Uygulama ayina ait endeksler belli olmadan hakedisin diizenlendigi hallerde, fiyat farki
hesabinin hakedisle birlikte yapilmayacagi, uygulama ayina ait endeksler belli olduktan sonra

ayrica hesaplanacagi belirtilmistir.

Ornek iste yer teslim tarihi 19.10.2023 olmasina ragmen ilk hak edis Mart 2024 ve ikinci
hakedis Eyliil 2024 ve kesin hakedis Kasim 2024 tarihlerinde yapilmistir. Her ay hakedis
diizenlendiginde alinacak fiyat farki ile yiiklenicinin su anki uygulamasi arasinda bir fark
olusmaktadir. Bu fark Mart 2024°te yapilan hakediste zaten belli olmus olan Ekim 2023 motorin
fiyati, Kasim 2023 motorin fiyati, Aralik 2023 motorin fiyati,Ocak-Subat-Mart 2024 motorin
fiyatlar1 iizerinden hesaplanmistir. Oysa Ekim 2023’te hakedis diizenlenseydi is programina
gore Ekim 2023’teki kadar is yapildigi kesinlesecek ve 6deme yapilacakti. Fakat Mart 2024°te
yapilan hak edisle sanki her ay 6denek miktar1 kadar is yapilmis gibi gosterilerek en nihayetinde

aradaki fazladan fiyat farki ortaya ¢ikarilmistir.

Yiiklenicinin her ay hakedis diizenlemesi yapmasi ya da her ay yapilan isi tutanakla
kesinlestirmis olmasi gerekmektedir. Mart 2024°te yapilan hakedis ile zaten kesinlesmis olan
Ekim-Kasim-Aralik 2023 ve Ocak—Subat-Mart 2024 motorin fiyatlari iizerinden fiyat farki
hesaplamak gelecege dair motorin fiyat artiglarii da almak demektir ki kanunen bu miimkiin
degildir.

Ayrica Kamu Thale Kurulu’nun: 24.03.2022 tarih ve 2022/DK.D-94 sayili kararinda;
santiye defteri, is programi ve benzeri kanitlayic1 belge bulunmamasi halinde, sdzlesme fiyatlari
ile yapilan is miktarlar1 ve takvim gilinii sayilar1 kullanilarak enterpolasyon yontemiyle
ayristirma yapilip yapilmayacagi hususuna iliskin olarak: enterpolasyon yontemi ile her bir
takvim ayma ait hakedis tutarinin belirlenebilecegi ve ek fiyat farki hesabinin ilgili aya ait

endeks ile bu sekilde bulunan hakedis tutar1 lizerinden yapilabilecegi karar1 alinmistir.
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Ayrica Sayistay 2’nci Dairesinin 22.02.2024 tarihli 35789 nolu kararinda,

....hakedislerin aylik olarak diizenlenmedigi islerde ek fiyat farki hesabina esas olarak
hangi ayin endeksinin kullanilacagi hususuna iliskin olarak: (...) Bu gergevede, ek fiyat farki
hesaplamalarina iliskin olarak 1.07.2021 ile 31.12.2021 tarihleri arasinda gergeklestirilen
kisimlarin tespitinin yapilmasi gerektigi, hakedislerin aylik olarak yapilmadigi durumlarda
hakedis tarihinin dikkate alinmasinin uygun olmayacagi, bu ve benzeri hallerde idareler
tarafindan 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda imalatin/isin/teslimatin fiili olarak
gerceklesip gergeklesmedigi tespit edilerek, imalatin/isin/teslimatin fiili gerc¢eklestirildigi ayin
endeksinin kullanilmast gerektigi, (...) 6) 01.07.2021 ile 31.12.2021 tarihleri arasinda
gerceklestirilen kisimlara iligkin santiye defteri, is programi ve benzeri kanitlayici belge
bulunmamasi halinde, sézlesme fiyatlari ile yapilan is miktarlar1 ve takvim giini sayilar
kullanilarak enterpolasyon yontemiyle ayristirma yapilip yapilmayacagi hususuna iliskin
olarak: (...) Anilan hiikiimlere uygun olarak gerekli belgelerin diizenlenmemis olmasi
durumunda, calisilan (hakedis konusu imalatlarin gerceklestirildigi) toplam giin sayis1 ve
hakedis tutar1 esas alinarak hesaplanacak bir (1) ¢alisma giiniine tekabiil eden hakedis tutari
tizerinden enterpolasyon yontemi ile her bir takvim ayina ait hakedis tutarinin belirlenebilecegi
ve ek fiyat farki hesabinin ilgili aya ait endeks ile bu sekilde bulunan hakedis tutar1 {izerinden

yapilabilecegi, (...)” ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca 22.01.2022 tarihi itibariyla devam
eden veya 22.01.2022 tarihinden once fesih veya tasfiye edilmeksizin kabulii/gegici kabulii
yapilan yapim islerine iliskin 01.07.2021 ile 31.12.2021 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil)
gerceklestirilen kisimlar i¢in ek fiyat farki hesaplanacagi belirtilmistir. S6z konusu
hesaplamada kullanilacak olan “Fe = An x E x ( Pn - 1)” formiiliinde ifade edilen Fe’nin ek
fiyat farkini, An’in uygulama ayina iliskin imalat miktarini, E’nin sabit katsayiy1 ve Pn’in ise
giincel endeksin temel endekse oranimi ifade ettigi aciklanmistir. Ayrica hesaplamada esas
alinan giincel endeksin, imalatlarin gergeklestigi uygulama ayina ait endeksin oldugu ifade

edilmistir.

Bu baglamda ek fiyat farki hesabinda imalatin fiili olarak gergeklestirildigi ayin
endeksinin kullanilmas1 gerektigi acik olup hakedislerin aylik olarak diizenlenmedigi islerde
ek olarak imalatlarin fiili olarak gergeklestirildigi aylarin tespitine dayanak teskil edecek

kanitlayic1 belgelerin de bulunmamasi durumunda calisilan toplam giin sayist ve hakedis
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tutarinin esas alinmasi suretiyle bir ¢alisma giiniine tekabiil eden hakedis tutarinin tespitini

saglayan enterpolasyon yonteminin uygulanmasi icap etmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan s6z konusu her iki ise dair hakedislerin aylik
olarak diizenlenmedigi goriilmiis olup hakedislere iligkin ek fiyat farki hesabinda imalatlarin
fiili olarak gerceklestirildigi aylarin endeksleri yerine, hakedislerin diizenlendigi tarihlere

tekabiil eden aylarin endekslerinin esas alindig tespit edilmistir.

Bu itibarla, Idarece yapilan, hakedis ddemelerinin aylik yapilmasmin esas oldugu,
hakkedislerin aylik yapilmasinin yapilan islerin kanit1 oldugu veya Isyerlerinde, yapilan islerin
biitiin ayrintilarini glinii giiniine kayi1t altina almak igin, 6rneklerine gore santiye giinliik defteri,
roleve ve atagman defterlerinin kanit olarak degerlendirelecegi imalatlarin fiili olarak
gergeklestirildigi aylarin tespitine dayanak teskil edecek kanitlayici belgelerin de bulunmamasi
durumunda ¢aligilan toplam giin sayis1 ve hakedis tutarnin esas alinmasi suretiyle bir calisma
glinline tekabiil eden hakedis tutarinin tespitini saglayan enterpolasyon ydnteminin

uygulanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 4: Yeni Birim Fiyatla Sézlesmeye Dahil Olan Is Kalemlerinin Miktarinin

Belirlenmemesi Nedeniyle Revize Birim Fiyat Uygulamasinin Gerg¢eklestirilememesi

Idare tarafindan yeni birim fiyat tespit edilerek sdzlesmeye dahil edilen is kalemleri
imalat miktarlarinin belirlenmemesi nedeniyle mevzuatin 6ngdrdiigii revize birim fiyat

uygulamasinin gerceklestirilemedigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyat: belirli olmayan
islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22°nci maddesinde; proje degisikligi sartlarinin gerceklestigi
hallerde, isin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi ve ihale
dokiimaninda veya teklif kapsaminda fiyat: verilmemis yeni ig kalemlerinin veya is gruplarinin
bedelleri ile sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedellerinin, anilan maddede
belirtilen usuller ¢ergevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilecegi belirtilmistir. Bu sekilde
hesaplanacak ilave islerin bedellerinin; birim fiyat s6zlesmelerde yeni birim fiyatlar tizerinden

yiikleniciye ddenecegi ifade edilmistir.

Diger taraftan, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yapim islerinde is kalemi miktarinin
degismesi” baslikli 52°nci maddesinde; birim fiyath islerde yeni fiyat tespit edilerek

sozlesmeye dahil olan is kaleminin, projesine gore tespit edilip idare tarafindan onaylanan
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miktarinda %20’yi asan artisin meydana gelmesi ve bu artigin ayn1 zamanda s6zlesme bedelinin
yiizde 1’ini ge¢mesi halinde, artigin s6zlesme bedeli igindeki pay1 nispetinde ilgili is kalemine
ait birim fiyatin revize edilecegi ve bu is kaleminin yiizde yirmi artig1 asan kismina revize birim

fiyat iizerinden 6deme yapilacag belirtilmistir.

Tebligin 52’nci maddesinde revize birim fiyat hesabyR =Fx[1 - (AXF)/S]S=
Sézlesme bedeli ( TL),F = is kaleminin birim fiyat: (TL/....),A = Is kaleminde meydana gelen
toplam artis miktar1 (adet, mt, m2 vb.),R = Revize birim fiyat (TL /...) formiild ile

yapilmaktadir.

Is kaleminde meydana gelen toplam artis miktarini (A) bulabilmek igin is kaleminin
baslangictaki miktarinin bilinmesi gerekmektedir. S6zlesmede yer alan bir is kalemi igin
belirlenen miktar birim fiyat cetvelinde yer aldig: i¢in s6zlesmede yer alan miktar {izerinden
fiyat revize edilebilmektedir. Yeni birim fiyat tespiti yapilan is kaleminde ise sézlesme miktari
bulunmadigindan yeni birim fiyat belirlenirken projeye uygun olarak is kalemi miktar: tespit

edilmeli ve idare tarafindan onaylan is kalemi miktar1 tizerinden fiyat revize edilmelidir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca yeni birim fiyat tespit edilerek
sozlesmeye dahil olan is kalemleri i¢in projesine gore bir imalat miktar1 belirlenmesi ve bu is
kalemi miktarinda yukarida belirtilen sinirlar dahilinde bir artis gergeklesmesi halinde de revize

birim fiyat iizerinden 6deme yapilmasi gerekmektedir.

Ancak, idare tarafindan yeni birim fiyat tespit edilen is kalemlerinin herhangi bir miktar
belirtilmeden sozlesmeye dahil edildigi, uygulamada yapilan imalat miktari tizerinden hakedis
odemelerinin gergeklestirildigi goriilmiis olup bu durumda, is kalemine ait birim fiyatin revize

edilemedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, yeni birim fiyat yapilirken miktar tespiti yapilmamasi1 sonucunda is kalemi
icin revize birim fiyat yapilamayacagi ve yeni birim fiyat yapilan is kaleminde fazla 6demeye
yol agabilecegi i¢in yeni birim fiyat tespiti yapilirken projeye uygun olarak is kalemi miktarinin

tespit edilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Okul Servislerinin Isletme Hakkinin Thale Yapilmadan Siirdiiriilmesi

Biiyiiksehir Belediyesinin yetki ve gérev alanina girmeden 6nce verilmis izne istinaden
calisan okul servislerinin ¢alisma durumlarinin ihale yapilmadan ayni sekilde siirdiiriilmesinin

mevzuata aykiri oldugu gorilmiistiir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiliksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin;(f) bendinde;" Biiyiiksehir
ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini
pldnlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarimi, bilet dicret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiiriitmek.”,
(p) bendinde; “Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletrmek veya islettirmek, biiyiiksehir simirlart i¢indeki kara ve
denizde taksi ve servis arac¢lari dahil toplu tasima ara¢larina ruhsat vermek. Biiyiiksehir
icindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti
kullanan sayus: Kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin
islettirilmesine karar vermek. ”Ikinci fikrasinda, “(...)Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin
(p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi
kararwyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarinin isletmesinin 0 bélgede Kurulu tasima
birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye
katilacaklarda ve kullanilacak tasima araclarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir.
Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden
icretsiz veya indirimli olarak vyararlanacaklara iliskin gelir destegi ddemeleri

yapilabilir. ”dlizenlemeleri yer almaktadir.

Maddede yer alan hiikiimlerden servis araglart ile ilgili gerekli belirleme ve hakkin
kullanimina iligkin diizenleme yapmanin biiyiiksehir belediyesinin gérev ve yetkisinde oldugu
anlasilmaktadir. Ayni1 Kanun’un “Ulasim hizmetleri” baslikli 9 uncu maddesinde,“Biiyiiksehir
icindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu iizerindeki her tirlii tasimacilik hizmetlerinin
koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye baskan: ya da goreviendirdigi
kisinin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kurulusiar: ile, Tiirkiye
Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun géreviendirecegi ilgili odanin temsilcisinin
katilacag1 Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur. fice belediye baskanlar: kendi belediyesini
ilgilendiren konularin gériisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iye olarak katilirlar. Ulasim
Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili iye olarak
belirlenmeyen ulasim sektorii ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan

ihtisas meslek odalarmmin temsilcileri de davet edilerek gériisleri alimir. Bu Kanun ile
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biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini pldnlama, koordinasyon ve giizergdh
belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis ara¢larimin durak ve arag¢ park yerleri ile sayisinin
tespitine iligkin yetkiler ile biiyiiksehir sumirlar: dahilinde il trafik komisyonunun yetkileri ulasim
koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.Ulasim koordinasyon merkezi kararlari,
biiyiiksehir belediye bagskaninin onayr ile yiirirliige girer.Ulasim koordinasyon merkezi
tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar, belediyeler ve biitiin kamu kurum ve
kuruluslariyla ilgililer igcin baglayicidir.Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile
bu kurullara katilacak kamu kurum ve kurulus temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanlhig: ile
Icisleri Bakanhgi tarafindan miistereken ¢ikarilan yénetmelikle belirlenir. Biiyiiksehir
belediyelerine bu Kanun ile verilen gérev ve yetkilerin uygulanmasinda, 13.10.1983 tarihli ve
2918 sayili  Karayollari  Trafik  Kanunu'nun bu  Kanuna aykiri  hiikiimleri

uygulanmaz. ”denilmektedir.

Ulasim Koordinasyon Merkezine (UKOME) verilen yetki servis araglarinin durak ve
arag park yerleri ile sayisinin tespitine iligkindir. Sayilar1 belirlenen servislerin verilmesi kamu
hakk1 olup herkesin bilgisinin olabilecegi rekabete uygun ihale yoluyla verilmelidir.2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’nun, 1’inci maddesinde yer alan, “(...)belediyelerin (,..)satim, hizmet (...)
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayn hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna gore yiiriitiliir. ”
hiikkmiine gore bu hakkin ihale ile verilmesi ve ayn1 Kanun’un “Kiralarda sozlesme siiresi”
baslikli 64’tincii maddesinde yer alan, “Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin Kira
stiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve enerji
tiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin ve dogal gaz
iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire
ile kiraya verilmesi miimkiindiir. Ug yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, 6nceden Maliye
Bakanlhigindan izin alinmas: sarttir. Katma biitceli idarelerde bu izin, idarelerin bagl
bulunduklar: bakanliktan alinir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ézel kanunlar:
uygulamr.U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hilkkmii geregi kiralamalarda siirenin 10

yil ile sinirli oldugu agiktir.

Yapilan incelemelerde; okul servis araglarinin isletilmesine yonelik olarak Biiyiiksehir
Belediyesi kurulmadan 6nce, Hatay il genelinde servis arag isleticilerine, plaka sayilarinin
biiyiik bir kismu 11 veya Ilge Trafik Komisyon Karar1 olmadan, kiigiik bir kismi da il veya ilge
Trafik Komisyon Kararlar1 geregince verilen plakalara isletme izninin verildigi; ancak il veya

ilce Trafik Komisyon Kararlar1 geregince verilen plaka isletme hakkinin kazanilmig hak
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sayllmasit dogrultusunda; kanun, yonetmelik ve UKOME Kararlarinda belirlenen sartlar
saglamalar1 kaydiyla, her yil ¢alisma izin belgelerinin yenilenmesi metodu ile faaliyetlerini

stirdlirmeleri saglanmstir.

Ayrica, meydana gelebilecek ihtiyacin karsilanmasi igin; Ulasim Koordinasyon
Merkezinin 2019-257 sayili Karar ile yiiriirliige giren Servis Araglar1 Calisma Usul ve
Esaslar1 Yonergesi'nin 5'inci maddesinin birinci fikrasinin "Hatay Biiyiiksehir Belediyesi
siirlar1 icerisinde Ozel Servis Araci calistirma izni, Hatay Biiyiiksehir Belediyesi adina,
Ulasim Dairesi Bagkanligi tarafindan bu yonerge hiikiimlerine gore zorunlu haller disinda (1
yili asmamak kaydiyla) yilda bir kez ve bir yil gecerli olmak iizere diizenlenir. " hilkmii
uyarinca, Hatay Biiyliksehir Belediye Meclisinin ilgili mali yili gelir tarifesinde belirtilen ilk
tahsis ticretinin 6denmesi kosuluyla, 1 y1l siire ile servis tasimaciligi i¢in ¢alisma izin belgesi

diizenlendigi, tespit edilmistir.

Su halde Hatay biiyiiksehir olmadan 6nce Valilik veya il trafik komisyonu kararina
istinaden galisan servis araglarinin 5216 sayili Kanun yiiriirliige girdikten sonra Biiyiiksehirin
izni ve denetimi altinda ¢alistiklari, verilen ¢alisma izninin Biiyiiksehir Belediyesi kurulduktan

sonra da ayni1 sekilde siirekli olarak stirdiiriildiigii anlasilmistir.

Asagidaki tabloda Hatay il Emniyet Miidiirliigii tarafindan HBB’ye devredilen sayilar
ve UKOME tarafindan verilen Tahsisli Ara¢ Sayist geregince yillik ¢alisma izni ile faaliyet

gosteren araclarin listesi yer almaktadir.

Tablo 12: Hatay ili Toplam Okul Servis Araci Sayisi

Hatay {1 Emniyet Miidiirliigii 1984
tarafindan HBB’ye devredilen sayilar

UKOME Kurulu tarafindan verilen 549
Tahsisli Arag Sayisi

Toplam 2533

13.07.2005 tarihli ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5393
sayili Belediye Kanunu’nun “Uygulanmayacak hiikiimler” baslikli 84’iincti maddesinde, bu
Kanunla belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu’nda, bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu
Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, 23.07.2004 tarihli ve 25531 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirlige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger
hiikiimler” baslikli 28’inci maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna
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aykirt olmayan hiikiimlerinin ilgisine gore biiyiiksehir ve ilgce belediyeleri hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.

Oncelikle 5216 ve 5393 sayili Kanunlar yiiriirliige girmeden servisler konusunda
Belediyelerin yetkileri bulunmamaktadir. Servis tasimaciligi yapan kisiler 11 Trafik
Komisyonundan ¢alisma izni alarak ¢alismislardir. 5216 sayili Kanun’un yiirtirliige girmesiyle
artik biiyiiksehir alanlar1 i¢indeki servislerle ilgili hak Biiyiiksehire ge¢cmistir. Bu baglamda
servislerle ilgili hak konusunda Biiyiiksehir yetkilidir. Nitekim bu sekilde calisan servis
araglarina Biiyliksehir Belediyesince her yil calisma izin verildigi gibi denetimi de

yapilmaktadir.

Artik 11 Trafik Komisyonlarmin 5216 sayili Kanun sonrasi yetkisi kalmamistir.5216
sayili Kanun’un 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) ve (p) bendinde yer alan
diizenlemelerden bu yetkinin Biiyiiksehir Belediyesinde oldugu aciktir. 1l trafik
komisyonundan alinan izne istinaden faaliyette bulunan servislerin ¢alisma durumlarinin
izin/tahsis suretiyle siirekli uzatilmasi seklinde verilen ve yillardir devam eden bu uygulama
5216 sayili Kanun yiirtirlige girene kadar bu kisiler agisindan kazanilmig haktir. Ancak 5216
sayil1 Kanun’la yeni durum olustugu igin bu kisilerin ge¢miste aldiklari izne istinaden siiresiz

olarak bu hakki kullanmalar1 kazanilmis hak degildir.

Danistay 13. Dairesinin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164, Esas N0:2014/384,
Karar No: 2014/1950, Esas N0:2011/1134, Karar No: 2012/2226, Esas N0:2014/1735, Karar
No: 2014/2859 numarali kararlarindan da anlasilacag: iizere belediyedeki yetkili organin
karariyla ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli olmas1 gibi hususlari

da icerecek sekilde toplu ulagimla ilgili islemin yapilmas1 gerekmektedir.

Servis hizmeti yapan araglar fiili durum/il trafik komisyon kararina gore ¢alismaya
baglamig, alinan izinlere istinaden ¢alisma bugiine kadar siire gelmistir. Daha once il trafik
komisyonu karartyla izin verilen servis isletme hakkinin her yil izin verilerek fiilen
stirdiiriillmesi mevzuata uygun degildir. Yetki Biiyiiksehirde olduguna gore s6z konusu hakkin

stire ve sartlar1 belirlenerek ihale yoluyla verilmesi gerekir.

Belediyenin imtiyaz1 asan sekilde servislerin isletme hakkinin siiresiz olarak fiilen
ihalesiz kullandirilmasi mevzuata uygun degildir. Mevzuata aykiri islemlerin, mevzuata
aykiriliklarinin tespit edildigi tarih itibartyla hukuk diizeninden ¢ikarilmalar1 hukuk devletinin
bir geregidir. Bu nedenle, yukarida agiklanan hususlar da gozetildiginde bu durumun

diizeltilmesi zorunludur.
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Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, tiglincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi bu konuda belediyenin gorevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak
tglincii kisilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir.
Mevzuata aykirt olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden
kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykiri
tesis edilen bir belediye isleminin, yasal diizenlemelerin oniine gegmesi, yasal diizenlemenin

uygulanamamasi sonucuna yol acacaktir.

Bu hizmetin belediyeler tarafindan yiriitiilmesi ya da ii¢lincii kisilere gordiiriilmesi,
soz konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina ve bu hizmetin belediyelerce yiiriitiilmesinde
kamu yarar1 bulundugu diisiincesine dayandigindan, kazanilmis hak adi altinda bireysel
yararlarin kKamu yararina iistiin tutulmasi sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayist kabul
edilemez.6360 say1l1 “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Iige Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 10’uncu
maddesi ile 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesinde yapilan diizenlemenin iptal talebine
iliskin 31.12.2013 tarihli ve 28868 say1ili Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin
2011/63 Esas ve 2013/28 Karar sayili kararinda temel diizenlemelere istisna teskil edilecek
diizenlemenin yasa koyucu tarafindan kamu yararmi korumak veya kamu hizmetlerinin
yiriitiilmesini saglamak amaciyla yapilabilecegi belirtilmistir. Zira gerek 5216 ile 5393 ve
gerekse de 2886 sayili Kanundan ayrilmayi gerektiren bir Kanuni diizenleme bulunmadigi

anlagilmaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, yapilan servis hizmetleri mevzuata aykirt olup bu
aykirilig1 giderecek sekilde yeni bir ihale yapilmasi zorunludur. Servis hizmetlerine iliskin
ihalede stire belirtilmesi gerekmekte olup kamu hakki olan bu hizmetin ihale yoluyla da olsa
siiresiz verilmesi miimkiin degildir. il trafik komisyonu tarafindan verilen izinlere istinaden
calisan servis hizmetlerinin siiresi ve sartlar1 belirtilerek Belediye Kanunu’nda 6ngoriilen

imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri segilerek ihale yoluyla verilmelidir.

Kanuna aykir1 olarak siirdiiriilen 2533 adet okul servisinin isletme hakkinin siire ve
sartlar1 belirtilerek objektif ve aleniyet ilkelerine uygun sekilde katilimin seffaf bir sekilde

olmasi temin edilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.
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BULGU 6: Taksi Plakalarinin Kullanim Hakkinin fhale Yapilmadan ve Siiresiz

Olarak Verilmesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gegmis donemlerde tahsis edilen ve halen faal olarak
kullanilan taksi plakalarinin mevzuata aykiri bigimde ihale yapilmadan ve siiresiz bir hak olarak

kullandirildig: gorilmistiir.

Hatay genelinde gegmiste bir kismi enciimen veya meclis karari ile, bir kismi1 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 12'nci ve Karayollar1 Trafik Y6netmeligi'nin 18'inci maddeleri
geregince cesitli i1 Trafik Komisyonu kararlari ile bir kismi ise herhangi bir karar olmaksizin
sadece ilgili odaya kayith belgesi ile verilmis 662 adet ticari taksi plakasi bulunmaktadir. Bu
araglar giintimiizde Belediye tarafindan ihalesiz olarak yillik ¢alisma izni verilerek faaliyetlerini

surdirmektedir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun, 1’inci maddesinde, “...belediyelerin ... satim,
hizmet..., kira, trampa, miilkiyetin gayri ayn1 hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna gore
yuritilir” hiilkmii yer almaktadir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7'nci
maddesinde; “(.) Biiyiliksehir ulasim ana planin1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim
ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve
demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, (.)
belirlemek; durak yerleri ile (.) arag park yerlerini tespit etmek (.) kanunlarin belediyelere
verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiritmek. (.) biiyiiksehir sinirlari
icindeki kara ve denizde taksi ve servis araglari1 dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek (.)”
denilerek biiyiiksehir belediyesi, il genelinde ulasim hizmetleri ve bu hizmetlerin
organizasyonunda yetkili kilinmistir. Ayrica ayn1 Kanun'un 9'uncu maddesinde; “Bu Kanun ile
biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve giizergah
belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve arag¢ park yerleri ile sayisinin
tespitine iligkin yetkiler ile biiyiiksehir siirlart dahilinde il trafik komisyonunun yetkileri

ulagim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir(.)”” hiitkmii yer almaktadir.

5393 sayil1 Kanun'un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15'inci maddesinin
(p) fikrasinda ise; “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek;
durak vyerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere

verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek™ denilmektedir. 5393 sayili

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 43



T.C. Sayistay Baskanligi

Kanun ile yiiriirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin vazifeleri”
baslikli 15'inci maddesinin ikinci fikrasinin 9'uncu bendinde ve “Belediyelerin haklari,
salahiyet ve imtiyazlar’” baglikli 19'uncu maddesi birinci fikrasinin 5'inci bendinde yer alan

hiikiimler de 5393 sayili Kanun'dakilere benzer diizenlemelerdir.

Bu hiikiimlere gore, gerek 1580 sayili Kanun'un yirirlik doneminde gerekse 5393
sayil1 Kanun'a gore, belediye hudutlarinda yolcu tasinmasi ve toplu ulasima iliskin gorev, yetki
ve hizmetler belediyelere verilmis imtiyazlardir. Bu hizmetlerin yerine getirilmesinde
belediyeler tekel niteliginde hak ve imtiyazlara sahiptir. Ayrica 5216 sayili Kanun'un 7'inci
maddesi geregince de minibiis ve taksi dahil tim toplu ulasim araglari ile ilgili gerekli
diizenlemelerin yapilmas1 ve hizmetlerin yerine getirilmesine iliskin esas ve usuller belirleme

yetkisi Biiyliksehir Belediyesinin gorev ve yetkisi kapsamindadir.

Yasal diizenlemede belediyelere imtiyaz olarak verilmis sehir i¢i yolcu tasima
hizmetlerinin yerine getirilmesi bizzat belediyece yapilmadiginda, sz konusu kamu hizmeti,
kanunlarda belirtilen yontemlerle iigiincii kisilere gordiiriilebilecektir. Ugiincii kisilerin
belirlenmesi ise, 2886 sayili Kanun geregince, rekabete agik, saydamligi saglanmis, siiresi
belirli ihaleler yoluyla yapilmasi gerekmektedir. Belediye meclisince hizmetin tiglincii kisilere
gordiiriilmesi yoniinde karar verilmesi halinde, karardaki yonteme gore (kira, ruhsat, imtiyaz
vb.) ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri yetkili kisi ve kurullarca yerine
getirilecektir. Bu cercevede toplu ulasim ve yolcu tasimaya iligkin hizmetler bakimindan
gorevli ve yetkili olan belediyenin, bu hizmetlerin tgiincii kisilere gordiiriilmesini ihale
yapilmaksizin dogrudan meclis, enciimen veya belediye bagkani karariyla yapmasi veya
kendisine ait imtiyazi siire belirtilmeksizin devrederek gergeklestirmesi ya da ihaleyle olsa dahi

sliresiz satis seklinde iglem yapmas1 miimkiin degildir.

Ote yandan, 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nin yiiriirliikte oldugu siire
zarfinda, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun “il ve ilge trafik komisyonlar1” baslikli
12'nci maddesindeki diizenleme ile; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlar
iginde ticari amagla calistirilacak yolcu ve yiik tasitlar: ile motorsuz tasitlarin ¢calisma sekil ve
sartlari, calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev
ve yetki olarak il ve Ilge Trafik Komisyonlarina verilmistir. 86/10553 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karar ile yirirlige konulan Ticari Plakalarm Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Karar'in l'inci maddesinde; “Bu Karar'da amag; vatandasin ulasim ihtiyacini
karsilamak tizere toplu tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan

tasimaciligin  onlenmesi, fiilen ¢alismakta olan sofor esnafinin haklarmin korunmasi

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Baskanligi

maksadiyla taksi, dolmus, minibiis Ve umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi,

verilme usul ve esaslarini tespit etmektir.”,

Karar'in 2'nci maddesinde; “Bu Karar, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 12'nci
maddesi hiikiimlerine gore, Il Trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karari alinan illerde
uygulanir.” Karar'in 3'lincii maddesinde; “Ticari Plaka verilebilmesi i¢in; 1. Taksi, dolmus ve
minibiislerde; Soforliik meslegini ge¢cim kaynagi olarak segmis oldugunu ve siirekli olarak icra
ettigini beyan etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek odasinin bulunmadig: yerlerde ise
soforler odasina tiye olmak, Karar'm 5'inci maddesinde; “Ticari plaka, kapali teklif usulii ile

asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilir.

a. Ilin ihtiyac1 dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayis1 trafik komisyonunca tespit
edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80'ine tekabiil eden muhammen
bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zaman1 ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki

gazete ile kamuoyuna duyurulur.

b. Tespit edilen ticari plakalar ikiser aylik donemlerde bir yilda alt1 defa verilebilir. c.
Kapali teklif zarflar trafik komisyonlar1 huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerde
baglamak tlizere 0 donem igin tespit edilen miktarda ticari plaka verilir.” diizenlemeleri

yapilmuistir.

Mevzuata gore, taksi plakalarinin ge¢im kaynagi soforliik meslegi olanlara siiresi ve
sartlar1 belirtilmek suretiyle ihale edilmesi gerekir. Hatay sinirlar1 i¢inde yukarida belirtildigi
sekilde verilen taksi plakalarinda hak sahipligi i¢in herhangi bir siire belirtilmemistir. Siire
belirtilmeksizin yapilan plaka tahsisleri 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nin 5'inci

maddesine de aykirilik tagimaktadir.

Ayrica yukarida da belirtilen ve 1983 yilindan beri yiiriirliikte olan 2886 sayili1 Devlet
Ihale Kanunu'na gére miilkiyetin gayr1 ayni hak tesisi ile kiralamalarda belirli siireler
ongorilmiistir 5393 sayili Kanun'a gore, belediye sinirlarinda, taksi ile yolcu tasima
faaliyetinde bulunulmasi da belediyelerin verecegi izin veya hakka baglidir. S6z konusu plaka
tahsisleri ise 86/10553 say1l1 Bakanlar Kurulu Karari'na ve yiiriirlitkte olan 2886 sayili Kanun'a

uygun yapilmamaistir.

Yapilan incelenme neticesinde; s6z konusu 662 adet taksi plaka sahibinden sadece yillik
olarak ticari ara¢ caligma izin belgesi bedeli tahsilati yapildigi, bunun disinda herhangi bir

imtiyaz bedeli veyahut yillik kira bedeli gibi bir ticret tahsil edilmedigi tespit edilmistir. Her ne

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Baskanligi

kadar Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Y dnetmeligi'nin 29'uncu maddesinde;
“Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha once il trafik komisyonlar1 veya valiliklerce alinan
karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmekte ise de kazanilmis hakkin
varligindan s6z edebilmek i¢in bu hakkin yiirtirliikteki hukuk kurallarina uygun olarak tesis

edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerektigi aciktir.

Nitekim Danistay 13'incii Dairesinin: 2014/1735 Esas No.lu ve 2014/2859 No.lu,
201/899 Esas No.lu ve K: 2018/1427 No.lu, E.2015/4749 Esas ve 2017/961 No.lu Kararlar: da
toplu tasima hatlarinin isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz bedeli
veya Kkira iicreti odemeden, herhangi bir ihale veya sozlesme yapmadan Il Trafik
Komisyonlarmin verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturmayacagi yoniindedir. Buna gore
2020 Y1li Denetim Raporundaki “Taksi Plakalarmin Kullanim Hakkinin Ihale Yapilmadan ve
Siiresiz Olarak Verilmesi” baglikli maddesindeki bulgular kapsaminda;12/07/2021 tarih ve
2314 sayili yaz1 ve 24/08/2021 tarih ve 2813 sayili yazi ile konu meclis giindemine tasinmig
olup; ” Sayistay Raporuna konu olan 662 adet ticari taksi isletmesi igin; alinmis ve alinacak
olan UKOME Kararlarina riayet edilmesi, UKOME' nin belirlemis oldugu teknik 6zelliklere
ve kurallara uygun arag sartlarinin saglanmasi kaydiyla. Meclis Karar tarihinden itibaren 3 yil
siire ile ruhsatlandirma metodu ile Calisma Izin Belgelerinin diizenlenmeye devam etmesine,
bu siirenin sonunda 662 adet ticari taksi isletme hizmeti verilmesi isinin gergek/tiizel kisilere
belirli bir siire ile kiralanabilmesi igin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri

dogrultusunda ihale edilmesi talebi goriisiilmiistiir.

Belediye meclisi ise 6zetle “5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu' nun 9'uncu
maddesinde ulasim hizmetlerinin planlanmasi ve diizenlenmesi Biiyiiksehir Belediyesine
birakilmig, bu kapsamda UKOME Kurulunun alacag: kararlar ve bu kararlarin Biiyiiksehir
Belediye Bagkaninin onayryla yiiriirliige girecegi nazara alindiginda idarenin, bu sorunu
Anayasa Mahkemesi kararlari, Kanun, Yonetmelik ve i1 Trafik Komisyonu kararlar
dogrultusunda ¢oziime kavusturmasi gerektigi tartismasizdir. Bu sebeple talebin RED edilmesi
goriisiimiizdiir. Takdir Meclisindir.” seklinde okunan Hukuk ve Icisleri Komisyonu ile Ulagim
Komisyonunun 08.12.2021 tarihli ortak raporu, Hatay Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
10.12.2021 tarihli toplantisinin 1'nci oturumunda oya sunulmus ve mevcudun oy birligi ile
kabul edilmistir. 6360 sayil1 “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Illge Kurulmasi
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un
10'uncu maddesi ile 5216 sayili Kanun'un 26'mci maddesinde yapilan diizenlemenin iptal

talebine iligkin 31.12.2013 tarihli ve 28868 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa
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Mahkemesinin 2011/63 Esas ve 2013/28 Karar sayili kararinda, temel diizenlemelere istisna
teskil edilecek diizenlemenin yasa koyucu tarafindan kamu yararin1 korumak veya kamu
hizmetlerinin  yiriitilmesini  saglamak amaciyla yapilabilecegi Dbelirtilmistir. Temel
kanunlardaki prensiplere istisna teskil eden diizenlemelerin yasa koyucu tarafindan
yapilabilecegi agik olup, gerek 5216 ile 5393 ve gerekse de 2886 sayili Kanun'dan ayrilmay1
gerektiren bir Kanuni diizenleme bulunmadigi anlasilmaktadir. Bu nedenle taksi plakalarina
iliskin hakkin verilmesi kamuyu ilgilendirdigi i¢in bunun ihale kanunu gergevesinde sartlarin
ve verilme siiresinin belirli oldugu ve herkesin katilimina agik olan ihale usulii ile verilmesi
yukarida belirtilen kanun hiikiimleri geregince bir zorunluluktur. Danigtay 8. Dairesinin Esas
2016/1293 ve Karar 2017/3229 sayili ilaminda da belirtildigi tizere belediyelerin, tahsis ettikleri
hatlar ile mevcut hatlarin kiralanmasinda, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine uygun
olarak ihale yoluyla objektif ve aleniyet ilkelerine uygun olarak herkesin ihaleye katilimini

saglamak suretiyle islem yapmasi gerekir.

Ayrica 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 8'inci ve 9'uncu maddelerine
dayanilarak hazirlanan ve 15.06.2006 tarihli ve 26199 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yuriirlige giren Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin
“Kazanilmis haklar” baslikli 29'uncu maddesinde, “Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha
once il trafik komisyonlar1 veya valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar
saklidir.” denilmektedir. 5216 sayili Kanunun Biiyiiksehir Belediyesini toplu tasima ve ulasim
konusunda yetkilendirdigi bir durumda Y 6netmeligin 29'uncu maddesinde sayilan kazanilmis
hak kavrammin Kanun karsisinda gegerliligi bulunmamakla birlikte bu hiikmiin irdelenmesi

gerekir.

5393 sayili Kanun ile 5216 sayili Kanun geregi Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii
oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, ii¢iincii kisilere gordiirmesi miimkiindiir. Ancak,
mevzubahis kamu hizmetinin tgiincii sahislara gordiriilmesi, hizmet alaninin kamu hizmeti
olma niteligini ortadan kaldirmadig: gibi bu konuda belediyenin gorevinin sona ermesine yol
agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Taksi
plakalarna iligkin hakkin verilmesinin bu niteligi gozetildiginde, bir kamu hakkinin siiresiz bir

sekilde tligiincii kisilere devredilmesi mevzuata aykiridir.
BULGU 7: Toplu Ulasim Hatlariin fhalesiz ve Siiresiz Olarak Kullandirilmasi

Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 igerisinde belirlenen giizergahlarda galisan 205 adet (J

plaka), 46 adet (M Plaka) ticari hatli halk otobiislerinin isletme hakkinin daha 6nce alinan
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kararlara istinaden siiresiz olarak ve ihale yapilmaksizin ti¢lincii kisilere verildigi goriilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7'nci maddesinin birinci fikrasinin; (f) bendinde;

“Biiyiiksehir ulagim ana planin1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarii, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarin1 belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yliriitmek.”,

(p) bendinde; “Biiyiiksehir igindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlar1 igindeki
kara ve denizde taksi ve servis araglar1 dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. Biiyiiksehir
icindeki toplu tagima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti
kullanan sayis1 kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin

islettirilmesine karar vermek.”,

Ikinci fikrasinda ise; « (...) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p) bendinin ikinci
ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen
yerlerdeki toplu tasima hatlarinin isletmesinin 0 bolgede kurulu tasima birlik veya
kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye katilacaklarda ve

kullanilacak tagima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir. (...)”
hiikiimleri yer almaktadir.
Kanun'un “Ulagim hizmetleri” baslikli 9'uncu maddesinde;

“(..)

Bu Kanun ile biiyiliksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve arag park
yerleri ile sayisinin tespitine iligskin yetkiler ile biiyiiksehir sinirlar1 dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

()
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Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili1 Karayollar1 Trafik Kanununun bu Kanuna aykirt hikkiimleri
uygulanmaz” denilerek biiytiksehir olunmadan 6nce 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun
12'nci maddesi hiikiimlerince il ve ilge trafik komisyonlarina taninan yetkiler Ulasim

Koordinasyon Merkezine (UKOME) devredilmistir.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli
15'inci maddesinde, her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmenin belediyelerin yetkisi dahilinde oldugu, bu hizmeti Danistayin goriisii ve Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere
imtiyaz yoluyla devredebilecegi; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak
sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi, toplu tasima hatlarini1 Kiraya verebilecegi

veya hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilecegi diizenlenmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 1'inci maddesinde yer alan, “(...) belediyelerin (...)
satim, hizmet, (...) kira, trampa, miilkiyetin gayri ayn1 hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna goére

yiiriitiiliir.” hilkkmiine gore toplu tasima hakkinin ihale ile verilmesi gerekmektedir.

Ayn1 Kanun'un “Kiralarda s6zlesme siiresi” baslikli 64'lincii maddesinde yer alan,
“Kiraya Vverilecek tasinir ve tasinmaz mallarin Kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis
kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve
sebekelerinin ihtiyac1 olan arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve
sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir. Ug
yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, dnceden Maliye Bakanligindan izin alinmas: sarttir.
Katma biitceli idarelerde bu izin, idarelerin bagli bulunduklar1 bakanliktan alinir. Ozel idare ve
belediyeler igin kendi 6zel kanunlar1 uygulanir. Ug yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde,
Kira bedeli her yil sartname ve s6zlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hitkmii
geregince de kiralamalarda siirenin 10 yil ile sinirli oldugu agiktir. Danistay 13. Dairesinin Esas
No0:2015/985, Karar No: 2015/3164 numarali karari; “

(.)

Yukarida yer verilen mevzuat hikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden;
belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili olduklar1 toplu tasima hizmetini bizzat yapmak
yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistay'in goriisii ve Igisleri Bakanligi'nin
onayinin alinmasinin 6n kosul oldugu, Kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasinir hem

tasinmazlar igin Kira siiresinin 10 yilla smirli oldugu ve her iki durumunda Devlet Thale Kanunu
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hiikiimlerine tabi oldugu anlagilmakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle
yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen muhammen bedelin yillik
mi yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi 6ngoriildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmis ise her yila
iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik bir sekilde ortaya konularak s6z
konusu ihalenin yine Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmas: gerektigi, toplu tasima
hizmetlerinin gordiirilmesinde ruhsat verme yonteminin secilmesi halinde verilecek olan
ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi

gorilmektedir.

()

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin secilmesi halinde,
sliresiz olarak ruhsat vermenin s6z konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmasi

gerektigi”
Ayni Dairenin Esas No:2014/384, Karar No: 2014/1950 karart ise; “ (...)

Yukarida yer verilen hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden; biiyiiksehir belediyesi
sinirlar1 dahilinde toplu tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amagla toplu tasima vasitalarinin
isletilmesi ve islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhasiran biiyliksehir belediyelerine
imtiyaz olarak verilmis oldugu; toplu tasima vasitalarini islettirmenin ise imtiyaz sézlesmesi,
ruhsat verme, kiralama veya hizmet satin alma yoluyla gordiiriilebilecegi; anilan usullerden
herhangi birinin segilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin 6zel hukuk kisileri eliyle saglanmasi
hélinde biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulasim hizmetlerine iliskin
imtiyazdan vazgegmis sayilacagi sonucuna varilmakta olup; s6z konusu vazgegme iradesinin
ise, ancak, belediye adina imtiyaz verilmesinde gorevli ve yetkili kilinan belediye meclisince

ortaya konulmasi halinde gegerli olacaginin kabulii gerekmektedir.” seklindedir.

Tlgili mevzuat ve kararlar birlikte degerlendirildiginde, toplu tasimaya iliskin haklarin
belediyeye ait oldugu agiktir. Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat verme veya
hizmet satin alma usullerinden biri ile Belediye tarafindan tgilincii kisilere gordiiriilmesi de
miimkiindiir. Ancak bu hakkin ihale yoluyla rekabete uygun, saydam ve siirenin belirli olmasi
gibi hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi gerekmektedir. Bu c¢ergevede toplu tasima

hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan belediyenin bu hakkini mevzuata uygun sekilde
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ihale yapmadan dogrudan meclis, enciimen veya belediye baskani kararina dayanarak ve siiresi
belli olmayacak sekilde dagitmasi, satmasi, devretmesi veya her ne surette olursa olsun

kullandirmas1 miimkiin degildir.

Biiyiiksehir Belediyesinin toplu tasima islemlerinin incelenmesi neticesinde; Hatay ili
icerisindeki ilce belediyelerinin almis oldugu meclis kararlarina ve i1 Trafik Komisyonu
kararma istinaden 251 adet sehir i¢i halk otobiisii plakasi tanimlandig ve tigiincii kisilere verilen

s0z konusu plakalarin siiresiz bir sekilde kullanilmasinin saglandigi tespit edilmistir.
Soyle ki,
» Antakya Sehir I¢i Halk Otobiisleri (104 adet J Plaka)

Antakya Sehir I¢i Halk Otobiisleri Hatay Biiyiiksehir Belediyesi kurulmadan 6nce
Antakya Belediye Baskanlig1 tarafindan 06.06.1988 tarihli ve 96 sayili Belediye Meclis Karari

ile y1llik ruhsatlandirma metodu ile,
Iskenderun Sehir i¢i Halk Otobiisleri (31 adet J Plaka)

Iskenderun Sehir i¢i Halk Otobiisleri Iskenderun Belediye Baskanlig1 tarafindan alinan
Belediye Meclis Karart ile ¢alismaktadir. Hatay Biiytiksehir Belediyesinin kurulmasi ile yillik

ruhsatlandirma metodu ile,
+ Samandag Sehir i¢i Halk Otobiisleri (17 adet J Plaka)

Samandag Sehir I¢i Halk Otobiisleri Samandag Belediye Baskanlig: tarafindan alinan
Belediye Meclis Karar ile ¢alismaktadir. Hatay Biiytiksehir Belediyesinin kurulmasi ile yillik

ruhsatlandirma metodu ile,
Kirikhan Sehir I¢i Halk Otobiisleri (46 adet M Plaka)

Kirikhan Sehir I¢i Halk Otobiisleri Kirikhan Belediye Baskanligi tarafindan alinan
Belediye Meclis Karar1 ile ¢aligmaktadir. Biiyiiksehir Belediyesinin kurulmas: ile yillik
ruhsatlandirma metodu ile faaliyetlerini ihale ile yapilmaksizin ve siiresiz olarak

yiiriitmektedirler.
» Belen Sehir I¢i Halk Otobiisleri (53 adet J Plaka)

Belen Sehir I¢i Halk Otobiisleri 11 Trafik Komisyon Karar ile ¢alismaktadir. Doniisiim
Projesi kapsaminda 17/05/2018 tarih ve 137 sayili UKOME Karar1 dogrultusunda ¢aligsma izin
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belgesi diizenlenmis ve 6zel toplu tasima araglarina dontiserek BB plaka harf grubu ile siiresiz

ve ihalesiz faaliyet gostermektedir.

Ote yandan Ulasim Daire Baskanligi s6z konusu ulasim hatlarinin ihale ile
kiralanabilmesi icin UKOME'nin belirlemis oldugu teknik 6zelliklere ve kurallara uygun arag
sartlarinin saglanmasi kaydiyla, Meclis Karar tarihinden itibaren 3 yil siire ile ruhsatlandirma
metodu ile Calisma Izin Belgelerinin diizenlenmeye devam etmesine, bu siirenin sonunda
UKOME' nin belirlemis oldugu giizergahlarda ve arag sayilarinda sehir ici halk otobiisleri ile
toplu tasima hizmeti verilmesi isinin gergek/tiizel kisilere belirli bir siire ile kiralanabilmesi igin

ihale edilmesi talebi ile meclise gonderilmistir.

Buna gore meclis ise 5216 sayili Kanun'un 9'uncu maddesinde Ulasim Hizmetlerinin
planlanmas1 ve diizenlenmesi Biiyiiksehir Belediyesine birakilmis, bu kapsamda UKOME
Kurulunun alacagi kararlar ve bu kararlarin Biiyiiksehir Belediye Baskanmin onayiyla
yirilirliige girecegi nazara alindiginda idarenin, bu sorunu Anayasa Mahkemesi kararlari,
Kanun, Yonetmelik ve Il Trafik Komisyonu kararlar1 dogrultusunda ¢oziime kavusturmasi

gerektigi tartismasiz oldugunu belirtmis ve karar1 Belediyeye birakmuigtir.

Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, tiglincii
kigilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi bu konuda belediyenin gorevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam

etmektedir.

Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gérevine giren bir hizmetin siiresiz olarak tigtincii
kisilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir. Mevzuata
aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak
dogurmasi da ayni nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykir: tesis edilen bir
belediye isleminin, bir kanunun dahi istiine gegmesi, 0 kanunun uygulanamamasi sonucuna
yol agacagi da bir gergektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan yiiriitiilmesi ya da tgiincii
kigilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina ve bu hizmetin
belediyelerce yiiriitilmesinde kamu yarar1 bulundugu diisiincesine dayandigindan, kazanilmig
hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararma {istiin tutulmasi sonucunu doguracak bir

kazanilmis hak anlayisi kabul edilemez.

6360 sayil1 “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt:1 ilge Kurulmasi ile Baz

Kanun ve Kanun Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun'un 10'uncu
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maddesi ile 5216 say1l1 Kanun'un 26'nct maddesinde yapilan diizenlemenin iptal talebine iligkin
31.12.2013 tarihli ve 28868 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin
2011/63 Esas ve 2013/28 Karar sayili kararinda temel diizenlemelere istisna teskil edilecek
diizenlemenin yasa koyucu tarafindan kamu yararin1 korumak veya kamu hizmetlerinin

yiriitiilmesini saglamak amaciyla yapilabilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve Danistay kararlarindan da anlasilacagi tizere
toplu tasima hatlarinin isletme Ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz bedeli
veya kira ticreti 6demeden, herhangi bir ihale veya sozlesme yapilmadan sadece il trafik
komisyonlarinin verdigi kararlara dayanilarak ve hem Biiyiiksehir Belediye Meclisinin hem de
UKOME'nin kanuna aykiri kararlar1 ile ihale yapilmaksizin siiresiz olarak yillik c¢aligma

belgeleri ile lig¢iincii kisilerin tekel olusturmasina izin verilmesi mevzuata aykiridir.

BULGU 8: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Idarede ¢alisan kadrolu iscilerin yillik izinlerinin diizenli olarak kullandirilmadig:

gorilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baglikli
50’nci maddesinde dinlenmenin g¢alisanlarin hakki oldugu ve iicretli hafta ve bayram tatili ile
tcretli yillik izin haklar1 ve sartlarinin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.4857
sayili Is Kanunu’nun “Yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53 {incii maddesinde
igyerinde ise basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak iizere, en az bir yil
calismis olan isgilere yillik ticretli izin verilecegi ve izin hakkindan vazgegilemeyecegi hitkmii

yer almaktadir.

Ayni Kanun’un “Yillik Gicretli iznin uygulanmasi” baglikli 56°’nc1 maddesinde bu iznin
Kanunda belirlenen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu
oldugu, “Sozlesmenin sona ermesinde izin {icreti” bashikli 59’uncu maddesinde ise is
sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde iscinin hak kazanip da kullanmadigi

yillik izin siirelerine ait ticretin kendisine veya hak sahibine 6denecegi hiikiim altina alinmustir.

S6z konusu Kanun’un 60’mc1 maddesinde ise; yillik ticretli izinlerin yiiriitiilen islerin
niteligine gore yi1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacagina, izinlerin ne suretle ve kimler
tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagina, yillik iznin faydali olmasi igin isveren

tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas:1 konusuna iliskin usuller ile
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isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan
hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmis ve bu Kanun hiikmiine istinaden
03.03.2004 tarih ve 25391 sayilhi Resmi Gazete’de yaymmlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimi ile ilgili Kanun’a paralel diizenlemeler

yapilmistir.

Belirtilen Kanun’un 103’iincii maddesinde ise; hak edilmis izni kullanmadan is akdinin
sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya Y 6netmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmistir. Dolayisiyla isverenin yillik
izinleri kullandirma yiikiimliligiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat
etmesi miimkiin degildir. Buna gore Belediyede galisan is¢ilere yillik izinleri diizenli olarak
kullandirilmali, herhangi bir sebepten s6zlesmesi sona erdiginde is¢inin kullanmadig yillik izni
oldugunda Belediye tarafindan isgiye ticret 6denmelidir. Ancak esas olan iscilerin dinlenme
hakkinin geregi olarak yillik izinlerin zamaninda kullandirilmasi oldugundan, iscilerin yillik

izinleri biriktirilmemeli, diizenli olarak kullanilmasi saglanmalidir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢inde kazandiklari yillik tceretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, Onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklari yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde Belediyedeki birgok iscinin birikmis yillik izinleri oldugu,
emekli olan bir¢ok is¢iye de birikmis izin ticreti 6demesi yapildigi goriilmiistiir. Yapilan
incelemede; kadrolu isgilerden 8 is¢inin 100 giinii asan kullanmadig: izinlerinin oldugu tespit

edilmistir.

Yillik izinlerin kullandirilmamasi, yasal diizenlemelerle giivence altina alinmig olan bir
hakkin ihlal edilerek bunun bir idari veya adli yaptirima dontismesi sonucunu dogurabilecegi
gibi, uygulamada isverenin izni kullandirmak yerine parasini 6demeyi ya da is¢inin sézlesme
sona erdiginde topluca para almayi tercih etmesiyle idareler agisindan Ongoriilemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, biriken yillik ticretli

izinlerinin kullandirilmas1 hususunda gerekli hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir.
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BULGU 9: Iscilerin Yillik Fazla Calisma Saati Simriin Asilmasi

Idarede istindam edilen is¢ilerin bazilarina, 4857 sayil1 Is Kanunu’nda azami siire olarak

belirtilen y1llik 270 saati asan siirelerde fazla ¢alisma yaptirildigi goriilmiistiir.

4857 sayil Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikl1 41°inci maddesinin sekizinci
fikrasinda; fazla calisma siireleri toplammin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi
belirtilmistir. Aynm1 Kanun’un “Calisma siiresi” baslikli 63’iincii maddesinin son fikrasinda;
calisma siirelerine iliskin uygulama sekillerinin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir.

Is Kanunu’na iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Ynetmeligi’nin “Fazla
calismada sinir” baslikli 5’inci maddesinde; fazla ¢alisma siirelerinin toplaminin bir yilda 270
saatten fazla olamayacagi, bu siire sinirinin, isyerlerine veya yiiriitiilen islere degil, iscilerin

sahislarina iligkin oldugu belirtilmistir.

Yine 4857 sayili Is Kanunu’nun “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere aykirilik”
baslikli 104’tincii maddesinde; personelini Kanun’un 63’linci maddesinde ve Yo6netmelikte
belirlenen galisma siirelerine aykiri olarak galistiran isveren veya isveren vekillerine idari para

cezas1 uygulanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin iist isveren olarak istindam ettigi 465 personele iliskin

fazla galigma siiresinin 4857 sayili Kanun’da belirlenen iist limiti astig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak, istihdam edilen is¢ilerin fazla ¢alisma siiresinin bir yi1lda 270 saatten fazla

olmamas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 10: Tasinmaz icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi

Idare tarafindan 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarmn Kaydma iliskin Y&netmelik hiikiimlerine gére hazirlamasi

gereken taginmaz icmal cetvellerinin hazirlanmadigi goriilmiistiir.

Mezkur Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesine gére; kamu idarelerine
ait taginmazlar icin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimler tarafindan “Tapuda
Kayithh Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayithh Olmayan Tasinmazlar Formu”, “Orta
Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlar1 Formu”nun diizenlenmesi, hazirlanan bu formlarin
tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak {izere mali hizmetler birimine goénderilmesi, mali

hizmetler birimi tarafindan ise bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde (Ek 7)
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bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmas: gerekmektedir .
Y onetmelikte, tasinmaz icmal cetvellerinde kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri igin bir
satir ayrilmasi ve bu tasinmazlara iliskin adet, ylizolglimii ve deger toplamlarimin belirtilmesi

gerektigi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimi olan
Emlak ve Istimlak Daire Baskanhig: tarafindan adi gegen Yonetmelik’in ekinde yer alan
tasinmaz kayit formlarmin Idare otomasyon sistemi haricinde diizenlendigi ancak bu formlar
esas alinarak diizenlenmesi gereken tasinmaz icmal cetvellerinin Strateji Gelistirme Daire

Bagkanlig1 tarafindan 2024 y1li i¢in hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen aciklamalar geregince Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore Idarenin tasinmaz icmal cetvellerini hazirlamasi

gerekmektedir.
BULGU 11: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayith tasinmazlarindan, tapu kayd: ile mevcut kullanim sekli
farklilik gosteren tagimmazlar olmasina ragmen cins tashih islemlerinin yapilmadigi

gorilmiistir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik'in "Tanimlar” baslikli 4'iincii maddesinde cins
tashihi, "Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer {istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi " olarak tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik'in "Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10'uncu maddesinde;

"(DKamu idareleri;miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
taginmaziarin meveut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun o/mamas: durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmast icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk: tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
tizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna
iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir."denilerek tasinmazlarin cins

tashihlerinin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.
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Yapilan taginmaz denetimi sonucunda, idarenin tapuda kayithi tasinmazlarindan,
mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan taginmazlar oldugu tespit

edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmas: gerekmektedir.
BULGU 12: Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Yonetim Sekline Doniistiiriilmesi

Idareye ait tasinmazlarinin kiralama ihalesi yapilmadan ecrimisil alinarak kullandirildig1

gOriilmiustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesine gore, tasinmaz mal alimina,
satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiyag duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina, ti¢ yildan fazla kiralanmasina
ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek

belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasindadir.

Ayni Kanun’un 34’{incii maddesine gore de, tasinmaz mal satimina, trampasina ve
tahsisine iliskin meclis kararlarin1 uygulamak ve siiresi li¢c yili gegmemek iizere taginmaz
kiralanmasina karar vermek belediye enciimeninin gorev ve yetkileri arasindadir.2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel biitceye dahil dairelerle
katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, Kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore

ylriitiilecegi ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde ise; “Devletin
0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1 ve Vakiflar Genel
Midirligi ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve
tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden
olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay1 bir zarara
ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sozlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gore hareket

edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
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yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hiikmii

tesis edilmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag belirtildiginden Idare
tasinmazlarinin iggal edilmesi, ecrimisil alinmasi ve taginmazin tahliyesi hakkinda da s6z
konusu Kanun’un 75’inci maddesi uygulanmalidir. Yapilan incelemede, Emlak ve Istimlak
birimi tarafindan Idarenin miilkiyetindeki alanlarin ecrimisil dosyasinmn takip edildigi

anlasilmstir.

Sonug olarak, Idare tasinmazlarindan kiraya verilebilir nitelikte olan alanlarin ihale
edilmek suretiyle kiraya verilmesi, ecrimisil tahakkuk ve tahsilatlarinin takibinin mevzuatta

belirtildigi sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Elektrik Enerjisi Alimlarinda Muaf Olundugu Halde Elektrik

Tiiketim Vergisi Odenmesi

Idarenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasma acik alanlara ait
elektrik faturalar incelendiginde muaf olunmasina karsin elektrik tiketim vergisi 6dendigi bu

sebeple de KDV kiilfetine katlanildig1 gorilmiistiir.

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun "Cesitli Vergiler" baslikli besinci boliimiinde
elektrik tiiketim vergisi Belediye gelirleri arasinda sayilmistir. Bu verginin miikellefinin
elektrigi tiiketenler oldugu, bu vergiden istisna edilen tiikketimlerin neler oldugu, elektrik
enerjisini tedarik eden kuruluslarin bu vergiyi elektrik enerjisi satis bedeli tizerinden elektrigin
kullanildigi islerin konusuna gore %1 ve %5°lik oranlar tizerinden hesaplayip tahsilini yaparak
tahsil tarihini takip eden ayin 20. giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye

ve vergiyi ayni slirede 6demeye mecbur olduklar1 ifade edilmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyeye taninan muafiyet” baslikli
16’nc1 maddesinde belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik,
gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlarinin katma deger vergisi ile 6zel
tiiketim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki paylarindan muaf oldugu

hiikiim altina alinmastir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin 6dedigi elektrik faturalar1 arasinda, elektrik tiikketim
vergisinden muaf oldugu halde bu verginin dahil edildigi, kamu hizmetine ayrilan veya

kamunun yararlanmasina agik alanlara ait faturalar da yer almaktadir. Muaf olundugu halde
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odenen elektrik tiiketim vergisi tekrar belediyeye 6dendigi i¢in bu anlamda bir fazla 6deme
ortaya ¢ikmamaktadir. Ancak faturalardaki KDV tutar1 hesaplanirken matraha s6z konusu vergi
de dahil edildiginden bu tutarlara tekabiil eden KDV fazladan 6denmektedir.

Bu acgidan yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi belediyenin kendi
tasinmazlarinda kullandig1 elektrik sebebiyle muaf oldugu elektrik tiiketim vergisini ve bu
vergiden kaynaklanan katma deger vergisini ddememesi igin elektrik enerjisini saglayan sirket

nezdinde gerekli calismalarin ve yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Biitce Emanetleri Hesabi'na kaydedilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siraya gore

O0denmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34’tincii maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

Odenecegi hiikiim altina alinmstir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitge Emanetleri Hesabi’na
iliskin islemleri diizenleyen 249’uncu maddesinde; biitge emanetlerine alinan tutarlarin

muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine ddenecegi diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, idarelerin nakit mevcudunun tiim 6demeleri
karsilayamamasi nedeniyle alinan mal, hizmet ve yapim isi karsiligi olan tutarlarin, 320 Biitce
Emanetleri Hesabi’na kaydedilecegi ve 6demelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

gerceklestirilecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, biit¢e giderlerinin gergeklesmesi sirasinda nakit yetersizliginden
dolay1 320 Biitce Emanetleri Hesabi’na kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda ve Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Y onetmeligi’nde belirlenen oncelik sirasina uyulmadigi tespit edilmistir.

Nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde biitge emanetlerine alinan

tutarlarin, muhasebe kayitlarina alindigi siraya gére 6denmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx

Yil

idare Tarafindan
Yapilan Islem

Aciklama

Taksi Plakalarinin
Kullanim Hakkinin
Ihale Yapilmadan ve
Siiresiz Olarak
Verilmesi

2023

Yerine Getirilmedi

Diger bulgularda yer almaktadir.

Belediyeye Bagislanan
Taginmazlarin Varlik
Hesaplarinda
Izlenmemesi

2023

Yerine Getirilmedi

Denetim Goriisiiniin Dayanaklarinda yer
almaktadir.

Tasinmazlarin Cins
Tashihlerinin
Yapilmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

Diger Bulgularda yer almaktadir.

Okul Servislerinin
Isletme Hakkinin Thale
Yapilmadan
Stirdiiriilmesi

2023

Yerine Getirilmedi

Diger bulgularda yer almaktadir.

Tahsis Edilen ve
Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlarin Varlik
Hesaplarinda
Izlenmemesi

2023

Yerine Getirilmedi

Denetim Goriisliniin Dayanaklari béliimiinde yer
almaktadir.

Toplu Ulagim Hatlarinin
Thalesiz ve Siiresiz
Olarak Kullandirilmas

2023

Yerine Getirilmedi

Diger bulgularda yer almaktadir.
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