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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Kirsehir Ahi Evran Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Teskilat1 Kanunu’na 01.03.2006 tarih ve 5467 sayili Kanun’un 1’inci maddesi ile

eklenen ek madde 56 ile kurulmustur.

YiiksekOgretim kurumlar: igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Tegkilati
Kanunu ve 124 sayil Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlarinin Idari
Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun &zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kirsehir Ahi Evran Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez midiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise tniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

misavirligi ve miidirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 10 fakiilte, 3 yiiksekokul, 3 enstitii, 7 meslek yiiksekokulu, 23

uygulama ve arastirma merkezi ve Rektorliige bagli 3 boliim bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu
Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 147 49 196
Dogent 131 51 182
Dr. Ogretim Uyesi 341 60 401
Ogretim Gorevlisi 222 160 382
Arastirma Gorevlisi 124 133 257
Toplam 965 453 1418

Tablo 2: idari Personel Kadro Duru

mu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel Idare Hizmetleri 300 238 538
Saglik Hizmetleri 14 218 232
Avukatlik Hizmetleri 2 0 2
Egitim-6gretim Hizmetleri 0 0 0
Teknik Hizmetler 67 41 108
Yardimer Hizmetler 36 80 116
Din Hizmetleri 0 1 1
Sozlesmeli 61 30 91
Siirekli Isci 211 6 217
Toplam 691 614 1305

Universitede 2024 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 1.656 dir. Ayrica Universitede 6 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l sayil1 cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Kirsehir Ahi Evran Universitesi , Merkezi Y &netim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagiliminm ve yil

sonu harcama gergeklesmelerine iligkin tablo asagidadir.
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Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Gider Tiirii Odenek (TL) Gergeklesme (TL) G(‘;gi':'ff/f)‘e

Personel Giderleri 1.249.916.500,00 1.235.498.441,31 98,84
So_syz_al -Gﬁvenl.ik Kurumlarina Devlet 148.054.000,00 144.087.250,40 97.32
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 123.769.100,00 88.894.005,12 71,82
Cari Transferler 30.583.501,00 23.399.745,82 76,51
Sermaye Giderleri 122.268.572,37 111.859.637,40 91,48
Sermaye Transferleri 0,00 0,00

Toplam 1.674.591.673,37 1.603.739.080,05 95,77

2024 Y1l Merkezi Y o6netim Biitge Kanunu ile 1.502.452.000,00 TL 6denek tahsis edilen

Universite biitgesine yil iginde 172.139.673,37 TL &denek eklenmis ve toplam 6denek
1.674.591.673,37 TL’ye ulasmis olup o6denegin %95,77°si olan 1.603.739.080,05 TL

kullanilmastir.

Personel giderlerinde 1.249.916.500,00 TL 6denegin 1.235.498.441,31 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 148.054.000,00 TL 6denegin 144.087.250,40
TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 123.769.100 TL 6denegin 88.894.005,12 TL’si, cari
transferlerde 30.583.501,00 TL odenegin 23.399.745,82 TL’si, sermaye giderlerinde
122.268.572,37 TL 06denegin 111.859.637,40 TL’si harcanmis, sermaye transferleri gideri

yapilmamigtir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi
hibelerinden toplam 4.341.766,16 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmistir.

2024 y1l1 biitge gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerceklesmesi

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) G(e)ll'.g:;ll;l(e(;)n)le
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 16.403.000,00 34.736.809,85 211,77
Alinan Bagis ve Yardimlar 1.470.344.000,00 | 1.555.514.072,37 105,79
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
Diger Gelirler 15.705.000,00 21.227.945,66 135,16
Toplam 1.502.452.000,00 | 1.611.478.827,88 107,26
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Gelirlerden Ret ve Iadeler (-) 0,00 1.088.093,40

Net Toplam 1.502.452.000,00 | 1.610.390.734,48 107,18

2024 yili biitcesine gore tahmin edilen bitge geliri 1.502.452.000,00 TL olup
Universitenin y1l sonunda net biitge geliri 1.610.390.734,48 TL olarak gergeklesmistir.

Donem faaliyet geliri 1.694.215.712,22 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
1.281.090,02 TL, enflasyon diizeltmesi toplami 1.413.544.465,89 TL ve faaliyet gideri
1.690.862.474,18 TL olan Universite, 2024 yilin1 1.415.616.613,91 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamlamustir.
Universite 6zel biitgesi disinda bulunan;

Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplami 9.680.710,75 TL, gider toplam1
11.176.088,05 TL olarak ger¢eklesmis ve donem 1.495.377,30 TL zarar ile tamamlanmaistir.

Iktisadi Isletmenin 2024 yil1 gelir toplami 9.859.200,02 TL, gider toplami 7.027.257,94
TL olarak gergeklesmis ve déonem sonu 2.831.942,08 TL kar ile tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayigtay Bagkanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1  Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica ad
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim
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Bilisim Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclara, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
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tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini
saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitlintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortanm Standartlan

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ve
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas ile hassas gorevlere iliskin prosediirler,

tam olarak belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmistir. I¢  kontrol riskleri tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik caligma (risklerin gergeklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. idarede yapilan
gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yo6nelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus olup kurumun On Mali Kontrol

Y onergesi mevcuttur.
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Bilgi ve iletisim Standartlan

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlari

Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte, degerlendirme sonuglar {ist yoneticiye sunulmakta ve Hazine ve Maliye
Bakanligina génderilmektedir. Bununla birlikte sonuglarin i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kuruluna gonderilmedigi dolayisiyla bu Kurul tarafindan degerlendirilmedigi tespit edilmistir.
Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup ii¢ i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu
kadrolardan ikisi doludur. I¢ denetim biriminin 2024 yili mali islemlere iliskin denetim raporu

mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Kirsehir Ahi Evran Universitesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Parasal Limitler Dahilindeki Hizmet Alimlarinda Biitceye Konulan

Odenegin %10"unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Ahlnmadan Asilmasi

Universite tarafindan yapilan hizmet alimlarinda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
21/f ve 22/d maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarin 2024 yili toplami1
Universitenin biitcesine bu amagla konulan édeneklerin %10’ unu asmasina karsin Kamu ihale
Kurulundan uygun goriis alinamadig1 halde alima devam edildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak
ddeneklerin %10’ unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadikga asamayacag hiikmii yer
almaktadir.

Universitenin 2024 y1l1 biitcesine hizmet alimlari i¢in toplam 9.614.600,00 TL 6denek
konulmus olup yil igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri ¢ergevesinde parasal
limitlere tabi toplam 2.273.000,00 TL harcama yapilmistir. 12.07.2024 tarihinde 4734 sayili
Kanun’un 62°nci maddesinin (1) bendine gére Kamu ihale Kurulundan gériis istenilmis ancak
Kurul uygun goriis vermedigi halde parasal limite tabi olmaksizin harcama yapilmasina devam
edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Kamu Ihale Kurulu uygun gériis vermemesine ragmen
Universite i¢in zorunlu, acil ve zaruri giderlerin 4734 sayili Kanun 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gergeklestirildigini ve bundan sonra mevzuat hiikiimlerine uyulmasina azami 6zen
gosterilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak; parasal limitler dahilinde yapilan hizmet alimlarinda %10 sinirinin Kamu

Ihale Kurulundan uygun goriis alinmadan asilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 2: iktisadi Isletmenin Hukuki Alt Yapisinda Eksiklikler Olmasi ve
Universite Tasinmazlarimin iktisadi Isletmeye Bedelsiz Kullandirilarak Bu Yerlerin

Elektrik, Su ve Dogalgaz Bedellerinin Universite Ozel Biit¢esinden Karsilanmasi

Universite biinyesinde faaliyet gosteren Iktisadi Isletmenin kurulus, isleyis ve

yuritiilmesine iliskin hukuki alt yapisinda eksiklikler oldugu,

Universiteye ait tasinmazlarin restoran, kafeterya, kantin, spor tesisi ve benzeri
amaglarla isletilmesi amaciyla 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nda ongoriilen usuller

uygulanmaksizin bedelsiz olarak iktisadi isletmeye verildigi,
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S6z konusu isletmelere ait elektrik, su ve dogalgaz bedellerinin Universite biitgesinden

karsilandig,
Tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Sosyal hizmetler ” baglikli 47 nci maddesine
gore; yiksekogretim kurumlari, Yiiksekogretim Kurulunun yapacagi plan ve programlar
uyarinca, Ogrencilerin beden ve ruh sagliginin korunmasi, barinma, beslenme, c¢alisma,
dinlenme ve bos zamanlarin1 degerlendirme gibi sosyal ihtiyaglarini karsilamak ve bu amagla
biitce imkanlar1 nispetinde okuma salonlari, yatakli saglik merkezleri, mediko-sosyal
merkezleri, 6grenci kantin ve lokantalar1 agmak, toplanti, sinema ve tiyatro salonlari, spor salon
ve sahalar1, kamp yerleri saglamakla ve bunlardan 6grencilerin en iyi sekilde yararlanmalari

icin gerekli onlemleri almakla gorevlidirler.

Bahse konu olan hizmetler, Yiiksekogretim Kurumlari, Mediko-Sosyal Saglik, Kiiltiir
ve Spor Isleri Dairesi Uygulama Y énetmeligi hiikiimleri uyarmca Saglik, Kiiltiir ve Spor (SKS)

Daire Bagkanliginin gorev ve yetki alan1 kapsaminda kalmaktadir.

Diger yandan, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Hesap verme
sorumlulugu” baglikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kdtiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu ve

yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda olduklari ifade edilmistir.

Uygulamada iiniversiteler s6z konusu ihtiyaglar1 karsilamak igin ya Saglik, Spor ve
Kiiltiir Daire Baskanligi araciligiyla dogrudan faaliyette bulunmakta veya s6z konusu yerlerin
isletme hakkini 6zel sektore kiralamakta ya da kendi biinyesinde ticari esaslara gore faaliyette

bulunmak iizere iktisadi isletme kurmaktadirlar.

Universite miilkiyetindeki tasinmazlarin kural olarak iigiincii kisilere 2886 say1l1 Devlet
Ihale Kanunu'nda éngériilen usuller dahilinde bedeli karsiliginda kullandirilmas: gerekir.
Nitekim 2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baglikli 1’incimaddesinde, 6zel biitceli kamu
idarelerinin tasinmazlar1 iizerindeki irtifak hakki ve kiralama islemlerinin anilan Kanun

hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi agik¢a hiikme baglanmistir.
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Universite biinyesinde kurulan iktisadi isletmeler icin bu konuda yasalarda éngériilmiis
herhangi bir istisna bulunmamaktadir. Tktisadi isletmeler, s6z konusu faaliyetler icin Universite
tasinmazlarin1 sadece 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun yapilan ihaleye istinaden

kurulacak olan sozlesme ile kullanabilirler.

Ote vyandan, Iktisadi Isletmeler iiniversite biinyesinde faaliyette bulunmakta,
sermayesinin tamami iiniversiteye ait olup karar organlar1 Rektor tarafindan atanan tiniversite
mensuplarindan olusmaktadir. Universitenin miilkiyetinde bulunan kantin, kafeterya, biiro,
kirtasiye, fotokopi ¢ekim yeri, otopark ve benzeri tasinmazlarin Saghk Kiiltiir Spor Daire
Bagkanliginca ihale yapilmaksizin bedelsiz olarak iktisadi isletmeye devredilerek isletilmesi,
hukuki alt yap1 problemleri ile 6zel biitge iliskisinin mevzuatta agik¢a belirlenmemis olmasi
nedeniyle, yil sonu kar/zarar durumu ve 6zel biitcenin katkisi gibi konularda tereddiitler ve

sikintilar dogurmaktadir.

Kirsehir Ahi Evran Universitesi uygulamasina bakildiginda; kantin, kafeterya ve spor
tesisinin iktisadi Isletmeye bagli olarak isletilen yerler arasinda oldugu, séz konusu Isletmenin
faaliyetlerini 6zel biitge disinda siirdiirdiigii, ayr1 bir biitgesi ve muhasebesinin oldugu, 6zel

biitgeden ayr1 ticari isletme olarak faaliyette bulundugu,

Kirsehir Ahi Evran Universitesi Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesinin, Universitenin
25.12.2009 tarih 2009/88-2 sayili Y&netim Kurulu karari ile kuruldugu ve Universite
Senatosunun 19.01.2010 tarih ve 2010/01-02 sayili karari ile kabul edilen ve 10.08.2016
tarihinde giincellenen Kirsehir Ahi Evran Universitesi Sosyal Tesisler Iktisadi Isletme

Yonergesi’ne gore faaliyetlerini yliriittiigu,

Isletmenin, Kirsehir Ahi Evran Universitesi Saglik Kiiltiir ve Spor Dairesi Baskanlig
Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesi ticaret iinvani ile 11.08.2022 tarih ve 10637 sayili Tiirkiye

Ticaret Sicili Gazetesinde yer alarak ticaret siciline tescil edildigi,

Universite miilkiyetindeki tasmnmazlarin bahse konu olan faaliyetler icin yukarida yer
verilen mevzuat hiikiimlerinin aksine, 2886 sayili Kanun’da ongoriilen rekabet kosullari

olusturulmaksizin bedelsiz olarak dogrudan Universitenin iktisadi isletmesine kullandirildigi,

S6z konusu isletmelere ait elektrik, su ve 1sinma bedellerinin Universite biitcesinden

karsilandig,
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Isletme faaliyetlerinden elde edilen gelirlerden son 5 yil icerisinde Universite biitesine

herhangi bir aktarim yapilmadigi,
Goriilmiistiir.

7414 sayili 2022 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun 8’inci maddesi ve 2022-1
say1l1 Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’in 7°nci maddesinde ifade edildigi iizere; iktisadi
isletmelerin giderlerinin miinhasiran bu tesislerin isletilmesinden elde edilen gelirlerden
karsilanmasi gerekir. Bu sebeple 6zel biitgeden bu kurumlara katkida bulunmasi da mevzuatla
yasaklanmistir. Ancak Universitenin tasinmazlarini iktisadi isletmeye bedelsiz kullandirmasi
ve bu yerlerin elektrik, su ve dogalgaz bedellerini 6demesi, isletmenin genel giderlerinin 6nemli

kisminm Universite tarafindan karsilanmas1 sonucunu dogurmaktadir.

Universite tasinmazlariin, dogrudan anilan daire baskanhig: degil de sermayesinin
tamamma Universitenin sahip oldugu 6zel hukuk hiikiimlerine tabi iktisadi isletmeye 2886
sayili Kanun hiikiimleri uygulanmaksizin kullandirilmasimin ve elektrik, su, isinma gibi
giderlerinin Universite biitcesinden karsilanmasimin kanuni dayanaktan yoksun oldugu

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, dgrencilerin temiz, giivenilir ve uygun fiyath gidaya erisimini

saglamak amaciyla s6z konusu uygulamanin yapildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkesinin
tesis edilmesi agisindan Universitenin tasinmazlarinin, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri
de goz Oniine alinarak 2886 sayili Kanun’da ongoriildiigii sekliyle ihale edilmesi ve iktisadi
isletmelerin kurulus, isleyis ve yiiriitilmesine iliskin hukuki alt yapisindaki eksikliklerin

mevzuat diizenlemesi yapilarak giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Thale Mevzuatina Gére Istisna Kapsaminda Degerlendirilemeyecek
Olan Mal Alimlariin fhalesiz Olarak Yapilmasi

Universite tarafindan yemekhane hizmetlerinde kullanilmak iizere baharat, bakliyat ve
diger yiyecek malzemelerinin 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (a) bendi

kapsaminda temin edildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun “Amag¢” bashikli 1°nci maddesinde, kamu
hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynag: kullanan

kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usullerin bu kanun
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ile belirlendigi, “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde ise Giniversitelerin, kullaniminda bulunan
her tiirli kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun

hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Ayni1 Kanun’un “Istisnalar” baslikl1 3’ncii maddesinin () fikrasinda; Kanun kapsamina
giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek
veya satmak tizere dogrudan tireticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla
ilgili iirtin alimlarinin, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi olmadigi

hiikiim altina alinmistir.

Kamu Thale Kurulunun 08.01.2004 tarih ve 2004/DK.D-01 say1li kararinda; 4734 sayili
Kanun kapsaminda bulunan kuruluslar, kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere tarim ve hayvancilikla ilgili tirtinleri dogrudan
ireticisinden istisna kapsaminda alinabilecegi, 6te yandan bu kuruluslar tarafindan tiikketim
amaciyla yapilacak alimlarin s6z konusu istisna hikkmiine gore gergeklestirilemeyecegi ifade

edilmistir.

Kamu Thale Kanunu'nda yer alan hiikiimler ve Kamu Thale Kurulunun karar1 dikkate
alindiginda; s6z konusu istisna kapsaminda alim yapilabilmesi i¢in kamu idaresinin satin aldigi
uriinleri islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak goérevine kurulus amaci veya
mevzuat1 geregi Sahip olmasi gerekmektedir. Bunun yaninda temin ettigi trlinlerin son
tilketiciye hitap eden iiriinler degil de ilk isleme tabi tutulacak hammadde niteliginde {irtinler
olmasi1 gerekmektedir. Yani tiikketim amaciyla bu istisna kapsaminda herhangi bir tiriin alinmasi

mimkiin degildir.

Yapilan incelemede, Universitenin yemekhane hizmetlerinde kullanmak iizere baharat,
bakliyat ve diger gida maddelerini yukarida yer alan sartlar1 tasimadigi halde ve dogrudan
tiiketime konu olacak sekilde islenmis, hazir veya paketli olarak 4734 sayili Kanun’un 3’iincii
maddesinin (a) bendine gore istisna kapsaminda Tarim Kredi Kooperatifinden aldigi ve

Kanun’un ilgili maddesine aykir1 hareket ettigi gorilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda, denetim raporunda belirtilen hususlar dogrultusunda, s6z
konusu trtinlerin temini i¢in anilan Kanun gergevesinde ihale siirecinin baslatilmis oldugunu,
ihale tamamlandiginda Kirsehir Tarim Kredi Kooperatifi ile yapilmis olan mevcut protokoliin

feshedilecegini ve istisna kapsaminda yapilan alimlara son verilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, Universite tarafindan yemekhane hizmetlerinde kullanilmak iizere satin

alinan gida maddelerinin 4734 sayili Kanun’un 3’tincii maddesinin (a) bendi kapsaminda istisna
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olarak degerlendirilmesi ve bu mallarin ihale yapilmadan temin edilmesi uygulamasina son

verilmesi gerektigi diisliniilmektedir.

BULGU 4: Tek Hazine Kurumlar Hesab1 Kapsamindaki Tahsilat Hesabindan

Odeme Yapilmasi

Tek hazine kurumlar hesabi1 kapsaminda yer alan ve yalnizca tahsilat islemleri igin

kullanilmas1 gereken banka hesabindan 6deme yapildigi tespit edilmistir.

08.08.2018 tarihli ve 17 sayili “Tek Hazine Kurumlar Hesabina Alinacak Kamu
Idareleri ve Hesaplarin Belirlenmesi Hakkinda Cumhurbaskani Karar1” ve bu kararda degisiklik
yapan 09.06.2020 tarihli ve 2649 sayili Cumhurbaskani Karar1 ile Tek Hazine Kurumlar Hesab1
(THKH) kapsaminda degerlendirilecek mali kaynaklar belirlenmis olup, s6z konusu mali
kaynaklarin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecek ve ilgili kamu idarelerine bildirilecek

takvim dogrultusunda THKH kapsamina alinmasi hiikiim altina alinmastir.

Kamuya ait mali kaynaklarin tek bir elden takip edilmesi ve degerlendirilmesi amaciyla
tek hazine kurumlar hesabi uygulamasina gecilmis ve tniversiteler de bu kapsama dahil
edilmistir. Kirsehir Ahi Evran Universitesi de belirlenen takvim dogrultusunda 4 Mayis 2021

tarthinden itibaren mali kaynaklarinit THKH kapsaminda yonetmektedir.

Tek hazine kurumlar hesabinin isleyisine iliskin usul ve esaslar “Tek Hazine Kurumlar

Hesab1 Uygulamasina Iliskin Yonetmelik” ile diizenlenmistir.
Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 4’{incli maddesinde gore;

“Kurum Tek Idare Odeme Hesab1”, Kamu idarelerinin biitcelerinden yapilan 6demelere
yonelik olarak Muhabir Banka nezdinde kamu idareleri adina TL cinsinden agilan 6deme

hesaplari,

“Kurum Tek Idare Tahsilat Hesab1” ise Kamu idarelerinin biitgeleri kapsaminda yapilan
tahsilatlara yonelik olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 nezdinde kamu idareleri adina
TL cinsinden ag¢ilan ve Muhabir Bankada ve diger yurt i¢i bankalarda kamu idaresince agilmis
olan tahsilat alt hesaplarinda biriken tutarlarin bu Yonetmelikte belirtilen saatte aktarildig:

tahsilat hesaplari,
Seklinde tanimlanmustir.

Yine Yonetmelik’in “Kamu idarelerine ait banka hesaplar1” baslikli 12’ nci maddesinde

kamu idarelerinin 6demeleri i¢in “Kurum Tek Idare Odeme Hesab1” ve tahsilatlar1 igin “Kurum
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Tek Idare Tahsilat Hesab1’nm kullanilacag: ifade edilmistir. Ayrica, kamu idarelerince tahsilat
ve 6deme islemlerinin etkin bir sekilde gergeklestirilebilmesini teminen yalnizca ilgili islemleri
icin kullanilmak tizere, bu hesaplara bagli olarak galisacak sekilde alt hesaplar agilabilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Ote yandan, Yénetmelik’in “Banka hesaplar1” baslikli 10’uncu maddesinin besinci

fikrasinda, banka hesaplarinin ¢aligmasina iligkin;
Odeme ve tahsilat hesaplari arasinda higbir sekilde aktarim yapilamayacagi,
Tahsilat hesaplarmin higbir sekilde 6demelerde kullanilamayacagi,
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede, tiniversitenin Kurum tek idare tahsilat hesabi alt hesabindan gesitli

tarihlerde 6demeler yapildig1 gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, Hazine ve Maliye Bakanligindan gelen tutarlarda yasanan
gecikmelerden dolay1 Universitenin maas, sosyal giivenlik prim édemeleri ve vergi ddemeleri
doneminde yeterli bakiye bulunmamasi ve son 6deme giinii gelmis olan dogalgaz, elektrik ve
su faturalarinin 6denmesinde gecikme cezasina mahal vermemek i¢in tahsilat hesabindan bazi
zamanlarda 6deme yapilmak zorunda kalindigi ve bundan sonra yapilacak olan 6demelerde
tahsilat hesaplarindan 6deme yapilmamasi konusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Tek Hazine Kurumlar Hesabi uygulamasinda tahsilat hesaplarindan
odeme yapilmasi Yonetmelik hiikiimleri geregi miimkiin olmadigindan s6z konusu uygulamaya

son verilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 5: Universitenin Farkh Birimleri Tarafindan Tahsil Edilen Gelirlerin

Muhasebe Birimi Hesaplarina Zamaninda Aktarilmamasi

Universite dgrencilerinden elde edilen grenci katki pay: ve dgrenim iicretleri, tezsiz
yiiksek lisans gelirleri ile 6grenci yemek gelirlerinin ilgili birimler tarafindan tahsil edildikten

sonra zamaninda muhasebe birimi hesaplarina aktarilmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 61’inci maddesinde muhasebe
hizmeti; “gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla
ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi

ve diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmas: ve raporlanmas: islemleri” seklinde
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tammlanmis ve bu islemlerin muhasebe yetkililerince yiiriitillecegi belirtilmistir. Muhasebe
yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve

erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu tutulmustur.

Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in
“Muhasebe hizmetlerinin yiiriitilmesi” baslikli 20°’nci maddesinde genel biit¢e kapsami disindaki
kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinin bu idarelerin strateji gelistirme birimleri tarafindan

yiiriitiilecegi ve muhasebe yetkilileri tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir.

Bunun yaminda, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Cari hizmet maliyetinin
hesaplanmasi, 6grenci katki paylari ve 6grenim ticretleri” baslikli 46°’nci maddesinin (i) bendinde;
ogrenci sosyal tesisleri ile faaliyetlerinden elde edilen gelirler, yiksekogretim kurumlarinca
onceki yillarda basilan siireli ya da siiresiz yayinlar ile elektronik ortamda veya internet ortaminda
sunulan ders materyallerinden elde edilen gelirler, 6grenci katki pay: olarak tahsil edilen gelirler
ile diger gelirlerin; en geg tahsil edildigi ayin sonuna kadar ilgili yiiksekogretim kurumu hesabina

yatirilacag: ifade edilmistir.

2547 sayilh Kanun’un anilan hitkmii geregi tiniversitede birimler tarafindan tahsil edilen
gelirlerin ay sonlarina kadar ilgili birimin hesaplarinda tutulmast istisnai bir durum niteligindedir.
Universitenin Saghk, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanhg: ile Ogrenci isleri Daire Baskanhg:
tarafindan tahsil edilen gelirlerin tahsil edildikleri ay sonuna kadar Strateji Gelistirme Daire
Baskanlig biinyesinde ve muhasebe yetkilisi kontroliinde bulunan banka hesaplarina aktarilarak
gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Ogrenci Isleri Daire Baskanhginin banka hesaplarina yatan katki ve
ogrenim tcretleri ile tezsiz yiiksek lisans gelirlerinin; Saglik, Kiiltir ve Spor Daire Baskanliginin
banka hesaplarina yatan ogrenci yemek gelirlerinin ay sonlarinda Strateji Gelistirme Daire
Baskanligi biinyesinde bulunan muhasebe hesaplarina zamaninda aktarilmadigi, o6grenci

gelirlerinin ise anilan birimlerdeki hesaplarda nemalandiriimadan bekletildigi gorilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi tarafindan elde edilen
gelirlerin diizenli olarak Strateji Gelistirme Daire Baskanligi hesabina aktarilmasi yoniinde
talimat verildigi ve diizenli aktarimin saglanmasi hususunda azami hassasiyet gosterilecegi,
Ogrenci Isleri Daire Baskanlig: tarafindan takibi yapilan 6grenci katki pay1/6grenim iicretleri
ile tezsiz yiiksek lisans gelirlerinin ise Strateji Gelistirme Daire Baskanligi hesaplarina

zamaninda aktarilmasinin saglanamadig: ifade edilmistir.
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Sonug olarak, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregi, Universitenin farkh birimleri
tarafindan tahsil edilen gelirlerin muhasebe birimi hesaplarina en geg tahsil edilen ay sonunda
aktarilmasi uygun olacaktir.

BULGU 6: Kanunda Sayilan Istisnalar Disinda Dolu Kadroya Gérevlendirme

Yapilmasi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda sayilan istisnalar disinda kurumda dolu olan

kadrolara gorevlendirme yapildig1 tespit edilmistir.

657 sayili Kanun’un "Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1" baglikli 86°nc1
maddesinde; memurlarin kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gérevden
uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalari halinde yerlerine, kurum i¢inden

veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilecegi belirtilmektedir.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’nun 13’iincti maddesinin (b) fikrasinin (4) numarali
bendiyle rektorlere, gerekli gordiikleri hallerde tiniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde
gorevli 6gretim elemanlariin ve diger personelin gorev yerlerini degistirme veya bunlara yeni
gorevler verme yetkisi verilmis olmakla birlikte bu yetkinin usuliine goére atanmis personeli
atandi@1 kadrosu disinda galistirma ve bu personelin kadro gérevlerinin yine gérevlendirme ile

bagska personel tarafindan yerine getirilmesi yetkisini kapsamadig1 degerlendirilmektedir.

Universitede dolu olan kadrolara asagidaki tabloda gosterildigi iizere vekaleten atamalar

yapildig1 goriilmiistiir.

Tablo 5: Dolu Kadroya Vekalet Eden Personel

KADRO KADRO BiRiMi | FiiLi GOREV YERI FiiLi UNVANI FiiLi
UNVANI GOREV
BASLAMA
TARIiHI
1 DR.OGR.UYESI | TIP FAKULTESI | GENEL SEKRETERLIK | GENEL SEKRETER V. 11.09.2023
2 iDARI VE MALI | iIDARI VE MALI | 1. iMID DAIRE 1.iMID DAIRE BASKANI | 10.08.2022
ISLER DAIRESI | iSLER DAIRE BASKANLIGI 2.GENEL SEKRETER
BASKANI BASKANLIGI 2. GENEL YARDIMCISI V.
SEKRETERLIK
3 GENEL GENEL BILGI iSLEM DAIRE BiLGI iSLEM DAIRE 31.03.2021
SEKRETER SEKRETERLIK BASKANLIGI BASKANI V.
YARDIMCISI
4 BILGI ISLEM BILGI ISLEM ENERJI YONETIM KOORDINATOR 10.10.2024
DAIRESI DAIRE SISTEMI YARDIMCISI
BASKANI BASKANLIGI KOORDINATORLUGU
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5 SUBE SAGLIK KULTUR | IDARI VE MALI ISLER | SUBE MUDURU 26.12.2023
MUDURU VE SPOR DAIRE | DAIRE BASKANLIGI
BASKANLIGI
6 SUBE iDARI VE MALI | GENEL SEKRETERLIK | SUBE MUDURU 18.10.2007
MUDURU iSLER DAIRE
BASKANLIGI
7 SUBE PERSONEL SAGLIK KULTUR VE | SUBE MUDURU 11.02.2020
MUDURU DAIRE SPOR DAIRE
BASKANLIGI BASKANLIGI
8 YUKSEKOKUL | MUCUR SAGLIK | NESET ERTAS GUZEL | FAKULTE SEKRETERI V. | 15.11.2023
SEKRETERI HiZMETLERI SANATLAR
MESLEK FAKULTESI
YUKSEKOKULU
9 SUBE STRATEJI DONER SERMAYE DSS ISLETME 15.04.2021
MUDURU GELISTIRME ISLETME MUDUROU V.
DAIRE MUDURLUGU
BASKANLIGI
10 | SEF GENEL SOSYAL BILIMLER ENSTITU SEKRETERI V. | 10.05.2023
SEKRETERLIK ENSTITUSU
11 | FAKULTE NESET ERTAS KALITE YONETIM KOORDINATOR 16.11.2023
SEKRETERI GUZEL KOORDINATORLUGU | YARDIMCISI
SANATLAR
FAKULTESI
12 | FAKULTE TIP FAKULTESI | ZIRAAT FAKULTESI FAKULTE SEKRETERI 19.08.2020
SEKRETERI
13 | FAKULTE ZIRAAT TIP FAKULTESI FAKULTE SEKRETERI 19.08.2020
SEKRETERI FAKULTESI
14 | ENSTITU SOSYAL MUCUR SAGLIK YUKSEKOKUL 03.09.2024
SEKRETERI BILIMLER HiZMETLERI MYO SEKRETERI V.
ENSTITUSU

Sonug olarak dolu kadroya 657 sayi1li Kanun’da sayilan istisnalar disinda gorevlendirme

yapilmas1 mevzuata aykirilik olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, ilgili birimlerin anilan personelin hizmetine duyulan
ihtiyaglar1, kamu hizmetinin biitiinliigii ve devamlilig: ilkesi geregince kamu gorevlilerinin 6zel
kosullarina gore verimliliklerinin en yiiksek oldugu ve hizmetlerinden en yiiksek oranda
yararlanilacak bir birimde istihdam edilmelerinin kamu yararina uygun oldugu da g6z 6niinde
bulundurularak  Rektér tarafindan yukarida belirtilen ilgili mevzuat geregince

gorevlendirilmelerin yapildigi ifade edilmisse de;

Belirtilen mevzuatta, zorunlu durumlarda kamu hizmetinin aksamamas: i¢in kamu
gorevlilerinin kadro tinvanlarina uygun gorevler i¢in gegici olarak gorevlendirilmeleri veya
birimlerinin degistirilmesi hususlar1 diizenlenmistir, oysa mevcut uygulamada bazi kisiler i¢in

gorevlendirmenin neredeyse atamaya doniistiigi goriilmiistiir. Bu nedenle uygulamaya son
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verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kirsehir Ahi Evran Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58’inci maddesi (a) fikrasi uyarmnca 09/07/2008 tarih ve 26931 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Ahi Evran Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile
kurulmustur. S6z konusu yonetmelik 31/05/2021 tarih ve 31497 sayili Resmi gazetede

yayimlanarak giincellenmistir

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Isletmeye bagl Saglik Hizmetleri Uygulama ve Arastirma Hastanesi, Dis Hekimligi
Fakiiltesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Veteriner Fakiiltesi ve saglik hizmeti veren diger
birimlerde Kklinik, poliklinik, laboratuvar ve diger hizmet birimlerinde muayene, tahlil, tetkik,
tedavi, ameliyat, girisimsel islemler ve bakim hizmetleri ile ilgili faaliyetlerde bulunmak, saglik

hizmetleri ile ilgili acilmis olan yatakli ve yataksiz tedavi kurum ve birimlerini isletmek.

b) Fakiilte veya yiiksekokul biinyesindeki Turizm ve Otel Isletmeciligi Boliimii
uygulamalar1 ve faaliyetleri kapsaminda uygulama oteli isletmek, yiyecek, igecek, konaklama

hizmetleri vermek ve bu amag¢ dogrultusunda ilgili tesisleri isletmek.

) Yiiksekogretim kurumlar1 disindaki kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel
kisiler tarafindan talep edilecek konularda, bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma,
uygulama ve benzeri hizmetleri yapmak, seminer diizenlemek ve kurs agmak, toplanti,

konferans, panel ve sempozyumlar diizenlemek ve siavlar yapmak.

¢) Danigmanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz, 6l¢iim, test ve

kalibrasyon yapmak.

d) Faaliyet alanlarina uygun arastirma ve uygulama yapmak; bilimsel sonuglarin

uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak.

e) Egitim-6gretime yonelik uygulamalarla sinirli kalmak tizere grafik tasarimi, afis,
brosiir, sergi ve fuar diizenlenmesi, i¢ ve dis mekan diizenlemeleri ve benzeri hizmetleri

yapmak.
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f) Universitenin egitim-6gretim ve uygulama faaliyeti ile ilgili her tiirlii basim ve yayim

hizmetlerini yapmak.

g) Universite-sanayi is birligi kapsaminda calismalar yapmak, sanayi kuruluslarinca
tiretilen cesitli mallarin standartlara uygunlugu konusunda raporlar diizenlemek, analiz ve

olgtimler yapmak, projeler hazirlamak ve uygulamak.

g) Laboratuvar ve atolyelerde her gesit cihaz, makine, alet-edevat ve benzerlerinin

iiretim, bakim ve onarimini yapmak.

h) Pedagojik formasyon, yabanci dil, yabancilara Tiirk¢e 6gretimi, bilgi islem, yazilim
ve donanim, bilirkisilik, arabuluculuk egitimi gibi konularda egitim hizmetleri faaliyetlerinde

bulunmak.

1) Mevcut fiziksel kapasiteyi degerlendirerek hizmet birimlerinin faaliyet alani ile sinirl
olmak tizere, yukarida sayilanlar disinda her tiirlii mal ve hizmet iretiminde bulunmak ve
Y o6netim Kurulunun izni alinmak kosuluyla tiretilen mal ve hizmetleri pazarlamak, satmak, satis

yerleri agmak ve isletmek.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-ogretim Ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlari da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar:

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik
Midiirligi seklinde teskilatlanmig olup gelir getirici birim sayis1 9°dur.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 3 idari memur, 5 siirekli is¢i hizmet vermekte

olup bunlardan 4 idari memurun kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Miidirligiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiirt,

saymanlik miidiir yardimeisi ve 2 memur bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap1

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gegen Yonetmelik’in 4’tincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Kirsehir Ahi Evran Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde
edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2024 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangi¢ biitgesinde 20.150.000,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biitce tahminleri giincellenmis olup gider ve
gelir biitgeleri 25.730.000,00 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2024 yilinda 11.176.088,05 TL biitce giderine karsilik 9.680.710,75 TL
biitge geliri elde ettigi anlasilmistir. (2024 yili biitge giderinin 3.355.290,17 TL’si siirekli

is¢ilere 6denen tutardan olusmaktadir.)

Isletmede 2024 yili gelir tablosuna gore 9.680.710,75 TL gelir elde edilmis,
11.176.088,05 TL gider gergeklesmis ve donem 1.495.377,30 TL zararla tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kirsehir Ahi Evran Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Doner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Biitiinlesik Kamu Mali

Y o6netim Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gegen Yonetmelik’te hitkiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

. Envanter Defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Kirsehir Ahi Evran Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2024 yilna iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yo6nleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmustir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yiiksekogretim Kalite Kurulu Tarafindan Gérevlendirilen Dis
Degerlendiriciler i¢in Doner Sermaye Isletmesi Gelirlerinden Gegici Gorev Yollugu ve

Konaklama Bedeli Odenmesi

Universitenin kurumsal dis degerlendirme ve kurumsal akreditasyon programlarini
degerlendirmek iizere YOKAK (Yiiksekdgretim Kalite Kurulu) tarafindan gérevlendirilen dis
degerlendiricilere ait yol masrafi ve konaklama giderlerinin Déner Sermaye Isletmesi
gelirlerinden karsilandig1 goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge ilkeleri” baslikli
13’{incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; kamu idarelerine biitgeyle verilen harcama
yetkisinin sadece yasalarla miikellef kilindiklar1 gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi igin
kullanilacag agikca hitkme baglanmistir. Anilan Kanun’un “Biitce tiirleri ve kapsami1” bagsliklt
12°nci maddesinde ise kamu hizmeti kriteri gbéz oniinde bulundurularak kamu idareleri
simiflandirilmis ve kapsama dahil olan idareler sayilmak suretiyle belirlenmistir.

YOKAK adi gegen Kanun’a ekli 1I/A sayili cetvelde sayilan kurumlar arasinda yer
aldigindan, bu Kanun’un 12’nci maddesinde de ifade edildigi lizere mevzuatta tanimlanmis olan
kamu hizmetini yiiriitmek iizere kendisine tahsis edilen gelirden harcama yapma yetkisine haiz
0zel biitceli bir kamu idaresidir.

Nitekim 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Yiiksekogretim Kalite Giivencesi
Sistemi ve Yiiksekogretim Kalite Kurulu” baglikli ek 35’inci maddesinde de Kurulun idari ve
mali 6zerklige sahip, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitceli bir kamu idaresi oldugu hiikkmiine
yer verilmistir. Ayn1 maddede Kurulun gérevleri; yiikksekogretim kurumlarinin akademik ve
idari hizmetlerinin kalite diizeylerine iliskin degerlendirmeler yapmak, kalite giivencesi,
akreditasyon siirecleri ve bagimsiz dis degerlendirme kurumlarimin yetkilendirilmesi siireglerini

yliriitmek olarak belirlenmistir.
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Diger bir ifadeyle; idari ve mali 6zerklige sahip, kamu tiizel kisiligini haiz ve ozel
biitgeli bir kurum olan YOKAK 1, mezktr maddede sayilan gérevleri ve hizmetleri, kendisine
tahsis edilen biitge 6denegini kullanarak yerine getirmesi gerekmektedir. Zira 2547 sayili
Kanun’un ek 35’inci maddesinin tanidigi yetkiye istinaden 23.11.2018 tarih ve 30604 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Yiksekogretim Kalite Giivencesi ve
Yiksekogretim Kalite Kurulu Yonetmeligi’nin “Kurulun mali yapisi” baslikli 28’inci
maddesinde de YOKAK hizmetlerinde ihtiyac duyulan tiim giderlerin Kurul biitgesinden
karsilanacagi acikca ifade edilmistir.

Ancak yapilan denetimlerde; Ahi Evran Universitesinin kalite giivence sistemini
degerlendirmek tlizere gorevlendirilen dis degerlendirme takim iiyelerinin yol masraflariyla
konaklama giderlerinin Universite Doner Sermaye Isletmesi tarafindan karsilandigi tespit
edilmistir.

Universitenin séz konusu faaliyetleri yiiriitme konusunda herhangi bir yetkisi ve
sorumlulugu olmadigindan bu giderlerin Doner Sermaye biit¢cesinden karsilanmasi, 5018 say1li
Kanun’un 13’tinci maddesine aykirilik teskil etmektedir. Bu nedenle Yiiksekogretim Kalite
Kurulu tarafindan dis degerlendirme yapmak tizere gérevlendirilen kisilere ait giderlerin Doner
Sermaye Isletmesi Biitcesinden karsilanmamas1 gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, denetime katilacak degerlendiricilerin yolluk ve konaklama
giderlerinin Yiiksekogretim Kalite Kurulu Degerlendirme Programlari Kilavuzu’nun “B.7.
Degerlendirme Siireci Kapsamindaki Harcamalar” baslhigi altinda bulunan “Yiiksekogretim
kurumlarinda gergeklestirilecek olan degerlendirme siireglerine iliskin her tiirlii harcama, dis
degerlendirme siireci yiiriitillen yiiksekdgretim kurumunun ilgili biitgesinden karsilanir.”
hiikmii geregince Universite tarafindan yapilmas: gerektiginin belirtildigini;

Universite Déner Sermaye biinyesinde Biitiinlesik Kalite Yonetim Sistemi yazilimi
gelistirildigini  ve ilgili programin kurum ve kuruluslardan talep gordiigiinii, bahse konu
programin satisinda, Yiiksekdgretim Kalite Kurulu (YOKAK) tarafindan akredite olmanin
onemli bir etken olusturdugunu;

S6z konusu satis islemlerinden elde edilen gelirlerden 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 58 inci maddesi geregi birim pay1 ayrilarak, ilgili birimlerin ihtiyaci1 olan mal ve
hizmet alimlarinda kullanildigini, Yiksekogretim Kalite Kurulu tarafindan gorevlendirilen
degerlendiricilere ait giderlerin de Universitenin gelistirmis oldugu bu yazilimin satisindan elde
edilen gelirlerden karsilandigini;

Belirtmistir.
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Her ne kadar Kamu Kurumu, degerlendiricilere ait giderlerin ilgili yazilimin satigindan
elde edilen gelirlerden karsilandigini belirtse de, yukarida agiklanan mevzuata gore ilgili kamu
hizmetini gerceklestirme gorevi YOKAK ’a verildigi icin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun yukarida belirtilen diizenlemeleri
uyarinca Ve Yiksekogretim Kalite Giivencesi ve Yiiksekogretim Kalite Kurulu Yoénetmeligi
geregince hizmete iliskin giderlerin  YOKAK tarafindan karsilanmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.
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