T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

NEVSEHIR AVANOS BELEDIYESI

2024 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Ekim 2025

Tel ;90 (312) 295 30 00
Fax: 90 (312) 255 48 00

P www.sayistay.gov.ir
il sayistay@sayistay.govir

.

InGnl Bulvan Mo: 45
06520 Balgat-CankayalANKARA







ICINDEKILER

. KAMU IDAREST HAKKINDA BILG ....o.ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeetee ettt ettt ee ettt et 1

. KAMU IDARESININ SORUMELULUGU ....coovioitottieeeeeeee ettt et et et tete e seeeatet e sees et eeseeeeseesesesesseseesseeens 8

- SAYISTAYIN SORUMLULUGU ....cc.oooiiiiiiiisiesecestestes et 8

. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ......coooviieeeeoeeeeeeeeeeeeveeeee e senesins 8

. iIC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI ..........cc.cccoviiiiiiieiiieeeeeeeeee e 9

. DENETIM GORUSU

DENETIM BULGULARI .......coocooiiiiiiieiieiceee ettt bbbt 11






Tablo 1:

Tablo 2:

Tablo 3:

Tablo 4:

Tablo 5:

Tablo 6:

Tablo 7:

Tablo 8:

TABLOLAR LiSTESI

PEISONET BIIGIIETT ...t bbbt b et b e b e nr b 3
2022-2023-2024 Yillarna Ait Biitce Odenekleri ve Gergeklesmeleri .................c.cccocoovvevenivennnnnn. 4
2024 Yih Biitce Gideri Tahminleri ve Gergeklesmeleri ..................ccoooiiiiiiiiiniiii e 4
2022 - 2024 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri ........................ 4
2024 Yih Gelir Biitcesi ile Gergeklesen Tutarlar .................oocoiiiiiiiniii e 5
Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler ..............cccoooiiiiiiiiniii e, 5
Belediyenin 2024 Yih Personel Giderlerine liskin Ust Sinir Hesabi .............c..cccocoeveieiciiiveiennnne, 12
Belediyenin 2024 Yih Sirket Personeli Dahil Personel Giderleri ..., 12






AS.

KHK

LTD. STI.

SGK

TL

KISALTMALAR

- Anonim Sirket

: Kanun Hiikmiinde Kararname
: Limited Sirket

: Sosyal Giivenlik Kurumu

: Tirk Lirast






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Yillik Personel Giderlerinin Bir Onceki Y1l Biit¢e Gelirlerinin %40°1n1 Asmasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Avanos Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, bir ilge belediyesidir ve

belediyenin gorev sorumluluk ve yetki alani1 belediye sinirlarint kapsar.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanunda
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar: diger ilgili

kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5393 sayili Kanun’un 14'lincti maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, gevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligi ilkesine uygun sekilde
yuritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine

sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
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sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar1

Avanos Belediyesi 5393 sayil1 Belediye Kanunu'na gore kurulan ve belde sakinlerinin
mabhalli misterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak tizere, karar organi segmenler tarafindan

secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir.

Belediyesi teskilat;; norm kadro esaslarina uygun olarak bagkan yardimeciligi

makamlarina bagli miidiirliik olarak rgiitlenmis birimlerinden olusur.

5393 sayili Belediye Kanunu'na uygun olarak Belediyenin organlar1 Belediye Meclisi,

Belediye Enclimeni ve Belediye Baskanindan olugsmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na gore belediyeler Genel Idare
kapsamina dahil olup her biitge y1l1 i¢in Belediye meclisi karari ile yiiriirlige konan "Mahalli

Idare Biitcesi ile gelir toplama ve gider yapma yetkisini kullanmaktadir.

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir. Belediye baskani, belediye meclisinin

baskanidir. Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 11 iiyeden olugmaktadir.

Belediye enciimeni, belediye baskaninin baskanliginda, belediye meclisinin her yil
kendi tiyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla segecegi iki tiye, mali hizmetler birim amiri ve
belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in se¢ecegi bir iiye olmak iizere bes

kisiden olugmaktadir.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.
Avanos Belediyesinin kurulus yapis1 ve organlar1 asagida gosterilmektedir:
o Belediye Meclisi

e Belediye Baskani
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e Baskan Yardimcisi
e Miidirliikler

Belediyenin teskilat yapisinda, Belediye Baskanina bagli bagskan yardimcisi ve 11 adet

mudirlik bulunmaktadir.

Avanos Belediyesinin yillar itibariyle calisan sayilaria ait bilgiler su sekildedir:

Tablo 1: Personel Bilgileri

2022 2023 2024
Personel Istihdam
. Norm Norm Norm
il Kadro Calisan Kadro Calisan Kadro Calisan Sayisi
Sayis1 Sayis1
Sayisi Sayisi Sayisi
657 113 25 113 40 113 39
Sozlesmeli 3 3
5393/49'uncu Madde
Kadrolu Isci 56 14 56 13 56 6
TOPLAM 39 56 48
696 Sayili KHK
Uyarinca Calistirilan 61 52 47
Personel Sayisi

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Belediye, faaliyetlerini

ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen d6denekler ile yiirtitmektedir.
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Avanos Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022-2023-2024 Yillarina Ait Biitce Odenekleri ve Gerceklesmeleri

Yillar 2022 2023 2024

Biitce ileVerilen Odenek 44.015.400,04 81.500.000,00 240.000.000
Ek Odenek 22.000.000,00 45.626.896,67 -
Net Odenek 66.015.400,04 127.126.896,67 240.000.000
Gerceklesen Harcama 65.419.949,19 126.389.300,03 233.021.315,93
Gergeklesme Orani (%) 99.10 % 99.42 % 97,08%

Belediyenin 2024 mali y1l1 biitcesi ile 240.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmis olup yil

icinde ek 6denek verilmemistir. Y1l i¢inde 233.021.315,93 TL biitce gideri yapilmstir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Gideri Tahminleri ve Gerceklesmeleri

Biitce GiderininEkonomik  |Biitce Tahmini Gergeklesme Gerceklesme Orani
01-Personel Giderleri 44.413.034,37 39.473.447,72 88,88%
02-SGK Giderleri 5.198.721,49 3.865.695,38 74,36%
03-Mal veHizmetAlimlar1 145.169.000,60 144.689.730,32 99,67%
04-Faiz Giderleri 6.675.421,34 6.671.474,33 99,94%
05-Cari Transferler 5.458.968,81 5.370.790,58 98,39 %
06-Sermaye Giderleri 31.338.117,94 31.210.177,60 99,60%
07-Sermaye Transferleri - - -
08-Bor¢ Verme 1.745.000,00 1.740.000,00 99,72%
09-Yedek Odenek 1.735,45 0

TOPLAM 240.000.000,00 233.021.315,93 97,08%

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri % 97,08 seviyesinde gerg¢eklesmistir. Borg verme

giderlerinin Belediye Sirketine olan sermaye katilimindan kaynaklandigi anlagilmistir. Biitiin

gider kalemlerinde biit¢e ger¢eklesmeleri Biitge tahminlerinin altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2022 - 2024 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

Personel Giderleri 9.440.595,79 20.883.818,39 39.473.447,72
S._G.K. [_)evlet Prim 1.471.251,39 2.718.291,92 3.865.695,38
Giderleri

g/li?jle‘r/ﬁgrl-ihzmet Alim 51.071.560,61 89.987.663,04 144.689.730,32
Faiz Giderleri 539.915,88 1.943.932,55 6.671.474,33
Cari Transferler 2.835.519,52 3.629.186,78 5.370.790,58
Sermaye Giderleri 61.106,00 1.076.407,35 31.210.177,60
Sermaye Transferleri 0 0 0
Bor¢ Verme 0 6.150.000,00 1.740.000,00
Yedek Odenekler 0 0 0
Biitce Giderleri Toplam 65.419.949.19 126.389.300,03 233.021.315,93
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Belediyenin biitge giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 106.632.015,9 TL
(% 84,37) artmustir. 2024 y1l1 giderleri incelendiginde; personel giderlerinin 18.589.629,33 TL
(% 89,01), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 1.147.403,46 TL (% 42,21),
mal ve hizmet alim giderlerinin 54.702.067,28 TL (% 60,79) arttig1 goriilmektedir.

Personel giderlerindeki artista emekli olan personele kidem tazminati ddemeleri ve

ticret zamlar1; mal alim ve hizmet giderlerindeki degisimde, KHK kapsaminda ¢aligtirilan sirket

personelinin {icret artislar1 ve diger cari giderlerdeki fiyat artislar etkili olmustur.

Tablo 5: 2024 Yili Gelir Biitcesi ile Gerceklesen Tutarlar

ﬁici)tdcj Gelirinin Ekonomik Biitce Tahmini Gergeklesme Gerceklesme Oram

01-Vergi Gelirleri 27.364.597,43 17.799.999,55 65,05%
03-Tesebbiis ve Miilkiyet 42.110.457,62 38.605.288,48 91,68%
04-Alinan Bagis ve Yardimlar 14.916.732,23 8.649.605,51 57,99%
05-Diger Gelirler 120.305.671,84 127.721.671,13 106,17%
06-Sermaye Gelirleri 32.984.776,18 3.317.965,00 10,06%
08-Alacak Tahsilat 2.317.764,70 - -
09-Red ve Iadeler (-) 69.677,63(-) -
TOPLAM 240.000.000,00 196.024.852,04 81, 68 %

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri % 81,68 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
Gelirleri (% 65,05), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (% 91,68) ve Alinan Bagis ve Yardimlar
ise (% 57,99) beklenenin altinda gergeklesmistir. Diger gelirler (% 112,23) beklenin iistiinde
gerceklesmistir.

Belediyenin 2024 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 240.000.000 TL &denek, “(B)
Gelirlerin  Ekonomik Smiflandirilmasi” cetvelinde ise 240.000.000 TL gelir tahmini

Ongoriilmiis olup denk biitce yapilmustir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 200.800.161,11 TL, Faaliyet
Geliri 200.480.671,51 TL olup 49.163.463,92 TL Enflasyon diizeltmesi ile birlikte Dénem
Olumlu Faaliyet Sonucu ise 48.843.974,32 TL olarak gergeklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 6: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin
Sahip Oldugu
Sermaye Tutari

Hisse Oram
(%0)

Sira

No Sirketin Adx

Toplam
Sermaye Tutari
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(TL) (TL)
1 Avanos Belediyesi Personel A.S. 100.000,00 100.000,00 100
2 Avanos BelediyesiTurizm LTD. STi. | 14.890.000,00 14.890.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Avanos Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yoénetmeligi’nin “Cer¢eve hesap planinin genel yapisi” baslikli 46’nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis gergeve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y&netim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali tablolarin hazirlanmas:”
baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali
tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango
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2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve

bilgilerin ¢esitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay

Bagkanligina génderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglar tablosu,

Idare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yénetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

Nevsehir Avanos Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

I¢c kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “ig¢
Kontrol Sistemi” baslikli besinci kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amaglarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir. ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslarin “I¢ kontrol standartlar1” baslikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi
uyumlastirma gorevi g¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol
standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari cergevesinde her tiirlii
yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir. Anilan
hiikme istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi
yaymmlanmis ve kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
Idarenin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler i¢ kontrol bilesenleri bazinda

degerlendirildiginde ise asagida yer verilen sonuglara ulagilmistir:
Kontrol Ortanm Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar: yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile

disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
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calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlan

Ilge niifusunun 50.000 'in altinda olmas1 sebebi ile Stratejik Plan hazirlanmamistir. Idare

performans programi hazirlamamis, i¢ kontrol risklerini belirlememistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmas: konusund bir ¢alisma mevcut
degildir.

Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu Ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamistir. Ancak bu konuda ¢alismalar

devam etmektedir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sisteminin, yilda en az bir kez
degerlendirilmesi ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmas: hususlar1 konusunda bir calisma mevcut degildir. Kamu Idaresinde i¢ denetim
birimi kurulmamistir. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismasi

mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Avanos Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
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sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yillik Personel Giderlerinin Bir Onceki Y1l Biitce Gelirlerinin %40’ m

Asmasi

Belediyenin sirket personeli de dahil olmak iizere yillik toplam personel giderlerinin,
en son kesinlesmis biit¢e gelirlerinin yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle bulunan

tutarinin yiizde kirkini agtig1 goriilmiistiir.

28.04. 2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Il Ozel idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari Ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasia Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’m “Personel
giderlerinin toplam giderler igindeki payina iligkin iist sinir” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin, idarenin gerceklesen en
son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak

miktarin yiizde kirkin1 agamayacagi belirtilmistir.

Ayn1 maddede; yil igerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana
gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 agsmas1 durumunda, cari yil ve
izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni
personel alim1 yapilamayacagi ancak belirlenen oranlar1 asan idarelerin I¢isleri Bakanligindan

izin almak suretiyle sirketlerine is¢i alim1 yapabilecekleri ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede asagida yer alan tablodan ayrintisi goriilecegi iizere 2024 yili igin
personel giderlerinin toplam giderler igindeki payma iliskin {ist smir 72.850.221,89 TL
olmasima ragmen Idarenin Sirket personeli dahil toplam personel gideri 107.248.171,813 TL
olarak gergeklestigi; dolayisiyla personel giderlerinin, idarenin gergeklesen en son yil biitge

gelirleri toplaminin % 58,89' una ulastig1 tespit edilmigtir.

Tablo 7: Belediyenin 2024 Yili Personel Giderlerine iliskin Ust Simir Hesab1

En Son Yeniden
Onceki Y1l 800 Onceki Y11 810 Kesinlesmi Yeniden Degerleme Orani| Personel Gider | . .\
Alacak Toplam Borg Toplam - Sis Degerleme Orani| ile Hesaplanan Limiti (TL) 3
Biitge Geliri
Tutar
114.992.843,30 58.124,94| 114.934.718,36 %58,46| 182.125.554,71| 72.850.221,89| % 58,89
Tablo 8: Belediyenin 2024 Yih Sirket Personeli Dahil Personel Giderleri
R Ozel Giivenlik . .
. - 830.01 Personel | Temizlik Hizmet . . Diger Hizmet Hesaplamaya Esas Toplam
S G E T Giderleri Tutar1 Alim Giderleri Hlér;aegilglilm Alimlar Personel Gideri Tutari
31.12.2024 39.484.635,72 1.100,00 0,00 67.762.436,09 107.248.171,81

Mevzuat hiikiimleri geregince, idarenin personel giderleri toplamimin belirlenen simiri
asmasi dolayisiyla, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye

kadar yeni personel alim1 yapilmamas1 gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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