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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler
Anayasa’nin 127’nci maddesine gore; Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.
Mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak

kanunla diizenlenmistir.

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde; mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin
korunmas1 ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve

usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Anayasa’da bahsedilen belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, genel

olarak I¢isleri Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir.

5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun 55’inci maddesinde, belediyenin mali islemler diginda
kalan diger idari islemlerinin, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan Igisleri
Bakanlig1 tarafindan denetlenecegi, 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesinde de, mahalli idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin kurduklari
veya Ozel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulmus birlik, isletme,
miiessese ve tesebbiislerin iglem ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve

sorusturma yapma yetkisinin i¢isleri Bakanhigna ait oldugu ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 77’nci maddesine gore; mali
yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk veya kamu zararina yonelik emarelerin
ortaya ¢iktig1 durumlarda; ilgili belediye baskaninin talep etmesi veya dogrudan
Cumhurbagkanmin onay1 iizerine Icisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarma, ilgili
belediyenin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata

uygunluk yoniinden teftis ettirme yetkisine sahiptir.

1 numarali Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi ile
yeniden yapilandirilan ve Igisleri Bakanhigmna bagli Mahalli idareler Genel Miidiirliigii yerine
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biinyesinde kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiine;

Belediyelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek,
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T.C. Sayistay Bagkanligi

sonuc¢landirmak ve gelistirmek, belediye yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile yillik
programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, belediye personelinin hizmet i¢i egitimini
planlamak ve uygulanmasmi takip etmek, belediye teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit
etmek gibi gorevler verilmistir. Yine belediyelerin; altyapi sistemleri ile ilgili genel planlama,
programlama, fizibilite, projelendirme, isletme, finansman ihtiyaci ve yatirim Onceliklerine;
teknik altyapi tesislerinin mekansal strateji planlar1 ile ¢evre diizeni ve imar planlarina uygun
olarak planlanmasina, projelendirilmesine ve yapilmasina iliskin usul ve esaslar ile bu
konulardaki her tiirlii etiit, proje, yap1 ruhsat1 ve yap1 kullanma iznine iliskin usul ve esaslar1
belirlemek, kentsel doniistim alani ilani ile ilgili is ve islemleri yiiritmek, her tiir ve 6lgekteki
cevre diizeni planlarinin ve imar planlarinin yapilmasma iligkin usul ve esaslar1 belirlemek,
havza veya bolge bazinda gevre diizeni planlarmi yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bu
planlarin uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak, atik ve kimyasallarin yonetimine iligkin
hedef, politika ve Glgiitlerin belirlenmesine iliskin ¢aligmalar1 yapmak yetkisi de 1 Numarali

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilmistir.

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiya¢larini karsilamak iizere kurulan
ve karar organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisi olan Belediyelerin kurulusu, organlari, yonetimi, gorev, yetki ve sorumluluklari ile
calisma usul ve esaslar1 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda diizenlenmistir. Buna gore

belediyeler, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla;
- Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapa,

- Cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati atik gibi temel

hizmetler,

-Zabtta, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor

orta ve yliksekdgrenim 6grenci yurtlari ile gida bankacilig gibi sosyal hizmetler,

-Yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi

hizmetlerini,
- Acip ve isletmesi suretiyle her tiirlii saglik tesisi,

- Mabetler ile kiiltiir ve tabiat varliklar: ile tarihi dokunun ve kent tarithi bakimindan

Onem tasityan mekanlarin ve islevlerinin korunmasint ve bu amagla bakim ve onarmmi,
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hizmetlerini kurumun mali durumu ve hizmetin ivediligini dikkate alarak yerine getirir.

Bunun yaninda, biiyliksehir belediyesi kurulan illerde; hizmetlerin planli, programli,
etkin, verimli ve uyum i¢inde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla 5216 Sayili Biiyiiksehir

Belediye Kanunu uyarinca, biiyiiksehir belediyesi il miilki sinirlar1 dahilinde;
-Her 6l¢ekte nazim imar planimi yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak,
-Biiyiiksehir ulagim ana planin1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak,
-Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,
-Cevrenin, tarim alanlarmin ve su havzalarmin korunmasini saglamak,
-Toplu tagima hizmetlerini yliriitmek ve bu amacla gerekli tesisleri kurmak,
-Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek,

-Mezarlik alanlarmi tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin
ile ilgili hizmetler gibi il miilki idare smirlar1 iginde ilge belediyeleri ile koordinasyonu
saglanarak yiiriitiilmesi gereken hizmetler biliyiiksehir belediyesinin gorevleri arasinda

sayimaistir.

Belediyeler; Kanun ve Kararnamelerle verilen yetkiler g¢ercevesinde yonetmelik
cikarmak; belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek;
gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek; 0zel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore
tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi alacaklarm tahsilini yapmak veya
yaptirmak gibi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla

her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak yetki ve imtiyazlara haizdirler.

Idari ve mali 6zerklige sahip olan Belediyeler, kanun ve kararnamelerle verilen
gorevlerinin icrasi i¢in kendi biit¢elerini yapmaya, kanun ve kararnamelerle kendilerine tahsis

edilen gelirlerini toplamaya ve yine kanunlarla belirlenen giderleri yapmaya yetKilidir.
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1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 3’linci maddesinde biiyiiksehir
belediye organlar1; Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediye enclimeni ve biiyiiksehir
belediye baskani olarak sayilmistir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 12°nci maddesinde; Biiyiiksehir
belediye meclisinin, biiyiiksehir belediyesinin karar organi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen
esas ve usullere gore secilen liyelerden olustugu, Biiyiiksehir belediye baskaninin meclisin
baskani, biiyliksehir icindeki diger belediyelerin bagkanlarinin da meclisinin dogal iiyesi
oldugu; Kanun’un 16’nc1 maddesinde biiyiiksehir belediye enciimeninin, belediye baskaninin
baskanliginda, belediye meclisinin kendi {iyeleri arasindan bir y1l i¢in gizli oyla segecegi bes
iiye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak {izere belediye bagskaninin her
y1l birim amirleri arasindan segecegi bes iiyeden olustugu; 17°nci maddesinde ise, Biiyiiksehir
belediye baskaninin biiyiiksehir belediye idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi oldugu
ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore biiyiiksehir belediyesi siirlari i¢cindeki

se¢cmenler tarafindan dogrudan secilecegi belirtilmistir.

Biiyiiksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarma uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidirliklerden olusur. Birimlerin kurulmasi kaldirilmasi veya
birlestirilmesi biiyiiksehir belediyesi meclisinin karari1 ile olur. Biiyiiksehir belediyesi personeli
biiyiiksehir belediye bagkani tarafindan atanir. Personelden miidiir ve {istii unvanl olanlar ilk
toplantida bliyliksehir belediye meclisinin bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye

baskaninin teklifi iizerine Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan atanir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde norm kadro ilke ve
standartlarinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan
miistereken belirlenecegi; belediyenin ve bagl kuruluslarmin norm kadrolarinin bu ilke ve

standartlar ¢cercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu cercevede ¢ikarilan Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Y6netmelikle, belediyeler ve bagh kuruluslari ile belediye ve
il 0zel idarelerinin tiye olduklar1 mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur, s6zlesmeli
personel, siirekli is¢i ve gecici is¢i pozisyonlarinda galistirilan personelle ilgili ilke ve esaslar
belirlenmistir. Yonetmelikle belediye ve bagl kuruluslar: ile mahalli idare birlikleri, hukuki
durumlar1 ve hizmet 6zellikleri esas almarak gruplanmis ve grup da kendi niifusuna gore alt

gruplarina ayrilmistir. Belediyeler adrese dayali niifus sayimima goére belirlenmis olan norm
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kadro sayisina baglh kalmak kaydiyla, memur, sézlesmeli personel, siirekli is¢i ve gegici is¢i

statiisiinde calistiracagi personel sayisini belirlemektedir.

696 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda KHK
ile 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alim sodzlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4.12.2017 tarihi itibariyla
calistirilmakta olanlardan Kararnamede yazili sartlar1 tasiyanlar1 Belediye ve Baglh Kuruluslari
Ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Y&netmelikle belirlenen

ilke ve esaslara tabi olmadan calistirilabilmektedir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar1 ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyliksehir belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir.

Belediyede c¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olup,
sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanunun 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanunun 49’uncu
maddesine gdre calistirilabilmektedir. Is¢iler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696 sayili
KHK kapsaminda gahstirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi
olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik geregi Ordu Biiyiiksehir Belediyesine ayrilan kadro sayilari ile

fiillen ¢alisan personel sayilar1 asagidaki gibidir;

Tablo 1: Kadro Sayilan ile Fiilen Calisan Personel Sayis1 Tablosu

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayisi Fiili Cahsan Sayisi
Memur 323
So6zlesmeli Personel 1975 100
Kadrolu Isci 985 91
Gegici Isci i 2
696 Sayil1 KHK Uyarmca Calistirilan i 1393
Personel
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Tablo 2: Dogrudan Veya Dolayh Ortagi Oldugu Sirketler Tablosu

Sirketin Sermayesi

INSAAT SANAYI AS

T . . 0

Istirakin Adx Pay Oram (%) (TL)
ORBEL AS 100 9.214.676,98
ORTAR AS 100 162.500,00
OREN AS 100 162.500,00
ORTUR AS 100 162.500,00
ORYAZ AS 100 162.500,00
AKSA ORDU -GIRESUN
DOGALGAZ DAGITIM AS 5,67 1.000.000,00
CAMBASI YATIRIM TURIZM ENERIJI Dolayh Ortak 7.250.000,00

1.3 Mali Yapi

Belediyenin biitgesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarm yapilmasina izin veren Meclis Kararidir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna

gore, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak

belirtilmistir.

Mahalli idareler biit¢esi analitik biit¢e sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli

Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore, biitce; gider, gelir ve finansmanim ekonomik

smiflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biit¢esi; kurumsal, fonksiyonel, finansman

tipi ve ekonomik siniflandirma olmak {izere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma

tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.
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Kurumun son 3 yila iliskin biitce gelir/gider gergeklesmeleri tablosu ile 2019 yili

gelir/gider biit¢ce tahmini ve gerceklesme tablolarina asagida yer verilmektedir.

Tablo 3: Son 3 Y1l Biit¢ce Gider Gergeklesmeleri Tablosu (TL)

Bir Onceki Bir Onceki
GIDER TURU 2017 2018 Yila Gore 2019 Yila Gére
Artis Oram Artis Oram
(%) (%)
PERSONEL GIDERLERI 38.709.575,88 42.669.596,36 10,23 | 54.701.381,68 28,20
SOSYAL GUVENLIK
KURUMU DEVLET PRiMi 6.175.318,59 6.792.850,82 10,00 | 7.801.444,10 14,85
GIDERLERI
MAL VE HIZMET ALIM 192.795.083,84 | 229.797.338,92 19,19 | 253.680.235,75 10,39
GIDERLERI
FAiZ GIDERLERI 16.656.291,89 52.634.877,45 216,01 | 49.732.711,75 -5,51
CARi TRANSFERLER 11.849.516,70 8.668.936,46 -26,84| 8.402.623,02 -3,07
SERMAYE GIDERLERI 255.924.695,44 | 308.268.546,22 20,45 | 103.438.395,97 -66,45
SERMAYE TRANSFERLERI 2.198.641,91 1.310.465,74 -40,40| 2.635.601,03 101,12
TOPLAM 524.309.124,25 | 650.142.612,47 24,00 | 480.392.393,30 -26,11

Kurumun son tii¢ yil biitce gider gerceklesmeleri incelendiginde; Personel ve Mal ve
Hizmet Alim1 giderlerindeki artisin nedeni yillar itibariyla enflasyon oraninda ve asgari ticrette

meydana gelen yiikselislerden ve Sermaye Transferlerindeki olagandis1 yiikselisin nedeni

kurumun istiraki olan girketlerdeki sermaye artiglarindan kaynaklanmistir.

Tablo 4: Son 3 Yil Biit¢ce Gelir Ger¢eklesmeleri Tablosu (TL)

Bir Onceki Bir Onceki
. P Yila Gore Yila Gore
GELIR TURU 2017 2018 Artis Oram 2019 Artis Oram
(%0) (%)
VERGI GELIiRLERIi 5.941.831,69| 5.353.542,76 -9,90 7.643.997,77 42,78
TESEBBUS VE MULKIYET
GELIRLERI 107.630.083,80 | 76.840.774,99 -28,61|  40.432.096,35 -47,38
ALINAN BAGIS VE
YARDIMLAR 39.649,70 98.067,00 147,33 160.564,76 63,73
DiGER GELIRLER 279.261.775,47 | 336.540.098,92 20,51| 410.013.577,00 21,83
SERMAYE GELIiRLERI 0,00| 50.011.788,57 - 17.648.840,22 -64,71
RED VE iADELER -923.701,49 -421.602,46 -54,36 -472.518,99 12,08
TOPLAM 391.949.639,17 | 468.844.272,24 19,62 | 475.426.557,11 1,40
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Kurumun son ii¢ yil biitge gelir gergeklesmeleri incelendiginde; Vergi gelirlerinde

meydana gelen artisin 7020 sayili kanun kapsaminda alacaklarin yapilandirilmasindan ve diger

gelirlerde gerceklesen artisin da merkezi idare vergilerinden almman paylardaki artistan

kaynaklandig1 goriilmiistiir.

Tablo 5: 2019 Yih Biitce Gider Ger¢ceklesmeleri Tablosu (TL)

2019 2019 2019 TOPLAM

GIDER TURU BUTCE GERCEKLESEN | GERCEKLESME GIDERE
TAHMINI GIDER ORANI(%) ORANI (%)

PERSONEL GiDERLERI 48.087.000,00 54.701.381,68 113,76 11,39
SOSYAL GUVENLIK KURUMU
DEVLET PRiMi GIDERLERI 7.876.000,00 7.801.444,10 99,05 1,62
MALI VE HIZMET ALIM
GIiDERLERI 227.245.000,00 253.680.235,75 111,63 52,81
FAiZ GIDERLERI 49.000.000,00 49.732.711,75 101,50 10,35
CARIi TRANSFERLER 9.317.000,00 8.402.623,02 90,19 1,75
SERMAYE GiDERLERI 116.475.000,00 103.438.395,97 88,81 21,53
SERMAYE TRANSFERLERI 2.900.000,00 2.635.601,03 90,88 0,55
BORC VERME 100.000,00 0,00 0,00 0,00
YEDEK ODENEK 49.000.000,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 510.000.000,00 480.392.393,30 94,19 100,00

Tabloya gore cari yil biitce giderleri % 94 seviyesinde gerceklesmistir. Gergeklesme

oraninin bu seviyede olmasmin temel nedeni yatirim harcamalarindaki azalis nedeniyle

sermaye giderlerinin ger¢eklesme oraninin diisiik kalmasidir.

Tablo 6: 2019 Yih Biit¢ce Gelir Ger¢eklesmeleri Tablosu (TL)

2_019 2019 2019 TOPLAM

GELIR TURU BUTCE GERCEKLESEN | GERCEKLESME | GELIRE

TAHMINI GELIR ORANI(%) ORANI (%)
VERGI GELIiRLERI 5.718.000,00 7.643.997,77 133,68 1,61
TESEBBUS VE MULKIYET
GELIRLERI 133.165.000,00 40.432.096,35 30,36 8,50
ALINAN BAGIS VE
YARDIMLAR 100.000,00 160.564,76 160,56 0,03
DiGER GELIRLER 341.375.000,00 410.013.577,00 120,11 86,24
SERMAYE GELIRLERi 79.850.000,00 17.648.840,22 22,10 3,71
RED VE iADELER -458.000,00 -472.518,99 103,17 -0,10
TOPLAM 559.750.000,00 475.426.557,11 84,94 100,00
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Tabloya gore cari yil biitge gelirleri % 85 seviyesinde gergeklesmistir. Gergeklesme
oraninin bu seviyede olmasinin temel nedeni ise, gayrimenkul satiglarinin ve tesebbiis ve
miilkiyet gelirlerinin hedeflenen diizeyde gergeklesmemesinden kaynaklanmaktadir. Toplam
gelirler icerisinde; vergi gelirleri pay1 %1,6 ile oldukca diistik kalirken, merkezi idareden gelen

paylar Kurumun neredeyse tiim gelirini olugturmaktadir.

Kurumun 31.12.2019 tarihi itibariyle; kisa ve uzun vadeli alacaklari ile borglarinin

toplami asagida yer verilen tablolarda goriilmektedir.

Tablo 7: 31.12.2019 itibariyle Yiikiimliilik Tablosu (TL)

KISA VADELI YUKUMLULUKLER

245.662.777,39

Kisa Vadeli Mali Borglar

48.582.652,23

Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar

48.582.652,23

Kisa Vadeli Dis Mali Borglar

Faaliyet Bor¢lan

115.042.230,05

Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler

19.186.853,51

Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

58.201.041,60

Borg¢ ve Gider Karsihiklar

4.650.000,00

UZUN VADELI YUKUMLULUKLER

395.096.832,35

Uzun Vadeli Mali Borglar

324.290.174,88

Uzun Vadeli i¢c Mali Borglar

324.290.174,88

Uzun Vadeli Dis Mali Borglar

Diger Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

61.022.789,25

Bor¢ ve Gider Karsihiklarn

9.783.868,22

Kurumun yiikiimliiliikleri incelendiginde; toplam yiikiimliiliik tutarinin 640.759.609,74

TL’ye ulastig1 goriilmektedir.

Tablo 8: 31.12.2019 itibariyle Alacaklar1 Tablosu (TL)

KISA VADELI ALACAKLAR

64.549.677,46

Faaliyet Alacaklar 55.117.680,13
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 36.968.329,75
Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1 185.166,41
Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi 17.964.183,97
Kurum Alacaklan 9.285.439,65
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Diger Alacaklar 146.557,68
Kisilerden Alacaklar 13.251,45
Devreden Katma Deger Vergisi 133.306,23

UZUN VADELiI ALACAKLAR -

Faaliyet Alacaklari -
Gelirlerden Alacaklar -
Kurum Alacaklari -

Kurumun alacaklar1 incelendiginde; Toplam alacak tutarinin 64.549.677,46 TL’ye

ulastig1 goriilmektedir.
1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen ve mali y1l esasia gore tutulan tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup
kayit islemleri Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ¢ergevesinde diizenlenerek 27.05.2016
tarih 29724 (M) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiirtitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢cinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amacuyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapis1 ve
yikiimliiliiklerine iligkin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bi¢imde sunumunu ifade etmektedir. Mali

rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gercege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
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idarelerinin list yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitima,
uygulanan mali politikalarm etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmas: ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akislar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanim amaci; ydneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktur.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasmin dnlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararas: standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.
Mali raporlama kamu idarelerinin;

a) Kaynaklarmnin dagilimi ve kullanimini,

b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

c) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme
yetenegini,

¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biitgelerine uygun ve yasal sekilde kullanip
kullanmadiklarmai,

e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,

gostertir.

Mali raporlama, bu amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,
yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.
Kamu idarelerinin donem i¢indeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali
tablolarla birlikte aciklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda iiretilen mali
tablolarm, kullanicilarm karsilagtrma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son ii¢ ddnemin
verilerini de icermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalar ile

birlikte hazirlanmalar: esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
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e Birlestirilmis veriler defteri.

¢ Gegici ve kesin mizan.

e Bilango.

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrmntili hesap cetveli ile idare tagiir mal yonetimi hesabi
icmal cetvelli,

e Biit¢ce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
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dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

24.12.2003 tarihinde Resmi Gazete de yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali Ynetimi ve
Kontrol Kanunu’na gore kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama

birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.

Harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile
mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsayan 6n mali kontrol sistemi,
belediyede de mevzuata uygun sekilde kurulmus olup mali hizmetler birimi igerisinde gérevini
aktif bir sekilde yerine getirmeye devam etmektedir. Ilgili kanunun 63. Maddesinde i¢

denetimin i¢ denet¢iler tarafindan yapilacagi ve iist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi
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baskanliklar1 kurulabileceginden s6z edilmistir. Kurum olarak da bu yasaya istinaden iki adet

i¢c denetci gorevlendirilmis fakat etkin bir i¢ denetim sistemi olusturulamamastir.

I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plani en son 2015-2016 dénemi i¢in hazirlanmis olup

daha sonra bu konuda bir ¢aligma yapilmamustir.

Stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlar1 yasal mevzuatlara uygun

sekilde zamaninda hazirlanmis ve kurumun internet sitesinde de yayimlanmaistir.

Uzun zamandir Muhasebe ve Mali Kontrol Sube Miidiirii muhasebe yetKkilisi
sertifikasima sahip olarak gorevini yerine getirmistir. Ancak muhasebe yetkilisi sertifikasina
sahip sube midiiri Mali Hizmetler Daire Bagskanligina atanmis olup, yerine tedviren

gorevlendirilen muhasebe yetkilisinin sertifikas1 bulunmamaktadir.

Mali durum ve beklentiler raporu her sene diizenli olarak hazirlanip kurumun internet
sitesi lizerinden yayimlanmaktadir. 2019 yili igerisinde de aym sekilde hazirlanarak internet

ortaminda yayimlanmustir.

6. DENETIM GORUSU

Ordu Biiytliksehir Belediyesi 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiinlin Dayanaklar1” bo liimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: iller Bankasi Ortakhk Payinin Bilancoda Eksik Gosterilmesi

6107 sayil1 Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun geregince Iller Bankasinca
kesilen idarenin ortaklik paylarinin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina olmasi1

gerekenden eksik kaydedildigi tespit edilmistir.

6107 sayili Kanun’un ortaklik yapisi ve sermaye baglikli 4’{incii maddesinin 1’inci
fikrasinda Iller Bankas1 ortaklarinm il 6zel idareleri ve belediyeler oldugu belirtilmektedir.
Mezkir maddenin 3’iincii fikrasinda 5779 sayil1 I1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore her ay Maliye Bakanlig1 ve Iller
Bankas1 tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami lizerinden aylik olarak yiizde

iki oraninda kesilecek miktarin bankanin 6denmis sermayesine eklenecegi belirtilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina iliskin Hesabin niteligi baslikli 178'inci maddesinde 240 nolu hesabin
kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin izlenmesi
icin kullanilacagi, ayrica ayni yonetmeligin Hesabin isleyisi baslikli 180’inci maddesinde ise

idarece verilen sermayenin 240 nolu hesaba bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

[Ibank AS’nin Belediye Bilgi ve Veri Bankasi modiiliindeki verileri incelendiginde
idareye gonderilen merkezi idare vergi geliri paylarinin toplami {lizerinden aylik yilizde iki
oraninda kesilen Ilbank sermaye pay1 toplam tutarinin 39.148.439,73 TL oldugu, Belediyenin
2019 yil1 bilangosunda ise 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabinda 25.394.433,15

TL oldugu goriilmiistiir.

S6z konusu hatanin 2020 yilinda diizeltildigi goriilmekle birlikte, 2019 y1l1 bilangosunda
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 13.754.006,58 TL eksik tutar ile yer

almaktadir.
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BULGU 2: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gercegi Yansitmamasi

Ordu Biiyiiksehir Belediyesinin ortagi oldugu sirketlerin 6z kaynak hesaplarinda kayitli
bulunan sermaye tutarlarinin toplami ile kendi mali tablosunda yer alan 241 Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabimin borg bakiyesinin esit olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 181’inci maddesine gore; 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi mal ve hizmet iireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarmin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi igin

kullanilmaktadir.

Ayn1 Yonetmelik'in 182°nci maddesinin (a) bendine gore; sermayesine istirak edilen
mal ve hizmet {ireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayitli tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak

yer alan tutarlarla esit olmas1 gerekmektedir.

Belediyenin sermayesine dogrudan istirak ettigi 6 adet sirket bulunmaktadir. Bu
sirketlerin 31.12.2019 tarihli 6z kaynak tutarlar1 toplami 9.921.376,98 TL’dir. Belediyenin
31.12.2019 tarihli bilancosunda 241 nolu Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinda ise 50.706.700,00 TL oldugu goriilmiistiir.

Tablo 9: Ordu Biiyiiksehir Belediyesi Sirketlerinin Fiili ve Kaydi Sermaye

Tutarlarimin Karsilastirilmasi

Sirketin Belediye . .
Belediyenin Payina Karsihk Belediye Bilan¢osunda
. 2 241 Nolu Hesapta Kayith
Sirket Ad1 Sermaye Pay | Gelen Oz kaynak Olan Tutar
Oram Tutan (31.12.2019)
(31.12.2019) T
ORBEL AS % 100 9.214.676,98 50.000.000,00
ORTAR AS % 100 162.500,00 162.500,00
OREN AS % 100 162.500,00 162.500,00
ORTUR AS % 100 162.500,00 162.500,00
ORYAZ AS % 100 162.500,00 162.500,00
AKSA ORDU -GIRESUN
DOGALGAZ DAGITIM AS % 5,67 56.700,00 56.700,00
9.921.376,98 50.706.700,00
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Tabloda da goriilecegi lizere Belediyenin sirketlerine yatirmis oldugu sermaye tutari
9.921.376,98 TL iken bilangoda bu tutar 50.706.700,00 TL olarak yer almis ve 40.785.323,02

TL hataya neden olunmustur.

Hatanin nedeni arastirildiginda; ORBEL AS’ye 14.01.2016 tarih ve 2016/24 sayili
meclis karariyla 50.000.000,00 TL sermaye taahhiit edildigi, karara istinaden 04.02.2016
tarininde 12.500.000,00 TL ve 15.02.2016 tarihinde 37.500.000,00 TL nakdi sermayenin
gonderildigi goriilmiistiir. ORBEL AS 08.02.2016 tarihinde 10.445.162,25 TL, 16.02.2016
tarihinde 35.503.299,00 TL ve yine ayni tarihte 1.977.837,75 TL bedel ile toplam
47.926.299,00 TL’ye 3 adet tasinmaz satin almistir. S6z konusu taginmazlar ORBEL AS
Yonetim Kurulunun 11.08.2017 tarihli ve 2017-024 sayili karariyla Ordu Biiytiksehir
Belediyesine sartsiz bagis olarak verilmesi kararlastirilmis ve bu karar 23.08.2017 tarihinde
Belediyeye bildirilmistir. Sirketin s6z konusu 3 adet taginmazi sartsiz bagis talebi Belediyenin
25.08.2017 tarih ve 13419 sayili yazisiyla uygun bulunmus ve bu tarihte tapuda 48.884.821,99
TL degerinde devir islemi yapilmistir. Belediye bu devir islemini 48.884.821,99 TL tutarinda
250 Arazi ve Arsalar hesabma bor¢ ve 500 Net Deger Hesabma alacak kaydi yaparak

muhasebelestirmistir.

ORBEL AS’ye verilen nakdi sermayenin tasinmaz olarak iade edilmesi niteligi geregi
bir sartsiz bagis degil verilen sermayenin iade edilmesidir. Bu nedenle Belediye tarafindan, s6z
konusu tagsinmazlarin devri yapildiginda 250 Arazi ve Arsalar hesab1 bor¢ ve 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabi alacak kaydi yapilarak

muhasebelestirilmesi gerekmekteydi.

Yukarida yer alan mevzuata gére sermayesine istirak edilen mal ve hizmet iireten
kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili
mal ve hizmet lireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit

olmas1 gerekmektedir.

ORBEL AS’den devir aliman 3 adet tasinmazin hatali muhasebelestirilmesi konusunun
2020 yilinda diizeltildigi goriilmekle birlikte 2019 y1l1 bilangosunda, 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler hesabi ve 500 Net Deger Hesabi olmasi gerekenden

40.785.323,02 TL fazla goriinmektedir.
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BULGU 3: Tabhsisli Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Ordu Biiyiiksehir Belediyesinin tahsisli kullandig1 veya baska kamu idarelerine tahsis

ettigi tasinmazlarmin muhasebe kayitlarinda goériinmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188’inci maddesinde 250 Arazi
ve arsalar hesabmin kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalar1 ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 192°nci maddesinde ise 252 Binalar hesabimin eklenti
ve biitiinleyici parcalar1 dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile

bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Kamu idarelerine ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bir sekilde iretilebilmesi
amaciyla tahsise konu olan tasinmazlari da mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir. Bunu
temin etmek i¢in Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yardimci hesaplar belirlenmis ve
Mabhalli Idareler Detay Hesap Planinda 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri,
252 Binalar ve 500 Net Deger Hesaplarmin alt kodlara eklenmistir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nde 250 ve 252 No’lu

hesaplarda kayitli olan tasinmazlardan tahsise konu olan taginmaz varsa;

Kamu idaresine bagka kamu idaresinden taginmaz tahsis edildiginde ilgisine gore 250-
Arazi ve Arsalar/252-Binalar (03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) Hesabmna borg, 500 Net
Deger (12 Tahsisli Kullanilan Tasmmazlar) Hesabina alacak, varsa tasmmaza iliskin
amortisman tutar1 500 Net Deger (Tahsis Edilen Tasmmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman

Tutarlar1) hesabina borg 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak,

Kamu idaresi miilkiyetindeki tasinmazi baska idareye tahsis ettiginde ise 500 Net Deger
(Tahsis Edilen Tasinmazlar) hesabina borg, ilgisine gére 250 Arazi ve Arsalar/252 Binalar
(Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasmmazlar) hesabina alacak, varsa tasmmaza iliskin
amortisman tutarlar1 257 Birikmis Amortismanlar Hesabma borg, 500 Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Igin Ayrilmis Amortisman Tutar) alacak, kayitlarinm

yapilmasiin gerektigi ifade edilmistir.

Kurum tagmmazlarmmin tahsise konu olmasi durumunda yukarida belirtildigi sekilde
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Muhasebe kaydinin belirtilen sekilde yapilmamasi mali

tablolarin hatal bilgi icermesine neden olmaktadir.
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Ordu Biiyiiksehir Belediyesinin emlak vergi degeri 9.765.058,82 TL olan taginmazlar1
baska kamu idarelerine tahsis ettigi, 1.238.879,96 TL olan tasmmmazlar1 da tahsisli
kullanilmistir. Kurumun tahsise konu tagmmazlarini yukarida belirtildigi sekilde muhasebe
kaydma almamasi konusunun 2020 yilinda diizeltildigi goriilmekle birlikte, 2019 yili
bilangosunda, 250 Arazi ve Arsalar/252 Binalar Hesaplari ve 500 Net Deger Hesabi1
8.526.178,86 TL fazla olarak yer almaktadir.

BULGU 4: isletme Hakk: Sirketlere Devredilen Tasinmazlarin Hizmet Imtiyaz
Varhklar Hesabinda Takip Edilmemesi

Belediyenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan tasinmazlardan; otopark,
kafeterya, blife ve sosyal tesis gibi bir kisim taginmazin belirlenen siirelerle gecerli olmak tizere
meclis karari ile belediyeye ait sirketlere devredilmesine ragmen, s6z konusu yeralt1 ve yertistii

diizenleri ile binalarin, hizmet imtiyaz varliklar1 hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Hizmet Imtiyaz Varliklari
Hesabinin niteligini  agiklayan 200’tincii maddesinin birinci fikrasinda; hizmet imtiyaz
varliklar1 hesabinin, hizmet imtiyaz s6zlesmesine konu maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in
kullanilacag ifade edilmis olup, Hesabin isleyisi baslikli 201’inci maddesinin (a) bendinin
birinci fikrasinda; mahalli idarelere ait maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz sdzlesmesine
konu edilenlerin isletme siiresinin basladig1 tarihte bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik
hesabina alacak kaydedilecegi ve anilan maddenin (b) bendinin birinci fikrasinda ise hizmet
imtiyaz s6zlesmesinin sona erdiginde, hizmet imtiyaz varliklarinin kayitli degerleri tizerinden

bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere hizmet imtiyazina konu
edilen sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini, isletme siiresinin basladigi tarihten
itibaren ilgili varlik hesaplarindan ¢ikarilip 256 Hizmet imtiyaz Varliklar1 Hesabinda takip

edilmesi gerekmektedir.

Hizmet imtiyazina konu edilen varliklara iligkin hatali muhasebelestirlmesi konusunun
2020 yilinda diizeltildigi goriilmekle birlikte, 2019 yili bilangosunda, 256 Hizmet Imtiyaz
Varliklar1 Hesab1 44.281.872,66 TL eksik, ilgili varlik hesaplar1 ise bu tutar kadar fazla

gosterilmistir.
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BULGU 5: Gegici Kabul Noksanlan Kesintilerinin Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabinda Izlenmemesi

Gegici kabul noksanlar1 i¢cin hakedislerden yapilan kesintilerin alinan depozito ve

teminatlar hesabinda izlenmesi gerekirken, emanetler hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Yapimm Islerine Ait Tip Sozlesme'nin 30’uncu maddesinde; anahtar teslimi gotiirii bedel
sOzlesmelerde yapilan is tutarinin % 3’liniin, birim fiyat s6zlesmelerde ise %5’inin geg¢ici kabul
noksanlar1 i¢in idarece tutulacagi ve bu tutarlarin isin yiiklenici tarafindan tam ve eksiksiz

tamamlanmasini miiteakip 6denebilecegi ifade edilmistir.

Mabhalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 257 ve 258’inci maddelerine ve
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planina gore; Yapmm Isleri Tip Sozlesmesi'nin 30’uncu
maddesine istinaden yapilan gecici kabul noksanlar1 kesintilerinin 330.15 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapim islerine iliskin hakedislerden yapilan gegici kabul noksanlar1 kesintilerinin 333
nolu Emanetler hesabinda takip edilmemesi konusunun 2020 yilinda diizeltildigi goriilmekle
birlikte, 2019 y1l1 bilangosunda, 330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1 19.762.483,62 TL

eksik ve 333 Emanetler Hesabn ise ilgili tutar kadar fazla gosterilmistir.
BULGU 6: Taahhiit Hesaplarina Eksik Kayit Yapilmasi

Cari y1l veya yillara gegerli olmak tizere yapilan sdzlesmelere dayanilarak girisilen ve
mevzuat1 geregince bunlara ilave edilen biitiin taahhiit tutarlarinin taahhiit hesaplarinda
izlenmesi gerekirken yalnizca yapim islerine iliskin taahhiitlerin ilgili hesaplarda takip edildigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Taahhiit Hesaplar1 baslikli
448’inci maddesinde bu hesap grubunun, yili icin gecerli s6zlesmeler ile ertesi mali yil veya
yillara gegerli olmak {izere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitleri,
mevzuat1 geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya
feshedilenlerin ve kamu-6zel is birligi modeli g¢ergevesinde girisilen taahhiitlerin, bunlara
yapilan ilaveler, fiyat giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin sdzlesme fiyatlariyla

izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Hesap grubuna iliskin iglemler baslikl1 449 uncu maddesinde ise, ihale mevzuatina gore,

ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet alimi1 ve yapim isleri ig¢in yapilan sdzlesmelere
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dayanilarak hazirlanan ihale dosyalarinin ilk hakedisle birlikte muhasebe birimine verilecegi,
muhasebe birimince bu sézlesmelere dayanilarak taahhiit tutarinin, taahhiit karta yazilacagi

ve gider taahhiitleri hesabina kaydedilecegi belirtilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in 920 Gider Taahhiitleri Hesabmin niteligini ve isleyisini
diizenleyen 450 ve 451°inci maddelerinde ise bu hesabin, yil1 igin gegerli sozlesmeler ile ertesi
mali y1l veya yillara gecerli olmak iizere yapilan s6zlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati
geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenlerin ve
feshedilenlerin sdzlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi, girisilen taahhiit tutarlari ile
bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin bu hesaba borg, 921 Gider Taahhiitleri Karsilig

Hesabina alacak kaydedilecegi hususu diizenlenmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Yonetmelik
kapsamindaki kamu kurumlarinin ihale mevzuatina gore ihale islemleri tamamlanarak
yaptiklari igler i¢in sozlesmeyle yiiklenmeye giristikleri borg tutarlar1 ile sozlesmeye iliskin
fiyat farklar1 ve is artiglarinin 920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiit Karsiligi

Hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Taahhiit hesaplarinda yalnizca imzalamis oldugu yapim islerine ait sozlesme
bedellerinin izlendigi, ihalesi yapilan diger islere ait sozlesmelere bagl olarak idarenin borg
altina girdigi tutarlarm ve bu sozlesmelere ait is artiglar1 ve fiyat farklarinin izlenmemesi
konusunun 2020 yilinda diizeltildigi goriilmekle birlikte, 2019 yili nazim hesaplarinda 920
Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiit Karsilig1 Hesaplar1 10.413.195,92 TL tutarinda eksik

yer almaktadir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kamu ihale Kanunu'nda Belirlenen Parasal Limitlerin Altinda

Kalmak Amaciyla Bazi Mal ve Hizmet Ahmlari ile Yapim Islerinin Kisimlara Béliinmesi

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun 5’inci
maddesindeki temel ilkelere ve Kamu Thale Genel Tebligi’ne uyulmayarak bazi mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara boliindiigii

tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun Temel ilkeler baslhikli 5’inci maddesine gore;
Idareler, yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti
olmadigi siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isleri bir arada ihale edilemez. Esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara boliinemez. Bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel

usullerdir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin Dogrudan temine iliskin agiklamalar baslikli 22’nci
maddesine gore; bu bentte belirlenen parasal limitlere bagli olarak yapilacak ihtiyag
teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda Ongoriilen parasal limitin
asilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla
temin edilmesi gerekmektedir. Ayrica, 4734 sayil1 Kanunun 19’uncu maddesine gore agik ihale
usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22°nci maddesinin (d) bendi i¢in 6ngoriilen parasal
smirlarm altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara bdliinmek
suretiyle ayn1 Kanunun 22°nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel
ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna

dikkat edilmesi gereklidir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelerden anlasilacagi iizere, temel ihale usulleri
disinda yer alan dogrudan temin yontemi ile ihtiyaglarin karsilanmasi ancak kanunda belirtilen
0zel hallerde miimkiin olabilmektedir. Kanun’un 22’nci maddesinde bu 6zel hallerden biri

olarak Biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar, diger
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idarelerin besmilyar Tiirk Lirasin1 agsmayan ihtiyaglart seklinde belirtilmistir. (2019 yilinda
biiyiiksehir belediyeleri i¢in s6z konusu limit tutar1 90.358,00 TL dir).

Belediye tarafindan 2019 yili igerisinde dogrudan temin (22/d) usuli ile yapilan
alimlarin incelenmesi neticesinde; ayni tarihte, aynt midiirliik tarafindan, ayni1 mahiyette ve
aym yiikleniciden yapilan birgok alimm Kamu fhale Kanununda belirtilen ihale usulleri ile
alinmasi gerekirken kisimlara boliinerek yine ayni Kanunda 6zel alim usulii olarak belirtilen
dogrudan temin usulii ile alimi gergeklestirilmistir. Tespiti yapilan mevzuata aykir

uygulamalara asagidaki tabloda 6rnekler gosterilmistir.

Tablo 10: Kisimlara Béliinerek Dogrudan Temin Usuliiyle Yapilan Baz1 Alimlar

Alm Yapilan Tutan
Tarih Miidiirliik Alim Konusu (TL)
Mahalle Yollarinda Malzeme Serimi Yapilmasi Isi 64.284,00
04.01.2019| Yol Yapim $b. | Hendek Temizligi, Reglaj ve Malzeme Serimi Yapilmast Isi | 63.500,00
Hendek Temizligi, Reglaj ve Malzeme Serimi Yapilmas: isi | 63.500,20
Yol Hendek Temizligi, Reglaj ve Malzeme Serimi Yapimi | 43.002,00
Yol Bitiimlii Sicak Karisim Serilmesi, Yagmursuyu Bacasi
04.01.2019| Yol Y b. X Z
ol Yapim 3 ve Izgaras: Yiik. Isi 41.000,25
Hendek Temizligi, Reglaj ve Malzeme Serimi Yapilmasi Isi | 64.000,00
28.01.2019| Yol Yapim Sb. Altiordu nges% Temel Malzemesi (9-25 mm) Alim 65.970,00
Altinordu Ilgesi Alttemel Malzemesi (0-50 mm) Alim 65.069,00
28.02.2019| Yol Yapim Sb. Altmordu nges% Temel Malzemesi (9—25 mm) Alimi 80.000,00
Altinordu Ilgesi Alttemel Malzemesi (0-50 mm) Alim 82.000,00
25.03.2019 | Basin Yayin Sb. Acik Hava G?rselleg Basim Isl 83.036,58
Acik Hava Gorselleri Basim Isi 87.500,00
29.04.2019| Yol Yapim Sb. Golkoy Ve.Mes.ud1ye Ilgesi Koruge Boru Alimi 80.547,60
Altinordu Ilgesi Koruge Boru Alimi 88.449,00
Altinordu ve Persembe Yabanci Otla Miicadele Hizmet
24.05.2019| Mezarliklar Sb. | Alim 88.800,00
Unye ve Fatsa Yabanci Otla Miicadele Hizmet Alim Isi 88.800,00
11.09.2019| Yol Yapim Sb. Mesud%ye n(;es? Temel Malzemes¥ ve Micir Alimi 90.000,00
Mesudiye Ilcesi Temel Malzemesi (0-25 mm) Alinu 90.000,00
23.09.2019| Yol Yapim Sb. Cama§ Il(;e.s1 Tag Alim Isi ‘ _ 89.600,00
Fatsa Ilgesi Temel Malzemesi ve Micir Temini 89.900,00
17.10.2019| Akilli Seh. Sb. Kamera Gljvenl%k S¥stemler¥ Alimi ?g(Orgamze Sanayu) 66.830,00
Kamera Giivenlik Sistemleri Alimi Isi(Fatsa Sahil) 60.510,00
2.12.2019 | Park ve Y. A Sb. Insaat Malzemem Alim isi _ 78.600,00
Sade Cim Parke Tas1 Alimu isi 62.400,00

Yukarida yer alan tabloyu birka¢ 6rnek ile agiklamak gerekirse;

Ordu Biiytiksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Bagkanligi

» 04.01.2019 tarihinde Yol Yapim Sube Miidiirliigii tarafindan yol malzemesi
serilmesi, hendek temizlenmesi ve reglaj yapilmasi iglerine ihtiya¢ duyulmus ve
191.284,20 TL tutarindaki alim ihale yoluyla edinilmesi gerekirken ayni
yiikleniciden ii¢ parcaya boliinerek dogrudan temin yontemi ile alinmustir.

» 25.03.2019 tarihinde Basin Yaymn Sube Miidiirligii tarafindan agik hava
gorselleri basim isi yaptirilmasina ihtiyag duyulmus ve 170.536,58 TL
tutarindaki alim ihale yoluyla edinilmesi gerekirken ayni yiikleniciden iki
parcaya boliinerek dogrudan temin yontemi ile alinmastir.

» 17.10.2019 tarihinde Akilli Sehirler Sube Miidiirliigii tarafindan kamera
giivenlik sistemleri alimi isine ihtiya¢ duyulmus ve 127.340,00 TL tutarmdaki
alim ihale yoluyla edinilmesi gerekirken aymi yiikleniciden iki parcaya

boliinerek dogrudan temin yontemi ile alinmastir.

Ornekleri verilen alimlarda goriilecegi iizere 2019 yili biiyiiksehir belediyeleri igin
ongoriilen dogrudan temin sinir1 olan 90.358,00 TL tutarin1 asan ayni konudaki alimlar, ayn1

tarihte ve ayni ylikleniciden kisimlara boliinerek temin edilmistir.

Ihale yoluyla edinilmesi gereken s6z konusu alimlarmn parasal limitlerin altinda kalmak
amaciyla kisimlara bdliinmesi sonucunda Kamu Ihale Kanunu’nun rekabet ve esit muamele

ilkeleri saglanmamustir.

BULGU 2: Ihale Konusu Yapim Isi Sozlesmesine Yapim Isi Ile Ilgisi Olmayan

Hiikiimlere Yer Verilmesi

Ordu Biiytliksehir Belediyesi’nin 2019 yili igerisinde devam eden yapim ihalesinde
kontrolliik hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla ihale dokiimanlarinda ara¢ temin edilecegi

yoniinde diizenleme yapildig1 goriilmektedir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun Temel ilkeler baslikli 5’inci maddesine gore;
Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Aralarinda kabul
edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim igleri bir arada

ihale edilemez.

Bu diizenlemeye gore idareler farkli istekliler tarafindan saglanabilecek ve aralarinda

dogal baglant1 olmayan mal alimi, hizmet alim ve yapim islerini bir arada ihale edemeyecekleri
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gibi, yapilan isle veya alinan hizmetle ilgisi olmayan, farkli yontemlerle piyasadan temin

edilebilecek hizmet kalemlerini de ihale biinyesine katamazlar.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin Makine, techizat ve diger ekipmana
iliskin belgeler baslikl1 49’uncu maddesine gore; Isin yapilabilmesi icin gerekli goriilen tesis,
makine, techizat ve diger ekipmanin sayisina ve niteligine dokiimanda yer verilir. Tesis,

makine, techizat ve diger ekipman i¢in kendi mali olma sartinin aranmamasi esastir.

Yonetmelige gore idarelerin yliklenicilerden isin yapilmasiyla dogrudan ilgili olan arag
ve gereglerin ihale dokiimanlarinda yer vermek suretiyle istenilebilecegi ifade edilmistir. Ancak
isin yapilmasiyla dogrudan ilgili olmayan 6rnegin kontroldrliik hizmetinin yapilabilmesi i¢in

binek ara¢ teminin istenilemeyecegi anlasilmaktadir.

[sin yiiriitiilmesiyle ilgisi bulunmayan arag ve gereclerin yiiklenicilerden istenilmesinin
sonucunda, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin Yapim isinin yiiriitiilmesinde ihtiya¢ duyulan arag,
gere¢ ve malzemelerin yliklenicilere aldirilmasi baglikli 49°uncu maddesinin 1’inci fikrasinda
idareler tarafindan, ihale dokiimaninda ihale konusu igin yiiriitiilmesi sirasinda kontrol araci,
bilgisayar, telefon, faks vb. arag, gere¢ ve malzemelerin yiiklenici tarafindan temin edilecegi
yoniinde diizenlemeler yapildiginin goriilmesi lizerine, ihale konusu is kapsaminda yer almayan
hususlarin yerine getirilmesi yiikleniciden istenilemeyecegi belirtilmistir. Ancak ihale konusu
isin yiiriitiilmesi ile dogrudan ilgili olmasi, kullanim siire ve sekillerinin ihale dokiimaninda
belirtilmesi kaydiyla, ihale dokiimaninda arag, gere¢ ve malzemelerin yiiklenici tarafindan
temin edilecegine iligskin diizenleme yapilmasi miimkiin oldugu diizenlenmistir. Tebligde yer
alan diizenlemeden agik¢a anlasilacagi iizere ihale dokiimanlarinda isin yiiriitiilmesiyle
dogrudan iligkisi bulunmayan ara¢ ve gereglerin yiiklenicilerden temin edilecegine iliskin

diizenlemelere yer verilmesi mevzuata aykiridir.

2014 yilinda ihalesi yapilan ve 2019 yili igerisinde yapimi devam eden “Ordu
Biiyiiksehir Belediyesi Simirlar1 icerisinde Muhtelif Mahalle Yollarinda Toprak Isleri, Sanat
Yapilar1 ve Ust Yapi Isleri ( Alttemel, Temel ve Binder ) Yapilmasi Isi” ihale s6zlesmesinin
Arag temini baglikli 33.30 maddesinde; Yiiklenici firmanin igin kesin kabul bitim tarihine kadar
kontrol sefligi emrine en az 2013 model ve klimali, 3 (ii¢) adet binek arac ile en az 4 (dort)
yolcu kapasiteli 1 adet panelvan ara¢ temin edecegi, bu 4 adet aracin her tiirli isletme
masrafinin (sofor, yakit, bakim vs. giderleri) yiikleniciye ait oldugu belirtilmistir. Yiikleniciden
kontrol arac1 olarak 4 adet arag is siiresince temin edilmistir. Araglar ihale sdzlesmesinde tarif

edilerek ihale sart1 olarak eklenmistir. S6z konusu kontrol araclar1 birim fiyat teklif cetvelinde
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yer almamistir. Bunun sonucunda yiiklenicilere bir maliyet yiikleyen araglara iliskin ne kadar

teklif edildigi de bilinememektedir.

2006/10193 sayili BKK ile Hizmet Alinu Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas Ve
Usuller yaymlanmistir. Esas ve Usullerin temel amaci kamudaki tasit giderlerinin asgari
seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol agilmadan, biitge olanaklariyla uyumlu
bir bi¢imde kullaniminin saglanmasidir. Bu dogrultuda edinilecek tasitlara iligkin birgok kisit
getirilmistir. Ornegin Sofor giderleri hari¢ yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli
(katma deger vergisi harig, her tiirlii bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), tagitin
Tirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama
talimatmin verildigi yilin ocak ay: itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlar1 Kasko Deger
Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin %2'sini agsmayacaktir. Ancak bu sekilde ihale
konusu yapilacak isin konusuna girmeyen, kontrolorliikk igleri i¢in ihale dokiimanlarina sart
koymak suretiyle edinilen tasitlara yiiklenicilerin ne kadar fiyat yansittigi bilinememekte ve

Esas ve Usullerde belirtilen limitin asilip asilmadigi tespit edilememektedir.

Belediyenin kontrolliik hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla yapim isleri ihale
dokiimanlarinda arag temin edilecegi yoniinde diizenlemeler yapilmasi1 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun temel ilkelerine aykiridir. Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadigi
stirece hizmet alim1 ve yapim islerinin bir arada ihale edilmemesi gerekmektedir. S6z konusu
kontrolorliik isleri i¢in arag ihtiyact oldugunda kurum biinyesinde bulunan tasitlarla ihtiyaglarm

karsilanmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Kamu fhale Kanunu Kapsaminda Olan Mal Aliminin Kapsam Disinda

Tutulmasi

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi 2019 yil1 igerisinde bazi ¢igek, aga¢ ve bitki mal alimlarmi

ihale yapmaksizin temin etmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun Temel Ilkeler baslikli 5’inci maddesinin birinci
fikrasina gore; idareler ihalelerde, saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarm uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin

verimli kullanilmasmi saglamakla sorumludur.

Uygulanacak ihale usulleri Kamu Thale Kanunu’nun 18’inci maddesinde sayilmis olup,
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinden hangilerinin kanun kapsami disinda oldugu

Kanunun "Istisnalar" baslikli 3’iincii maddesinde tek tek sayilmistir.
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Kamu Ihale Kanunu’nun stisnalar baslhikl 3’iincii maddesinin a fikrasma gére; Kanun
kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmek,
iyilestirmek veya satmak tizere dogrudan ireticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim veya
hayvancilikla ilgili iiriin alimlar1 ile 6831 sayili Orman Kanunu geregince orman koyleri

kalkindirma kooperatiflerinden ve koyliilerden yapilacak hizmet alimlar1 Kanuna tabi degildir.

Yukarida yer alan madde metni higbir tartigmaya meydan vermeyecek bir aciklikta
diizenlenmistir. Maddeye gore tarim ve hayvancilikla ilgili tiriinlerin dogrudan iireticilerden
veya ortakliklarindan ihalesiz olarak satin alimabilmesi i¢in, alimi yapacak kurulusun, kurulus
amac1 veya mevzuati geregi s6z konusu triinleri islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya
satmak iizere kurulmus olmas1 veya bu {iriinleri isleme, degerlendirme, iyilestirme veya satma
islemlerini yapmakla yasal olarak gorevlendirilmis olmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla bu bent
kapsamina, Ozellikle 2886 sayili Kanunun kapsaminda olmayip da 4734 sayili Kanunun
kapsamina alinan kuruluslarm, kurulus amaci veya mevzuati geregi iireticilerden veya
ortaklarindan yapacaklari; Et ve Siit Kurumunun canli hayvan, et ve siit alimlari; Toprak
Mahsulleri Ofisinin hububat alimlar;; Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin cay alimlari;
Tirkiye Seker Fabrikalarmin seker pancar1 alimi, Orman Bakanligina bagl fidanliklarin fidan

alimlar1 gibi alimlarin girdigi agiktir.

Her ne kadar idareler tarafindan agag, cicek, bitki veya fidan alimlari, 4734 sayili
kanunun 3/a maddesinde yer alan “degerlendirme” ifadesi icinde konuyu ele alsa da; idareler
yapmis oldugu alimlarla ilgili olarak alinan tiim mallar1 bir sekilde degerlendirmektedirler.
Ornegin alinmis olan erzaklar yoksullara dagitmak suretiyle degerlendirilmekte veya alinmis
olan akaryakiti belediye hizmetlerinde kullanilan araglarda kullanmak suretiyle
degerlendirilmektedir. Ama bu alimlarin hi¢ birisi 4734 sayili Kanun’un 3/a istisna alimi

kapsaminda gerceklestirilmemektedir.

Bu istisna kapsaminda, kurulus amac1 veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmek,
iyilestirmek veya satmak lizere yapilan tarim ve hayvancilikla ilgili {irlin alimlar1 yer
almaktadir. Dolayisiyla park ve bahge islerinde kullanilmak iizere kurum tarafindan satin alian
¢igek, aga¢ ve bitki alimlari, diger yapilacak tiim mal alimlar1 gibi 4734 sayili Kamu Ihale

Kanuna tabi olup bu istisna kapsaminda yer almamaktadir.

Belediye tarafindan “2019 yili mevsimlik ¢igek, aga¢ ve ¢ali grubu alim isi” kapsaminda
619.264,00 TL ve “2019 yili yazlik ¢icek alim isi” kapsaminda 492.748,34 TL olmak tizere

toplam 1.112.012,34 TL tutarinda mal alimi istisna kapsaminda olmamasina ragmen 4734 sayil
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Kamu fhale Kanunu'nun Istisnalar baslikli 3-a maddesine gére alim yapildig1 gériilmiistiir.

4734 sayih Kamu lhale Kanunu’nun istisnalar bashkli 3-a maddesi kapsaminda
olmayan mal aliminin aynt Kanun’un 19’uncu maddesine gore acgik ihale usulii ile temin
edilmesi gerekirken ihale yapmaksizin temin edilmis ve Kanunun rekabet ve esit muamele

ilkeleri saglanmamustir.

BULGU 4: Ozel Kalem Miidiirliigiiniin Memuriyete Sinavsiz Giris Araci Olarak

Kullanilmasi

Ozel kalem miidiirliigiine yapilan atamalarin mevzuatin diizenlenis amacina aykiri

olarak, memuriyete smavsiz girigin bir yontemi haline getirildigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun; “Istisnai memurluklar” bashkli 59’uncu
maddesinde; 6zel kalem miidiirliiklerine, bu Kanunun atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve
dereceye yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagl olmaksizin tahsis edilmis derece aylig1 ile

memur atanabilecegi ifade edilmis,

Ayni Kanun’un “Istisnai memurluklara atanmada aranacak sartlar” baslikli 60’mnc1
maddesinde ise; istisnai devlet memurluklarina 48’inci maddede yazili genel sartlar1 tasiyan

kimselerden atama yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi lizere Devlet Memurlar1 Kanunu
kapsaminda; atanma, smavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle
bagli olmaksizin bazi gorevlere memur atanabilecegini kabul edilmis olup, kamu yonetiminde
siyasi ve idari acidan ozellik tasiyan bazi gorevlere yine belli bazi siyasi ve idari nedenlerle
personel rejimine bagl kalmaksizin memur atanabilme olanagi saglayan bu gibi gorev

kadrolarma “istisnai memuriyetler” ad1 verilmektedir.

Istisnai memuriyet olarak sayilan 6zel kalem miidiirliigii kadrosu 6zelinde Icisleri
Bakanligi (Miilga) Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince 03.06.2009 tarih ve
B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 sayili Genelge yayimlanmis olup, s6z konusu kadroya

yapilacak atamalara iligkin bir takim diizenlemeler getirilmistir.

S6z konusu Genelgede; 6zel kalem midiirliigii kadrolarina atanacaklarin, 6ncelikle
belediyede c¢alisgan memurlar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda calisan memurlar
arasindan se¢ilmesinin esas oldugu, memurlar arasindan yapilacak atamalarda, Bakanlik izninin

alinmayacagi, 6zel kalem miidiirliigii kadrolarina yapilacak agiktan atamalarm ise Bakanlik izni
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ile yapilacagi belirtilmistir. Ayrica, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59’uncu maddesi
kapsaminda taninan atama yetkisinin, sinirsiz bir yetki olmadigi, bu yetkinin memuriyete
smavsiz girigin bir yonetimi gibi kullanimma hukuken imkan bulunmadigi, bu sebeple, 6zel
kalem miidiirliigii kadrolarina atanacaklarm se¢iminde, belediye bagkanlarinin bir se¢im
donemi boyunca calisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisileri segmelerinin esas oldugunun

alt1 dnemle ¢izilmistir.

Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarih ve 5119/1 No’lu Kararinda; istisnai
memuriyete agiktan atanildiktan sonra, diger memur kadrolarina atanma hususuna iliskin 657
sayilli Kanun’da agik bir diizenlemenin olmadigi, ancak agiktan istisnai memuriyete atanan
kisinin naklen diger memur kadrolarina atabilecekleri kabul edilse bile, bu konuda ag¢ilmis
smavlara girmis ve basarili olmus kisilerin atamay1 bekledikleri bir durumda, bu smnavlara
girmedigi halde bazi kisilerin istisnai memurluklar kullanilarak diger memurluk kadrolarina
atanmalari, devlet memurlugu alimi i¢in duyurulan siava katilarak basarili olmus ve atamay1
bekleyen kisiler aleyhine haksiz bir durum yarattigi, ayrica, smavlarda basarili olarak atanmay1
bekleyenler varken, istisnai memurluk kadrolarinin smavsiz devlet memurlugu teminine
yonelik uygulamaya doniistiiriilmesi, bu memuriyete atanmada tanman kolayligin istismar1
anlamina da geldigi belirtilerek, bu durumun Anayasanin, kisilerin kanun Oniinde esitlik ve

kamu hizmetine girmede esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte oldugu 6nemle vurgulanmstir.

Yukarida yer verilen Icisleri Bakanligi Genelgesi ve Sayistay Genel Kurulu Karari
birlikte degerlendirildiginde; belediyelerde yer alan 06zel kalem miidiirliiklerine atama
yetkisinin sinirsiz bir yetki olmadigi, bu kadroya yapilacak atamalarin bir takim esas ve
usullerinin oldugu, yapilacak olan atamalarda bu usullere riayet edilmesi gerektigi ayrica bu

kadronun, memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanilamayacagi belirtilmistir.

Belediye 6zel kalem miidiirliigline atanacaklarin dncelikle belediyede ¢alisgan memurlar
ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan se¢ilmesinin esas oldugu,
bu miimkiin degilse yapilacak agiktan atamanin Bakanlik iznine miiteakip yapilmasi gerektigi
ve ayrica belediye 6zel kalem miidiirliigii kadrosuna atanan 6zel kalem miidiiriiniin bir secim

donemi boyunca gorev yapmasi amaciyla atanacaginin esas oldugu agiktir.

Belediye personel atamalarina iliskin yapilan incelemelerde; asagidaki tabloda
goriilecegi lizere, Kurumun biiyliksehir oldugu 2014 yilindan bu yana 6zel kalem miidiirligi

kadrosuna 9 farkli kisinin 13 defa atandigi, bu atamalardan yalnizca 6’smin devlet memurlari
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arasindan yapildigi, diger atamalarin agiktan atama yapilmasi suretiyle gergeklestirildigi

gorilmiistir.

Yapilan atamalar incelendiginde; aciktan yapilan atamalarin memuriyete smavsiz
girigin bir yolu olarak kullanildigi, bu yontemle 8 kisinin agiktan atanarak memur kadrolarina

gecirildigi, bazilarinin ise naklen bagka kamu kurumlarina tayin oldugu gortilmiistiir.

Sonug itibariyle, 6zel kalem miidiirliigiine yapilan atamalarda; oncelikle belediyede
calisan memurlardan ya da diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlardan olmasi
gerekliligine uyulmadig, bir se¢im donemi boyunca ¢aligtirilmasi esasina riayet edilmeyerek
bu kadronun memuriyete smavsiz atama yolu olarak kullanilir hale geldigi, bu suretle kanun
oniinde esitlik, kamu gorevine girmede esitlik ve liyakat ilkesine aykir1 bir durumun olusmasima

sebebiyet verilmistir.

Tablo 11: Ozel Kalem Miidiirliigiine Yapilan Atamalar

Goreve Gorevden . .
Sira| Atanma Hizmet Ozel Kalem Miidiirliigii | Mevcut
Baslama Ayrilis
No | Durumu o o Siiresi Sonrasi1 Atandig1 Kadro | Durumu
Tarihi Tarihi
Veri Hazirlama Kontrol | Bagka Kuruma
1 Aciktan 11.04.2014 27.08.2014 4ayl8gin |, .
Isletmeni Nakil
Veri Hazirlama Kontrol | Bagka Kuruma
2 Aciktan 27.08.2014 02.12.2014 3ay7gin |, .
Isletmeni Nakil
Veri Hazirlama Kontrol | Bagka Kuruma
3 Aciktan 02.12.2014 19.01.2015 lay 18 gin |, ) .
Isletmeni Nakil
. Veri Hazirlama Kontrol | Bagka Kuruma
4 | Kurum I¢i | 19.01.2015 25.05.2015 4ay26gin |, .
Isletmeni Nakil
Bagka Kuruma
5 Aciktan 25.05.2015 29.05.2015 4 giin Memur .
Nakil
. Veri Hazirlama Kontrol | Bagka Kuruma
4 | Kurum Igi | 29.05.2015 23.12.2015 6ay28 gin | .
Isletmeni Nakil
Kurum Veri Hazirlama Kontrol | Kurumda
6 23.12.2015 14.03.2016 2ay22 gin |,
Dis1 Nakil Isletmeni Calisiyor
Baska Kuruma
7 Agciktan 16.05.2016 20.05.2016 4 giin Memur .
Nakil
, Veri Hazirlama Kontrol | Kurumda
8 | KurumI¢i | 20.05.2016 05.01.2017 7 ay 20 giin | |
Isletmeni Caligiyor
Bagka Kuruma
9 Agiktan 10.07.2017 11.07.2017 1 giin Memur Nakil
aKl
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Bagka Kuruma
Nakil

Veri Hazirlama Kontrol | Kurumda

10 | Agciktan 28.04.2017 11.05.2017 13 giin Memur

11 | Kurum gi | 25.07.2018 17.09.2018 1 ay 24 giin

Isletmeni Caligiyor
Kurumda
12 | Agiktan 28.05.2019 17.06.2019 20 giin Memur
Caligiyor
Kurum ) . Kurumda
13 ) 09.09.2019 07.02.2020 | Devam Ediyor | Ozel Kalem Miidiirii
Dis1 Nakil Caligiyor

BULGU 5: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii Tle Gergeklestirilen Alimlarda

Kamu ihale Kanunu’nda Belirlenen Limitlere Uyulmamas:

Belediyenin 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na gore dogrudan temin ve pazarlik usulii
ile gerceklestirdigi alimlarda, Kanun'un 62’nci maddesinin (1) bendinde belirlenen %10’ luk
limit Kamu Thale Kurulu'nun uygun gériisii alinmadan asilarak mal alimlarinda bu oran %35,79

olmustur.

Kamu Thale Kanunu'nun idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar bashkli 62’nci
maddesin (1) bendinde 21 ve 22°’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak 6deneklerin
%10'unu Kamu Thale Kurulu'nun uygun goriisii olmadikca asilamayacagi hilkmii yer

almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21’inci maddesinde gore; Kanun kapsamimda bulunan
kurum ve kuruluglarin Kanunun 21 ve 22’nci maddelerinde belirtilen parasal limitler dahilinde
yapacaklar1 harcamalarin yillik toplaminin idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
odeneklerin % 10 unu asamayacagi ongoriilmiistiir. Bu diizenleme ile Kanun kapsamindaki
kurum ve kuruluglar tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin
harcamalarin, 4734 sayili Kanunda belirtilen temel ilkelere ve usullere uygun bir sekilde
yapilmas1 amaclanmistir. 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci
maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik biit¢elerinde
belirlenen toplam 6denek miktarin1 dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal alimu,
hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitcelerine konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her
biri i¢in ayr1 ayr1 % 10 oranini hesaplayacaklardir. Burada dnemli olan husus, ilgili veya bagl

birimlerin degil kurum veya kurulusun toplam 6deneklerinin % 10’unun agilip asilmamasidir.
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Yukarida yer verilen hiikiimler uyarinca, idarelerin mal ve hizmet ihtiyacin1 Kanunda
sayilan temel ihale yontemleriyle karsilamalar1 esas olup 6nceden tam olarak dngoriilemeyen
ve ihale edilmesinde fayda bulunmayan kiiciik ihtiyaclarm, dogrudan temin yontemiyle veya
pazarlik usulii ile kargilanmas1 miimkiin bulunmaktadir. Bununla birlikte 4734 sayil1 Kanun’un
62’nci maddesinin (1) bendi hiikmii dikkate alindiginda, idarelerin ayni Kanun’un 22’nci
maddesinin (d) bendi ve 21’inci maddesinin (f) bendine gore yapacaklar1 alimlara iligkin bir
sinir bulunmakta olup bu smir da yapilacak mal veya hizmet alimi1 ile yapim isi i¢in ayr1 ayr1
olmak fizere, bu isler i¢cin konulmus 6deneklerin %10’udur. Anilan bent hiikiimleri uyarinca
%10 sinirmin idarece takip edilmesi ve bu smirin asilacaginimn éngdriilmesi halinde Kamu Ihale
Genel Tebligi'nin 21’inci maddesinde yapilan agiklamalara uygun olarak Kamu Ihale

Kurumuna bagvurulmasi ve Kurulun uygun goriisiiniin alinmasi gerekmektedir.

Belediye gider biitcesine mal alimlar1 i¢in aktarmalar dahil 101.443.660,69 TL 6denek
konulmustur. Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore parasal limitler dahilinde yapilacak mal
alimlar1 10.144.366,07 TL’yi gecemeyecektir. 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin parasal
limitlere tabi (d) bendine gore 34.304.593,03 TL ve 21’inci maddesinin (f) bendi kapsaminda
2.001.430,00 TL olmak iizere toplam 36.306.023,03 TL tutarinda mal alim1 yapildigi, %10’ luk
limitin asilarak %35,79’a ulasildig1 ve limiti asan 26.161.656,96 TL tutarinda mal alimi i¢in

Kamu Thale Kurulu’ndan goriis alinmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Thale Kurulu’nun uygun goriisii alinmaksizin Kanun’un 22’nci maddesinin (d)
bendi ve 21’inci maddesinin (f) bendi kapsaminda yapilan alimlar i¢in gecerli olan limitin

asilmamasi gerekmektedir.

BULGU 6: Iice Belediyelerince Aktarilmasi Gereken Cevre Temizlik Vergisi

Paylarinin Takip Edilmemesi

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi'ne ilge belediyeleri tarafindan aktarilmasi gereken cevre

temizlik vergisi paylarmin aktarilmadig tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Cevre temizlik vergisi baslikli miikerrer
44’{incli maddesine gore; biiyiiksehir olan illerde konutlardan elde edilen ¢evre temizlik
vergisinin su kanalizasyon idareleri tarafindan su faturalarina yansitilmak suretiyle, isyeri ve
diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin ise ilgili belediyece tahsil edilmesi
gerekmektedir. Bu sekilde hem su kanalizasyon idaresince konutlardan hem de ilgili

belediyelerce isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalardan tahsil edilen ¢evre temizlik
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vergisinin %20’sinin miinhasiran ¢6p imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak
iizere tahsilati1 takip eden aymn 20’sine kadar biiyliksehir belediyesine aktarilmasi
gerekmektedir. 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 23’iinci maddesi geregi
gecikmelerden kaynakli faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilge belediye

baskani ve sayman sahsen sorumludur.

Belediyenin 2019 yili mali tablolarinm incelenmesi neticesinde; Ordu ili smirlari
icerisinde bulunan su ve kanalizasyon idaresince (OSKI) konutlar iizerinden hesaplanan cevre
temizlik vergisinin diizenli olarak aktarildigi, bununla beraber 19 ilge belediyesinden yalnizca
4’liniin Cevre Temizlik Vergisi paymi diizenli olarak aktardigi, kalan 15 ilge belediyesinin ise
igyerleri lizerinden tahsil ettikleri CTV paymni eksik aktardigi veya hi¢ aktarmadigi tespit

edilmistir.

Iige belediyelerinden alinan verilerde, 31.12.2019 tarihi itibariyle Belediyeye
gonderilmesi gereken g¢evre temizlik vergisi paymm 792.534,31 TL oldugu goriilmiistiir.
Kurumun 2019 yili mali tablolarma gore, CTV pay1 olarak gonderilen tutar ise 367.693,67
TL’dir. Bu durum, eksik aktarilan veya hi¢ aktarilmayan g¢evre temizlik vergisi payinin
424.840,64 TL tutarinda oldugunu gdstermektedir. S6z konusu durumun mevcudiyeti, Ilce
belediyeleri tarafindan gonderilmeyen ve takibi yapilmayan ¢evre temizlik vergisi paylarindan
dolay1 mali tablolarda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 600 Gelirler Hesab1 ve 590 Donem
Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 424.840,64 TL eksik yer almaktadir.

BULGU 7: Ilscilerin Ucretli Yilhk Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Anayasa ve 4857 sayili Is Kanunu’na uygun sekilde iscilerin sosyal haklar1 olan yillik
ticretli izinlerinin zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmadigi, bunun sonucunda
kullanilmayan izin giinlerinin biriktigi ve iscilerin kullanmadiklar1 yillik {cretli izinlerine

iliskin karsilik ayrilmadigi goriilmiistiir.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi
baslikli 12°nci maddesine gore herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez
temel hak ve hiirriyetlere sahiptir. Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler baslikli Ugiincii
Boliimiiniin Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki baglikli 50°nci maddesine gore ise; dinlenmek,
calisanlarm hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklar1 ve sartlar:

kanunla diizenlenir.
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4857 sayih Is Kanunu’nun Yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri baslikli 53 {incii
maddesinde; Isyerinde ise basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de iginde olmak iizere, en
az bir yil ¢calismis olan isgilere yillik ticretli izin verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan
vazgecilemeyecegi belirtilmistir. Sozlesmenin sona ermesinde izin ticreti basliklt 59 uncu
maddesine gore; s sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip
da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icreti, sozlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti

iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denir.

Yillik izin Anayasa’nin 50°’nci maddesi ile birlikte tiim calisanlara taninan sosyal ve
ekonomik bir hak olmas1 ve temel hak ve 6zgiirliiklerin icerisinde yer almasi sebebiyle en iist
diizeyden giivence altina alinmis ve kisinin kendisi tarafindan dahi vazgeg¢mesi miimkiin
olmayan bir haktir. Is Kanunu’nun 53’{incii maddesinde de yillik iicretli izin hakkindan
vazgecilemeyecegi hiikiim altina almmistir. Anayasa ve Kanunun dinlenme hakki olan yillik
izin hakkindan kisinin kendisi tarafindan dahi vazgecilemez olarak bu sekilde giivence altina
almig olmasi, insan1 bir makine gibi diisiinen zihniyetten uzaklastirarak, hayatin olagan akisinda

bir bireyin asgari serbest zamana sahip olmasi gerekliligidir.

Is Kanunu’nun 59’uncu maddesinde yer alan is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretinin,
sOzlesmenin sona erdigi tarihteki licreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegine
yonelik diizenlemenin yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iliskin bir esneklik olarak degil,
izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmas1 gibi zaruri durumlarda is¢inin magduriyetinin

Onlenmesi olarak algilanmasi gerekmektedir.

Belediyede Is Kanunu’na tabi olarak ¢alisan 93 isciden 1’inin 400 giinden, 7’sinin 300
giinden, 17’sinin 200 giinden, 26’smin 100 giinden ve 29’unun 50 giinden fazla birikmis yillik
izinleri bulunmaktadir. Durumu ortaya koyan bir diger hesaplama ise is¢i basina ortalama 142
giin birikmis yillik izin bulunmaktadir. Yukarida hukuki ve insani bir hak olarak agiklanan yillik

izinlerin zamaninda kullandirilmasi gerekmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak Belediyede calisan iscilerin biiyiik
cogunlugu Is Kanunu’nda belirlenen siirelerin ¢ok altinda izin kullanmakta hatta bazi isciler
yillarca hi¢ izin kullanmamaktadir. Bu izinlerin dinlenme maksath degil, biriktirilip emeklilik
esnasinda toplu para almak i¢in bir ara¢ olarak kullanildig1 anlasilmistir. Kullanilmayan
izinlerin son ticret iizerinden 6denmesi is¢ilerin izin kullanmaktan feragat ederek, emekli

oldugu tarihteki yiiksek Ttcretten izin {creti almalarmma neden olmaktadir. Bu sekilde
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kullanilmayan veya kullandirilmayan izinlerin birikerek sonraki yillarda biiyiik tutarlarda yillik
izin icreti Odenmesi, Belediyenin biitce gelir ve gider dengelerini olumsuz
etkileyebileceginden, daire bagkanliklari birimlerinde yer alan is¢ilerin izinlerini takip etmeli

ve zamaninda kullanilmasini saglamalidir.
BULGU 8: Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinin Kullanilmamasi

Tecil ve tehir edilen alacaklara iligkin kayitlarin vadesine gore gelirlerden tecilli ve

tehirli alacaklar hesaplarinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabinin niteligini diizenleyen 92°nci maddesinde; mevzuati geregince gelirlerden
alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitlh tutarlardan i¢inde bulunulan
mali y1l sonunu gegmeyen bir siire ile tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran varliklar ana hesap
grubundaki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda
tecil ve tehir siliresi bir yilin altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil edilen veya takibe alinan

tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin niteligini diizenleyen 166°nc1
maddesinde ise; mevzuat1 geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli
alacaklar hesabinda kayith tutarlardan bir yil1 asan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimlerine gore gelirlerden alacaklar veya gelirlerden
takipli alacaklar hesaplarinda yer alip ilgili kanunlar1 geregince yapilandirma hakki verilen veya
mevzuat1 geregince tecil ve tehir edilebilen alacaklara iliskin tutarlarin vadesine gore

gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Tecil ve tehir edilen alacaklara iliskin kayitlarin vadesine gore gelirlerden tecilli ve
tehirli alacaklar hesaplarinda takip edilmemesi konusunun 2020 yilinda diizeltildigi goriilmekle
birlikte, 2019 yili bilangosunda 1.172.262,46 TL’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinda izlendigi ve dolayisiyla 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi ile 222

Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina yer verilmedigi goriilmiistiir.
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BULGU 9: Bir Yildan Daha Uzun Siireli Verilen Depozito Ve Teminat
Niteligindeki Degerlerin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Kamu idareleri veya kisilere verilen ve siiresi bir yili asan depozito ve teminatlarin

bulunmasina ragmen verilen depozito ve teminatlar hesabinin kullanilmadig1 gértilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 95 ve 168’inci maddelerinde,
kamu idarelerince, bir igin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger
islemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat
niteligindeki degerlerin izlenmesinde siiresi bir yildan daha uzun olanlar i¢in 226 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinin, siiresi bir yildan daha az olanlar i¢in ise 126 Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilacagi belirtilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere bir yildan daha uzun
stireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Siiresi bir yil1 asan verilen depozito ve teminatlari 126 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabina kaydedilmemesi konusunun 2020 yilinda diizeltildigi goriilmekle birlikte, 2019 yil
bilangosunda hatali muhasebe kayitlari nedeniyle 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1
189.162,37 TL fazla gosterilmis, 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina ise yer

verilmemistir.

BULGU 10: Bir Yildan Uzun Vadeli Olarak Alnan Depozito ve Teminatlarin

Hatah Muhasebelestirilmesi

Belediye tarafindan nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade
edilecek olan depozito ve teminatlar icin 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabimin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 430 Alman Depozito ve
Teminatlar Hesabinin niteligini diizenleyen 320°nci maddesinde, bu hesabin mevzuatlar: geregi
nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve

teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Ayni Yonetmeligin 330 Alman Depozitolar ve Teminatlar Hesabmin niteligini

diizenleyen 257’ nci maddesinde ise bu hesabin, mevzuatlar1 geregi belirli olmayan bir vade ile
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vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve

teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, hususu diizenlenmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesine dayanilarak
hazirlanan ve ihtiya¢ duyuldukca giincellenen mahalli idareler detayli hesap planinda 330 nolu
hesap i¢in yardimci hesaplar belirlenmis olmasina karsin 430 nolu hesap i¢in yardimci
hesaplarinbelirlenmedigi goriilmektedir. Yardimci hesaplar belirlenmemis olsa dahi nakden
veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlar vadelerine gore smiflandirilmali ve bir
yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlar i¢cin 430 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabinin kullanilmas1 gerekmektir.

Stiresi bir yil1 agan alinan depozito ve teminatlarin vadesine dikkat edilmeksizin, 330
Alman Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi nedeniyle bu hesap 3.754.318,96 TL
fazla gosterilmis ve 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina ise mali rapor ve tablolarda

yer verilmemistir.

BULGU 11: Belediyeye Ait Bazi Tasinmazlarin Ecrimisil Karsihginda

Kullandirilmasi

Idareye ait bazi1 tasinmazlarm ihale yolu ile kiraya verilmeyip ecrimisil karsihiginda

kullandirildig: tespit edilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Kurumun miilkiyetinde bulunan 211.469,92 m2
yiizdlgiime sahip 27 adet findik bahgesinin 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu'ndaki ihale
usullerine aykir1 olarak ecrimisil karsiliginda kullandirildigi, 2019 yili igerisinde bu bahgelerin
125.981,73 m2’sinde findik hasadinin gerceklestirildigi, Kurum tasmmazlarmni ecrimisil
karsihiginda kullananlarm ya kurum tasinmazlarina komsu parsel sahipleri ya da mahalle

mubhtarlar1 oldugu goriilmiistiir.

S6z konusu taginmazlarin ecrimisil tespitlerinin ise Ordu Biiyiiksehir Belediyesi
biinyesinde kurulan Ecrimisil Tespit ve Kiymet Takdir Komisyonu Karari ile belirlenen bedelin
%40’ 1mn1n masraf olarak diistildiigii, kalan %60’ %30°u isgalciye %30’u da kuruma ecrimisil

bedeli seklinde 6dendigi tespit edilmistir.

Oysa 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun Ecrimisil ve Tahliye baslikli 75’inci
maddesine gore; Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz

mallar1 ve Vakiflar Genel Midiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait taginmaz
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mallarin, gercek ve tlizel kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9’uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gegmemek lizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru
aranmaz. Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. Isgal edilen
tasinmaz mal, idarenin talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.

Ecrimisil, Hazine tasmmazimnmn, Idarenin izni disinda gercek veya tiizel kisilerce isgal
veya tasarruf edilmesi sebebiyle, Idarenin bir zarara ugrayip ugramadigina veya isgalcinin
kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin Idarece talep edilen tazminati olarak tanimlanmistir.
Ecrimisilin 6denmesi tahliyeyi engellemez, idarenin iggal altindaki tasinmazi her zaman 2886

Sayili Kanun’un 75’inci maddesine gore tahliye ettirmesi gerekmektedir.

Buna gore, ecrimisil bir kiralama yontemi olmadig1 gibi olagan bir yontem de degildir.
Isgale ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun
bedelinin adeta bir tazminat suretinde alinmasidir. Asil olan 2886 say1l1 Devlet [hale Kanunu’na
uygun olarak kiraya verilmesidir. Kira gelecege ecrimisil ise gegmise yonelik oldugu icin

gelecege yonelik ecrimisil tahakkuk ettirilemez.

Ote yandan, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasnmazlar1 hakkinda da
uygulanacagi belirtilmektedir. Buna gore kurum tasmmmazlari hakkinda da 2886 sayili

Kanun’un 75’inci maddesi uygulanmalidir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere; Kanun Koyucu, belediye
tasinmazlarinin bu kanuna gore kiraya verilmesi gerektigi noktasinda iradesini ortaya
koymustur. Bu nedenle, Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallar1 kiraya verme isleri 2886sayil1
Devlet Thale Kanunu’ndaki ihale usullerine gore yapilmali ve sézlesme siiresinin bitiminde ayn1
tasinmaz malm kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayilt Kanun’daki belirtilen usullerden
biriyle ihaleye ¢ikilmalidir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse, sdzlesmede aksine hiikiim
yoksa ecrimisil alinmali; isgalin devam etmesi durumunda taginmazin tahliyesi i¢in ilgili miilki

amire talepte bulunulmalidir.
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Bu itibarla, isgallerin tespit edilerek tahliye yoluna gidilmesi, ecrimisilin kira gibi
uygulanmasimin dnlenmesi ve tasinmazlarin 2886 sayili Kanun’a gore ihaleyle Kiraya verilmesi

gerekmektedir.

BULGU 12: Belediye Sinirlarn icindeki Baz isletmelerin isyeri Acma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalan

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi smirlarinda yer alan bazi isletmelerin isyeri agma ve

calisma ruhsat1 olmaksizin ve vergi miikellefi olmadan faaliyet ytriittiigii gériilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelikte belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bu Y&netmelik
kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet gdstermesi i¢in ilgili belediyeden isyeri agma ve

calisma ruhsatmin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun Isyeri agma izni harci baslikli 81'inci
maddesine gore; Belediye smirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin agilmasi Isyeri

Ac¢ma Izni Harcina tabidir.

Emlak ve Istimlak Sube Miidiirliigiinden alinan verilere gére, Kurumun yetki ve gérev
smirlart iginde 31.12.2019 tarihi itibariyle asagidaki ilgelere gore faaliyet gosteren ruhsath ve
Cevre ve Temizlik Vergisi miikellefi isyeri sayilar1 gosterilmis olup bunlarin bazilarinda
ruhsath isyeri sayismin Cevre ve Temizlik Vergisi miikellefi sayisindan daha fazla oldugu
bazilarindaysa tam tersi bir durumun séz konusu oldugu goriilmiistiir. Bu farklarm, bazi
yerlerde ruhsati oldugu halde Cevre ve Temizlik Vergisi miikellefi olmayan igyerlerinden, bazi

yerlerde ise ruhsatsiz ¢alisan igyerlerinden kaynaklandig1 kanaatine ulagilmigtir.

Bu durumda ruhsatsiz ¢alisan igyerlerinin tespit edilerek kapatilmasi, vergi
miikellefiyeti bulunmayan isyerlerinin ise vergi miikellefiyetlerinin tesis edilmesi

gerekmektedir.

Tablo 12: Miikellef ve Ruhsath Yerler Listesi

Sira No Sicil No flge Adh R“h’;:; Sifyeri Miikellef Sayist
! 119752 SEII%)SWEQ 256 579
2 119750 g'ﬁ{]'a'\]')?sgs% 11514 9003
3 99950 QELBEADSigEsi 511 609
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4 99952 TN Esi 152 149
S 99953 e 185 118
6 119754 géggﬁi%zsi 180 120
! 99954 EglgngEsi 3.456 3.623
8 99962 ggLng)izEsi 295 338
9 99968 ggEgI;I;(IESI 80 94
10 99969 ggﬁg;ﬁg? 257 262
1 119755 ggf%iylzsi 216 56
12 99972 A i 98 241
13 99974 N i 220 329
14 99976 R s 480 502
15 99981 ggxz%gmsi 525 416
16 99982 pESPE 140 237
17 99988 A 716 1.824
18 99991 gﬁfgghm 180 180
19 119751 e ESi 3.847 3.766

BULGU 13: Tasimir Mallarin Kayit ve Kullamminda Mevzuatta Belirtilen

Hiikiimlerin Uygulanmamasi

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi taginir mallarmin kayit, muhafaza ve kullaniminda Tagmir

Mal Y 6netmeligi hiikiimlerine uyulmadigi tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin Tagmir kay1t yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri baslikl
6’nc1 maddesine gore; Tasinir kayit yetkilileri, harcama yetkililerince, memuriyet veya ¢aligma
unvanina bagl kalmaksizin, taginir kayit ve islemlerini bu Yonetmelikte belirtilen usule uygun
sekilde yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan gorevlendirilir. Tagmnir kontrol
yetkilileri, harcama yetkililerince, taginir kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemleri
kontrol etmek {iizere yardimcilarindan veya bunlarin bir alt kademesindeki yoneticileri

arasindan gorevlendirilir. Personel yetersizligi nedeniyle tasmnir kontrol yetkilisi
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gorevlendirilemeyen harcama birimlerinde ise bu gorev harcama yetkilisi tarafindan yerine

getirilir. Taginir kontrol yetkilisi ile tasinir kayit yetkilisi gorevi ayni kiside birlesemez.

Ayn1 Yonetmeligin Belge ve cetveller baglikli 10’uncu maddesine gore; Demirbas,
makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanimina verilmesinde 6/A 6rnek numarali Tagimnir

Teslim Belgesi diizenlenir.

Yonetmelikte belirtilen usule uygun sekilde tasinir kayit yetkilisinin, harcama
yetkililerince tasmir kayit ve islemlerini yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel
arasindan gorevlendirilmesi, taginir kontrol yetkilisi ile tagmir kayit yetkilisi gérevi ayni kiside
birlesmemesi ve demirbas, makine ve cihazlarin kamu gérevlilerinin kullanimina verilmesinde
taginirt teslim alan adma 6/A numarali tasmir teslim belgesi diizenlenmesi gerektigi

belirtilmigtir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde kurumda yapilan incelemede tayin edilmesi
gereken tasmir kayit ve tasinir kontrol yetkililerinin goérevlendirmelerinde Mezkir
Yonetmeligin amir hilkmiine uyulmadigi; ayrica dayanikli tagmirlarin, bunlar1 stirekli
kullanacak personele verilmesinde, sorumluluklarin belirlenmesi agisindan diizenlenmesi
gereken tasmir teslim belgelerinin tagmir: teslim alan kisi adina degil, birimde belirlenen tek

bir kisi adina diizenlendigi goriilmiistiir.

Ayrica anilan Yo6netmelik hiikiimleri dogrultusunda tayin edilmesi gereken taginir kayit
ve kontrol yetkilileri ile taginir konsolide gorevlilerinin; tasinirlar bunlar1 siirekli kullanacak
personele verilmesinde, sorumluluklarin belirlenmesi agisindan diizenlenmesi gereken tasmnir
teslim belgelerinin diizenlenmedigi; yilsonlarinda yapilmasi gereken sayim islemlerinin saglikli
bir sekilde yapilmadigi, yillar itibariyle yapilan sayim karsilastirmalarinda stok devir
tutarlarmin biiyiik 6l¢lide ayn1 kaldigi, birimler arasinda yer degisikligine ugrayan tasmirlarn
takibinin yapilmadigi, gorev yeri degisikligi nedeniyle biriminden ayrilan personele, tasinir
kayit yetkilisi tarafindan taginir teslim belgesi ile teslim edilen taginirlarinin zimmetten diistirme
isleminin yapilmadigi, Emekli, nakil vb. nedenlerden dolay1 gorevi sona eren personellerin
kurumla iligigi kesilirken {izerlerinde bulunan zimmetli demirbaslarin diisiim isleminin
yapilmadigr tespit edilmis, dolayisiyla tagmirlarin fiziki durumunun mali tablolarla
karsilastirilmas1 bakimindan hazirlanmasi gereken tasimir mal yonetim hesabinin dogru ve

giivenilir bir sekilde olusturulamadig: goriilmiistiir.
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Sonu¢ olarak, Kurum tarafindan tasinir kayit ve tasmnir kontrol yetkililerinin
belirlenmesinde Y onetmelik hiikiimlerine uyulmasi, belediyede personelin kullanimina verilen
dayanikli taginirlar i¢in hazirlanan taginir teslim belgesinin ilgili taginir1 kullanan personel adina
diizenlenmesi, Tasmir Mal Yonetim Hesap Cetvellerinin diizenlenmeden 6nce tasmirlarnin
fiili-fiziki envanterinin dogru bilgi liretecek sekilde ortaya konulmasi, gorev yeri degisikligi
emeklilik veya mnakil gibi durumlarda zimmetli tagmnirlarin  durumlarinin  birlikte

degerlendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Belediyeye Ait Tasinmazlar icin Yonetmelikte Ongoriilen Form ve

Icmal Cetvellerinin Olusturulmamasi

Ordu Biiyiiksehir Belediyesine ait tasinmazlarin kayit islemlerinin yapilmasinda, Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uyulmadig

gorilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelik’in Kayit Sekli bashikli 7°nci maddesine gore; Kamu
Idaresi tasinmazlar1 i¢in Tapuda Kayithh Olan Tasmmazlar Formu, Tapuda Kayithh Olmayan
Tasmmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlari Formunun diizenlenmesi

gerekmektedir.

Mezkur Y o6netmelik’in Kayit sekli baslikli 7°nci maddesinin 2’inci bendine gore, Kamu
idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar
tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali hizmetler
birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yo6netmeligin ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun

sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Bu hiikiimlere ragmen, kurum miilkiyetinde bulunan tasmmazlar icin, yonetmelikte

ongoriilen formlar ve icmal cetvelleri olusturulmamistir.

Tasmmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmasina
yonelik ¢aligmalar baglatilmis olup, gerekli kayit islemlerinin yapilmamis olmasi ise a¢iklanan

Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir.

Sonug olarak Kurum miilkiyetinde bulunan tasmmazlar icin, Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iligkin Yonetmelikte ongériilen formlar ve icmal cetvelleri

olusturulmamis, tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun
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olmasma yonelik gerekli ¢aligmalar tamamlanmamistir. Dolayistyla kurum taginmazlariyla
ilgili olarak, envanter iglemlerinin bitirilmemis olmasi ve kayit iglemlerinin yapilmamis olmas1

aciklanan Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Mevduat Faiz Gelirlerinin  Net Tutar | 2018 Tam Olarak
Uzerinden Muhasebelestirilmesi Yerine
Getirildi
Belediye Sinirlar1 Igindeki Bazi Isletmelerin | 2018 Yerine 2019 yili
Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Getirilmedi | Raporunun
Bazilarminsa Cevre Temizlik Vergisi Denetim
Miikellefi Olmadan Faaliyette Bulunmasi Gorlstni
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiiniin
Bulgu:12.
maddesinde yer
verilmistir.
Hurdaya Ayrilan Varliklarin Ilgili Hesaplara | 2018 Tam Olarak
Kaydedilerek Muhasebede Takip Edilmesi Yerine
Gerekirken ~ Yapilan  Hatali  Kayaitla Getirildi
Muhasebeden Cikarilmasi
Otopark Yerlerinin Isletilmesinden Elde | 2018 Tam Olarak
Edilen Gelirlerin %350’sinin fice Yerine
Belediyelerine Aktarilmamasi Getirildi
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Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Isletme Hakki Devredilen Varliklarm Ilgili | 2018 Tam Olarak
Hesaplarda Takip Edilmemesi Yerine
Getirildi
Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasmmazlar ile | 2018 Tam Olarak
Belediye Tarafindan Kamu Kurumlarma Yerine
Yapilan Tasinmaz Tahsislerinin Muhasebe Getirildi
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