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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen icinde milletin ve llkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngdriilmiistiir.

Kirsehir Ahi Evran Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden,
17 Mart 2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilati Kanunu’na ek 56°’nc1 madde kapsaminda 1 Mart 2006 tarih ve 5467 sayili Kanun ile
kurulmustur. Ahi Evran Universitesinin tarihgesi, 1961 yilinda kurulan Erkek Ilk&gretmen
Okuluna dayanir. 1974 yilina kadar bu ad altinda egitim 6gretim faaliyetlerine devam eden
Kurum, bu tarihten itibaren Egitim Enstitlisiine, 1982 yilinda ise iki yillik Egitim
Yiiksekokuluna déniistiiriilerek Gazi Universitesine baglanmigtir. 1988 yilinda dort yillik
yiiksekokul haline getirilen, 1992 yilinda da Kirsehir Egitim Fakiiltesi adin1 alan Kurum, 17
Mart 2006 tarihinde “Ahi Evran Universitesi” adiyla bugiinkii kimligine kavusmustur.
18.05.2018 tarihli ve 30425 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Yiiksekogretim Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
6'nc1 maddesi geregi Ahi Evran Universitesi ismi “Kirsehir Ahi Evran Universitesi” olarak

degistirilmis.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ogretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’nda diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-6gretim, aragtirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali caligmalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Kirsehir Ahi Evran Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

Yiiksekogretim kurumlart i¢in temel mevzuat 2547 sayilr Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayih Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilatt
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayilit Kamu Mali Y &netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu fhale Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu, 4857 sayil Is
Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Kirsehir Ahi Evran Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik teskilat yapist Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilar,, Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokul Mudiirliikleri, Enstiti Miidirlikleri ile

Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olugmaktadir.

Universitenin idari teskilat yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Ynetim Kurulu,
Rektor Yardimeilari, i¢ Denetim Birimi, Koordinatérliikler, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel
Sekreterlik, Daire Bagkanliklar1 ve Sube Miidiirliikkleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca atanmaktadirlar. Universitenin akademik karar organi Senato olup;

Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardimer olmaktadir

Kirsehir Ahi Evran Universitesi biinyesinde Bagbasi, Cacabey, Asikpasa, Kaman,
Mucur ve Cicekdagi olmak lizere 6 yerleskede 9 fakiilte, 4 yliksekokul, 3 enstitii,7 meslek
yiiksekokulu bulunmaktadir.

Kirsehir Ahi Evran Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin sema asagidaki

gibidir:
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Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler

I1. Akademik Birimler

Rektor

Rektor Yardimeilart

Genel Sekreterlik

I¢ Denetim Birimi

Hukuk Miigavirligi

Daire Baskanliklart

— Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig

— Personel Daire Bagkanlig

— Kiitiiphane ve Dokiimantasyon
Daire Bagkanligt

— Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire
Bagkanlig1

— Bilgi Islem Daire Bagskanlig

—  Yap Isleri ve Teknik Daire
Baskanlig1

—  Ogrenci Isleri Daire Baskanlig

— Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi

. Déner Sermaye Isletme
Miidiirligii

. Fakiilte, Yiksek Okul ve
Meslek Yiiksek Okul Sekreterlikleri

. Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinasyon Birimi

. Basin-Yayin ve Halkla Iliskiler
Miidiirligii

Rektor

Rektor Yardimcilari

Yonetim Kurulu

Senato

Fakiilteler

Tip Fakiiltesi

— Fen Edebiyat Fakiiltesi

—  Mihendislik Mimarlik Fakiiltesi

— Ziraat Fakiiltesi

— Egitim Fakdiltesi

— Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi

— Neset Ertas Giizel Sanatlar
Fakiiltesi

—  Islami Ilimler Fakiiltesi

— Saglik Bilimleri Fakiiltesi

e Enstitiiler:

— Saglik Bilimleri Enstitiisii

— Fen Bilimleri Enstitiisii

— Sosyal Bilimler Enstitiisii

e Yiksekokullar

— Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon
Yiksekokulu

— Beden  Egitimi ve  Spor
Yiksekokulu

— Yabanci Diller Yiiksekokulu

— Kaman  Uygulamali  Bilimler
Yiiksekokulu

—  Meslek Yiiksekokullar:

- Saghk Hizmetleri Meslek
Yiiksekokulu

—  Mucur Saglik Hizmetleri Meslek
Yiksekokulu

— Teknik Bilimler Meslek
Yiiksekokulu

— Kaman Meslek Yiksekokulu

—  Mucur Meslek Yiiksekokulu

— Sosyal Bilimler Meslek
Yiiksekokulu

— Cigekdag1 Meslek Yiiksekokulu

Uygulama ve Arastirma Merkezleri

(18 Birim) ile Uzaktan Egitim

Merkezi
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Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 1484 tiir.

881 kadrolu akademik personel, 5 yabanci uyruklu sézlesmeli akademik personel, 378 idari

personel, 4 s6zlesmeli personel ve 216 is¢i statiisiinde personel istihdam edilmektedir.

Tablo 2: idari Personel Sayilari

Dolu Bos TOPLAM
Genel idari Hizmetler 280 245 525
Saghk Hizmetleri Sinifi 9 223 232
Teknik Hizmetleri Simfi 62 40 102
Avukathk Hizmetleri 2 0 2
Yardimci Hizmetli 25 81 106
TOPLAM 378 590 968
Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu
Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yar1 zamanh
Profesor 68 38 106 68 -
Docent 99 54 153 99 -
Dr. Ogretim Uyesi 311 84 395 311 -
Ogretim Gorevlisi 233 75 308 233 -
Arastirma Gorevlisi 175 44 219 175 -
TOPLAM 886 295 1.181 886 -

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iligkisi:

Yiiksekogretim Kurulu, yliksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla goérevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagl
birimlerini, dgretim elemanlarmi ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
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1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu nun
5436 sayil1 Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve leri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 187.935.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, yil i¢inde 18.267.966,00 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
ddenek 206.202.966,00 TL’ye ulagsmis olup, 6denegin %97,16’s1 yani 200.335.552,00 TL’si

kullanilmastir.

Ekonomik simiflandirma acisindan Idarenin 2020 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Toplam Biitce
Ekonomik Kod Baslangig -. Toplam Harcanan Ger?eklefme G.|Ejerler-|
Odenegi (TL) Odenek (TL) (TL) Oram (%) | I¢indeki
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 126.265.000,00 | 137.103.000,00 | 134.515.756,00| 9812 67,14
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi
. : 18.971.000,00| 19.732.353,00| 19.730.893,00|  99.99 9,85
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 12.256.000,00| 15.290.713,00| 12.523.182,00|  81.90 6,25
05-Cari Transferler 3.939.00000| 4.347.900,00| 425513400 97,87 213
06-Sermaye Giderleri 26.504.000,00| 29.729.000,00| 29.310587,00| 98,60 14,63
TOPLAM 187.935.000,00 | 206.202.966,00 | 200.335.552,00| _ 97.16 100,00

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri toplam odenege gore %97,16 seviyesinde
gerceklesmistir. Mal ve Hizmet Alim Giderlerinde baslangi¢ 6denegi 12.256.000,00 TL olup,
yilsonu gergeklesmesi 12.523.182,00 TL’dir. Mal ve Hizmet Alim Giderlerinde baslangig
odenegi %2,18 oraninda asilmistir. Personel Giderleri i¢in toplam 6denek 137.103.000,00 TL

olup, bu d6denegin % 98,12’s1 harcanmistir.
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Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

destekleri/Erasmus Degisim Programi/ Mevlana Degisim Programi/ Farabi Degisim Programi
/AB hibe islemleri olmak tizere 2020 yili i¢in toplam 832.155,00 TL biitce dis1 kaynak

kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2020 y1l1 gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2020 Mali Y1l Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Biitce
. Gergeklesen | Gerceklesme | Gelirleri
Ekonomik Kodu T;}?ﬁllz?g(flgl_) Tutar (TL) Oram (%) Icindeki
Pay1 (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.685.000,00 4.415.406,00 77,67 2,19
%tﬁ“rll‘:ra“ Bagis ve Yardimlar ile Ozel 178.423.000,00 | 191.337.066,00| 107,24 94,78
05-Diger Gelirler 3.827.000,00 6.123.345,00 160,00 3,03
TOPLAM 187.935.000,00 | 201.875.817,00 107,42 100,00
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler Toplanu (-) - 60.835,00 - -
NET TOPLAM 187.935.000,00 | 201.814.982,00 107,39 100,00

Buna gore 2020 yilinda biitge gelirlerinin biitce tahminine gore ger¢eklesme orani %

107,42 seviyesinde olmustur. Biitge tahminine gore tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %22,33

oraninda azalis yasanirken, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerde %7,24 oraninda, diger

gelirlerde ise %60 oraninda bir artis gerceklesmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son iig yillik

seyri degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Biit 2019-2018 2020-2019
outee 2018 Yili (TL) 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) Degisim Degisim
Giderinin 81 813
Cesidi Oram (%) Oram (%)
) ®) © [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel
. . 91.713.336,00 114.581.883,00 134.515.756,00 24,93 17,40
Giderleri
SGK Deviet 13.157.100,00 17.057.367,00 10.730.893,00| 29,64 15,67
Prim Giderleri
Mal ve
Hizmet Alim 12.609.812,00 12.982.499,00 12.523.182,00 2,96 -3,54
Giderleri
Faiz Giderleri - - - - -
Cari 3.254.696,00 4.694.055,00 425513400 4422 -9,35
Transferler
Kirsehir Ahi Evran Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Sermaye 71.196.966,00 39.060.854,00 29.310.587,00|  -45,14 24,96
Giderleri
Sermaye i i i i i
Transferleri

TOPLAM 191.931.910,00 188.376.658,00 200.335.552,00 1,85 6,35

2020 yilinda biitce giderleri 2019 yilina gore %6,35 oraninda artis gostererek
200.335.552,00 TL olarak gergeklesmistir.

Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2]0)29'.2.0 19
Biitce Gelirinin 2018 Yii (TL) | 2019 Yih (TL) | 2020 Yih (TL) Degisim egisim
. 1. Orani (%)
Cesidi Oram (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]
(A) (B) ©)
Vergi Gelirleri - - - - -
Tesebbils ve Miilkiyet 4.441.771,00 4.257.237,00 4.415.406,00 -4,15 3,72
Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 173.466.000,00 | 182.455.250,00| 191.337.066,00 5,18 4,87
Gelirler
Diger Gelirler 4.274.653,00 3.125.180,00 6.123.345,00 -26,89 95,94
Sermaye Gelirleri - - - - -
TOPLAM 182.182.424,00| 189.837.667,00| 201.875.817,00 4,20 6,34
Biitce Gelirlerinden
Red ve fadeler 55.616,00 29.669,00 60.835,00 -46,65 105,05
Toplamu (-)
NET TOPLAM 182.126.808,00 | 189.807.998,00| 201.814.982,00 4,22 6,33

2020 yilinda biitce gelirleri 2019 yilina gore %6,33 oraninda artig gostererek
201.814.982,00 TL olarak gerceklesmistir.

Donem faaliyet gideri 233.369.960,15 TL, faaliyet geliri 271.002.072,86 TL, indirim,
iade, iskonto toplam1 95.972,59 TL olan Universitenin, 2020 yilm1 37.536.140,12 TL olumlu

faaliyet sonucu ile tamamladig anlasilmigtir.

Tablo 8: 2020 Yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Faaliyet Indirim, iade, Net gelir Donsg;ll?l;tml“
Giderleri Gelirleri Iskonto Toplam g y
Sonucu
233.369.960,15 271.002.072,86 95.972,59 270.906.100,27 37.536.140,12

Kirsehir Ahi Evran Universitesi merkezi yonetim biitcesi igerisinde yer alan dzel biitceli
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bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan

doner sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Kirsehir Ahi Evran Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2020 yilin1 145.103,94 TL

donem zarar1 ile kapatmistir.

Kirsehir Ahi Evran Universite'nin ortagi oldugu Teknokent bulunmamaktadir.
Universite biinyesinde 6zel biitgeden ayr1 olarak iktisadi isletme bulunmakta olup 2020 yili
faaliyet gelirleri toplam1 432.611,44 TL, faaliyet giderleri toplam1 602.782,63 TL'dir. Donem
olumsuz faaliyet sonucu 170.171,19 TL olarak gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y@netim Muhasebe Y onetmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim Bilisim Sistemi (BKMYBS)

izerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

sayil1 Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmnin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kirsehir Ahi Evran Universitesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasimnin
saglanmasi amaciyla Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani diizenlenerek
uygulamaya gec¢mistir. Gézden gecirme c¢alismalarimin tamamlanmasi sonucunda Eylem
Planinda tamamlanan eylemlerin ¢ikarilmasi, yeni eylemler eklenmesi ve diger eylemlerin
revize edilmesi sonucu 2018 yilinda 120 olan eylem sayis1 2019 ve 2020 yillarinda 23’e

indirilmistir.
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Kurum organizasyon yapisinda gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde belirlenip
yazili hale getirilmistir. Is akis siiregleri belirlenmistir. Universitenin tiim birimlerinin web
sayfalarinda “I¢ Kontrol ve Kalite Y&netimi” modiilii bulunmaktadir. Birimler, i¢ kontrol
sistemi ile ilgili caligmalarini, bu modiile kaydetmekte ve birim personelini, i¢ kontrol sistemi
ile ilgili olarak bilgilendirmektedirler. Yetki devri ve sinirlar1 yazili olarak belirlenmistir ve
Yazisma Usulleri ve imza Yetkileri Yonergesiyle uygulamaya gecirilmistir. idare yaptigi

gorevlendirmelerde gorevler ayrilig ilkesini dikkate almaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmis ve
kurum c¢alisanlarma duyurulmustur. Kamu Gérevlileri Etik Davramis Ilkeleri" ile ilgili egitim
ve bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmamistir. Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmistir

ve uygulanmaktadir. Ihtiyac analizine dayali hizmet ici egitim planlamasi yapilmistir.

Mgili personellerin katkilarryla hazirlanan stratejik plan ve performans programi igerik
olarak mevzuata uygundur. Kurumun biit¢esi performans hedefleri ve faaliyetlerle
iliskilendirilmistir. idare Faaliyet Raporu mevzuatta dngoriilen siire igerisinde yaymlanmis olup
faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler Idare Faaliyet Raporunda gosterilmekte ve

duyurulmaktadir.

Idarenin kurumsal risklerinin belirlenmesi konusunda c¢alismalar mevcut olmakla
birlikte bu c¢alismalar heniiz tamamlanmamistir. Kurum tarafindan i¢ kontrol riskleri
belirlenerek risk degerlendirmesi yapilmistir. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir
diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve bu faaliyetlerden sorumlu personel

belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun
olarak kurulmustur. Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari liretecek ve analiz
yapma imkani sunacak yonetim bilgi sistemi kurulmustur. Bilgi yonetim sistemleri bilgi
giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edilmistir. Kurumda veri

kayit ve dosyalama sistemi mevcuttur.

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist ydneticinin onay ile gorevlendirilmistir.
Idare birimlerinin katildig1 i¢ kontrol sistemi degerlendirmesi yapilmakta ve I¢c Kontrol Izleme

ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmaktadir.
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Kurumda 3 tane i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2 tanesi doludur. i¢
denetim birimince i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama calismalari

yiiriitiilmektedir. Ust yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini1 imzalamistir.
6. DENETIM GORUSU

Kirsehir Ahi Evran Universitesi 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Pesin 6denen giderlere iligskin olarak 280- Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina yapilan

kayitlarin hatali oldugu goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 180- Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesabinin isleyisine iligskin 118’inci maddesinde 180- Gelecek Aylara Ait Giderler hesabinda
kayith tutarlarin ilgili olduklar1 ay sonlarinda gider olarak tahakkuk ettirilmesi amaciyla bu
hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir. Bahsi gecen
Yonetmelik’in 280- Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinin niteligine iliskin 205’inci
maddesinde;

“(1) Pesin odenen giderlerden icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde giderlestirilecek olanlar, ilgili olduklar: donemlerde tahakkuk ettirilmek tizere bu

hesapta izlenir.
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(3) Dénem sonunda, bu hesapta yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az bir stire kalan
pesin odenmis giderler, diizenlenecek muhasebe iglem fisi ile donen varliklar ana hesap grubu

icindeki gelecek aylara ait giderler hesabina aktarilir.”
Denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 280- Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinin isleyisine iligkin
207°nci maddesinde ise; pesin 6denmis giderlerden, i¢inde bulunulan aya ait olanlarin 630-
Giderler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi
gerekenlerin 180-Gelecek Aylara Ait Giderleri Hesabina, iginde bulunulan faaliyet donemini
takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 280- Gelecek Yillara Ait Giderler
Hesabina borg¢ kaydedilecegi, 6denen tutarin tamaminin ise 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kirsehir Ahi Evran Universitesi 2020 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin yukarida bahsi gegen hiikiimlerine aykiri olarak;

- Lojman kiralamalarina iligkin pesin 6denen giderlerin 180- Gelecek Aylara Ait

Giderler Hesabina kaydedilmedigi,

- Acilis figsinde 280- Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda kayitli 19.750,00 TL
tutarindaki pesin 6denen lojman kira bedelinin (esasen bu bedel 2019 yilsonunda 180- Gelecek

Aylara Ait Giderler Hesabina aktarilmaliydi) 2020 yilinda giderlestirilmedigi,

- 15.12.2020 tarihinde pesin olarak 6denen lojman kira bedeline iligskin olarak
2020 yili sonunda 280- Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabindan 180-Gelecek Aylara Ait

Giderler Hesabina yapilmas1 gerekli aktarmalarin yapilmadig,

Gorililmistiir. S6z konusu islemlerin yapilmamasi neticesinde kurumun 2020 yili
bilancosunda 280- Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 27.000,00 TL tutarinda fazla yer

almaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususlarin dikkate alindig1, pesin ddenen kira

bedellerine iliskin olarak 2021 yilinda gerekli diizeltme kayitlarinin yapildigi goriilmiistiir.
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2021 yilinda yapilan s6z konusu islemlerin 2020 yili mali tablolarina herhangi bir etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 2: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabinda Izlenmemesi

Gelecek aylara ait olarak pesin tahsil edilmis kira gelirlerinin 380- Gelecek Aylara Ait

Gelirler Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina iliskin islemleri diizenleyen 297 inci maddesinde gelecek aylara ait olarak pesin tahsil
edilen gelirlerin, ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek {izere bu hesapta izlenecegi
hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 298’inci maddesine gore ise; pesin tahsil edilen
gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kism1 600-Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk
ettirilmesi gereken kismi 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gereken kismi 480-Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100-Kasa Hesabi1 veya 102-Banka Hesab1
ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir
Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilmeli ve 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda kayitl
tutarlardan ilgili olduklar1 ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenler bu hesaba borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere; pesin tahsil edilen kira
gelirleri ilgili olduklari zaman dilimine gore donem ayirici hesaplar olan 380- Gelecek Aylara
Ait Gelirler ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler hesaplarina kaydedilmelidir. Kirsehir Ahi
Evran Universitesi 2020 y1l1 yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; 2020 yilina ait pesin
tahsil edilen kira gelirlerinin 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmedigi
goriilmistiir. S6z konusu uygulama neticesinde kurumun 2020 yili mizaninda 380- Gelecek

Aylara Ait Gelirler Hesab1 95.319,03 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda 2021 yilindan itibaren pesin tahsil edilen kira gelirlerinin ilgili
hesaplara kaydedilecegi ifade edilmistir. 2021 yilinda yapilacak s6z konusu islemlerin 2020 y1l1

mali tablolarina herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.
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Tablo 9: Pesin Yatirilan Kira Bedelleri

. 2020 Yilinda Pesin Tahsil Edilen Kira
SIRA NO Kiralanan Yer Bedeli (TL)
1 FOTOKOPi MERKEZLERI 5.250,00
Fen Edebiyat-BESYO- Mucur MYO-
2 Kantinleri 13.904,40
3 Kaman Meslek Yiiksekokulu Cicekdagi 303145
Meslek Yiiksekokulu Kantinleri ' '
Egitim - Mimarlik Miihendislik- Ziraat -
4 [IBE- Yabanci Diller Y.O.-FTR YO.- 51.533,18
Teknik Bilimler MYO. Kantinleri
T1p Fakiiltesi-Neset Ertas Giizel Sanatlar
5 Fakiiltesi Kantinleri 9.000,00
Asik Kapal1 Spor Sal
6 sikpasa Kapali Spor Salonu 12.600,00
Toplam 95.319,03

BULGU 3: Mevduat Faiz Gelirlerine 1liskin Tevkifat Tutarlarinin

Muhasebelestirilmemesi

Mevduat faiz gelirlerinden yapilan vergi kesintilerinin muhasebe kayitlarina alinmadigi

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 102- Banka Hesabinin isleyisine iliskin
19’uncu maddesinde muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk
ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin 102- Banka Hesabina, tevkifat tutarlarinin
630- Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin i¢inde bulunulan aya ait kisminin 600- Gelirler
Hesabina, ge¢mis aylara ait kismiin 181- Gelir Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilecegi
ve banka hesabina aktarilan tutarin tamaminin ayni zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina

borg, 800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hitkmiinden de anlasilacagi lizere, mevduat faizlerine iligkin
gelir vergisi kesintilerinin 630- Giderler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Kirgehir Ahi
Evran Universitesi 2020 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde mevduat faiz
gelirlerinden yapilan tevkifat tutarlarinin 630- Giderler Hesabina kaydedilmedigi, bu sebeple
faiz gelirlerinin net tutarlar izerinden muhasebe kayitlarina alindig1 goriilmiistiir. S6z konusu
uygulama neticesinde, Kurumun 2020 yili mizaninda 630- Giderler Hesab1 38.475,36 TL

tutarinda eksik yer almaktadir.
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Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususlarm dikkate alindig1 ve 2021 yil1 itibariyla
mevduat faiz gelirlerinden yapilan tevkifat tutarlarinin 630- Giderler Hesabina kaydedilmeye
baslandig1 goriilmiistiir. 2021 yilinda yapilan s6z konusu islemlerin 2020 yili mali tablolarina

herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 4: Tasimir Kayit islemlerinin Yénetmelige Uygun Yiiriitiilmemesi

Tasinir islemlerine iligkin olarak kayitlar, harcama birimleri ve bazi ambarlarda yapilan
incelemeler sonucunda, Tasinir Mal Y 6netmeligi hiikiimlerine aykirt uygulamalarin bulundugu

tespit edilmistir.

Anilan Yonetmelik'in “Sorumluluk’ baglikli 5'inci maddesinde; harcama yetkililerinin
taginirlarin  etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim hesabim ilgili
mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir. Ayrica Yonetmelik'in 5'inci
maddesinin ii¢iincii fikrasina gore; kamu idarelerine ait taginirlarin muhafazasi ile gérevli olan
veya kendilerine kullanilmak tizere taginir teslim edilen kamu gorevlileri bu tasinirlari en iyi
sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis
amacina uygun bir sekilde kullanmak ve goérevin sona ermesi veya gérevden ayrilma halinde

iade etmek zorundadirlar.

Adi gecen Yonetmelik'in “Tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri” baglhikli
6'nc1 maddesinde taginir kayit ve kontrol yetkililerinin gorev ve sorumluluklari ayrintili sekilde
izah edilmistir. Yukarida belirtildigi tizere harcama yetkilileri, tasinir kayit yetkilileri ve taginir
kontrol yetkilileri taginir islemlerinin gergeklestirilmesi ve yiiriitiilmesinde ortak sorumludurlar.
Y onetmelik'in 36'nc1 maddesinde giris kayd1 yapilan dayanikli taginirlara, taginir kayit yetkilisi
tarafindan bir sicil numarast verilmesi gerektigi, 30'uncu maddesinde kullanilan tiiketim
malzemesi ¢ikislarinin en geg ii¢ ay icinde yapilmast gerektigi, 32'nci maddesinde ise kamu
idarelerine ait tasmurlarin, tasinir kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda,
yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayim kurulu
tarafindan sayimin yapilmasi gerektigi acikca izah edilmistir. Ayrica Yonetmelik ekinde yer
alan Dayanikli Tasinirlar Defterine iliskin agiklamalarda, tasinirin tanimlanmasina yarayan
cins, marka, model, kapasite vb. teknik 6zelliklerin dayanikli tasinirlar defterinde ilgili taginirin
satirinda belirtilecegi hiikiim altina alinmigtir. Taginir islemlerine ait kayitlar, harcama birimleri

ve ambarlarda yapilan incelemelerde;
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- Ambar kayitlarinda olmayan pek ¢ok mal ve malzemenin fiilen ambarda yer
aldigi, Taginir Mal Yonetmeliginin 4’lincii, 12°nci maddeleri geregince hibe ve kullanimdan
iade edilenler de dahil ambardaki tiim mallarin KBS kaydinin olmasi gerektigi, dolayisiyla

Ambar kayitlarinin dogru ve giivenilir olmadigi,

- Teslim almman temizlik malzemeleri “girdi ¢ikt1” yapilarak tamaminin
kayitlardan diisiildiigii, dolayisiyla kayitlarda “sifir” goriildiigii halde ambarda fiilen kayitlarda
olmayan pek c¢ok temizlik malzemesi bulundugu; bu yoniiyle ambar kayitlarinin gergegi

yansitmaktan uzak oldugu,

- Ambarda 6rnekleme yapilan sayimda pek ¢ok mal ve malzemenin fazla ya da
eksik oldugu tespit edilmis olup bu meyanda gorevlilerin degismesinde veya donem ve
yilsonlarinda yapilmasi gereken sayimlarin fiilen yapilmadigmin Idare gérevlilerince beyan

edildigi,

- Tasmir sisteminde ambarda goziiken tiiketim malzemelerinin fiilen ambarda
olmadigi, eksik veya fazla oldugu, bununla beraber kullanim fazlas1 olarak ambara geri donen
ve fiilen ambarda mevcudu olan bazi ilk madde-malzeme ile demirbas malzemelerin tasinir
sisteminde kayitli olmadigi; bu kapsamda KBS kayitlarinda olmayan 18 litrelik yaklagik 60
kutu muhtelif tiner, boya malzemesinin fiilen ambarda bulundugu, ayrica kayitlara gore
ambarda 3 adet sulama motoru bulunmas1 gerekirken, fiilen 2 adet bulundugu, 1 adetinin eksik
oldugu; gorevlilerin beyanina gore eksik sulama motorunun hidrobiyoloji laboratuvarinda
kullanimda oldugu belirtilmis, ancak s6z konusu sulama motoruna iliskin tasinir teslim

belgesinin bulunmadigy,

- Universiteye bagis olarak verilen ve dgrencilere dagitilan giyim malzemelerinin
depolara alinirken sayim yapilmadigi, sadece koli olarak kayitlara alindigi, bu malzemelerin

KBS’de kayitli olan ambara kaydedilmedigi,

- Hurdaya ayrilan taginirlarin tiikketim malzemeleri ile bir arada muhafaza edildigi,
Hurdaya ayirma islemlerinin diizenli olarak yapilmadig, Idari ve Mali isler Daire Bagkanlig
biinyesinde KBS’ de tanimli 12 adet ambar kaydi bulunmasina ragmen fiilen kullaniminda 3

adet ambar bulundugu,

- Kisi ve ortak kullanim alanlarina verilen dayanikli taginirlara ait “Dayanikli

Tasimirlar Listesinin” Tasinir Mal Yonetmeliginin 33.4. maddesine uygun sekilde Oda, biiro,
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boliim, gecit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarina asilmasi gerektigi

halde asilmadig1; demirbaslarin iizerinde barkod Kayit Sisteminin bulunmadigi,

- Giivenlik 6nlemi kapsaminda bulundurulmasi gereken yangin tiiplerinden
bazilariin miadinin doldugu; baz1 ambar ve raflarin tertip ve diizeninin bulunmadigi, ambarda
taginirlarin  daginik sekilde farkli raflarda muhafaza edildigi, sayima uygun sekilde
istiflenmedigi, dayamikli tasmirlarin  numaralandirma isleminin bazi  birimlerde

tamamlanmadig tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen eksiklikler, Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. Ilgili tagmnir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamas: tasinirlarin takibi ve
muhafazasini giiclestirmektedir. Sonug olarak tasinir iglemlerinde mevzuata uyarli olmayan
uygulamalar sonucunda bilangodaki 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin, 255 Demirbaslar

Hesabinin dogru ve giivenilir olmadig: diisiiniilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususlarin dikkate alindigi ve tasmir kayit
islemlerinin Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesi igin gerekli
caligmalarin baglatildiginin ifade edildigi goriilmiistiir. 2021 yilinda yapilan/yapilacak olan s6z
konusu iglemlerin 2020 yilina iliskin olarak bulguda tespit edilen hususlara herhangi bir etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 5: Kurumun Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Devlet ihale

Kanunu’nun 51’inci Maddesinin (g) Bendine Gore Pazarhik Usuliiyle Kiraya Verilmesi

Kurumun miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun

51”inci maddesinin (g) bendi uyarinca pazarlik usuliiyle kiraya verildigi goriilmiustiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun; “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, genel
biit¢eye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, milkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili
hiikiimlere gore yiiriitiilecegi, “Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslikl1 36’nc1
maddesinde, bu Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli
olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, ancak 44’tincii maddede
gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45’inci maddede gosterilen
islerin acik teklif usuliiyle, 51’inci maddede sayilan islerin pazarlik, 52’ nci maddede gosterilen
islerin de yarisma usulilyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Anilan Kanun’un

“Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51°inci maddesinde;
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“Asagida yazili islerin ihalesi, pazarlik usuliiyle yapilabilir,

(¢) Kullaniglarimin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,

Hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kanun’da gegen
"Devletin 6zel miilkiyetindeki" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadeleri ile
hazineye ait olan taginmazlar tarif edilmekte olup, iliniversitelerin 6zel miilkiyetinde bulunan
tasinmazlarin bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Nitekim Danistay 13.
Dairesinin bir iiniversitenin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazina iligskin irtifak hakkinin
pazarlik usuliiyle verilmesine iligkin olarak vermis oldugu 03.02.2015 tarih ve E:2014/5184,
K:2015/335 sayili kararinda {iniversitenin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu’nun 51’inci maddesinin (g) bendi uyarinca pazarlik usuliiyle ihale

edilemeyecegi belirtilmistir.

Kirsehir Ahi Evran Universitesi kiralama islemlerinin incelenmesi neticesinde; kantin,
fotokopi odasi, Automatic Teller Machine (ATM) yeri gibi tasinmazlarin kiralamalarinin
yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalarmn aksine olarak 2886 sayil1 Devlet ihale
Kanunu’'nun 51’inci maddesinin (g) bendi uyarinca pazarlik usulilyle ihale edildigi

gorilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda dzetle; dgrencilerin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve dgrencilerin
her boyutuyla korunmasi i¢in Universiteye kar getirmesi amacindan daha ziyade uzmanlasmus,
giivenilir, kurumsallagsmis firmalardan daha kaliteli hizmet alabilme adina 2886 sayili1 Devlet
fhale Kanunu’nun 51’inci maddesinin (g) bendi uyarmca pazarlik usuliiyle ihale yapildig
belirtilmistir. Ayrica ilgili mevzuat uyarinca, bahsi gecen mevzuatin ne olduguna dair Kamu
Idaresi cevabinda herhangi bir atifta bulunulmadan, Kamu Idaresinin tasinmazlarmim devlet
mal1 oldugu, Kamu Idaresi tarafindan agik teklif usuliine de basvuruldugu ancak ¢ogu zaman

bu tiir ihalelerde teklif gelmedigi, teklif gelmis olsa dahi asir1 yiiksek teklif veren firmalarin

Kirsehir Ahi Evran Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

daha sonraki siireglerde 6deme acziyetine diistiikleri, tim bu sebeplerden otiirii 2886 sayili
Kanun’un 51/g maddesine gore ihale yapildigi belirtilmistir. Bunun yaninda G6grencilerin
burslarint ¢ekebilmeleri, Tip Fakiiltesi 6gretim elemanlarinin farkli 6denek aktarimlarinin
karsilanmasi ve maas 6deme protokolii kapsaminda yer alan sartname hiikiimleri uyarinca ATM

kiralamalarinin yapildig1 Kamu idaresi cevabinda ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan yukarida 6ne siiriilen hususlar, bulguda da bahsedildigi iizere
iiniversitelerin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin "Devletin 6zel miilkiyetindeki" ve
"Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" olarak kabul edilmesine yonelik olarak herhangi
bir hukuki gerek¢e sunmamaktadir. Dolayisiyla Kamu Idaresi cevabi bulgu konusu hususlar

kargilamamaktadir.
BULGU 6: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Universiteye ait arazi ve arsalarin iizerine yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins

tashihlerinin yapilmadig1 goriilmistiir.

“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik”in “Cins

tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10'uncu maddesinde:

“(1) Kamu idarelerince,; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanmim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazilarin cins
tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar. Ancak kamu idarelerinin savunma,
giivenlik ve istihbarat hizmetlerinde kullandigi tasinmazlardan, ilgili idarelerce belirlenenlerin

cins tashihleri yapilir.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Kirsehir Ahi Evran Universitesi tapu kayitlarinin incelenmesi neticesinde; asagida yer
alan tabloda gosterilen binalarin cins tashihlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir. Universiteye ait

tasinmazlarin yukarida bahsedilen Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak cins tashihlerinin
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yapilarak, tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinda belirtilen cinslerinin

birbirine uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda bahsedilen hususlarmn dikkate alindig1 ve 2021 yili
Mayis ayi itibariyla ilgili tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi i¢in gerekli ¢alismalarin
baslatildig1 ifade edilmistir. 2021 yilinda yapilan/yapilacak olan s6z konusu islemlerin 2020

yilina iligkin olarak bulguda tespit edilen hususlara herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

Tablo 10: Cins Tashihleri Yapilmayan Binalar

Sira No Binalar
1 Merkezi Aragtirma Laboratuvari
2 Beden Egitimi Spor Yiiksekokulu ve Kapali Spor Salonu
3 Fen Edebiyat Fakiiltesi
4 Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
5 Arag Isletme ve Bakim Onarim Binasi
6 Merkezi Yemekhane ve Idari Bina
7 Kapali1 Hali Saha
8 Tip Fakiiltesi Morfoloji Binasi
9 Glizel Sanatlar Fakiiltesi
10 Fizik Tedavi Rehabilitasyon Hastanesi ve Yiiksekokulu

BULGU 7: Anahtar Teslim Gotiirii Bedel Yapim Sozlesmesine Iliskin Thale
Dokiimanlarinda Tespit Edilen Eksiklikler

Anahtar teslim gotiirii bedel yapim ihalelerinde uygulama projeleri ile mahal listelerinin
birbiri ile ¢eliskili hazirlanmasi ve ihale dokiimaninin olusturulmasinda gerekli 6zenin
gosterilmemesi nedeniyle sézlesmenin uygulanmasi siirecinde zorunlu teknik gerekcgeye ve
ongoriilemezlik ilkesine dayanmaksizin imalat degisikliklerine gidildigi, bu kapsamda birim
fiyatli 6demeyi andirir sekilde bazi imalatlarin yapimindan vazgeg¢ildigi, bazi imalatlarin

bedelinin ise is artis1 ile 6dendigi tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun 24’iincii maddesi ve Y.I.G.S'in
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21'inci maddelerinde hiikiim altina alindig1 {izere is artis1 kapsaminda imalat degisikligine
gidilebilmesi ve bu kapsamda is artis1 ile 6deme yapilmasi i¢in, oncelikle mevzuat degisikligi
gibi ongoriilemeyen durumlar kaynakli bir is artiginin zorunlu olmasi, artisa konu olan isin
sOzlesmeye esas proje iginde kalmasi, idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik
veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi ve buna bagl olarak detayl sekilde hazirlanmig
teknik gerekc¢e onaymin alinmis olmasi gereklidir. Anahtar teslim gotiirii bedel yapim islerinde
mevzuatta hiikiim altina alinan zorunlu nedene dayanan is artig1 ve/veya is eksilisinin gerekli
oldugu hallerde ise yeni fiyatlarla birlikte ilgili degisiklige konu imalatlara ait metraj ve

atagmanlarin hazirlanmasi ve onaylanmasi zorunludur.

Ihale giiniinde gegerli olan ihale ilkelerine uygun sekilde ihaleye ¢ikilmig olunmasina
ragmen bu rekabetci ortamin sézlesmenin yiriitiilmesi siirecinde yaygin imalat degisiklikleri
ile mesnetsiz olarak gotiirii bedel anahtar teslim sdzlesmenin mahiyetinin degistirildigi tespit
edilmistir. Ornek olarak bir yapim isinde bina cevresine 10 cm kalinliginda beton parke
dosenmesi gerekirken 6 cm kalinliginda beton parke (kilit parke) dosendigi, bina zeminine 5
cm kalimliginda XPS 1s1 yalitimi yapilmasi gerekirken higbir teknik gerekce gosterilmeden
anilan imalatin yapimindan vazgecildigi, sera zeminine 40 cm kalinliginda C 25 hazirli beton
atilmasi gerekirken bunun yerine bu mahallere 6 cm kalinliginda beton parke dosendigi, bir
baska yapim isinde daha kaliteli ve mukavemetli lamine (ahsap) parke doseme kaplamasi
yapilmasi gerekirken zemine laminant parke dosendigi, bina dis cephesine projesine uygun
sekilde 6 mm+Ara Bosluk 16 mm+6 mm Odlgiilerinde temperli cam takilmasi gereken bu
mahallere 6 mm+12 mm+4 mm 6lgiilerinde temperli cam takildigi, havalandirma kaidelerine 6
cm kalinliginda andezit harpusta ile kaplama yapilmasi gerekirken, anilan andezit montajinin
yapilmadigi, diger bir yapim isinde merdiven sahanlik alanlarina 3 cm kalinliginda bulancak
fiime granit dosenmesi gerekirken 2 cm kalinliginda bulancak fiime granit dosendigi, sirsiz
porselen karo dosenmesi gereken 1slak hacim mahallerine seramik karo désendigi tespit edilmis
olup daha kaliteli imalatin yapimindan vazgegilerek daha niteliksiz imalatin is artis1 ile
yapimina olur verildigi incelenmistir. Ancak belirtilen imalat degisikliklerine iliskin zorunlu
bir neden olmadig1 gibi buna iliskin proje miiellifi goriisii ve detayli teknik gerekceli imalat

degisiklik oluru da alinmamustir.

Ihale 6ncesinde ihale edilecek binay1 kullanacak paydaslarin istek ve talepleri alimarak
karsilikl1 olarak mutabakat zabtina baglanmasi, anahtar teslim gotiirii bedel s6zlesme mantigina
uygun sekilde ihale dokiimanlarinin (uygulama projeleri, plan, plan kesitleri, proje dipnotlari,

mahal listeleri, teknik sartnameler, imalat tarifleri ve diger sézlesme eki dokiimanlarin)
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tamaminin birbirleriyle uyumlu sekilde hazirlanmasi, bununla beraber ihale dokiimanlari ile
eklerinin fen ve sanat kurallarina, tiim mer'i yap1 ve imalat mevzuatlarina uygun ve eksiksiz
hazirlanmasi gerekir. Keza ihale gilinlinden sonra uygulama projesinin, mahal listelerinin veya
teknik sartnamenin eksik ve hatali hazirlanmasina bagl olarak imalat degisikligine gidilmesi,
zorunlu olmadig1 halde bazi imalatlarin yapimindan vazgecilmesi ve/veya degistirilmesi, ihale
giiniinden sonra zorunlu nedene dayanmayan bazi imalatlar i¢in is artis1 kapsaminda 6demede
bulunulmasi, ihale ilkelerinden “rekabet” ve “esit muamele” ilkelerine aykirilik

olusturmaktadir.

Sonug olarak isin yapim siirecinde olusabilecek “Ongoriillemez” durumlari 6nceden
bertaraf edebilmek i¢in yapiy1 kullanacaklar da dahil ilgili tiim taraflarin projelendirme siirecine
dahil edilmesi sonradan vuku bulabilecek tadilat ve degisiklik isteklerini minimize edecektir.
Sorumlularin gerekli her tiirlii tedbiri almas1 4734 sayili Kamu ihale Kanununun geregi olup
ihale giinliinden sonra degisen mevzuatin ve ongdriilmeyen durumlarin ortaya ¢ikmasi gibi
zorunlu bir durum bulunmuyor ise is eksilisi ve/veya is artisina meydan vermeden s6z konusu
yapmin projesine uygun sekilde tamamlatilmasi esastir. Isin yapimi esnasinda proje
degisikliklerinin olagan hale getirilmesi ve aligkanlik haline doniistiiriilmesi mevzuata aykirilik

olusturmaktadir.

Bu ciimleden olarak anahtar teslim gotiirii bedel yapim sozlesmelerinin ‘Diger hususlar’
baslikli maddesine ve/veya uygulama projesine dipnot olarak; “Ihale konusu isin sozlesme eki
insaat, makine, tesisat, asansor, elektrik, yangin ve diger ozel/genel teknik sartnameler, zemin
etiidii, ihale giiniinde mer'i deprem, 1s1, yangin yonetmelikleri ve diger tiim mevzuat hiikiimleri
ve fen ve sanat kurallarina uygun sekilde meydana getirilmesi ve ruhsatlandirilmasi icin gerekli
is ve imalatlarin yapilmasi anahtar teslim gotiirii bedel sozlesme bedeline dahildir. Thale
glintinden sonra sozlesme stirecinde ozel ve genel teknik sartnamelerde ongoriilen ve ruhsat
almak igin zorunlu imalatlarin uygulama projeleri ve mahal listelerinde yer almadigi, proje ve
mahal listelerin hatali veya birbiri ile uyumsuz oldugu, ihata ve/veya istinat duvarinin
yiiksekliginin artigit veya sair nedenlerle Yiiklenici is artisi veya is eksilisi talebinde
bulunamaz.” hilkmiiniin konulmasinin anahtar teslim gotiirii bedel s6zlesmelerin ruhuna uygun
diisecegi ve kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasina katki saglayacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve bulguda yer alan tespitler

dogrultusunda gerekli diizenlemelerin yapilacagr ifade edilmistir. 2021 yilinda
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yapilan/yapilacak olan s6z konusu islemlerin 2020 yilina iliskin olarak bulguda tespit edilen

hususlara herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 8: Belli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin Alimlar i¢in S6zlesme

Imzalanmamasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasmin (d) bendine
gore dogrudan temin ile gergeklestirilen hizmet isleri ile yapim islerinin incelenmesi
sonucunda; bazi harcama birimlerince alim yapilan ve belirli bir siireyi gerektiren idari bina
bakim onarim, tadilat ve tamirat isleri, su deposu tesisat1 ve koruyucu kuliibe yapimi, merdiven
yapilmasi ve benzeri isler i¢in yiiklenici ile s6zlesme imzalanmadigr goriilmiistiir. S6zlesme
imzalanmamasindan miitevellit haliyle damga vergisi de kesilmeyerek dolayli sekilde gelir

kaybina neden olundugu goriilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, Universite harcama birimleri tarafindan
yukarida adi gegen islere iliskin herhangi bir harcama yapilmadig iddia edilmistir. Oysaki Sube
Miidiirii’niin imzalayip diizenledigi ve Yap: Isleri Daire Baskani'nin onayladigi 16.10.2020
tarihli yazida adi gecen islerin harcama kodlari, harcama tarihleri de belirtilmek suretiyle
yukarida adi gecen islerin Kirsehir Ahi Evran Universitesi Yap1 Isleri Daire Baskanlig
Harcama Birimince yapildigi, yapimi belli bir siireyi gerektirdigi halde bu isler icin
yiiklenicisiyle herhangi bir sézlesme imzalanmadig1 ve dolayisiyla ‘sozlesme damga vergisi’

de kesilmedigi anlasilmaktadir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikli 22.1.1.3.
maddesinde; “ Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim
isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasi zorunlu olup
bir defada yapilacak alimlarda sézlesme yapimast Idarelerin takdirindedir.” denilmistir.
Dolayistyla Teblig diizenlemesi uyarinca bakim onarim ya da proje hazirlanmasi gibi belli bir

stireyi gerektiren isler i¢in yapilacak alimlarda s6zlesme diizenlemesi zorunludur.

Dogrudan temin kapsaminda gerceklestirilen hizmet alimi ile yapim islerinde
olusabilecek kontrol riskinin dnlenmesi amaciyla ilgili mevzuatin gerektirdigi durumlarda

sO0zlesme imzalanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 9: Elektrik Kompanzasyon Sistemi Kurulmamasi ve/veya Bakiminin

Yapilmamasi

Elektrik dagitim tinitelerinde kompanzasyon sistemi kurulmamasi ve/veya kurulu olan
kompanzasyon sistemine bakim yapilmamasi nedenleri ile elektrik faturalarinda tahakkuk eden
reaktif enerji bedelinin 6denmesi sonucunda, kurum biit¢esinde yer alan 6deneklerin etkin ve

verimli kullanilmadigi tespit edilmistir.

Elektrik Piyasasi Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi'nin 16'nci maddesinin dordiincii
fikrasinda reaktif enerji miktarini 6lgmek tizere gerekli 6l¢me diizeneginin, ilgili mevzuata gore
reaktif enerji tarifesi uygulanmayacak aboneler disinda kalan miisteriler tarafindan tesis
edilecegi, endiiktif ve kapasitif enerji tiikketimleri itibariyla s6z konusu sinirlarin ikisini birden
asan veya reaktif enerji 6lgme diizenegini kurma yiikiimliiligli bulunmasina ragmen kurmayan
ya da mevzuat hiikiimlerine uygun olarak kurmayan miisterilerin reaktif enerji bedeli 6deyecegi

belirtilmistir.

Kompanzasyon sistemi kurulmamasi veya kurulmus olan bu sistemin bakiminin
yapilmamasi sonucunda kullanilmayan elektrik icin reaktif enerji bedeli 6denmesinin, Faaliyet
Sonuglart Tablosundaki 630.3. Mal Alm Giderleri Hesabinda artisa yol actig

degerlendirilmektedir.

Elektrik faturalar i¢cinde ayrica reaktif enerji bedeli 6denmemesi i¢in kompanzasyon
sistemi kurulmasi ve/veya s6z konusu sistemin muntazam sekilde bakiminin yapilmasi i¢in
Idarece gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Nitekim 26.07.2010 tarih 11294 sayil
Maliye Bakanligi Genelgesinde de konuya vurgu yapilarak elektrik tiiketimi ile ilgili olarak
ilave maliyete yol acan reaktif enerjiyi 6nlemek i¢in kompanzasyon sistemi kurulmasi ve etkin

calistirilmasinin gerekliligi tim kamu kurumlarina bildirilmistir.

Sonug olarak sinirli sayidaki elektrik sayaglari i¢in kompanzasyon sistemi kurulmamasi
ve/veya kurulu olan kompanzasyon sisteminin bakiminin yapilmamasi nedeniyle reaktif enerji
bedeli o6denmesinin, kamu kaynaklarmin verimsiz kullanilmasina sebebiyet verdigi

degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, ilgili binalarin kompanzasyon sistemlerine ek kademeler
yaptirildigi, bu sekilde reaktif giic ¢ekiminin engellendigi ve bundan sonraki siiregte kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmas1 adina reaktif enerji bedeli 6denmesinin Oniine

gecilmesi i¢in azami 6zen gosterilecegi vurgulanmistir. 2021 yilinda yapilan/yapilacak olan s6z
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konusu islemlerin 2020 yilina iliskin olarak bulguda tespit edilen hususlara herhangi bir etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 10: idarece Yapilan Elektrik Dagitim Tesis Giderlerinin Ilgili Sirketten

Talep Edilmemesi ve Trafolarin Devredilmemesi

Enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in dagitim sirketince yapilmasi gereken ancak ¢esitli
nedenlerle idare biitgesinden karsilanan dagitim tesis giderlerinin dagitim sirketinden talep
edilmedigi ve tesis edilen trafolarin dagitim sirketine devredilmeyerek bakim giderlerine

meydan verildigi tespit edilmistir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 3'lincli maddesine gore, dagitim sirketi,
belirlenen bir bolgede elektrik dagitimu ile istigal eden tiizel kisiyi ifade eder. 28.01.2014 tarih
ve 28896 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim
Y onetmeligi'nin 3'iincii maddesi geregince dagitim tesisi, iletim tesislerinin ve dagitim gerilim
seviyesinden bagli iiretim ve tiiketim tesislerine ait salt sahalarmin (dagitimin yapildigi
trafonun) bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, (algak gerilim seviyesinden bagl
tiiketicilerin yap1 bina giris noktalarina kadar), bina giris ve saya¢ arasi harig, elektrik
dagitim1 icin techiz edilmis tesis ve techizat ile dagitim sirketince techiz edilen ya da devralinan
sayaglar1; baglant1 hatt1 tiiketicilerin i¢ tesisatin1 dagitim sebekesine baglamak i¢in gerekli ve
bu Yonetmelik kapsaminda belirtilen mesafe sinirlari dahilinde olan; AG'den bagl tiiketiciler
icin yap1 bina giris noktasindan itibaren dagitim sebekesine kadar, OG'den bagh tiiketiciler icin
tiiketicinin salt sahasinin bittigi noktadan itibaren dagitim sebekesine kadar olan hatti; baglanti
noktasi iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagl iiretim ve tiiketim tesislerine
ait galt sahalarinin (trafo) bittigi noktadan sonraki nihayet diregini ve algak gerilim seviyesinden
baglh tiiketicilerin yap1 bina giris noktasini”; i¢ tesisat ise “Tiiketim tesislerine ait baglanti

noktasindan sonra yer alan ve kullanici sorumlulugunda bulunan elektrik tesisatim ifade etmektedir.

Nitekim adi gegcen Yonetmelik'in “Dagitim tesisi sinirlar1” baslikli 15'inci maddesinde
dagitim sistemine bagl tiiketiciler agisindan, baglant1 noktasindan kullanim yerine kadar olan
tesis ve teghizat tiiketicinin miilkiyetinde bulundugu ve baglanti noktas1 dahil olmak iizere
baglant1 noktasindan itibaren hattin geri kalan kismi1 dagitim tesisi oldugu vurgulanarak baglanti
noktas1 dahil olmak {lizere baglanti noktasindan itibaren geri kalan hattin dagitim tesisi oldugu

acikca hiikiim altina alinmustir.

Dolayisiyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in enerjinin yap1 bina
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giris noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in tiikketim
tesislerine ait salt sahalarimin (trafolarin) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine kadar
getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir. Goriildiigi tizere hem algak gerilim hem
orta gerilim seviyesinden bagli tiiketicilere baglant1 noktasina kadar enerjinin getirilmesi (trafo

dahil) maliyeti dagitim sirketine aittir.

Dagitim sirketinin ihtiya¢ sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, meskiin mahal i¢inde
ve mesklin mahal diginda farkli zaman dilimlerinde karsilamasi gerektigi, anilan Yonetmelik'in

10'uncu maddesinde hiikiim altina alinmistir.

Bu durumda enerjinin bina giris noktalarina (AG’de trafodan nihai direge) kadar
getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber, Yonetmelik'in 10/A
maddesinin 4-c fikras1 geregince dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olan dagitim tesis
giderleri bazi durumlarda dagitim sistemine baglant1 bagvurusu yapan gercek ve tiizel kisiler
tarafindan karsilanabilmektedir.

Yonetmelik'in yukarida bahsedilen 21'inci maddesinde hangi durumlarda basvuru
sahibi gercek veya tiizel kisilerin tesisler i¢in yeni yatirimlari finanse edebilecegi ve dagitim
sirketi ile bagvuru sahibi arasinda, ilgili dagitim tesisine iligkin finansman ve baglanti kosullar
gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim sozlesmesinin imzalanacag: hiikiim altina alinmastir.
21'inci maddenin ii¢lincii fikras1 uyarinca bagvuru sahibince iistlenilip 6denen yatirim bedelini

en fazla 12 esit taksitle geri 6demesi gerektigi hususu hilkme baglanmistir.

Ote yandan Yonetmelik'in 10/B maddesinin dérdiincii fikrasi geregince baglanti
hattinin kullanici tarafindan tesis edilecek olmasi halinde, dagitim sirketi ile kullanici arasinda,
baglant1 hattinin tesisine, kullanim haklarina ve devrine iliskin bir tesis yapim soézlesmesi
imzalanir. Altinci fikra kapsamindaki baglanti hatti enerjilendirme tarihinden itibaren bes y1l
sonra, diger baglant1 hatlar1 enerjilendirme tarihinde herhangi bir isleme gerek kalmaksizin
dagitim sirketine devredilmis kabul edilir. Ayn1 maddenin 6'nc1 fikras1 geregince ise meskiin
mahal disindaki 500 metreyi asan OG baglant1 hatlari, enerjilendirme tarihinden itibaren bes y1l
boyunca baglant1 hatt1 niteligini korur ve bu siire sonunda dagitim sebekesi kapsamina alinir.
Baglant1 hatlarimin isletme ve bakimi, tesislerin enerjilendirilmesinden itibaren dagitim
sirketinin sorumlulugundadir. Ayrica Yo6netmelik'in 37'nci maddesinin iiglincii fikras1 uyarinca
Kullanici tarafindan tesis edilmis olan dagitim tesislerinin isletme, bakim, onarimi dagitim

sirketince yapilir.

Bununla beraber 01.02.2019 tarihinde Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK)
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tarafindan yapilan yazili agiklamada elektrik faturalarinda yer alan dagitim bedelinin yalnizca
faturanin dagitimi veya sayacin okunmasi bedeli olmadigi, enerjinin iiretiminden nihai
tiiketiciye teslimine kadarki siiregte olusan tiim maliyetlerin bu rakamin i¢inde oldugu ve bu
meyanda enerjinin nihai tiiketicilere sunulmasi1 kapsamindaki trafo tesis giderleri ile bu
trafolarin bakim giderlerinin tliketim faturalarma (% 30,8 oraminda) dahil oldugu
vurgulanmigtir. Buna gore trafo ve tesis giderleri ile bakim onarim giderlerinin dagitim sirketi
uhdesinde olmasi ve bu giderlerin ise tiiketim faturalarina dahil edilerek tahsil edilmesi
karsisinda Idarece yapilan trafolarin bedellerinin enerji dagitim firmasindan talep edilmesi, bu
tesis ve trafolarin devri yapilarak trafo bakim maliyetine katlanilmamasi gerekmektedir. Aksi
bir durumun nihai tiiketiciye (Idareye) "miikerrer trafo tesis ve bakim bedeli" &demesine

sebebiyet verdirecegi agiktir.

Buna gore ilgili kamu binalarmin hizmete agilmasmin gecikmemesi icin Idarece
karsilanan enerji dagitim sirketi uhdesindeki s6z konusu ekli tabloda gosterilen yatirim tesis
giderlerinin ilgili enerji dagitim sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince

en fazla on iki aylik esit taksitle ve kanuni faizleri ile birlikte geri alinmas1 gerekmektedir.

S6z konusu tesis ve trafolarin bakiminin yiiksek maliyet, teknik donanim ve uzmanlik
gerektirmesi nedeniyle (hukuki a¢idan dagitim sirketine devredilmis kabul edilen) bu tesislerin
kaydi olarak da miistemilat: ile birlikte ilgili dagitim sirketine devredilmesi gerektigi; ayrica
elektrik baglanti talep yazisinin bina tamamlandiktan sonra degil, ihale dncesinde yazilarak
enerji baglant1 noktasinin dnceden belirlenmesi ve bu sekilde dagitim sirketine gerekli yatirim

ve tesisi yapabilmesi i¢in zaman taninmasi yerinde olacaktir.

Sonug olarak enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in dagitim sirketince yapilmasi gereken
ancak cesitli nedenlerle Idare biitcesinden karsilanan dagitim tesis giderlerinin cari y1l iginde
elektrik dagitim sirketinden talep edilerek gelir kaydi yapilmamasi ve trafo devir islemlerinin
tamamlanmamasindan dolay1 trafo bakim giderlerinin Idarece karsilanmasi nedenleriyle
Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda yer alan 600 Gelirler Hesab1 ile 630 Hizmet Alim Giderleri
Hesabinin tam, dogru ve gercege uygun sonug¢ vermeyecegi diisiiniilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve enerji miisaadesi almabilmesi i¢in
dagitim sirketince yapilmasi gereken ancak cesitli nedenlerle idare biitcesinden karsilanan
dagitim tesis giderlerinin elektrik dagitim sirketinden talep edilerek gelir kayd: yapilmasi ve
trafo devir islemlerinin tamamlanmasi i¢in siirecin baslatildig: ifade edilmistir. 2021 yilinda

yapilan/yapilacak olan s6z konusu islemlerin 2020 yilina iliskin olarak bulguda tespit edilen
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hususlara herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

Tablo 11: Trafo Listesi

Trafonun enerji Trafo Kurulumu | Trafo Kurulumu icin

Sira isin Ady ve Yil Dirletrjlln Dagitim Firmasina icin Odenen Tutarin enerji
No sin Aduve X1h Fi st Devredilip  |Odenen KDV Déhil| Dagitim Sirketinden
MAST1 - pevredilmedigi | Toplam TUTAR | Tabsil edilip Edilmedigi
1 |Tip Fakiiltesi Binast (2020 Y1l - M... Devredilmedi 116.344,47 TL| Tahsil Edilmemistir.

2000 KVA)
Kongre ve Kiiltiir Merkezi (2016 Yili| M....

- 1600 kVA), Mimarlik ve
2 |Miihendislik Fakiiltesi Binas1 (2016 Devredilmedi 268.197,75 TL| Tahsil Edilmemistir.
Y1l - 1800 kVA), Egitim Fakiiltesi
Binas1 (2016 Y1ili - 1000 kVA),

Rektorliik Binast (2016 Yili - 630 M....
kVA). Yabanci Diller Yiiksek Okul

3 Binasi (2016 Yili - 400 KVA), Devredilmedi 153.118,35 TL| Tahsil Edilmemistir.
Stadyum (2016 Yili - 400 KVA)
4 |Yemekhane (2012 Yili - 1250 kVA) M.... Devredilmedi 61.965,30 TL| Tahsil Edilmemistir.
BESYO Binasi (2008 Yil1 - 1250 M....
5 kVA) Devredilmedi 7930595 T Tahsil Edilmemistir.
M... Hacettepe
Universitesi
6 |[IBF Binas1 (1992 Yili - 1000 kVA ) Devredilmedi tarafindan Tahsil Edilmemistir.
yapilmustir. Takribi
tutar 45.000,00 TL
Merkezi Aragtirma Laboratuvari e
7 (2009 Y1l - 630 kVA) Devredilmedi 69.562,47 TL Tahsil Edilmemistir.
g |Fen Edebiyat Fakiltesi Binast (2008 Devredilmedi 79.764,90 TL|  Tahsil Edilmemistir.

Yili - 1250 kVA)

BULGU 11: Mal Alim ihalesinde Rekabeti Sinirlayic1 Hususlarin Bulunmasi

5 Kalem Kirmizi ve Beyaz Et Alimi ihalesine iligskin olarak yapilan incelemede rekabeti

siirlayict hususlarin bulundugu tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu lhale Kanununun “Temel ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde
idarelerin, bu Kanun’a goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu hiikiim altina
almmistir. Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Mal alim: ihalelerinde istenecek belgeler” bashikli
54’ilincii maddesinin 1’inci fikrasinda idareler tarafindan mal alimi ihalelerinde yeterligin
belirlenmesinde uyulacak ilkeler ve istenecek belgelere yonelik yapilacak diizenlemelerde, Mal
Alimi Thaleleri Uygulama Y&netmeliginin 26’nc1 ve 27 °nci maddeleri ile yeterlik kriterlerine
ilisgkin maddelerinde yer alan hiikiimlerin esas alinacagi, ayrica mesleki ve teknik yeterlik

kriterleri ile bu kriterlere iligkin belgelere yonelik yapilacak diizenlemelerde, alimin niteligi ve
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ilgili mevzuatin gz oniinde bulundurulacag ifade edilmistir. Anilan Genel Teblig’in 54 ilincii
maddesinin 2’nci fikrasinda ise ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin
degerlendirilmesinde kullanilmak iizere istenecek belgelere iliskin esaslar belirtilmis olup, s6z
konusu belgeler; zorunlu istenecek, istenmeyecek, idarenin takdiriyle istenebilecek belgeler
olarak ti¢lii bir tasnife tabi tutulmustur. Nitekim bahsi gecen maddenin 2’nci fikrasinin (6)
bendinde mal alimi ihalelerinde; Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalar1 Yonetim Sistemi
(HACCP), Is Saghgi ve Giivenligi Yonetim Sistemi (OHSAS), Bilgi Teknolojisi-Bilgi
Giivenligi Yonetim Sistemi, Gida Giivenligi Yonetim Sistemi (ISO 22000), Sosyal Sorumluluk
Standard1 (SA 8000), Iyi Hijyen Uygulamalar1 (GPP) sertifikalarmin istenmeyecegi hiikiim

altina alinmustir.

Kirsehir Ahi Evran Universitesi Merkez Yemekhane mutfaginda 2020 yilinda
kullanilmak iizere 5 Kalem Kirmizi ve Beyaz Et Alimu isine iliskin Idari Sartnamenin “fhaleye
katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baglikli 7°nci maddesinde isteklilerin,
kirmizi et iiretimini IFS (International Food Standard)’a gore yaptigini belgelemeleri ve bu

belgeyi teklif zarfinda sunmalar1 ihaleye katilabilmeleri i¢in sart kosulmustur.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; Alman, Fransiz ve Italyan Perakendeciler Birlikleri
tarafindan olusturulan bir gida giivenligi ve kalite standardi olan IFS’nin ismi s6z konusu
standardin belirleyicileri tarafindan International Featured Standards olarak degistirilmis,
gidaya iligkin standardin ismi ise nihai olarak International Featured Standards Food olarak
belirlenmistir. S6z konusu standarda iligkin gereklilikler incelendiginde; IFS belgesine sahip
olmak icin 6 gerekliligin sart kosuldugu, bahsi gegen 6 gereklilikten 1 tanesinin (Kalite ve Gida
Giivenligi Yonetimi bashikli 2°nci gereklilik) Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalar
Yonetim Sistemi (HACCP) nin sartlarmi yerine getirmek oldugu goriilecektir. Kamu Ihale
Genel Tebligi’nde mal alim ihalelerinde istenemeyecegi agik olarak belirtilen Tehlike Analizi
ve Kritik Kontrol Noktalar1 Yonetim Sistemi (HACCP) sertifikasina iliskin gereklilikler IFS
sertifikasin1 temin etmede zorunlu olan 6 gereklilikten sadece 1 tanesini olusturmaktadir.
Dolayisiyla, Kamu Ihale Genel Tebligi’nde istenmeyecegi agikga zikredilen Tehlike Analizi ve
Kritik Kontrol Noktalart Yonetim Sistemi (HACCP) sertifikasina kiyasla temin edilmesi i¢in
¢ok daha genis bir gereklilik skalasi olan IFS belgesinin Idari Sartnamede ihaleye katilabilmek
icin gerekli bir belge olarak sunulmasi 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda belirtilen rekabet
ilkesine ters diismektedir. Ayrica Kiiresel Gida Giivenligi Inisiyatifi (GFSI) tarafindan
onaylanmis standartlara sahip olan IFS belgesinin uluslararasi kabul edilirligine iligkin olarak

belirtmek gerekir ki; Kamu Thale Genel Tebligi’nde istenmeyecegi agik olarak belirtilen Gida
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Giivenligi Yonetim Sistemi (ISO 22000)’ne iliskin standartlar Kiiresel Gida Giivenligi
Inisiyatifi (GFSI) tarafindan onaylanmamis, séz konusu ISO 22000 standartlarma ek olarak
PAS 220 standartlarin1 ve HACCP ilkelerini de iceren FSSC 22000 standartlar1 Kiiresel Gida
Giivenligi Inisiyatifi (GFSI) tarafindan onaylanmistir. Dolayisiyla ISO 22000 belgesinin Kamu
Thale Genel Tebligi’nde agik olarak istenemeyecegi belli iken, ISO 22000 belgesinden ¢ok daha
fazla bir gereklilik skalasi ve uluslararast kabul edilirligi bulunan IFS belgesinin ihaleye
katilabilmek igin gerekli bir belge olarak sunulmasi 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nda

belirtilen rekabet ilkesini ihlal etmektedir.

Yukarida ayrintili olarak bahsedildigi lizere; 5 Kalem Kirmizi ve Beyaz Et Alimi
ithalesinde IFS belgesinin ihaleye katilabilmek igin gerekli bir belge olarak sart kosulmasi
ihalede rekabet sartlarini kisitlamistir. Nitekim s6z konusu ihalenin kirmizi ete iliskin boliimiine
sadece 1 adet istekli teklif vermis, ihale lizerinde kalan bu istekli ile kiymalik dana dos igin
KDV hari¢ 37,50 TL, yagsiz dana kusbas1 i¢in KDV hari¢ 51,50 TL, orta yagh dana kusbasi
icin ise KDV hari¢ 49,50 TL {izerinden soézlesme imzalanmistir. Sonug olarak, kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi i¢in ihalede rekabeti engelleyici belgelerin ihale

dokiimaninda yeterlik kriteri olarak sart kosulmamasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda ihale konusu etlere iliskin saglik-hijyen kosullar1 sebebiyle
bulgu konusu belgenin istenildigi belirtilse de, mevcut yasal diizenlemeler halihazirda s6z
konusu saglik-hijyen kosullarini saglamaktadir. Ayrica bulgunun konusu ihalede rekabetin
sinirlandirilmasi ile ilgili olup, bulguda ayrintili olarak agiklandigi tizere IFS belgesinin ihaleye
iliskin idari sartnamede ihaleye katilabilmek icin gerekli bir belge olarak yer almasi ihalede

rekabet ilkesini sinirlamaktadir.

BULGU 12: Proje Ozel Hesabi Ay Sonu Degerleme islemlerinin Diizenli

Yapilmamasi

104- Proje Ozel Hesabinda takip edilen Avrupa Birligi hibeleri i¢in ay sonlarinda

yapilmasi gereken degerleme islemlerinin diizenli olarak gerceklestirilmedigi gortilmustiir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje
Karsihg Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin
Yonetmelik’in “Proje karsiligi hibelerin muhasebelestirilmesi” baglikli 8’inci maddesinin

ticilincii fikrasinin (d) bendinde;
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“Ay sonlarinda doviz mevcudunun Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu
doviz satis kuru tizerinden degerlemesi sonucunda; kur artisindan dogan farklar, 104-Proje
Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklar ise 630-
Giderler Hesabina bor¢, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.”

Hiikmii yer almaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 104- Proje Ozel Hesabinin isleyisini
aciklayan 25’inci maddesine gore Ozel hesaplardaki dovizlerin ay sonlarinda Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankas1 doviz satis kuru iizerinden yapilacak degerlemesi sonucunda
olusan kur artis1 farklar1 104- Proje Ozel Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak,
degerleme sonucunda olusan kur diisiis farklar1 ise 104- Proje Ozel Hesabma alacak, 630-

Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, 104- Proje Ozel
Hesabinda kayitli doviz tutarlar i¢in her ay sonunda degerleme islemi yapilmasi gerekmektedir.
Kirsehir Ahi Evran Universitesi 2020 y1l1 yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; yukarida
bahsi gegen mevzuat hiikkiimlerine aykiri olarak ay sonu degerleme islemlerinin sadece Mayzs,
Agustos, Kasim ve Aralik aylarinda yapildigi, geriye kalan aylarda herhangi bir degerleme
isleminin yapilmadig1 goriilmiistiir. 104- Proje Ozel Hesabinda takip edilen Avrupa Birligi
hibeleri i¢in ay sonlarinda yapilmasi gerekli degerleme islemlerinin diizenli bir sekilde

gerceklestirilmesi mali tablolarin ay sonlarinda gercek durumu gostermesini saglayacaktir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta bulguda bahsedilen hususlarin dikkate alindig
ve 2021 yilindan itibaren Avrupa Birligi hibeleri i¢in ay sonlarinda yapilmasi gereken
degerleme islemlerinin diizenli olarak gergeklestirilmeye baglandiginin ifade edildigi

gorilmiistiir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Kiraya Verilmesi

Idare
Tarafindan
Bulgu Ad1 Yil Aciklama
Yapilan
Islem
Universite Miilkiyetindeki 2019 Yerine 2020 yili  Sayistay
Tasinmazlarin Pazarlik Usuli ile Getirilmedi Denetim Raporunda 5

no.lu bulgu olarak yer

almaktadir.
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