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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

5393 Sayili Belediye Kanunu’na tabi olan idarenin mali yonetim ve kontrolii 5018 Sayil1
Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Belediye,
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve i¢isleri Bakanligmin vesayet denetimine tabi olarak mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla mevzuatta 6ngoriilen kamu hizmetlerini yerine getirir.

Kurumun gorev ve yetkisini diizenleyen temel kanun, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’dur.
Bununla birlikte asagida yazili kanunlar ile yonetmeliklerde de kurumun gorev ve yetkilerine

iligkin diizenlemeler yer almaktadir.
Kurumun gorev alanlarini diizenleyen temel kanun ve yonetmeliklerden bazilar

o 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu
o 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

. 4734 say1li Kamu fhale Kanunu

o Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y netmeligi
. Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Ynetmeligi
o Tasinir Mal Ynetmeligi

o Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi

o Mal Alim ihaleleri Uygulama Y6netmeligi

o Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y 6netmeligi

. Danismanlik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y 6netmeligi

. Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islerine Dair Y®6netmelik
o Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Yonetmeligi

o Yapim Isleri Muayene ve Kabul Y&netmeligi

o Danismanlik Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Yonetmeligi.

1.2.  Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Aksaray Belediyesinde memur, sdzlesmeli personel ve is¢i olmak iizere ti¢ farkli statiide
personel ¢alismaktadir. Memurlar, Belediye ve Baglh Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak baskan

tarafindan atanir ve ozlik islemleri 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri
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cercevesinde yiiriitiiliir. S6zlesmeli personel c¢alistirilmasina iliskin diizenleme 5393 sayili

Kanun’un 49’uncu maddesinde; iscilere iliskin diizenleme ise 4857 sayili Is Kanunu’nda yer

almaktadir.

Aksaray Belediyesi 253 memur, 135 isci, 60 sozlesmeli personel ve 6 gegici is¢i olmak

tizere toplam 454 personel ile faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Ayrica Belediyeye ait sirkette 1111 personel is¢i statiisiinde ¢aligtirilmaktadar.

Tablo 1 Norm Kadro Esasina Gore Kadro Durumu Iemali

Istihdam Personel Toplam Kadro Dolu Kadro Bos Kadro
Memur 677 253 424
Sozlesmeli Personel 79 60 19
Isci 335 135 194
Gegici Isei 6 6 0
Diger 1173 1111 60
Toplam 2270 1565 697

1.3.  Mali Yap

Kurum biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali y1l i¢indeki gelir

ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren

bir meclis kararidir.

Son ii¢ yila ait biitce gelir ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore, gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2 Biitce Gelirleri Ger¢eklesme Tutarlart (TL)

GELIR TURU 2017 YILI 2018 YILI 2019 YILI
01-Vergi Gelirleri 19.318.562,67 17.862.950,55 22.605.212,30
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gel. 33.132.675,26 34.380.953,12 37.245.533,65
04-Alinan Bag.veYrd.ile Ozel GI. 12.359.926,60 1.034.670,30 1.563.516,80
05-Diger Gelirler 142.124.717,36 175.694.414,09 190.184.641,39
06-Sermaye Gelirleri 15.887.398,77 16.637.400,39 14.009.817,89
09-Red ve iadeler -136.467,79 -381.852,83 -51.358,38
Toplam 222.686.812,87 245.228.535,62 265.557.363,65
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Tablo 3 Biitce Giderleri Gergeklegsme Tutarlart (TL)

GIDER TURU 2017 YILI 2018 YILI 2019 YILI
01-Personel Gid. 27.630.075,81 32.294.782,69 37.589.535,94
02-Sos.Giiv. Krm.Dev. Prm 4.757.622,37 5.292.327,68 6.269.035,73
03- Mal Ve Hizmet Alim1 83.054.367,94 100.098.544,28 108.343.658,09
04-Faiz Giderleri 1.732.539,83 2.398.829,71 4.074.060,21
05-Cari Transferler 8.758.673,99 9.478.226,18 9.502.944,34
06-Sermaye Giderleri 78.556.775,42 113.921.802,76 89.698.365,95
07-Sermaye Transferleri 0 100.000,00 0
Toplam 204.490.055,36 263.584.513,30 255.477.600,26

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurum, Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemini kullanarak asagida yer verilen kanun ve

yonetmeliklere gore hesap ve islemlerini kayit altina almaktadir.

o 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,
o Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi,
o Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi.

Mali raporlama, 27.05.2026 tarih ve 29724 miikerrer sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ile 485’inci maddelerinde
diizenlendigi sekilde yapilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

° Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alinan ¢ekler sayim tutanag,

o Teminat mektuplart sayim tutanag,
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. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
. Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butiunudur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standartlar
ile yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarmm 5 inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde

bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanuna ve
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i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kurumun i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla; ilgili mevzuat ve
yapilan anket esas alinarak yapilan ilk incelemeler sonucunda; I¢ kontrol sisteminin kurulmast,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yiiriirliikteki i¢ Kontrol mevzuati
gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigi anlagilmistir. Kurumun i¢ kontrol sistemi ile ilgili

olarak tespit edilen eksiklikler asagida belirtilmistir.

- Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi
belirlenmemis ve kurum g¢alisanlarina duyurulmamistir.

- Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

- Ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasina yonelik calismalar
tamamlanmamustir.

- Idare kurumsal risklerini belirlememistir.

- Idare i¢ kontrol risklerini belirlememistir.

- I¢c Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulmamuistir.

- Idari birimler, idarenin i¢ kontrol sistemini yillik olarak degerlendirmemektedir.

- Kurumda i¢ denet¢i bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Aksaray Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli ydnleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bilancoda Yer Alan Maddi Duran Varhklar Hesap Grubunun Tam,

Dogru ve Gercege Uygun Tutarlar1 Gostermemesi

Idarenin 2019 mali yil1 Bilangosunun “25- Maddi Duran Varliklar” hesap grubunda yer
alan varliklarin net defter degerlerinin, tam dogru ve gercege uygun tutarlari gostermedigi tespit

edilmistir.

Net Defter Degeri, varligin ilgili muhasebe hesabina kayitli degerinden, birikmis

tiilkenme ve amortisman paylarinin diisiilmesi suretiyle hesaplanmaktadir.

Idarenin 2019 mali yil1 bilangosunda, maddi duran varliklar hesap grubunda yer alan
varliklarin, ekonomik siniflandirma agisindan, kayith defter degerleri ile birikmis tiikkenme ve
amortisman karsiliklarinin detayli karsilagtirilmasi sonucunda, bazi varliklar kalemlerine hig
amortisman ayrilmadigl, bazi1 varlik kalemlerine ise kayitli defter degerinin iizerinde

amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.

Maddi duran varliklar hesap grubunda izlenen taginir ve taginmaz mallarin kayit ve takip
edildigi bilisim sistemi ile muhasebe sistemi arasinda entegrasyonun olmadigi bu sebeple,
hesap grubuna kayith varliklarin giris, ¢ikis, degerleme, kiymet artis ve azaliglar1 ile harcama
birimleri arasindaki gecislerinin, muhasebe sisteminde zamaninda tam ve dogru olarak

izlenemedigi anlagilmaktadir.

Idarenin sahip oldugu ve muhasebe sisteminde maddi duran varliklar hesap grubunda
izlenen, taginir ve taginmaz mallarinin tam, dogru ve gergege uygun olarak raporlanabilmesi
icin, i akis siiregleri ve yoOnetmeliklerle belirlenen muhasebe politikalar1 da gbz Oniinde
bulundurularak, bilisim sistemleri ile muhasebe sistemlerinin entegrasyonu saglanmali, manuel

muhasebe kayitlarindan miimkiin oldugu siirece kaginilmalidir.

Diger taraftan, maddi duran varliklar hesap grubunda izlenen varliklarin, defter
degerlerinin, birikmis amortisman ve tiikenme paylarinin tam olarak bilinmemesi nedeniyle, bu
varliklarin muhasebe kayitlarindan ¢ikis islemleri ile harcama birimleri arasinda el degistirmesi
halinde yapilmasi gereken muhasebe kayitlart saglikli bir sekilde tutulamamakta, Faaliyet
Sonuglart Hesaplari (gelir ve gider hesaplari) ile iligkilendirilmesi gereken tutarlar da dogru

raporlanamamaktadir.

Aksaray Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug olarak, idarenin 2019 Bilangosunda yer alan Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu

raporlama tarihi itibariyla tam, dogru ve gerg¢ege uygun tutarlar1 yansitmamaktadir.

BULGU 2: Kisa ve Uzun Vadeli i¢ Mali Bor¢lara ait Faiz Gider Tahakkuklarmnin

Hatahh Muhasebelestirilmesi

Idarece Iller Bankasindan temin edilen krediler icin &denecek faizlerin
muhasebelestirilmesi isleminde, islemis (tahakkuk etmis) faiz yerine, bankaca 6deme planina
gore hesaplanan ve idareye bildirilen toplam faiz tutarlarinin, vade yapisina gore 381 veya 481
Gider Tahakkuklari Hesabina kaydedilerek aktiflestirildigi ve bu tutarlarin muhasebe
yonetmeligine aykir1 olarak, ilgili y1l faaliyet sonug hesaplar1 yerine 500-Net Deger Hesabi ile

iligkilendirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin, 381 ve 481 no.lu Gider
Tahakkuklar1 Hesabinin, “Hesabin Isleyisine iliskin Islemler” baslikli ilgili maddelerinde,
Uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢inde yer alan, i¢ ve dig mali borglara
iligkin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve 6denecek olan islemis faiz tutarlarinin bu
hesaplara kaydedilecegi belirtilmistir. Ancak uygulamada, islemis yani tahakkuk etmis faiz
tutarlar1 yerine, ddenmesi planlanan vadeye gore bankaca hesaplanan toplam faiz tutarinin, 381
ve/veya 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabina kaydedildigi anlagilmistir. Bunun dogal sonucu
olarak, bilangonun Kisa ve Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar hesap gruplar fiktif olarak fazla

raporlanmaktadir

Ayrica islemis faiz yerine, 6deme planina gore hesaplanan toplam faiz giderinin dénem
sonlarinda tek seferde S00 Net Deger Hesabu ile iliskilendirildigi, faiz giderlerinin ilgili oldugu
yil faaliyet sonuclari hesaplarina alinmadigi goriilmiis olup, yillar1 Faaliyet Sonuglari

Tablolarinin, yanlis ve hatali raporlanmasina sebebiyet verildigi anlagilmistir.

Diger taraftan, idare agisindan bir yiikiimliilik veya taahhiit olan ancak, tahakkuk
etmemis faiz giderlerinin muhasebelestirilmesinde kullanilacak muhasebe hesabina, detayli
hesap planlarinda yer verilmedigi ve bu sebeple uygulayicilarin hatali islem gerceklestirmesine

neden oldugu degerlendirilmektedir.

Sonug olarak kisa ve uzun vadeli i¢ mali borglara ait faiz gider tahakkuklarinin hatali
muhasebelestirilmesi sonucu, Mali tablolardan bilangoda yeralan Kisa ve Uzun Vadeli I¢ Mali
Borglar Hesap Gruplari ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan Faiz Giderleri tam, dogru ve

gergcege uygun degerleri gostermemektedir.

Aksaray Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Idarenin vadeli mevduat hesaplarindan elde ettigi faiz gelirlerini net tutarlar {izerinden

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesine gore; gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilmelidir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ilkesi” baslikli 6’nc1 maddesinin (1)
numarali fikrasinin (a) bendinde ise, kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider
islemlerinin, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi; gelir ve
gider hesaplarinin, biitce ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri

geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu belirtilmistir.

Yonetmelik’in diizenlemesine gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi
yapilmadan onceki briit tutar lizerinden 600-Gelirler Hesabinda, buna iligskin olarak stopaj
yapilan vergi ve benzeri giderlerin de 630-Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; bankalardaki vadeli mevduat
hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerinin net tutarlar lizerinden muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

Vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerinin, net faiz tutarlar1 yerine elde

edilen briit tutarlar lizerinden muhasebelestirilmesi saglanmalidir.

BULGU 2: Baz1 Tasinmazlarin Thale Yapilmaksizin Isgaliye Bedeli ile Kiraya

Verilmesi

Belediye miilkiyetindeki tasinmazlardan bazilarinin Enciimen karariyla, bazilarinin
Baskanlik oluruyla dogrudan s6zlesme imzalanarak, bazilarinin da yer gosterilip veya tutanak

diizenlenerek kiraya verildigi belirlenmistir.
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2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesinde; belediyelerin kiralama

islerinin bu kanun hiikiimlerine gore yapilacagi hilkkmii yer almistir.

5393 sayili Belediye Kanunu 34’lincii maddesiyle de taginmazin ii¢ yila kadar
kiralanmasina karar verme gorevinin enciimene ait oldugu belirtilirken, Enciimene ayni

zamanda ihale komisyonu gorevi verilmistir.

Bu baglamda, kamu tasinmazlarinin 5393 sayili Kanun’daki diizenlemeler de dikkate
almarak ihaleyle kiraya verilmesi, kira siiresinin sonunda tekrar ihale edilmesi, mevzuat

geregidir.

Kurum taginmazlarinin yerinde denetimi neticesinde ise; baz istasyonlari, biifeler, taksi
duraklart ve atm.’ler ile bazi igyerlerinin isgaliye bedeli karsiliginda, ihale yapilmaksizin

kiralandig1 goriilmiistiir.

Isgal harci 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanununun 52°nci maddesinde
diizenlenmistir. Belediye sinirlar1 icinde bulunan yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya
sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gecici olarak isgal edilmesi,

isgal harcina tabidir.

Kanunun bu maddesinde nerelerin isgaliye yoluyla verilebilecegi belirtilmistir. Bunlar;
pazar veya panayir kurulan yerler, meydanlar, mezat yerleri, yol, meydan, iskele, koprii gibi
umuma ait yerler, motorlu kara tasitlarinin park etmeleri i¢in il trafik komisyonlarinin olumlu
goriisii alimarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerdir.

Isgaliyeye konu olacak unsurlar sayilirken, bunun gayrimenkulleri kapsamadigi, ¢ok aciktir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, s6z konusu kiralama islemlerinin hem 5393 sayili
Kanun, hem de 2886 sayil1 Kanundaki diizenlemelere uygun olarak ihale yontemi ile yapilmasi

saglanmalidir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Belediye Tasinmazlarimin 2015 Yerine Raporumuzun "Denetim
Thalesiz Olarak Kiraya Verilmesi Getirilmedi | Gorustini Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler" bolimi
“Bulgu 2”de raporlanmistir.
Yapim fslerinde Isin Tamaminin 2015 Tam Olarak | 2019 yilinda bulguya konu
Alt Yiklenicilere Yaptirilmasi Yerine husus ile ilgili aksi bir
Getirildi uygulama tespit edilmemistir.
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