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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Seyhan Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Seyhan Belediyesinin karar organi olan Seyhan Belediye Meclisi, Belediye Bagkani ve

45 meclis tliyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilati;; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Seyhan Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli bir adet birim
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belirlenmis olup Ozel Kalem Miidiirliigii’diir. Baskan’a bagli olarak memurlar arasindan atanan
4 baskan yardimcist ve meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen 2 baskan yardimcist gorev
yapmaktadir. Belediyenin 30 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan

yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

0 - Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1

Memur 657 352
So6zlesmeli Personel 657 77
Kadrolu Is¢i 343 205

Gegici Isci - 4

Toplam 1.000 638

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1.698 1.698

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedari1 oldugu toplam 1 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Seyhan Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Seyhan Belediyesinin 2020 yili biitce ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen
E- Giderin D‘e{\;lr‘l;';n %}‘:ﬁﬁ;‘f Ek Odenek il Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen
Kod1 Tiirii Odenek | Odenek (TL) (TL) Toplam (TL) | Toplami (TL) | Odenek (TL)
(TL)
Eklenen (+) Diisiilen(-)
Personel
1 Gidorleri 0,00 | 101.379.000,00 0,00 | 13.852.752,60 | 4.454.552,60 | 110.777.200,00 | 91.542.582,41 | 19.234.617,59
Sosyal
Giivenlik
2 Kurumlarma 0,00 | 17.121.000,00 0,00| 1.011.016,94 260.016,94 | 17.872.000,00 | 14.580.199,58 |  3.291.800,42
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
3 Hizmet Alim 0,00 | 258.911.000,00 0,00 | 58.465.263,05 | 21.892.945,05 | 295.483.318,00 | 255.291.713,15 | 40.191.604,85
Giderleri
4 Eldzerleri 0,00 | 2500.000,00 0,00 200.000,00 0,00 | 2700.000,00 | 2.663.109,07 36.890,93
5 $far:ﬁfe”er 0,00 | 31.307.000,00 000| 152407810 | 4.052.678,10 | 28.778.400,00 | 19.298.966,97 | 9.479.433,03
6 Zﬁg:ralé’fl 0,00 | 146.782.000,00 | 4.000.000,00 | 31.263.849,69 | 36.269.767,69 | 145.776.082,00 | 81.685.932,47 | 64.090.149,53
Sermaye
7 ) 0,00 | 2.000.000,00 0,00 0,00 257.000,00 |  1.743.000,00 |  1.646.272,26 96.727,74
Transferleri
8 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
9 Sorck 0,00 | 40.000.000,00 0,00 0,00 | 39.130.000,00 §70.000,00 0,00 870.000,00
Toplam 0,00 | 600.000.000,00 | 4.000.000,00 | 106.316.960,38 | 106.316.960,38 | 604.000.000,00 | 466.708.775,91 | 137.291.224,09

Seyhan Belediyesinin 2020 mali y1l1 biitgesi ile 600.000.000,00 TL 6denek ngoriilmiis
olup yil i¢inde eklenen 6denekle birlikte 2020 yili denek toplam1 604.000.000,00 TL olmustur.
Y1l i¢inde 466.708.775,91 TL Biit¢e Gideri yapilmis, 137.291.224,09 TL o&denek iptal

edilmistir.

Seyhan Belediyesinin 2020 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 600.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 550.000.000,00 TL gelir
tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplama ile gelir biitgesinde tahmin edilen
gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki bor¢lanma

ile gosterilen 50.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi saglanmustir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biit¢ce Gelir Tahsilat Tutar: Red ve Net Tahsilat Gergeklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) Iadeler (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 186.700.000,00 | 134.265.626,57 761.567,53 | 133.504.059,04 71,51
03- Tesebbis ve 4.800.000,00| 5.971.288,63| 158.307,10| 5.812.981,53 121,10
Miilkiyet Gelirleri

04- Alinan Bagis ve

Yardimlar le Ozel 2.000.000,00 5.396.615,82 0,00 5.396.615,82 269,83
Gelirler
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05- Diger Gelirler | 277.000.000,00] 269.851.743,32|  133.250,57 | 269.718.492,75 97.37
OGi'"‘:‘ngaye 80.000.000,00|  7.221.52822|  222.062,80| 6.999.465 42 8,75
08-Alacaklardan

08-Alac 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler -500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 550.000.000,00 | 422.706.802,56 | 1.275.188,00 | 421.431.614.56 76,62

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri % 76,62 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%71,51) ve sermaye gelirleri (%38,75) ile beklenenin ¢ok altinda, tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri (%121,10) ve alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler ise (%269,83) beklenenin ¢ok

iistiinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

.. c1 .. Biitce (Baslangic) Biitce Gideri .. .
gﬁ;ﬁ%g}ﬁi‘:&t Odenegi (Gergeklesen) Tutar Gergekle(s;/n ; fzees]
(TL) (TL) °

01-Personel Giderleri 101.379.000,00 91.542.582,41 90,30
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 17.121.000,00 14.580.199,58 85,16
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim 258.911.000,00 255.291.713,15 98,60
Giderleri
04-Faiz Giderleri 2.500.000,00 2.663.109,07 106,52
05-Cari Transferler 31.307.000,00 19.298.966,97 61,64
06-Sermaye Giderleri 146.782.000,00 81.685.932,47 55,65
07-Sermaye Transferleri 2.000.000,00 1.646.272,26 82,31
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenek 40.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 600.000.000,00 466.708.775,91 77,78

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri % 77,78 seviyesinde gergeklesmistir. Faiz
giderlerinde baslangic biitcesinde dngoriilen tutar % 6,52 oraninda asilirken , diger giderler

beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son iig yillik
seyri ve 2019 yiliin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitce Gelirinin 2018 Yili (TL) | 2019 Yih (TL) | 2020 Yili (TL) | Degisim Orami | Degisim Oram
Cesidi (A) (B) (©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-

A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 103.491.762,32 | 120.455.388,27 | 134.265.626,57 16,39 11,47
Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 2.817.484,72 | 3.449.304,26| 5.971.288,63 22,42 73,12
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 1.941.74591| 1.519.662,89| 5.396.615,82 -21,74 255,12
Gelirler
Diger Gelirler 217.583.961,20 | 230.211.732,89 | 269.851.743,32 5,80 17,22
Sermaye Gelirleri 20.252.604,81 | 10.026.809,83| 7.221.528,22 -50,49 -27,98
Toplam 346.087.558,96 | 365.662.898,14 | 422.706.802,56 5,66 15,60
Biitce Gelirlerinden
Red ve ladeler -733.153,47 -381.999,38 | -1.275.188,00 -47,90 233,82
Toplamu (-)
Net Toplam 345.354.405,49 | 365.280.898,76 | 421.431.614,56 577 15,37

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

56.150.715,80 TL’lik (% 15,37) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; sermaye gelirlerinde
2.805.281,61 TL (% 27,98) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 13.810.238,30 TL
(%11,47) ve diger gelirlerde 39.640.010,43 TL (% 17,22) tutarlarindaki artiglar toplam artis

iizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda merkezi idare vergi gelirlerinden alinan

paylariin eklenmesi sonucu arttig1 anlasilmaktadir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 Degisim | 2020-2019 Degisim

Biitce Giderinin Cesidi R 2;1\])] (Ut | AU 2{811)1 (L) | 24040 ?(Cl:])l (TL) Orani (%) [D=(B- | Orani (%) [E=(C-
A)A] B)/B]

Personel Giderleri 63.195.139,76 | 77.390.679,83 | 91.542.582,41 22,46 18,29
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 10.116.287,54 | 12.712.400,74 | 14.580.199,58 25,66 14,69
Primi Giderleri
glizle:ﬁe :i{‘zm‘* Alim 160.870.658,99 | 213.024.957,89 | 255.291.713,15 32,42 19,84
Faiz Giderleri 439.696,98 4.388.152,81 2.663.109,07 897,99 -39,31
Cari Transferler 17.468.946,71 | 16.862.124,52 | 19.298.966,97 -3,47 14,45
Sermaye Giderleri 161.286.364,29 | 112.068.279,18 | 81.685.932,47 -30,52 -27,11
Sermaye Transferleri 0,00 3.742.692,59 1.646.272,26 0,00 -56,01
Toplam 413.377.094,27 | 440.189.287,56 | 466.708.775,91 6,49 6,02
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Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilina gére 26.519.488,35 TL (%
6,02) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
14.151.902,58 TL (%18,29), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 1.867.798,84
TL (%14,69) arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artisi;
maaglara yapilan zamlar, yeni nakil olan memurlar ve emekli olan personellerden
kaynaklanmistir. Sermaye giderlerinde 30.382.346,71 TL’lik (% 27,11) , sermaye
transferlerinde 2.096.420,33 TL’lik (%56,01) ve Faiz giderlerinde 1.725.043,74 TL’lik
(%39,31) azalis olmus, buna karsin Mal ve hizmet alim giderlerinde 42.266.755,26 TL’lik
(%19,84) ve cari transferlerde 2.436.842,45 TL’lik (%14,45) bir artis olmustur. Biitge
yonetiminde dengenin saglanmasi amactyla tasarrufa gidilerek, sermaye giderleri azaltilmis ve

biitce denkligi saglanmaya calisilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 422.352.280,42 TL, Faaliyet
Geliri 489.842.837,20 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 67.490.556,78 TL olarak
gerceklesmistir.

Seyhan Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Orani
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL) 5
SEYHAN IMAR INSAAT
1 KULTUR SAGLIK TiC. A.S. 17.500.000,00 17.499.976,00 0,999998629

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Seyhan Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi

gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
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Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii izerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandiriimasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gériisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Seyhan Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi yoniinde, yiriirliikteki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin yerine getirilmesini

teminen c¢aligmalarin devam ettigi tespit edilmistir.
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Kamu idarelerinde uygulanacak olan i¢ kontrol sistemi 5018 sayili Kanunun 55 ile
67’nci maddelerinde; i¢ kontroliin tanim1, amaci, yapisi ve isleyisi, 6n mali kontrol ve mali
hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve yetkilisi, i¢ denetim, i¢ denet¢i ve I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu ve gorevleri basliklar1 altinda, anilan Kanunun 55, 56, 57 ve 58‘inci
maddelerine dayanilarak Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan ve yayimlanan “I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole fliskin Usul ve Esaslar”da da; i¢ kontrol, 6n mali kontrol, mali hizmetler
biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemler ve ¢esitli hiikiimler boliimleri altinda

ayrintilariyla birlikte ele alinmistir.

I¢c kontrol kavrami, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ig
kontroliin tanim1” baslikl1 55’inci maddesinde; “idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara
ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini,
mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve

diger kontroller biitiinii” seklinde tanimlanmistir.

“I¢ kontroliin amagclar1” 5018 sayili Kanunun 56’nc1 maddesi ile I¢ Kontrol ve On Mali

Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 4’iincii maddesinde sayilmistir.
Anilan maddelere gore i¢ kontroliin amaglart;

“a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,
e) Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfint 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini

saglamaktir.” denilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3. miikerrer sayili
Resmi Gazetede yaymlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole

Adana Seyhan Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

fliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ Kontrol Standartlarr” baslikli 5’inci maddesinde; “I¢ kontrol
standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir
ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere

iliskin standartlar belirlenebilir.” hiikmi yer almaktadir.

S6z konusu hiikiim geregince Hazine ve Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve

temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih

ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

Yapilan incelemeler neticesinde; i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,

izlenmesi ve gelistirilmesi ilgili olarak asagidaki ¢aligmalarin yapildigi tespit edilmistir.

2015-2016 Donemi I¢ Kontrol Eylem Plan1 ve 2017-2018 Dénemi I¢ Kontrol Eylem
Planlar1 ile 2019-2020 Dénemi i¢ Kontrol Eylem Plan1 hazirlanmistir. 2017-2018 i¢ Kontrol
Eylem Plan1 hazirlanirken kapsamli bir is programi g¢ercevesinde mevcut durum analizi
yapilmis, belediyenin i¢ kontrol alanindaki sorunlarinin tespiti ve bu sorunlara ¢dziim
Onerilerinin gelistirilebilmesi i¢in toplantilar diizenlenmistir. Tiim birim miidiirlerinin ve
personellerin katildig1 toplantilarda bes i¢ kontrol standardi ic¢in sorunlar belirlenmis ve
katilimer yontemlerle dnceliklendirilmistir. Calismanin bir diger amaci da, kurum ig¢inde i¢
kontrol ¢ercevesinde ortak algiy1 olusturmak olarak tespit edilmistir. Yapilan toplantilar ile hem
kurumsal farkindalik ve sahiplenmenin artirilmasi, hem de gelecek donemde i¢ kontrol uyum
eylem planinin olusturulmasiyla birlikte uygulanacak olan dncelikli faaliyetlerin belirlenmesine

yonelik siire¢ de baslatilmistir.

Bununla birlikte, Seyhan Belediyesi’nin i¢ kontrol standartlar1 2019-2020 Dénemi I¢
Kontrol Uyum Eylem Planinda makul giivencenin saglanmasina yonelik olarak 18 standart

altinda toplam 110 adet eylem belirlenmistir. Bu eylemler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: i¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda Belirlenen Standartlar ve Eylem Sayilar

BELIRLENEN
BIiLESENLER SLE STANDART ADI EYLEM
KODU

SAYISI
1 Etik degerler ve diiriistliik 19
KONTROL ORTAMI 2 Misyon, organizasyon yapist ve gorevler 9
3 Personelin yeterliligi ve performansi 13
4 Yetki devri 5
RISK DEGERLENDIRME 5 Planlama ve programlama 7
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Risklerin belirlenmesi ve
6 - - . 4
degerlendirilmesi
7 Kontrol stratejileri ve yontemleri 5
Prosediirlerin belirlenmesi ve
8 belgelendirilmesi 3
KONTROL 9 Gorevler ayrilig 2
FAALIYETLERI 10 Hiyerarsik kontroller 2
11 Faaliyetlerin siirekliligi 5
12 Bilgi sistemleri kontrolleri 4
13 Bilgi ve iletigim 11
14 Raporlama 4
BILGI VE ILETISIM 15 Kayit ve dosyalama sistemi 7
Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin
16 R . 3
bildirilmesi
iZLEME 17 Ig kontrglun degerlendirilmesi 5
18 I¢ denetim 2
TOPLAM 110

2019 Faaliyet Raporunda, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi isletilmesi, gézetimi ve
izlenmesinden birinci derecede sorumlu olan kurum iist yoneticisi ve i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda koordinatorliikk gorevini
ve on mali kontrol gorevini de iistlenen Mali Hizmetler Midiirliigii i¢ kontrol sisteminin
yasallik ve diizenliligine iliskin yeterli giivenceyi sagladigini belirten i¢ kontrol giivence

beyanlarini vermistir.

I¢ kontrol ortamiin bir unsuru olan i¢ denetim birimi Seyhan Belediyesi tarafindan
olusturulmus olup, i¢ denetim biriminde ii¢ adet i¢ denetci gdrev yapmaktadir. i¢ Denetim
Birim Bagkanligi tarafindan 2020 yilinda iki adet rapor tamamlanmis olup rapor basliklar
asagidaki gibidir.

1- Basm ve Yayin Miidiirliigiiniin Hizmet Alim Isi ihalesinin ihale komisyonunca
iptal edilmesine iliskin gerekcelere iliskin yazilan bir adet inceleme raporu (Basin ve Yayin

Miidiirliigi)

2- Belediye Denetim Komisyonunca hazirlanan 2019 yilina ait Denetim

Komisyonu Raporunda yer alan iddialara iliskin yazilan bir adet inceleme raporu.

31.12.2020 tarihi itibartyla devam eden i¢ denetim raporu ise; “Randevu, Agirlama ve

Protokol Siireglerinin Sistem ve Uygunluk Denetimi”dir.

Sonug olarak, iyi isleyen bir i¢ kontrol sisteminin varlig1 noktasinda etkin bir kontrol
ortami son derece onemlidir. Kurum {ist yonetimi basta olmak iizere tiim personelin sistemin
yapilandirilmasi ve islerliginin saglanmasindaki olumlu ve yapici yaklasimlar iyi bir kontrol

ortaminin en temel 6zelligidir.
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Bu itibarla, Seyhan Belediyesinde iist yonetim ve calisanlarinin i¢ kontrol sistemi ve
kurumsal risk yonetiminin kurulmasmna iliskin yiiriirlikteki i¢ kontrol mevzuati gereklerini
biiylik olciide yerine getirilmesinde pozitif ve destekleyici tavir sergiledikleri kanaati yaninda
kurulan I¢ kontrol sisteminin etkinliginin saglanmasini teminen iist yonetici tarafindan
isleyisinin gozetilmesi ve izlenmesi sorumlulugunun azami diizeyde yerine getirlmesinin

gerekli oldugu degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Adana Seyhan Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gors ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Trampa Usulii ile Kamulastirilan Yerlerin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu uyarinca satin alma (takas/trampa) usuli ile
kamulastirma yapilan tasinmazlara iliskin islemlerin sadece Belediyenin Emlak Istimlak
Miidiirliigiinde takibinin yapildigi, s6z konusu kamulastirma islemlerine iliskin bilgilerin

muhasebe kayitlarinda yer almadigi goriilmiistiir.

2942 sayil1 Kanun’un “Satin alma usulii” baglikli 8’inci maddesinde; tapuda kayith olan
tasinmaz mallar hakkinda yapilacak kamulastirmalarda oncelikle satin alma usuliiniin
uygulanmasi esas olmakla birlikte kanuni sartlar1 olugsmasi halinde pazarlik ya da trampa
usuliine de yer verilmistir. Idare, trampa islemlerini yiiriitmek i¢cin kendi biinyesi i¢inden en az
ii¢ kisiden tesekkiil eden bir uzlasma komisyonunu goérevlendirir. Trampa usuliinde taraflarca

anlagsmaya varilmasi halinde, yapilan bu anlagsmaya iligkin bir tutanak diizenlenir ve anlasma
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konusu taginmaz malin tiim hukuki ve fiili vasiflari ile kamulastirma bedelini, malikin kimlik
bilgilerini ve taginmazlarin tapuda tesciline veya terkinine dair kabul beyanlarin1 da ihtiva eden
tutanak, malik veya yetkili temsilcisi ve komisyon {iyeleri tarafindan imzalanacagi

belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat uyarinca trampa yoluyla yapilan kamulastirmalarda uzlagsma

komisyonu ile tasinmaz malikleri arasinda trampa anlagma tutanaklar1 diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, hak sahipleri ile imzalanan anlagsma tutanaklar1 uyarinca trampa
yapilan tasimnmazlara iliskin bilgilerin (Satilan/Kat Irtifaki kurulan yerler, Takas Bedel,
Kamulastirma Bedeli, Taksitli Satislara iliskin bilgiler) sadece Emlak Istimlak Miidiirliigiinde
bulundugu, belediyenin Mali Hizmetler Miidiirliigline bildirilmedigi tespit edilmistir. Bunun
sonucunda trampa karsiliginda verilen tasinmazlarin 252 Binalar Hesabindan ¢ikisinin
yapilmamasina, trampa karsiligi alinan tasinmazlarin ise 250 Arazi ve Arsalar Hesabina
alinmamasina neden olunmustur. Bu durum mali tablolarda maddi duran varlik hesaplarinin

dogru ve giivenilir bilgi vermemesine yol agmaktadir.

Sonug olarak, yukarida s6z konusu edilen ve trampa usulii ile kamulagtirilan yerlerin

muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmazlara Iliskin Kayit ve Deger Tespit Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore
hazirlanmas1 gereken tasinmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin diizenlenmedigi ve
Belediye adina tapuda kayith tasmmmazlarin degerleme ¢aligmalarinin tamamlanmadigi

gorilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayil1 Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’inc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
[liskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 say1li Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige

konulmustur.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan
yilda cesitli yollarla edinilen ve elden c¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Taginmazlarin hangi degerler lizerinden kayit altina
almacagl ise yine 5’inci maddede aciklanmis olup buna gore “Tapuda Kayithh Olan
Tasinmazlarin” maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayic
deger iizerinden kayitlara alinacag hiikiim altina alinmistir. Ancak bu taginmazlardan maliyet
ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayithh olmayan tasinmazlar bashgi
altinda yer alan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile
kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 basligi
altinda yer alan taginmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar

verilen taginmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesine gére kamu idarelerine ait
tasinmazlar i¢in, “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayithh Olmayan
Tasinmaziar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlari Formu nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak tizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Y&netmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢c degerler
iizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
alinincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden kayitlarinin yapilacags; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri lizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu taginmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak ilizere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
tasinmazlar: 01.10.2014 tarithinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter ilizerinden

kayitlara alacag: belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanan tasinmaz ve muhasebe kayitlar1 sonrasi, yine yonetmeligin
Gegici 1’inci maddesinde “(...)Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken islemler
31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir.” denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger iizerinden

kayitlara alma islemi i¢cin tamamlama tarihi 6ngoriilmiistiir. Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine
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kadar tapuda kayith olan tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri iizerinden kayitlara

alimmas1 gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187’nci maddesinde de,
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarm Kaydma Iliskin Y®&netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra, YoOnetmelik’in 188 ile 193’{incii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

mubhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmastir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilan incelemede; Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore hazirlanmasi
gereken Tasinmaz Kayit Formlari ile Icmal Cetvellerinin diizenlenmedigi ve Belediyenin
tapuda kayitl bulunan 4196 adet tasinmazlarindan 704 adedinin ger¢cege uygun deger (maliyet
bedeli/rayi¢ deger) tespit ¢alismalarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, muhasebe kayitlarina esas teskil edecek olan envantere yonelik s6z konusu
formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmemesi, tapuda kayitli bulunan tasinmazlar igin
degerleme islemlerinin tamamlanmamasi sonucunda 2020 yili Bilangosu, Maddi Duran
Varliklar Hesap grubunun, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi, 252-Binalar Hesab1 ile 253.01- Tesisler Hesabi itibariyle dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bilgisayar Yazilmlarinin Tamammin Muhasebe Kayitlarinda

Izlenmemesi

Belediyenin lisans hakkina sahip oldugu bilgisayar programlarinin tamaminin 260

Haklar Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 210’uncu maddesinde bedeli
karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi
hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in 260

Haklar hesabinin kullanilacagi; 214’lincii maddesinde de maddi olmayan duran varlik
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bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis

Amortismanlar hesabinin kullanilacagi hilkkme baglanmustir.

Ote yandan 47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde 260 Haklar

hesabinda yer alan varliklarin yilsonunda %100 amortismana tabi olacag belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin kullanim lisans1 hakkina sahip oldugu toplam
1.913.299,55 TL degerinde bilgisayar yazilimlar1 oldugu ancak Bilangoda 260 Haklar
Hesabinda kayitli olan tutarin 1.623.327,79 TL oldugu dolayisiyla haklarin tamaminin 260
Haklar hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin mali durumunun ilgililere saydam ve gergege uygun bilgi
sunabilmesi i¢in s6z konusu varliklarin ilgili duran varlik hesaplarinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Mahsup Siiresi Sonunda Kapatilmayan Avanslarin Kisilerden

Alacaklar Hesabimma Alinmamasi

Belediye tarafindan mutemetlere verilen avanslardan mahsup stiresinde kapatilmayan 4

adet avansin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina alinmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin personele verilen avanslarin

mahsubu ile ilgili 125’inci maddesinde:

“(..)

b) Mutemetlerin géreviendirilmesi, avans ve kredi verilmesi ve mahsubu

(...)

3) Avanslarin mahsubu: Her mutemet aldigi avanstan harcadigi tutarlara iliskin
kanitlayict belgeleri avansin verildigi tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde vermek ve artan
parayt iade etmekle yiikiimliidiir. Mutemet isin tamamlanmasindan sonra bir aylik siirenin
bitimini beklemeksizin avans artigini iade etmek ve hesabini kapatmak zorundadir. Mutemet
mali yiulin sonunda bir aylik siirenin dolmasini beklemeksizin, heniiz mahsubunu yaptirmadigt
harcamalara ait belgeleri vermek ve artan parayi yatirmakla yiikiimliidiir. Mali yilin son
giinlerinde mutemetlerce verilen belgelerin incelenmesi yilsonuna kadar bitirilemedigi
takdirde, avans artigi mahsup doneminde kapatilmak iizere ertesi yila devredilir. Malin teslim

alindigi veya hizmetin gordiiriildiigii, ancak belgelerin mahsup doneminde verilecegi,
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dairesince mali yuin sonuna kadar muhasebe yetkilisine bildirilen mutemet avanslari igin de
ayni sekilde islem yapilr. Yukarida aciklandigi sekilde mahsup edilmeyen mutemet avanslart
veya iade edilmeyen avans artigi mutemet adina 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina alinarak
durum mutemedin bagli oldugu daireye bildirilir ve bu mutemede varsa gecikme zammi dahil
avansin mahsubu yapilincaya kadar bir daha avans verilmez veya adina kredi agilmaz.
Mutemet hakkinda 6183 sayili Kanun Hiikiimleri uyarinca iglem yapilir. Bu sekilde 140-
Kisilerden Alacaklar Hesabina alinan tutarlara ait olarak, avansin mahsup siiresi iginde
diizenlenmis olan mahsup evrakinin sonradan teslim edilmesi durumunda, avans mahsup
edilmekle birlikte, avansin mahsup veya iade edilmesi gerektigi tarihten itibaren hesaplanacak

gecikme zammi mutemetten tahsil edilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Bununla birlikte, 65 Sira No’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde, 2020

yilinda mutemetlere verilecek avanslarin iist limiti 1.900 TL olarak belirlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore yapilan incelemelerde, Kurum tarafindan
2020 yi1linda mutemetlere 60 adet avans verildigi, ancak verilen avanslardan 4 tanesinin 1 aylik
stire sonunda mahsup edilmedigi ve 140 Kisilerden Alacaklar hesabina aktarilmadig: tespit
edilmistir. Ayrica 3 adet avansin da 2020 yili igin belirlenen avans limitin istiinde oldugu

goriilmektedir.

Mutemetlere verilen is avanslarinin mevzuatta belirtilen stirelerde mahsup edilmesi,
stiresinde mahsup edilemeyen avanslarin ilgili mutemet adina 140 Kisilerden Alacaklar
hesabina kisi borcu olarak kaydedilerek 6183 sayili Kanuna gore islem yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 3: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayitli gayrimenkullerinden cins tashihi yapilmayan taginmazlari

oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik'in 4’{incii maddesinde

cins tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farklilhik géstermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.
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Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmektedir.

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullamimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.

(2)Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmaziar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin malt

viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”

Belediyenin 4196 adet tasinmazlarinin durumuna iligkin yapilan incelemede, idarenin
tapuda kayitli tasinmazlarindan mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli

oldugu tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Adana Su Ve Kanalizasyon Idaresi Tarafindan Belediyeye Aktarilmasi

Gereken Cevre Temizlik Vergisi Paylarinin Takip Edilmemesi

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresince (ASKI) belediye ve miicavir alan sinirlart
icerisindeki konutlar iizerinden tahsil edilen cevre temizlik vergisi (CTV) payma iliskin
bildirimlerin belediyeye zamaninda yapilmadigi, tahsilat islemlerinin bir kisminin Belediyenin
su borglarina mahsup edildigi, bunun sonucu olarak s6z konusu verginin tahakkuk ve tahsilat

islemlerinin saglikli bir sekilde izlenmedigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanun’un “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer

44’1lincii maddesinin;

- Birinci fikrasina gore, belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde

kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu,

- Yedinci fikrasina gore, Adana ilinde 2560 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda
Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi (ASKI) kurulmus olup, bu baglamda Cevre ve Temizlik
Vergisinin tahsil sorumlulugu ASKI’ye ait oldugu,

Adana Seyhan Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

- Dokuzuncu fikrasina gore ise, ilge belediyesi ve miicavir alan sinirlari igerisinde yer
alan konutlar {izerinden tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisi ile bu verginin siiresinde
ddenmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zammmin %80’inin ASKI tarafindan tahsilati
takip eden ayimn 20’nci giinii aksamina kadar bildirilip ayni siire igcerisinde de 6denmesinin
gerektigi,

- Onuncu fikrasma gore ise, tahsil edilen vergi veya gecikme zamminin yukarida
belirtilen siire i¢inde ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlarin 6183 sayilt Amme
Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek

tahsil edilecegi,
hiikiim altina alinmustir.

Bu hiikiimlere gore su ve kanalizasyon idareleri, biiyiiksehir ilge belediyesi sinirlart
icerisinde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin
stiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini, takip eden
ayin yirminci glinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirmek ve ayni siire
icerisinde 6demekle yiikiimlii olup idarelerin s6z konusu 6demeleri belirtilen siire icerisinde
yapmamalar1 durumunda bu tutarlarin ilgili belediyeler tarafindan gecikme zammi tatbik

edilerek tahsil edilecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, ASKI tarafindan kuruma aktarilmasi gereken CTV paymin
genelinin diizenli bir sekilde beyan edilip 6denmedigi, tahsilat islemlerinden bir boliimiiniin
kurumun su bor¢larina mahsuben gergeklestirildigi, bir kisminin da kurumun alacagina karsilik
temlik edildigi, bunun sonucu olarak s6z konusu verginin tahakkuk ve tahsilat iglemlerinin

saglikl bir sekilde yiiriitiilmedigi tespit edilmistir.

ASKI’den alinan veriler iizerinde yapilan incelemede, 31.12.2020 tarihi itibariyle,
belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde yer alan konutlar iizerinden tahsil edilen CTV ve
gecikme zammindan Belediyeye aktarilmasi gereken CTV paymnin (2019 yilindan devreden
tutarla birlikte) 14.786.065,14 TL oldugu, Belediyenin su borglari, abone teminat1 ve temlik
mahsubuna iligkin tutarin 7.464.881,50 TL oldugu ve ASKI tarafindan Belediyeye 2020 yili
icinde 6.530.000,00 TL o6dendigi, yi1l sonunda ise 791.183,64 TL tutarinda CTV payimnin

gonderilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, 2464 sayili Kanun hiikiimleri geregi ¢evre temizlik vergisi paylarmin, ASKI
den siiresi i¢inde Seyhan Belediyesi hesaplarina aktarilmasini teminen Belediyenin bahsi gecen

paylara iliskin tahakkuk ve tahsil siireclerini yasal yetkileri ¢ercevesinde takip etmesi; siiresi
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icinde aktarilmayan gevre temizlik vergisi paylari i¢in de, ASKi’ye yonelik olarak 6183 sayili

Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Belediye Tasinmazlarimin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan 193 adet tasnmazin 2886 sayil1 Devlet fhale Kanunu
hiikiimlerine gore ihale suretiyle kiralanmasi usulii yerine ecrimisil karsiliginda taginmazlarin

isgaline siireklilik kazandirilarak kullandirildigi gortilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikl1 1’inci maddesinde, belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima iglerinin bu Kanun’da

yazili hiikkiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmigtir.
Ayni Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” basliklt 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz (1)
mallarin, gercek ve tiizelkisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin iggalden dolayi bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz. (...)

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.

(..)”
hiikiimleri yer almaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinin belediye tasinmazlar

hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.
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2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlagilacagi iizere; devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek ve tiizel
kisilerce iggali lizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine basvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin
igerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmas1 gerekmektedir. Ayni hiikiimler, 5393

sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi belediye taginmazlari i¢in de gegerlidir.

Tasinmaz mallar1 isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmast, s6z
konusu taginmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykiri bir yararlanmadan dolay1 tasinmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu tasinmazinin kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayili
Kanun’da; isgal edilen tasinmazin miilki idare amirine bagvurularak 15 gilin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama

yontemi olmadigini agikca gostermektedir.

Ayrica Igigleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 15.11.2005 giin ve
2005/119 sayili Genelgesi’nde, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra
belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin gergek ve tiizel kisilerce isgali iizerine fuzuli sagilden
ecrimisil istenmesi fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayilt Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi1 gerektigi de

belirtilmistir.

Yapilan incelemede Belediyenin miilkiyetinde bulunan 193 adet tasinmazin ihale

edilmeksizin ecrimisil yontemiyle kullandirildig: tespit edilmistir.

Bu itibarla Belediyenin, fuzuli sagil durumundaki kisilerin isgaline izin vererek
taginmazlarint ecrimisil tahsili yontemiyle idare etmesi 2886 sayili Kanun hiikiimlerine
aykirilik teskil etmektedir. S6z konusu taginmazlarin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale

yontemiyle kiraya verilmesi saglanmalidir.

BULGU 6: Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk Kalemlerinde

Muafiyet Oraninin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim isi yiiklenicileri tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risks) sigortasi
kapsaminda yer alan risk kalemlerinden alt1 tanesine %2’den fazla muafiyet uygulandigi

gorilmiistiir.
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Yapim lsleri Genel Sartnamesi'nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim iginin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gecgici kabul tarihine kadar gecen siire icinde olugabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karst “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel Sartlari
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genigletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadwr” denildikten sonra ayn1t maddenin 3’{incii fikrasinda;

“(3)(Degisik:RG-3[7/2009-27277) Sigorta poligesinde; idare isveren sifatiyla, yiiklenici
isi gerceklestiren sifatiyla yer almali, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat kapsami
dahilinde oldugu belirtilmelidir. Kiymetlerin sigortalanmasinda agsagida belirtilen hususlar

dikkate alinarak muafiyet ve koasiirans uygulamalarina yer verilebilir:
(a)Tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet orant azami % 2’dir.

(b)Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri igin uygulanabilecek

koastirans orani azami %20 °dir. Bunun disinda kalan riskler igin koastirans uygulanmaz.

(c)Muafiyet ve koastirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmast yiiklenicinin

sorumlulugundadir” denilmektedir.

Bu mevzuat hiikiimleri geregince, muafiyet agisindan tiim riskler i¢in uygulanabilecek

azami oranin % 2 olmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede 3 adet yapim isinde biitiin risk sigortalar1 kapsaminda yer alan alt1
muafiyet kaleminde %2’den fazla muafiyet oraninin uygulandig: tespit edilmistir. S6z konusu
yapim islerine iligkin yiiksek muafiyet orani belirlenen is kalemleri ile muafiyet oranlari

asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 9: Biitiin Riskler Sigortasinda Muafiyet Oraninin Yiiksek Belirlendigi isler Ve Kalemler

Hirsizhk Baklm_ Yangin 3’iincii Sahis Dlg_er Diger
Pcint Muafiyeti Devresi. Muafiyeti | Mali Mesuliyet Tabiat Hasarlar
Yapim Isinin Adx Muafiyeti Olaylari

(0 0 0 0

(%) o) (%) (%) o) (%)
Sucuzade Mahallesi
Kent Meydani 1. Etap 10 10 10 10 10 10
Yapim Isi
Sakirpasa Mahallesi
Kiiltiir Evi Yapim [si 10 10 10 10 10 10
Sucuzade Mahallesi
Kent Meydani 6. Etap 10 10 10 10 10 10
Yapim [si

Sigorta poligesinde muafiyet oranlarinin %?2’den fazla olmasi yliklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hiikkmiinde belirtildigi iizere

tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Biiyiiksehir Belediyesince Aktarilmasi Gereken Eglence Vergisinin

Takip ve Tahsilatimin Saglanmamasi

Tiirkiye Jokey Kuliibii tarafindan Adana Biiyiiksehir Belediyesine 6denen eglence
vergilerinden Seyhan Belediyesine gonderilmesi gereken paylarin eksik aktarildigi,
Belediyenin de s6z konusu gelirlerin takip ve tahsiline iligkin gerekli islemleri yerine

getirmedigi gérilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Eglence Vergisi” baslikli iiclincii
boliimiinde eglence vergisinin miikellefi, matrahi, nispeti ve miktart hususlarina ayrintilar ile
yer verilmis olup 5216 sayili1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin
gelirleri” baglikli 23 {incii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde ise 2464 sayili Kanun’da
yer alan oran ve esaslara gore biiyliksehir belediyesince tahsil olunacak at yariglart dahil
miisterek bahislerden elde edilen eglence vergisinin % 20’sinin miisterek bahislere konu olan
yarislarin yapildig: yerin belediyesine, % 30’unun niifuslarina gore dagitilmak tizere diger ilce
belediyelerine ayrilacagr kalan % 50’sinin ise biiyliksehir belediyesi tarafindan gelir

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Anilan mevzuat hiikkmiinden anlasilacagi lizere at yariglart dahil miisterek bahisler
nedeniyle dogacak eglence vergisinin biiyiiksehir belediyeleri tarafindan Tiirkiye Jokey

Kuliibiinden tahsil edilmesi ve tahsil edilen tutarin % 20’sinin miisterek bahislere konu olan
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yariglarin yapildigi yerin belediyesine, % 30 unun ise niifuslarina gore diger il¢e belediyelerine

aktarilmas1 gerekmektedir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesinden alinan veriler iizerinde yapilan inceleme sonucunda,
2020 yilinda Adana Biiyliksehir Belediyesi tarafindan Seyhan Belediyesine gonderilmesi
gereken eglence vergisi payr 4.873.680,75 -TL iken goOnderilen tutarin 3.264.027,86-TL
(2.700.000,00 TL lik kism1 6deme, bakiye 564.027,86-TL’lik kismin ise CTV mahsubu)
oldugu; bu ¢ercevede tahsilati gerceklesmeyen eglence vergisi tutarnin 1.609.652,89-TL
oldugu tespit edilmistir.

At yarist ve miisterek bahislerden elde edilen eglence vergilerinden Seyhan
Belediyesine gonderilmesi gereken paylarin, belediyenin gelir kaybima ugratilmamasini
teminen takip ve tahsilatina yonelik olarak Tiirkiye Jokey Kuliibii ve Adana Biiyiiksehir

Belediyesi ile gerekli yazismalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Fabrika Olarak Faaliyet Gosteren Isyerlerine Ait Emlak Vergisi

Beyanlarinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Belediye gelirlerinin incelenmesinde, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ve bu Kanunun
33’iincli maddesiyle ilgili olarak 6 Seri No’lu Emlak Vergisi Genel Tebligi’nde yer alan
aciklamalar uyarinca vergi degerini tadil eden sebepler bulunmasina ragmen belediye sinirlari
icerisinde fabrika olarak faaliyet gdsteren isyerlerine ait emlak vergisi beyanlarmin gercek

durumu yansitmadigi goriilmiustiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun; birinci maddesinde; Tirkiye sinirlart iginde
bulunan binalarin Bina Vergisine tabi oldugu, ikinci maddesinde; bu Kanun’daki “bina”
tabirinin yapildig1 madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su iistiindeki sabit insaatin hepsini
kapsayacagi, liciincli maddesinde; Bina Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakk: sahibi, her

ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin 6deyecegi hiikiim altina alinmustir.

Kanunun 12’ nci maddesinde; Tiirkiye sinirlar1 icinde yer alan arazi ve arsalarin Arazi
Vergisine tabi olacagi, Belediye sinirlari i¢inde parsellenmis arazinin arsa sayilacagi, 13’ lincii
maddesinde ise; Arazi Vergisini, arazinin maliki, varsa intifa hakk: sahibi her ikisi de yoksa

araziye malik gibi tasarruf edenlerin 6deyecegi, ifade edilmistir.

Ayrica “Bildirim Verme Siiresi” baslikl1 23’ lincii maddesinde;
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“Bu Kanunun 33’ iincii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmast halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalaniimast hali dahil)

emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Devlete ait arazi icin bildirim verilmez.
Bildirimler;

a) Yeni insa edilen binalar igin, insaatin sona erdigi veya insaatin sona ermesinden
evvel kismen kullanilmaya baslanmis ise her kismin kullaniimasina baslandigi biitce yili

icerisinde,

b) Bu Kanunun 33 tincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil
eden sebeplerin dogmasi halinde, degisikligin vuku buldugu biitce yili icerisinde,

Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir...”
“Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baglikl1 33’ {incii maddesinde;
Vergi degerini tadil eden sebepler asagida gosterilmistir.

1. Yeni bina insa edilmesi (Mevcut binalara ilaveler yapilmasi veya asansor veya

kalorifer tesisleri konulmasi yeni ingaat hiikmiindedir)...”

Kanunun 33’ {incii maddesinde yer alan “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler’le ilgili

olarak 6 Seri No’lu Emlak Vergisi Genel Tebliginde asagidaki aciklamalara yer verilmistir:
“12. Vergi degerini tadil eden sebepler:

Emlak Vergisi Kanununun degisik 33 iincii maddesi, iki genel beyan arasinda ortaya
¢tkan hangi hallerin vergilemeye miiessir olacak sekilde vergi degerini degistirecegini ve
miikellefler 23’ iincii madde geregince ara beyanname verme miikellefiyetinin dogacagini

tahdidi olarak saymaktadir.

a) Yeni bina insa edilmesi:

Bilindigi gibi, Medeni Kanunumuz binayi, iizerine insa edildigi arsanin miitemmim ctizii
kabul etmekte, ona miistakil bir gayrimenkul hiiviyeti vermemektedir. Halbuki Emlak Vergisi
Kanunu binalari, arsadan ayrt olarak vergi kapsamina almaktadir. Her ne kadar arsa degeri
kaybolmamakta ise de insa edilen bina degeri ile birlesmekte ve onun degerine miiessir olan

unsurlardan en esaslist olmaktadir.
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Bununla beraber, vergileme konusu degismekte ve arsa yerine bina vergisi alinmasi,
soz konusu olmaktadir. Iste 33’iincii maddenin 1 No.lu fikrasi bu gercegi yansitmaktadir.
Mevcut binalara ilaveler yapilmasi veya asansor veya kalorifer tesisleri konulmast da yeni

insaat sayimaktadir.

Bu hiikme gore, yeni bina insa edildigi takdirde, miikellefleri tarafindan, Emlak Vergisi
Kanununun 23’ tincii maddesi geregince, yeniden beyanname verilecek ve ayni Kanun'un 9’
uncu maddesine gore, insaatin bittigi yuli takip eden biitce yiulindan itibaren bina vergisi
miikellefiyeti baslarken 19° uncu maddesi hiikmiine gére de arsadan dolayr mevcut olan arazi

vergisi miikellefiyeti ayni tarihten itibaren sona erecektir.

Mevcut binalara ilaveler yapilmasi veya asansor veya kalorifer tesisleri konulmast da
ayni sonuglart dogurmasi bakimindan yeni ingaat sayilmistir. Bilindigi gibi, mevcut bir binaya
bagimsiz boliim niteligini haiz kat veya daire ilave edilebilecegi gibi, oda, hol vb. gibi kullanis

amaglarmi tamamlayan yahut kolaylastiran eklemeler de yapilabilir... ” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat birlikte degerlendiginde, vergi degerini tadil eden sebeplerin
ortaya ¢ikmasi durumunda emlak vergisi miikelleflerinin Kanunun 23’ iincii maddesi geregince

ilgili belediyeye bildirimde bulunmalari1 gerekmektedir.

2020 yilinda Seyhan ilge belediyesi yetki alanina giren 10 farkl fabrika incelemesinde;
bina ve arsa olarak beyan edilen yerlerin metrekare 6l¢iimleri ile beyanlar1 arasinda fark
bulundugu tespit edilmis olup, Belediye sinirlari igerisinde faaliyet gdsteren isyerlerinde vergi
degerini tadil eden sebepler bulunmasina ragmen séz konusu fabrikalara ait emlak vergisi
beyanlarinin gercek durumu yansitmamasi iizerine Belediyece s6z konusu isyerleri i¢in
324.594,53.-TL emlak vergisi farki hesaplanarak gerekli tahakkuk iglemlerinin yapilmasi

saglanmustir.

Sonug olarak, Belediyenin emlak vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsilat agamalarinda

kayiplarin yaganmamas igin;

- Fabrika olarak faaliyet gosteren isyerleri hakkinda Biiyiiksehir Belediyesi ile bilgi

paylasiminda bulunulmast,

- Yetki alanina giren fabrikalarda tespit ¢alismalarinin devam ettirilerek izleyen
donemlerde emlak vergisinin tahakkuk, takip ve tahsilat islemlerinin gerceklestirilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 9: Gecekondu Fonu Hesabinda Toplanan Gelirlerin Amaci Disinda

Kullanilmasi

Milli Emlak Midiirligi tarafindan gonderilen ve gecekondu fonu hesabina girisi
yapilan tutarlarin 775 sayili Gecekondu Kanunu’nda belirtilen amaglar disinda kullanildigi

gorilmiistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satig bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddenin besinci fikrasinda,; “Belediye ve miicavir
alan swmirlar icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan
oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullaniimak sartiyla % 10'u,
ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine goére olusturulan fon
hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine
% 10 oranminda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin

hesaplarina aktarilir. ...”" hikmii yer almaktadir.

Bu hiikkme gore Oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde
kullanilmak iizere belediye ve miicavir alan sinirlari icindeki Hazineye ait taginmazlarin satig
bedellerinin tahsil edilen kismindan %10 oranindaki payin, ilgili belediyelerin 775 sayili Kanun
hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina, kalan tutar iizerinden ise ilgili belediyeye yeniden

%30 oraninda pay aktarilmaktadir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” basliklt 12’nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’iinci maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmas1 gerektigi agiklanmistir.

Kanunun 13’lincii maddesinde aynen; “Buna gore 12 'nci madde geregince teskil edilen
fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanhginin izni alimmak

sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullaniimak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,
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b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanhiginca onanan projelerine gére yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkdanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmast

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere ilgili fonda biriken tutarlar 775
sayllt Kanun’un 13’lincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Belirli Bir Amaca Tahsisli
Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “20/7/1966 tarihli
ve775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12 nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak paralar
gelir biitcesinin ilgili béliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider biitgesinin ilgili tertibine
tahsis amact dogrultusunda kullanilmak iizere odenek konulur. Bu fondan yapilan
harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.” denilmektedir.
Dolayisiyla Gecekondu Kanunu kapsaminda kurulan fonda toplanacak paralar gelir biit¢esinin
ilgili boliimiine gelir kaydedilecek, gider biitcesinin ilgili tertibine de tahsis amaci

dogrultusunda kullanilmak tizere 6denek konulacaktir.

Milli Emlak Miidiirliigii tarafindan belediye sinirlar1 i¢indeki Hazineye ait taginmazlarin
satis bedellerinden % 10’unu Belediyenin 6zel fon hesabma gonderilmistir. Milli Emlak
Miidiirliigii tarafindan gonderilen bu paylarin toplam tutart1 31.12.2020 tarihi itibariyle
3.423.277,78 TL dir. Ancak bu 6zel fon hesabinda dénem sonunda 798.855,09 TL tutarinda
kayit bulunmaktadir. S6z konusu hesap incelendiginde, hesapta yer almasi gereken
2.624.422,69 TL’nin belediyenin genel hesaplarma alinarak Kanun’un belirledigi amaglar
disinda kullanildigr tespit edilmistir. Bu durum yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi tarafindan 2021 yilinda diger hesaplardan fon hesabina 1.350.000,00 TL
aktardigi bildirilmigse de fon hesabinda hala 1.274.422,69 TL eksiklik bulunmaktadir.

Belediye ve miicavir alan sinirlari igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satig bedellerinin
tahsil edilen ve Milli Emlak Miidiirliigii tarafindan belediyeye aktarilan % 10 gelirin belediye
tarafindan Gzel hesapta toplanarak Oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin

tasfiyesinde kullanilmak sartiyla 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 13’{incii maddesinde
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aciklanan yerlerde kullanilabilmesinin saglanmasi ve amaci dis1 kullanilan tutarlarin bu hesaba

geri aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesi’ne Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Belediye ile yetkili sendika arasinda akdedilen sosyal denge tazminati s6zlesmesinde,
yasal mevzuata aykir1 olarak sdzlesmenin konusuna girmeyen diizenlemelere yer verildigi

gorilmiistiir.

375 sayili1 Kanun Hilkmiinde Kararname’nin ek 15’inci maddesinde, belediyelerin kadro
ve pozisyonlarinda istthdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegi;
Odenebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanunu’na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve anilan
Kanun’da ongoriilen hiikiimler c¢ercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle tayin edilebilecegi

hiikiim altina alinmustir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mahalli
Idarelerde Sozlesme Imzalanmasi” bashkli 32°nci maddesinde “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince,
il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarim belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en
¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika ydnetim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde vali
arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde sozlesme
yvapilabilir. Bu sézlesme bu Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu

kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz” hiikkmiine yer verilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediye baskani ile sendika temsilcisi, sadece
O0denecek olan sosyal denge tazminat tutarint kanuni sinirlarda tespit etmek iizere
yetkilendirilmis oldugundan Kanun'un uygulanmasi bakimindan toplu sdzlesme sayilmayan
sosyal denge tazminati sdzlesmesinin, toplu sozlesme gibi degerlendirilmesi ve sozlesme

metnine yetkilendirilen husus disinda hiikiimler konulmasi miimkiin degildir.
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Seyhan Belediye Baskanligi ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri
Sendikas1 (TUM BEL-SEN) arasinda 01.01.2019 tarihinde imzalanan sosyal denge tazminat:

sOzlesmesi incelendiginde;
Mezkir s6zlesmenin, “Sosyal Calismalardan Yararlanma™ baglikli 15’inci maddesinde:

“a) Belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklart iizerinde kurulu olup, belediye ya da 6zel
kurumlarca igletilen lojman, kamp, kres, etiit, spor, kiiltiir vb. tesislerden ¢alisanlarin es ve

¢ocuklart ticretsiz yararlanir.

(..)

¢) Toplu Konut Alani Temini: Calisanlardan kendisine ve esine ait konutu bulunmayan,
calisanlarin talebi halinde, isveren sendika tiyelerine kurmus veya kuracak oldugu kooperatife
imkanlart nispetinde rayi¢ bedeli iizerinde 10 yil 6deme siireli arsa temin eder, belediyenin

kendi imkani yok ise diger belediyelerden temin edilmesi yoniindeki ¢calismaya yardimct olur.

d) Belediye, calisanlarin talebi halinde hastalanma, cenaze, diigiin, tasinma gibi

’

ihtiyaglarinda kurumun araglarindan iicretsiz yararlandirir.”,

“Sendika Yonetici ve Temsilcilerinin Sendikal Caligsmalar1’” baglikli  18’inci

maddesinde:

“c) Sendika, ilgili sube yoneticileri ve igyeri temsilcileri, igyerindeki sendikal faaliyetler
icin ihtiya¢ duyulmasi halinde imkanlar Oolgiisiinde igyerlerinin binek araglarindan

yararlanirlar.

d) Sendika sube ve isyeri temsilcileri gerektiginde i¢ ve dis goriismeler icin isyeri

’

telefonundan iicretsiz olarak yararlandirilir.”,
“Sosyal Haklar” boliimii “Otopark ve Arag Tahsisi” baslikli 23’{incli maddesinde:
“a) Calisanlar Belediyenin otoparkindan iicretsiz olarak yararlanmr.”,
“Diger Haklar ve Ucretli Izinler” baslikli 24 iincii maddesinde:
“a) 8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giiniinde kadin ¢alisanlar ticretli izinli sayilirlar.”

seklindeki hiikiimlere 4688 sayili Kanun’un 32’inci maddesine aykir1 olarak yer

verildigi tespit edilmistir.
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Sosyal denge tazminat1 s6zlesmesine, sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi
ile uygulanmasina iligkin hiikiimler disinda herhangi bir hiikiim konulmasi mevzuata aykirilik

teskil etmektedir.

Anayasani 90’inc1 maddesinin dordiincii fikrasinin son climlesindeki; ... Usuliine
gore yirlirliige konulmus temel hak ve ozgirlikklere iliskin milletlerarasi antlagmalarla
kanunlarin ayni1 konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas alinir.” hiikkmiiniin sinir asan 6demeler ile ilgisi
bulunmamaktadir. Nitekim her iilkenin ve bolgenin gelismisglik diizeyleri birbirinden farkli
olmasi dolayisiyla i¢ hukuki diizenlemelerle belirlenmis olan limitlerin, uluslararasi
antlagsmalarla celismesi gibi bir durum s6z konusu olamayacaktir. Uluslararasi sdzlesmelerin
genel ve temel kriterleri belirlemesi disinda mali haklara yonelik olarak sinirsiz bir 6deme
ongormesi, ulusal diizeydeki karar alma mekanizmalarim1i da ortadan kaldiracagi

degerlendirilmektedir

Bu itibarla, sosyal denge tazminat1 sdzlesmesine 4688 sayil1 Kanun hiikiimlerine aykiri
olarak sozlesmenin konusu olmayan hiikiimlerin konulmasi uygulamasina son verilmesi

gerekmektedir.

BULGU 11: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimi Korunmasi i¢in Tahsil Edilen Katk

Paylarimin Zamaninda Gonderilmemesi

Belediye tarafindan tahakkuk ettirilen emlak vergisinden gorev alanlarinda kalan kiiltiir
varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kesilen %10 nispetindeki Tasinmaz
Kiiltiir Varliklarimin Korunmasina Ait Katki Paymnin, Adana Valiligi Yatinm izleme ve
Koordinasyon Baskanligma (YIKOB) aktarilmasinda gecikmeye sebebiyet verildigi

gorilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin  onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” baslikli 12'nci maddesinde
belediyelerce, tahakkuk eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Katki Pay1 tahakkuk ettirilecegi ve bunun emlak vergisi ile birlikte tahsil
edilecegi ifade edilmis, tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu
giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde
Odenecegi belirtilmigtir. Ayrica tahsil edilen katki paymi séz konusu siire i¢inde il 6zel

idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarimin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
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Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi
de diizenlenmistir. Bu islemlerle ilgili olarak ayn1t maddede belediye baskanlarina, belediyelerin
tahsil ettikleri paylardan il 6zel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasia katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglama hususunda
sorumluluk yiiklenmistir. Odenmeyen paylarin da, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine
belediyenin iller Bankasindan aldig1 genel biit¢e vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden

0zel idareye gonderilecegi belirtilmistir.

6360 sayili Kanun ile yukarida il 6zel idarelerine atfedilmis gorevlerin, il 6zel idaresi
bulunmayan illerde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanli§inca yerine getirilecegine iliskin
“Cesitli Hiikiimler” baslikli 3'lincii maddesinin (3) numarali fikrasina goére bu paylarin
biiyiiksehir olmus illerde ilce belediyeleri tarafindan ilgili YIKOB'a génderilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi i¢in tahsil edilen katk1
paylarmin ilgili idare olan Adana Valiligi YIKOB’a zamaninda aktarilmadigi, bu sebeple ilgili
idarenin iller Bankasina bagvuruda bulunmas: iizerine s6z konusu katki paylarmin gecikmeden
kaynaklanan faizleri ile birlikte belediyenin merkezi idare vergi gelirlerinden alinan payimdan

[ller Bankasi tarafindan kesildigi tespit edilmistir.

Belediyenin Iller Bankasi tarafindan yapilan kesintiler diisiildiigiinde, 31.12.2020 tarihi
itibariyle YIKOB’a géndermesi gereken toplam 6.244.607,44 TL tutarinda katki pay1 borcu

bulunmaktadir.

Sonug olarak, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniminin
saglanabilmesi bakimindan, herhangi bir gecikme cezasina maruz kalinmamasi i¢in bahsi gecen

katki paylarinin belediye tarafindan YIKOB’a zamaninda yatirilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Adana Seyhan Belediyesi 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

35



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Kredi Kartlarindan | 2019 Tam Olarak | Bu bulguya iliskin gerekli
Alacaklar Hesabinin Yerine Getirildi | islemlerin 01.07.2020
Mevzuata Uygun tarih ve 8576/1 no.lu
Kullanilmamasi muhasebe islem fisi ile
yapildigi goriilmiistiir.
On Odeme Islemlerinin | 2019 Tam Olarak | Bu bulguyla ilgili olarak
Biitce Dis1 Yapilmas: Ve Yerine Getirildi | belediyede 6n  6deme
Kapatilmamasi islemlerinin  takibi ve
kapatilmasina iliskin
islemlerin mevzuat
hiikiimleri  ¢ercevesinde
yiiriitilmeye  baslandig
gorillmiistiir.
Mal Alimlarinda Muayene | 2019 Tam Olarak | Mal alimlarinda muayene
Ve Kabul Islemlerinin Mal Yerine Getirildi | ve kabul islemlerinin Mal
Alimlar Denetim Alimlari Denetim
Muayene Ve Kabul Muayene Ve  Kabul
Islemlerine Dair Islemlerine Dair
Yonetmelik’in Aradig1 Yonetmelik’in aradigi
Kriterlere Uygun kriterlere uygun yapilmasi
Yapilmamasi saglanmistir.
Tasit Kiralama Hizmet | 2019 Tam Olarak | Tasit kiralama hizmet
Almi  Isinin  Akaryakit Yerine Getirildi | alimi isinin akaryakit dahil

Dahil Olarak Yapilmasi

olarak yapilarak bulguya
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ilisgkin gerekli islemlerin

yapildig1 goriilmiistiir.

Kiraya Verilen | 2019 Tam Olarak | Kiraya verilen
Tasinmazlarin  Muhasebe Yerine Getirildi | tasinmazlarin  muhasebe
Kayitlarinda izlenmemesi kayitlarinda izlenerek
bulguya iligkin gerekli
islemlerin yapildigi
gOrilmiistir.
Gegici Kabul Noksanlarina | 2019 Tam Olarak | Gegici kabul noksanlarina
Iliskin Kesintilerin Yerine Getirildi | iliskin kesintilerin
Muhasebelestirilmemesi muhasebelestirilerek
bulguya iligkin gerekli
islemlerin yapildig1
gOriilmiistiir.
Kamulastirma Islemlerinin | 2019 Tam Olarak | Kamulastirma
Tapu Idaresi Nezdinde Yerine Getirildi | islemlerinin tapu idaresi
Bildirilmemesi nezdinde bildirilerek
belediye tarafindan
bulguya iligkin gerekli
islemlerin yapildig
gorilmiistiir.
Elektronik Haberlesme | 2019 Tam Olarak | S6z konusu gegis hakki
Altyap1 Ve Sebekelerinden Yerine Getirildi | ticretlerinin belediye
Alinmas1 Gereken Gegis tarafindan tahsilati icin
Hakki Ucretlerinin gerekli islemlerin
Alinmamas1 yapildig1 goriilmiistiir.
Biiyiiksehir ~ Belediyesi | 2019 Tam Olarak | Biiyiiksehir belediyesi
Tarafindan =~ Aktarilmasi Yerine Getirildi | tarafindan aktarilmasi
Gereken Otopark Gelir gereken otopark  gelir
Paylarinin Takip paylarinin takip edilmesi
Edilmemesi ile ilgili olarak kurum

tarafindan biiyliksehir
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belediyesine dava agilmis
olup dava siireci devam

etmektedir.

Belediyeden Isyeri A¢ma | 2019 Tam Olarak | Belediyeden isyeri agma
Ve  Calisma  Ruhsati Yerine Getirildi | ve caligma ruhsati
Almaktan Muaf Isyerlerine almaktan muaf isyerlerine
Cevre Temizlik Vergisi Cevre Temizlik Vergisi
Tahakkuk Ettirilmemesi tahakkuk ettirilmesi igin
gerekli yazigsmalar
yapilmis olup belediye
yoklama servisince
yapilan tespitler
neticesinde ilgili
tahakkuklar yapilmistir.
Genel Hizmetlere Ayrilmis | 2019 Yerine Bulgu konusu edilen
Alanlar1 Isgal Edenlerle Getirilmedi hususla  ilgili  olarak
flgili Ecrimisil Ve Tahliye belediye tarafindan
Islemlerinin Yapilmamasi yapilan calismalar

baslamis olmakla birlikte
bulguya konu edilen husus

devam ettiginden 2020

Sayistay Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular" boliimiiniin
5’inci maddesinde
"Belediye
Tasinmazlarmin Ecrimisil
Karsiliginda
Kullandirilmas1"  baglhigi
ile bulgu konusu
edilmistir.

Adana Seyhan Belediyesi 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38




T.C. Sayistay Baskanligi

Dernek ve Vakiflara Ait | 2019 Tam Olarak | 2020 yilinda dernek ve
Bakim Ve Onarim Islerinin Yerine Getirildi | vakiflara ait bakim ve
Yapilmasi Ve Ayni onarim islerinin
Yardimda Bulunulmasi yapilmadigt  ve  ayni
yardimda bulunulmadigi
gOrilmiistir.
Biri Vadeli, Biri Vadesiz | 2019 Yerine Bulgu konusu edilen
Iki  Hesaptan  Olusan Getirilmedi hususla  ilgili  olarak
Gecekondu Fonunun belediye tarafindan
Amact Disinda yapilan caligmalar
Kullanilmasi baslamis olmakla birlikte
bulguya konu edilen husus
devam ettiginden 2020
Sayistay Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular" boliimiiniin
9’uncu maddesinde
"Gecekondu Fonu
Hesabinda Toplanan
Gelirlerin Amaci Disinda
Kullanilmas1" bashg! ile
bulgu konusu edilmistir.
Belediye Meclisince | 2019 Tam Olarak | Bulgu  konusu edilen
Asansor Muayene Yerine Getirildi | hususla  ilgili ~ olarak
Kurulusundan Belediyeye belediye ile A tipi
Aktarilacak Olan Periyodik muayene kurulusu
Kontrol Ucretine {liskin arasinda imzalanan
Oranin Belirlenmemesi protokolde ilgili idare pay1
(IiP) oran1 yiizde on
olarak belirlenmistir.
Semt Pazarlarindaki | 2019 Tam Olarak | Bulgu konusu edilen
Tezgahlardan Isgaliye Yerine Getirildi | hususla ilgili  olarak
Alinmamasi belediye tarafindan
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mevzuat hiikiimleri
gercevesinde semt
pazarlarindaki

tezgahlardan isgaliye

alinmasi i¢in c¢aligmalar

baslatilmistir.
Ozel Kalem Miidiirliigii | 2019 Tam Olarak | Bulgu  konusu edilen
Kadrosunun Memuriyete Yerine Getirildi | hususla ilgili ~ olarak
Sinavsiz  Girig Yontemi belediye tarafindan s6z
Olarak Kullanilmasi konusu mevzuat
hiikiimlerine riayet
edilmekte olup
05.05.2017 tarihinde Ozel
Kalem Midiirii kadrosuna
yapilan atamadan sonra bu
kadroya memur olmayan
herhangi  bir  personel
atanmamigtir.
Sosyal Denge | 2019 Tam Olarak | Toplu Is Sozlesmelerinde
S6zlesmesinde Mevzuatta Yerine Getirildi | s6z  konusu  mevzuat
Ongoriilen Siire Smirma hiikiimlerine uygun islem
Uyulmamasi yapilmaya baglanmistir.
Sosyal Denge Tazminat1 | 2019 Yerine Bulgu konusu edilen
Soézlesmesi’ne Konusu Getirilmedi hususla  ilgili ~ olarak
Disinda Hiikiimler belediye tarafindan
Konulmasi yapillan  bir  c¢alisma
bulunmadigindan ve

bulguya konu edilen husus

devam ettiginden 2020

Sayistay Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular" boliimiiniin
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10’uncu maddesinde
"Sosyal Denge Tazminat1
Sozlesmesi’ne  Konusu
Disinda Hiiktimler
Konulmas1" bashg ile

bulgu konusu edilmistir.

Tasinmaz Kiltiir | 2019 Yerine Bulgu konusu edilen
Varliklarinin ~ Korunmasi Getirilmedi hususla  ilgili  olarak
Icin Tahsil Edilen Katki belediye tarafindan
Paylarinin Zamaninda yapilan g¢aligmalar yeterli
Gonderilmemesi bulunmadigindan ve

bulguya konu edilen husus

devam ettiginden 2020

Sayistay Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular" boliimiiniin
11’inci maddesinde
"Tasinmaz Kiiltiir

Varliklariin  Korunmasi
Icin Tahsil Edilen Katki
Paylarinin Zamaninda

Gonderilmemesi" bashigi

ile bulgu konusu

edilmistir.
Seyhan Halk Kart | 2019 Tam Olarak | Seyhan Halk Kart
Uygulamasinin ~ [halesiz Yerine Getirildi | Uygulamast igin ihale
Olarak Protokolle diizenlenmis olup
Firmalara Verilmesi 24.09.2020 tarihinde

s0zlesme imzalanmistir.
Adana Biiyiiksehir | 2019 Yerine Bulgu konusu edilen
Belediyesince Aktarilmasi Getirilmedi hususla  ilgili  olarak
Gereken Eglence belediye tarafindan

yapilan caligmalar yeterli
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Vergisinin ~ Takip Ve

Tahsilatinin Saglanmamasi

bulunmadigindan ve
bulguya konu edilen husus

devam ettiginden 2020

Sayistay Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular" boliimiiniin
7°nci maddesinde
"Biiytliksehir

Belediyesince Aktarilmasi
Gereken Eglence
Vergisinin ~ Takip  ve
Tahsilatinin

Saglanmamas1" basligi ile

bulgu konusu edilmistir.

Sayistay [lamlarna | 2019 Tam Olarak | Sayistay ilamlarina
Istinaden Dogan Yerine Getirildi | istinaden dogan alacaklar
Alacaklarin Kisilerden 140 Kisilerden Alacaklar
Alacaklar ~ Hesabi  Ile Hesab1 ile izlenmeye
Izlenmemesi Ve Infaz baglanmis  olup infaz
Edilmemesi edilmesi  i¢in  gerekli
takipler yapilmaktadir.
Kent Meydani’nda Satin | 2019 Yerine Bulgu konusu edilen
Alma (Takas/Trampa) Getirilmedi hususla  ilgili  olarak
Usulii Ile Kamulastirilan belediye tarafindan
Yerlere  Ait  Bilgilerin yapitlan ~ bir  ¢alisma
Muhasebe  Kayitlarinda bulunmadigindan ve

Yer Almamasi

bulguya konu edilen husus

devam ettiginden 2020

Sayistay Denetim
Raporunun "Denetim
Gorusinin Dayanagi
Bulgular" boliimiiniin
I’inci maddesinde
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"Trampa  Usuli  Ile
Kamulastirilan ~ Yerlerin
Muhasebe  Kayitlarinda
Yer Almamasi" basligi ile

bulgu konusu edilmistir.

Tapuda Kayith | 2019 Yerine "Tasinmazlarin Deger

Tasinmazlarin Deger Getirilmedi Tespitlerinin

Tespitlerinin Yapilmamasi Yapilmamas1" ve
"Taginmazlarin Kayit
Altina Alinmamas1"

bulgulart  birlestirilerek
2020 Sayistay Denetim

Raporunun "Denetim
Gortstlinlin Dayanag1
Bulgular" boliimiiniin
2’nci

maddesinde"Tasinmazlara
Iliskin Kayit ve Deger
Tespit Islemlerinin
Tamamlanmamas1"

bashig: ile bulgu konusu

edilmistir.
Kamu Kurumlarina Tahsis | 2019 Tam Olarak | Kamu kurumlarina tahsis
Edilen Tasimnmazlarin Yerine Getirildi | edilen tasinmazlarin varlik
Varlik Hesaplarinda hesaplarinda izlenerek
Izlenmemesi bulgu  konusu edilen

hususa iligkin  gerekli
islemlerin yapildigi

gorilmiistiir.
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