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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen icinde milletin ve llkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine
ve bilimsel 6zerklige sahip liniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Ankara Yildirrm Beyazit Universitesi, 14.07.2010 tarihinde kabul edilerek 21.07.2010
tarih ve 27648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6005 sayili Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilati Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 1’inci maddesi ile Ankara'da kurulmus olup, tiizel kisiligi haiz 6zel biitceli bir
kamu kurumudur. Kurumun ayrica bir Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve Yonetim Kurulu
olan bir Tktisadi Isletmesi bulunmaktadir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlariin ve st kuruluslariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-0gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde yiliksekogretim kurumlarmin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali c¢aligmalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iligkin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda {iniversitelerin
faaliyetlerini yiiriitlirken tabi olduklart mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlari
Teskilat1 Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547
sayilt Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol

Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu, 4857
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sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve

6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimcilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokul Midirliikleri, Enstitii Miidiirliikkleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilar,, I¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Birimi Genel
Sekreterlik, Daire Bagkanliklar1 ve Sube Miidiirliikkleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner
Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir. Universitenin iist yoneticisi olan Rektor

Cumbhurbaskani tarafindan, dekanlar ise Yiiksekdgretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardime1 olmaktadir

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi biinyesinde 15 fakiilte, 1 yiiksekokul, 5 enstitii, 3
meslek yiiksekokulu bulunmaktadir.

Ankara Yildirnm Beyazit Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat

semas1 asagidaki gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. Idari Birimler I1. Akademik Birimler

. Rektor o Rektor

. Rektor Yardimeilari o Rektor Yardimeilart
. Genel Sekreterlik o Yonetim Kurulu

° I¢c Denetim Birimi o Senato

. Hukuk Miisavirligi . Fakiilteler

. Daire Baskanliklari Tip Fakiiltesi

Bilgi Islem Daire Bagkanlig Saglik Bilimleri Fakiiltesi
Strateji Gelistirme Daire Baskanligi Eczacilik Fakiiltesi
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Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1

Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1
Personel Daire Bagkanligi

Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig

Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanlig

Miihendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesi
Hukuk Fakiiltesi

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Isletme Fakiiltesi

Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi

Kiitiphane ve Dokiimantasyon Daire Islami ilimler Fakiiltesi

Bagkanlig
Mimarlik Fakiiltesi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
Spor Bilimleri Fakiiltesi

Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek

Okul Sekreterlikleri Tiirk Musikisi Devlet Konservatuari

Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon| Dis Hekimligi Fakiiltesi
Birimi
Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi
Basin-Yayin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii

Sereflikoghisar ~ Uygulamali  Bilimler
OYP Kurum Koordinatdrliigii Fakiiltesi
Kalite Komisyon Baskanlig1 o Enstitiiler:

Akademik Tesvik Diiz.Den.itiraz kom. Saglk Bilimleri Enstitiisii

Atatiirk ilke ve Inkilap Tarihi Boliimii Fen Bilimleri Enstittist

Beden Egitimi ve Spor Béliimii Sosyal Bilimler Enstitiisii

Giizel Sanatlar Boliimii Stratejik Arastirmalar Enstitiisii

Tiirk Dili Boliimii Halk Saglig1 Enstitiisii
Yabanci Diller Bolimi ° Yiiksekokullar
Ozel Kalem Yabanci Diller Yiksekokulu

° Meslek Yiiksekokullar:

Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu

Meslek Yiiksekokulu

Sereflikoghisar Berat Comertoglu Meslek
Yiiksekokulu

. Uygulama ve Arastirmal

Merkezleri (22 adet) ile Uzaktan Egitim Merkezi

Universitede 2020 yili sonu itibartyla akademik ve idari personel sayisi toplam
1619°dur. Bu personelden 1287’si kadrolu akademik personel, 332si ise idare personelden
olugsmaktadir. Ayrica 33 sozlesmeli yabanci uyruklu personel ve 223 kadrolu siirekli is¢i

caligmaktadir.
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Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Dolu Bos TOPLAM
Genel Idari Hizmetler 231 303 534
Saghk Hizmetleri Sinifi 12 302 314
Teknik Hizmetleri Simifi 59 42 101
Avukathk Hizmetleri 1 5 6
'Yardimci1 Hizmetli 29 30 59
TOPLAM 332 682 1.014
Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu
Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yari zamanh

Profesor 258 72 330 258 -
Docgent 177 44 221 177 -
Dr. Ogretim Uyesi 283 71 354 283 -
Ogretim Gorevlisi 218 48 266 218 -
Arastirma Gorevlisi 351 135 486 351 -

TOPLAM 1.287 370 1.657 1.287 -

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, yliksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarimn etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu admna tiniversiteleri, bagli
birimlerini, dgretim elemanlarmi ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.

Akademik bir organ olan Universitelerarast Kurulun iiyeleri her {iniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olugsmaktadir. Bu Kurulun goérevleri 2547 sayili Kanun’un

11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Ankara Y1ldirim Beyazit Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Ankara Yildirrm Beyazit Universitesi diger iiniversiteler gibi mali yonetim yapisi ve

isleyisi, kamu biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve
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raporlanmasi ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gérev ve yetkiye
istinaden basta T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak iizere ilgili diger

kurumlarin diizenlemelerine tabidir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 234.072.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil icinde 52.147.433,61 TL &denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
Odenek 286.219.433,61 TL’ye ulasmis olup, 6denegin % 94,66°s1 yani 270.942.730,01 TL’si

kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirma acisindan Idarenin 2020 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve y1l sonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

.. 2 Biitce Gid.
chonomicoa | i Bl | Topl Duene | Tona | Gorsklesn e
g )| Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 173.878.000,00, 183.767.814,18/ 182.694.374,02 99,42 67,43
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri 26.069.000,00f 27.569.348,75 27.563.095,39 99,98 10,17
03-Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 5.683.000,00, 28.716.122,65] 23.569.000,43 82,07 8,70
05-Cari Transferler 4.942.000,00 5.973.687,03 5.812.029,50 97,29 2,15
06-Sermaye Giderleri 23.500.000,00f 40.192.461,00, 31.304.230,67 77,88 11,55
TOPLAM 234.072.000,00, 286.219.433,61] 270.942.730,01 94,66 100

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri % 94,66 seviyesinde gergeklesmistir. Personel
giderlerinde baslangi¢ biitcesinde dngoriilen tutar % 5,07 oraninda asilmistir. Sosyal giivenlik
kurumlarina devlet primi giderlerinde baslangi¢ biit¢esinde dngoriilen tutar % 5,73 oraninda

asilmistir. Mal ve hizmet alim giderlerinde baslangi¢ biit¢esinde Ongoriilen tutar % 314,73
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oraninda asilmigtir. Cari transferlerde baslangi¢ biit¢esinde ongoriilen tutar % 17,60 oraninda
astlmistir. Sermaye giderlerinde ise baslangi¢ biit¢esinde Ongodriilen tutar % 33,20 oraninda

asilmustir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
destekleri/Erasmus Degisim Programi / Mevlana Degisim Programi / BOREN Projesi / Ankara
Kalkinma Ajans1 Destekli Proje/Kiiltiir ve Turizm Bakanhg: destekli proje / ISKUR Girisimcilik
Egitimi Program1 / AB hibe islemleri olmak tizere 2020 yil1 i¢in toplam 4.036.316,54 TL biitge dist
kaynak kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2020 yil1 gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangic Gergeklesen Gergceklesme Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) |  Tutar (TL) Oram (%) |igindeki Pay:
(%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.341.000,0( 29.904.915,9 2.230,05 11,62
C.)_4—Almaf1 Bagis ve Yardimlar ile 232.308.000,0 215.643.612,0 92,83 83,79
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 423.000,0( 11.808.930,6 2.791,71 4,59
ARA TOPLAM . 234.072.000,0( 257.357.458,6( 109,95 100
Biitge Gelirlerinden Red ve Iadeler 961.712.4
Toplamu (-)
TOPLAM 256.395.746,1]

2020 yili basinda 234.072.000,00 TL olarak oOngoriilen toplam biitce gelirleri yil
sonunda %109,95 gerceklesme oramiyla 257.357.458,66 TL seviyesine ulagmistir. Biitce
gelirlerinden red ve iadeler diistildiikten sonra 2020 y1l1 sonunda net biitge geliri 256.395.746,17
TL olarak gergeklesmistir. Universite tarafindan Tesebbiis ve Miilkiyet Gelitleri ile Diger
Gelirler ekonomik kodlarinda biitge tahmini yapilirken, ge¢mis y1l biitge gergeklesmelerinin
dikkate alinmamasi, s6z konusu ekonomik kodlarin cari y1l gelir gerceklesmeleri ile tahminleri
arasindaki farkin yiiksek olmasina sebebiyet vermistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 . .
2018 Yihi (TL)| 2019 Yihi (TL)| 2020 Y1l (TL)| pegigim | 2020-2019 Degisim
Biitce Giderinin Cesidi o Oram (%) [E=(C-
(A) (B) ©) Orami (%) B)/B]
[D=(B-A)/A]
Personel Giderleri 121.200.053,78| 156.673.895,79| 182.694.374,02 29,27 16,61
SGK ~ Devlet  Prim 755 066,87| 23.525.669,63 27.563.095,39 32,72 17,16
Giderleri
Mal ve Hizmet Ahm| ;) o5 11354 26.331.873,49) 23.560.00043 5,52 110,49
Giderleri
Faiz Giderleri - - - - -
Cari Transferler 3.290.400,00, 4.921.712,97| 5.812.029,50 49,58 18,09
Sermaye Giderleri 14.899.337,50| 22.445.687,23| 31.304.230,67 50,65 39,47
Sermaye Transferleri - - - - -
TOPLAM 182.070.771,69| 233.898.839,11| 270.942.730,01 0,2847 0,1584
Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri
2019-2018 2020-2019
Biitce Gelirinin | 2018 Yii (TL) | 2019 Yah (TL) | 2020 Yih (TL) | Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Oram (%) | Oram (%)
[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri - - -
Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 22.983.819,07 30.921.958,59 29.904.915,98 34,54 -3,29
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 137.865.705,00f 204.832.700,00 215.643.612,00 48,57 5,28
Gelirler
Diger Gelirler 6.254.565,70 6.182.998,73 11.808.930,68 -1,14 90,99
Sermaye Gelirleri - - - - -
TOPLAM 167.104.089,77 241.937.657,32 257.357.458,66 44,78 6,37
Biitce Gelirlerinden
Red ve Tadeler 544.558,94 852.444,80 961.712,49 56,53 12,81
Toplamu (-)
NET TOPLAM 166.559.530,83 241.085.212,52 256.395.746,17 44,74 6,35

Donem faaliyet geliri 296.250.386,48 TL, indirim iade iskonto toplami1 961.712,49 TL,
net geliri 295.288.673,99 TL, faaliyet gideri ise 260.951.770,12 TL olan Universitenin, 2020

yilint 34.336.903,87 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladigi anlasilmistir.

Tablo 8: 2020 Yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

Faaliyet ) ~ | Iindirim, fade, _ Dénem Olumlu
. ) Faaliyet Gelirleri Net gelir .
Giderleri Iskonto Toplam Faaliyet Sonucu
260.951.770,12 296.250.386,48 961.712,49 295.288.673,99 34.336.903,87
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Ankara Yildirrm Beyazit Universitesi merkezi yonetim biitcesi igerisinde yer alan 6zel
biit¢eli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri disinda

kalan doner sermaye isletmesi biit¢cesi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Universite Déner Sermaye Isletmesi, 2020 yilim 284.332,15 TL TL dénem kari ile

kapatmustir.

Universitenin ortag1 oldugu Teknokent bulunmaktadir. 10.08.2014 tarih ve 29084 say1li
Resmi Gazete'de yayimlanan 2014/6500 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Ankara
Yildirnm Beyazit Universitesi Ankara Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A S' dir.
Universite, sermayesi 100.000,00 TL olan Teknokent AS' ne 5.000,00 TL sermaye ile % 5

oraninda ortaktir.

Universite biinyesinde 6zel biitgeden ayr1 olarak iktisadi isletme / sosyal tesis isletmesi
bulunmakta olup, 2020 y1li faaliyet gelirleri toplam1 1.594.179,50 TL, faaliyet giderleri toplami1
1.391.062,71 TL’dir. Dénem faaliyet sonucu 203.116,79 TL olumlu olarak gerceklesmistir.
Tablo 9: 2020 Yih iktisadi isletme Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

indirim, iade, Doénem Olumlu
Faaliyet Giderleri Faaliyet Gelirleri Net gelir .
Iskonto Toplanm Faaliyet Sonucu
1.391.062,71 1.594.179,50 - - 203.116,79

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢er¢evesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadur.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak

Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web
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Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitiillmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagl olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Ozkaynak Degisim Tablosu,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu i1daresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2020 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cergevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

° Harcama birimleri,

o Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol

. I¢ denetim

Temel unsurlari bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanhig tarafindan

yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

2020 yil1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat cercevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programa ile

faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini i¢eren idare faaliyet raporlar1 mevcuttur.

Universitenin 2020-2024 yillarini kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Idare Faaliyet
Raporunda, idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmustir.

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist ydnetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar acik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin sinirlari agikca belirlendigi

ve yazili olarak bildirildigi anlagilmigtir.

2020-2024 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmigtir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlanmistir. Ayrica Idare,

biitcesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Kurumsal risk yonetim ¢aligsmalari i¢in planlama yapildigi ve ¢alismalarin devam ettigi

ancak tamamlanmadig1 tarafimiza bildirilmistir.

Universitede On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yliriitilmektedir.

Birimlere ait gorev tanimlar1 ve is akis semalar1 olusturmak igin ¢aligmalar baglamig

ancak tamamlanmamustir.

Universitede yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmamaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. Idare Faaliyet Raporu hazirlanip mevzuaata &ngériilen siire igerisinde

yayinlanmistir.

I Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist ydneticinin onayr ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlandigi, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda
yer alan eylemlerin ger¢ceklesme sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢alismalarinin

takibinin yapildig1 ve raporlandig1 beyan edilmistir.

Kurumda 3 i¢ denet¢i kadrosu olmasina ragmen asaleten i¢ denet¢i atanmadigi, bir
Ogretim {iyesinin i¢ denet¢i olarak gorevlendirildigi ancak bu gorevlinin de baska bir goreve
atandi@ tespit edilmistir. Universitede i¢ denetim birimi tamamlanamamustir.. i¢ denetim birimi

tam olarak olusturulmadigindan i¢ denetim programi ve plan1 da yapiimamistir.Ug yillik olarak

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

hazirlanmas1 gereken i¢ denetim plani ve bu plana uygun bir yillik i¢ denetim programinin
hazirlanmas1 I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik'in 39" uncu

maddesinin amir hilkkmiidiir. Ayrica Kurum muhasebe yetkilisinin sertifikasi bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiinlin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinirlarin Harcama Birimlerine Devrinde Muhasebe Birimleri Arasi

Islemler Hesabiin Kullanilmasi

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve 6zel biitgeli bir kamu idaresi niteligi tastyan Ankara
Yildirim Beyazit Universitesinde, tagmirlarin harcama birimleri aras1 devrinde, 511 Muhasebe

Birimleri Arasi Islemler Hesabinin kullanildig goriilmiistiir.

Merkezi Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler
Hesabina iliskin olarak diizenlenen 364’iincii maddesinde; s6z konusu hesabin, ayn biitceli
kamu idarelerine ait muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri veya birbirlerinden
aldiklar1 para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar tahsilat ve

O0demelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 365’inci maddesinde; bu hesabin hangi islemler i¢in kullanilacagi
tek tek sayilmis olup, tek bir muhasebe birimi bulunan 6zel biitgeli kamu idarelerinin s6z

konusu hesab1 kullanmalarina cevaz veren nitelikte bir diizenlemeye yer verilmemistir.
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Ayni Yonetmelik’in bahsi gecen hesabin isleyisine iligkin hiikiimler ihtiva eden 366°nc1
maddesinde ise; bu hesabin alacak ve borg¢ tarafina yapilacak kayitlarin hangi sartlarin

ger¢eklesmesi halinde miimkiin oldugu belirtilmistir.

511 Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabinin, ayni biitceli kamu idarelerine ait
muhasebe birimlerinin birbirlerine génderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler
ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar1 tahsilat ve 6demelerin izlenmesi icin

kullanilacagi mevzuatin amir hiikmiidiir.

Dolayistyla kurum igerisinde farkli harcama birimleri arasinda yapilacak tasinir devri
vb. islemlerde Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinm kullanilmamasi, ilgili hesaplarin

harcama birimleri itibariyla alt kodlara gerekli kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Universite tarafindan harcama birimleri arasindaki tasmir

devirlerinde, 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin kullanildig1 gériilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlifi Muhasebat Genel
Miidirligi’niin 20.12.2017 tarihli 37245 sayili “Yeni Devlet Muhasebe Bilisim Sistemi ve
Yeni Harcama Yonetim Sistemine Iliskin Islemler” konulu yazisinda; yeni muhasebe
sisteminde islemlerin harcama birimleri itibariyla kayitlara alinacagi ve her bir muhasebe iglem
fisinde sadece tek bir harcama birimine ait islem olacagi dolayisiyla harcama birimleri
arasindaki tasmir devirlerinde de 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabimin
kullanilacag: ifadelerine yer verildigi belirtilmistir. Bu ¢ercevede yeni muhasebe sisteminin
ayn1 hesabin karsilikli olarak alacak ve borg olarak ¢alistirilmasina izin vermedigi bu sebeplerle
harcama birimleri arasindaki tasinir devirlerinde 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler
Hesabinin kullanildigi ifade edilmis olsa da, s6z konusu uygulamanin Merkezi Yo6netim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik olusturdugu da aciktir.

Sonug olarak, harcama birimleri arasindaki tasinir devirlerinde 511 Muhasebe Birimleri
Aras1 Islemler Hesabmin kullanilmasinin, muhasebe sistemi tarafindan iiretilen finansal
bilgilerin, ger¢ege ve ihtiyaca uygun 6zellikler tasimasina engel teskil ettigi degerlendirilmekte
olup, mevcut muhasebe sistemi uygulamalari ile Y6netmelik hiikiimlerinin uyumlagtirilmasinin

uygun olacag diisiiniilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin s6z konusu hesaba iliskin olarak

diizenlenen 366’nc1 maddesi uyarinca, hesabin bakiye veren kismi, donem sonunda 519 Deger
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Hareketleri Sonu¢ Hesabina borg kaydedildiginden, s6z konusu hatali muhasebelestirme islemi

ayrica 2020 yil1 Bilangosunda 98.912.421,43 TL tutarinda hataya sebebiyet vermistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Vekileten Dekan Gorevlendirmelerinde Yiiksek6gretim Kanunu’nda

Belirlenen Usule Uyulmamasi ve Vekalet Siiresinin Uzatilmasi

Universite biinyesinde bulunan bazi fakiilte dekanlarinin asaleten atamalarinin
yapilmayarak, gorevlerin vekaleten yiiriitiildiigii ve vekalet siiresinin Kanun’da 6ngoriilen 6

aylik siireyi astig1 tespit edilmistir.
2547 sayil1 Kanun'un “Dekan” baglikli 16’nc1 maddesinde;

“a. (Degisik: 14/4/1982 - 2653/2 md.) Atanmasi: Fakiiltenin ve birimlerinin temsilcisi
olan dekan, rektoriin dnerecegi, iiniversite icinden veya disindan ii¢ profesor arasindan
Yiiksekogretim Kurulunca ii¢ yil siire ile segilir ve normal usul ile atanir. Siiresi biten dekan

yeniden atanabilir.

Dekan kendisine ¢alismalarinda yardimci olmak tizere fakiiltenin aylikli 6gretim tiyeleri
arasindan en ¢ok iki kigiyi dekan yardimcisi olarak seger. (EK: 2/1/1990 - KHK - 398/2 md.;
Degistirilerek Kabul: 7/3/1990 - 3614/2 md.) Ancak merkezi acik 6gretim yapmakla gorevli
tiniversitelerde, gerekli hallerde acik 6gretim yapmakla gorevli fakiiltenin dekani tarafindan

dort dekan yardimcisi segilebilir.
Dekan yardimcilari, dekanca en ¢ok ii¢ yil icin atanir.

Dekana, gorevi basinda olmadigi zaman yardimcilarindan biri vekalet eder. Goreve

vekalet alti aydan fazla siirerse yeni bir dekan atanir.
b. Gorev, yetki ve sorumluluklari:

(1) Fakiilte kurullarina baskanlik etmek, fakiilte kurullarinin kararlarin uygulamak ve

fakiilte birimleri arasinda diizenli ¢alismayr saglamak,

(2) Her d&gretim yili sonunda ve istendiginde fakiiltenin genel durumu ve isleyisi

hakkinda rektore rapor vermek,
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(3) Fakiiltenin 6denek ve kadro ihtiyaglarimi gerekgesi ile birlikte rektorliige bildirmek,
fakiilte biitcesi ile ilgili oneriyi fakiilte yonetim kurulunun da gériisiinii aldiktan sonra

rektorliige sunmatk,

(4) Fakiiltenin birimleri ve her diizeydeki personeli tizerinde genel gozetim ve denetim

gorevini yapmatk,
(5) Bu kanun ile kendisine verilen diger gérevieri yapmaktir.

Fakiiltenin ve bagl birimlerinin ogretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde
kullanilmasinda ve gelistirilmesinde gerektigi zaman giivenlik onlemlerinin alinmasinda,
ogrencilere gerekli sosyal hizmetlerin saglanmasinda, egitim - 6gretim, bilimsel arastirma ve
vaymi faaliyetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesinde, biitiin faaliyetlerin gozetim ve
denetiminin yapilmasinda, takip ve kontrol edilmesinde ve sonu¢larinin alinmasinda rektore

karsi birinci derecede sorumludur.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de agikca anlasilacag tizere, dekanlik
gorevinin asaleten yiiriitiilmesi asildir. Bu gérevin hangi hallerde vekaleten yiiriitiilebilecegi
yine ilgili Kanun maddesinde belirlenmistir. Dekan gérevinin basinda olmadigi zamanlarda
yardimcilarindan biri yerine vekéalet edebilir. Bu gorevin vekaleten yiiriitiilmesi arizi durumlar
icin gecerli olup 6 aylik bir siire ile sinirhidir. S6z konusu 6 aylik siire de bir hak degildir. 6
aylik siire dolu olan dekanlik kadrolarina cesitli nedenlerle vekalet edilmesi durumunda

belirlenen bir sinirdir. Bog bulunan dekanlik gorevine vekalet i¢in belirlenmis bir stire degildir.

Ayrica, 2547 sayil1 Kanun’un belirledigi usul, dekanin gérevi basinda olmadig1 zaman
yardimcilarindan birinin, yerine vekalet etmesidir. Ancak, s6z konusu vekaleten
gorevlendirmeler, Universitenin talebi iizerine Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan yapilmis olup,

bu gorevlendirmeler Kanun’un belirledigi usule aykiridir.

Vekalet miiessesesinin idare hukukunda yaygin bir idari islem oldugu, ancak; 2547
saylll Kanun’un 16’nc1 maddesinde belirtilen vekalet kavraminin, idare hukukundan
kaynaklanmadig1 unutulmamalidir. Belirtilen dolu kadro ve bos kadro kavramlar1 657 sayili

Kanun’da yer alan dolu ve bos kadro kavramlarini ifade etmemektedir.

Bu baglamda, 657 ile 2547 sayili Kanunlardaki vekalet kavraminin birbirinden ayr1

yorumlanmasi gerekmektedir.
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Diger taraftan, dekanlik gorevi tek basina idari bir gorev degildir. Dekanlik ayni
zamanda ve daha oncelikli olarak akademik bir gorevdir. Bunun en 6nemli delili de yine
Kanunun 16’nc1 maddesinde ifade bulmustur. Madde hitkmiinde de agikca belirtildigi izere,

dekanlik gorevi sadece profesdr unvanina sahip kisilerce yerine getirilebilir.

S6z konusu hiikiim uyarinca, bir kisinin dekana vekalet edebilmesi, ancak usuliine
uygun sekilde dekan olarak atanan kisinin gegici siire ile gorevinin basinda olmadigi
durumlarda gegerlidir. Hatta madde hiikmiinde agik¢a ifade edildigi tizere, bu sekilde vekaleten
dekanlik gorevinin 6 aylik siireyi agmasi durumunda gegici olarak gorevinin basinda
bulunamayan dekanin gorevine son verilerek yerine Kanunda belirlenen usule uygun olarak
yeni bir kisinin dekan olarak atanmasi gerekmektedir. Gegici olarak gorevinin baginda
bulunmayan ve yerine bir yardimcisini vekil olarak birakan kisinin, bu gérevinden ayrilmasi
durumunda, Kanunda belirlenen 6 aylik siireye bakilmaksizin yeni birinin dekan olarak
atanmasi gerekmektedir. Kanunda dekan i¢in belirlenen 3 yillik gorev siiresi, mahiyeti itibariyle
idari olmaktan ¢ok akademik bir gérev olan dekanligin, hi¢ bir baski altinda kalmaksizin,

tamamen bilimin 15181nda yerine getirilebilmesi icin bir glivence niteligindedir.
Universitede;
-26.06.2020 tarihinden itibaren Mimarlik ve Giizel Sanatlar Fakiiltesi Dekanligi;
-05.11.2020 tarihinden itibaren Saglik Bilimleri Fakiiltesi Dekanligy;

-05.12.2020 tarihinden itibaren Sereflikochisar Uygulamali Bilimler Fakiiltesi
Dekanligy;

Rektor tarafindan vekaleten yiiriitiilmektedir.
-05.07.2020 tarihinden itibaren Insan ve Toplum Bilimleri Dekanligs;
-20.11.2020 tarihinden itibaren Isletme Fakiiltesi Dekanligs;

Vekaleten goriilmekte olup; iki gorevlendirmede 6 ay asilmis, li¢ gorevlendirme ise

Rektor’in uhdesindedir.

Kurum cevabi tuzerine 24.03.2021 tarihinden itibaren bazi fakiltelere vekaleten

atananlarin degistigi ve Rektdr uhdesindeki vekalet gorevinin de 1'e disiirildigi

anlasilmistir. Ancak belirtilen gorevlere asaleten atama yapilmamuistir.
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2547 sayili Kanun’un 16°’nc1 maddesinde belirtilen gorevlerin gerceklestirilmesi ve
takip edilmesi bakimindan Rektore karsi birinci derecede sorumlu olan dekanlik gorevi ile
rektorliiglin ayn1 sahista birlesmesi 2547 sayili Kanun’un belirledigi usule aykir1 oldugu gibi

gorev ve sorumluluklarin tespitinde de sorunlara yol agabilecektir.

Universite'nin asil faaliyet alan1 olan egitim ve idari islemler agisindan nemlilik tastyan
dekanlik gorevinin vekaleten gordiiriilmesi, bunun devamlilik arz etmesi ve atama usullerine
uyulmamasi ile Rektoriin dekanlik gérevlerini {istlenmesinin Universite'nin gorevlerini saglikli

bir bi¢imde yiiriitebilmesi agisindan riskli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Sube Miidiirliigii Kadrolarina, Sube Miidiiriinden Daha Ust Gérev

Niteliginde Bulunan Kadrolardan Sinavsiz Atama Yapilmasi

Sube midiirliigii kadrolarina esitlik, liyakat ve kariyer ilkeleri gercevesinde atama
yapilmasi gerekirken, bu ilkeler gozetilmeden ve mevzuatinda belirlenen sartlar dikkate

alinmadan atamalar gergeklestirildigi tespit edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 3’ lincli maddesinin
(C) bendinde Liyakat “ Devlet kamu hizmetleri gorevierine girmeyi, siniflar iginde ilerleme ve
yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit
imkdnlarla uygulanmasinda Devlet memurlarini giivenlige sahip kilmaktir. ...” seklinde

tanimlanmistir

Yiiksekogretim Ust Kuruluslar: ile Yiiksekdgretim Kurumlar1 Personeli Gérevde

Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginin “amac” baslikli 1’inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmeligin amaci, liyakat ve kariyer ilkeleri ¢cercevesinde, hizmet gerekleri
ve personel planlamasi esas alinarak yiiksekogretim iist kuruluslar: ile yiiksekogretim

kurumlart memurlarimin gorevde yiikselme ve unvan degisikligine iliskin usul ve esaslari

’

belirlemektir.’
“Gorev gruplart” baglikli 5° inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelik kapsaminda gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadro

unvanlari asagida gosterilmistir.
(2) Gorevde yiikselmeye tabi kadrolar:

a) Yonetim Hizmetleri Grubu;
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1) ..., sube miidiirii,

2

“Gorevde ylikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar” baglikli 6’nci

maddesinde;

(1) Bu Yonetmelikte belirtilen kadrolara gorevde yiikselme suretiyle atanabilmek igin,

a) (Degisik:RG-11/3/2017-30004) Ilan edilen kadrolar icin belirlenen basvuru
stiresinin son giinii itibartyla 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 68 inci maddesinin (B)

bendinde belirtilen hizmet sartlarini tasimak,

b) (Degisik:RG-11/3/2017-30004) Ilan edilen kadrolar icin belirlenen basvuru
stiresinin son giinii itibarvyla, ilgilinin basvurulan kadroya iliskin 7 'nci maddede belirtilen alt

gorevlerde toplam en az ii¢ yil hizmeti bulunmak, ilan edilen kadro i¢in bu sarti saglayan

personel bulunmamast durumu hari¢ olmak tizere, bu hizmet siiresinin en az bir yilini

kurumda gegirmis olmak,

gerekir.”

“Gorevde yiikselme sinavi sonucu atanacaklarda aranacak 6zel sartlar” bashikli 7°nci

maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelige tabi kadrolara gorevde yiikselme suretiyle yapilacak atamalarda

aranacak ozel sartlar asagida belirtilmistir.
a) ..., sube miidiirii kadrolarina atanabilmek igin,
1) En az dort yulik yiiksek 6grenim mezunu olmak,

2) Ilan edilen kadrolar icin belirlenen bagvuru siiresinin son giinii itibariyla,
yiiksekogretim iist kuruluslar ile yiiksekogretim kurumlarinda sef, koruma ve giivenlik sefi,
uzman, Sivil savunma uzmani, arastrmaci, basin ve halkla iliskiler miisaviri, miize
arastirmacisi, ¢oziimleyici, bashemgire, miidiir yardimcisit kadrolarindan birinde veya en az
lisans diizeyinde ogrenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolardan birinde ¢alisiyor

olmak,
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2

“Gorev gruplar1 arasindaki gegisler ve sinavsiz atanma” baglikli 20’ nci maddesinde;

“(1) 5 inci maddede belirtilen gorev gruplar: arasindaki atamalar asagidaki esaslara

gore yapilir.

b) Gruplar arasindaki gorevde yiikselme ve unvan degisikligi niteligindeki atamalar
gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabidir. Ancak, Kurumda veya diger
kamu kurum ve kuruluslarinda daha once bulunulan gorevier ile bu gorevlerle ayni diizey
gorevlere veya alt gorevlere, gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabi

tutulmadan atama yapilabilir.

d) Sube miidiiriinden daha iist gorevlere, en az dort yillik yiiksekogrenim mezunu olmak

kaydiyla, genel hiikiimlere gore sinavsiz atama yapilir.

bh

Hiiktimleri yer almaktadir.

657 sayili Kanun'un yukarida da deginilen 3’ilincli maddesinde ifade edildigi lizere,
devlet memurlarinin siniflart igerisinde ilerlemeleri ve yiikselebilmeleri hususlarinda esit

imkanlara sahip olmas1 ve bu konudaki haklarinin garanti altina alinmis olmas1 gerekmektedir.

Bu amaca doniik olarak diizenlenen Yonetmelik ile {iniversitelerde g¢alisan devlet
memurlarinin  gérevde yiikselebilmeleri objektif kriterlere baglanmis ve bu husus
Yonetmelik’in 1’inci maddesinde gecen “liyakat ve kariyer ilkeleri ¢cercevesinde’ ifadesi ile de

acikca ortaya konulmustur.

Her ne kadar gorevde ylikselebilme genel olarak sinav sartina baglanmis olsa da,
Yonetmelik buna bir istisna getirmis ve sube miidiiriinden daha {ist gérevlere en az dort yillik
yiiksekogrenim mezunu olmak kaydiyla, genel hiikiimlere gore sinavsiz atama yapilabilecegi,
yine s6z konusu list gérevlerde bulunanlarin sinav sart1 aranmaksizin sube miidiirliigii gibi alt
gorevlere atanabilecegi hiikim altina alinmistir. Ancak ilgili Yonetmelik’le; sube
miidiirliigiinden daha {ist gorevlerde ¢ok kisa siire calisilarak, bu gorevlere atamanin sube

miidiirliigiine sinavsiz gegis i¢in kullanilmas1 amaglanmamastir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de acgikca anlasilacag tlizere, asil olan
memurun esitlik ve liyakat esaslar1 dogrultusunda objektif kriterler dahilinde gorevinde
yiikselebilmesidir. Ancak Universitede, miidiirliik kadrolarina sube miidiirliigiinden daha iist
gorev olarak kabul edilen fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterligi gorevlerinde bulunanlar
atanmistir. Bu sekilde sube miidiirliiiine atananlar 6nce yukarida deginilen ve iist gorev
niteliginde bulunan kadrolara atanmig ve akabinde de kisa siire sonra sube miudiirligii
kadrolarina atamalar1 gerceklestirilmistir.2020 yilinda fakiilte ve yiiksekokul sekreterliginden
sube miidiirliigline atanan 3 kisiden 1°1 18giin, diger 2’si ise sadece 7giin fakiilte ve yliksekokul
sekreterliginde bulunmustur. Boylelikle, kisa siireli atamalarla {ist gorevlere getirilen kisiler,
Yonetmelik'in s6z konusu istisna hiikmiinden yararlanarak sube miidiirliigii kadrolarina

getirilmis, mevzuatla getirilen esitlik ve liyakat esas1 goz ardi edilmistir.

Bunun yani sira, s6z konusu istisna, bu tiir atamalarda sadece sinav sartini ortadan
kaldirmaktadir. Bu sekilde atamasi yapilacak kisilerin, 657 sayili Kanun ve Yonetmelik'te
belirlenen diger sartlar ile Yonetmelik'in 5’inci maddesinde ifade edilen sube midiirliigii

gorevinden daha alt gérev grubu igerisinde ii¢ y1l slireyle ¢alisma sartin1 da tagimalari gerekir.

Kurum cevabinda o6zetle; c¢alismalart hizlandirmak maksadiyla s6z konusu
gorevlendirmelerin yapildigi, bundan sonraki atamalarda esitlik ve liyakat esaslarina gore daha

hassas davranilmasi yoniinde ¢aligmalarin devam ettigi belirtilmistir.

S6z konusu uygulamanin, Universitenin kanunlarla belirlenmis amagclarma ulasmasi ve
memurlarin esitlik ve liyakat esaslar1 dahilinde gorevlerini yerine getirebilmeleri agisindan

riskler barindirdig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Yer Teslimi Yapilan ve Is Programn Onaylanan Yapim Isine iliskin

Imalatlarin Gergeklestirilmemesi

31.01.2019 tarihinde is yeri teslimi yapilan ve Soézlesmesi’nde 950 giinde bitirilmesi
ongoriilen 2018/485015 IKN’li “Aybii Bilkent Yerleskesi Saglik Temel Bilimleri Fakiiltesi Ek
Binasi Yapim Isi”’nde, 31.12.2020 tarihi itibartyla yiiklenici tarafindan higbir imalat
gerceklestirilmedigi, Idare tarafindan da hicbir ddeme yapilmadig1 halde mevzuatta dngoriilen

yollarin igletilmedigi goriilmiistiir.

S6z konusu isin 25.01.2019 tarihinde Yiiklenici ile Idare arasinda imzalanan
Sozlesmesi’nin “Ise basglama ve bitirme tarihi” baslikli 9’uncu maddesinde; sozlesme

imzalandig1 tarihten itibaren 7 (yedi) giin igerisinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

hiikiimlerine gore yer teslimi yapilarak ise baslanacagi ve yiiklenicinin taahhiidiin tiimiinii,
igyeri teslim tarihinden itibaren 950 (dokuz yiiz elli) giin icerisinde tamamlayarak gecici kabule
hazir hale getirmek zorunda oldugu belirtilmistir. Ayrica siirenin hesaplanmasinda; havanin fen
noktasindan ¢alismaya uygun olmayan dénemi ile resmi tatil giinleri dikkate alindigindan, bu

nedenlerle ayrica bir siire uzatimi verilmeyecegi ifade edilmistir.

Anilan Sézlesme’nin “Is programi” baslikli 12°nci maddesinde; yiiklenicinin is
programini yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren 6deneklerin yillara gére dagilim esaslarin
dikkate alarak 15 giin icerisinde hazirlamas1 gerektigi ve idarenin de bu programi kendisine
teslim edildigi tarihten itibaren 15 giin igerisinde onaylayacagi diizenleme altina alina alinmas,
is programinin hazirlanmasi ve uygulanmasimda Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerinin

uygulanacagi belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is programi” baslikli 17°nci maddesinin altinci
fikrasinda ise; yiiklenicinin idarece onaylanmis ig programina aynen uymak zorunda oldugu

hiikiim altina alinmastir.

Ayni1 Sartname’nin “So6zlesmenin feshi ve tasfiye durumlart” baslikli 47 nci maddesinin
ikinci fikrasinda; idarenin sézlesmeyi feshedebilecegi durumlara iliskin diizenlemelere yer
verilmis, yiiklenicinin kusurundan kaynaklanan nedenlerle yapilan is miktarinin i programinin
gerisinde kaldig1 ve kalan sézlesme siiresinde isin fiilen bitirilmesinin fen ve sanat kurallari
cercevesinde miimkiin olmadig hallerde sozlesmede yer alan is bitim tarihi beklenilmeden

so0zlesmenin feshedilebilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 06.11.2018 tarihinde ihalesi yapilan ve 25.01.2019 tarihinde
sozlesmesi imzalanan 2018/485015 IKN’li “Aybii Bilkent Yerleskesi Saglik Temel Bilimleri
Fakiiltesi Ek Binas1 Yapim Isi”nin, 31.01.2019 tarihinde yer tesliminin yapildig1 ve yiiklenici
tarafindan hazirlanan is programmin yasal siiresi icinde Idare tarafindan onaylandig
goriilmiistiir. Ancak gelinen noktada is programina gére 06.09.2021 tarihinde bitirilmesi
gereken s6z konusu yapim isinde, hi¢bir imalat yapilmadig: ve diizenlenen herhangi bir hakedis

de olmadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi, 31.01.2019 tarihinde yer teslimi yapilan ve 950 takvim gilinlinde
bitirilmesi 6ngdriilen s6z konusu ise ait insaat ruhsatin1 alma yiikiimliiliigiiniin yiiklenicide

oldugunu, ingaat ruhsat1 alinmadan ise baslanmasinin miimkiin olmadigini belirtilmis, yiiklenici
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ile yapilan s6zlesmenin 33.1’inci maddesinde yer alan hiikiim geregi, ingaat ruhsatinin yer

tesliminin yapilmasindan itibaren 75 giin icerisinde alinmasi gerektigini ifade etmistir.

Insaat ruhsatinin alinamamasi sebebiyle ise baslanilamadig: diisiiniilse de, s6z konusu
sozlesmenin 33.1’inci maddesinin devam ibareleri incelendiginde; yiiklenici firmadan kaynakli
olarak ruhsat alinmasinin geciktigi hallerde giinliik gecikme cezasi oraninda ceza uygulanacagi,
ruhsat islemleri i¢in gecen silirenin ise isin siiresine dahil oldugu ifadelerinin yer aldig

goriilmektedir.

Dolayisiyla yer tesliminden itibaren 75 giin igerisinde ruhsat alinmamasi ve ise
baslanilamamas1 durumunda, yiikleniciden kaynakli sebepler var ise, 75 giinliik siirenin
bitiminden ise baslanmasina kadar gegen siire i¢in gilinliik gecikme cezast uygulanmalidir. Bu
siire, is programinda 6nemli gecikmelere sebep olacak boyuta geliyor ise, Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin yukarida yer verilen 47’inci maddesi geregi, sézlesmenin is bitim tarihi

beklenilmeden feshedilmesi gerektigi agiktir.

Sayet so6z konusu ruhsatin alimmasmin gecikmesinde, yiklenicinin herhangi bir
kusurunun olmadig1 anlasilmis, yer tesliminden itibaren 75 giinliik gectikten sonra ruhsat halen
almamamis ve isin kalan siirede bitirilemeyecegi anlasiimis ise soézlesme yine ilgili

Yonetmelik’in 47’inci maddesi geregi feshedilmelidir.

Sonu¢ olarak ihalenin yapildigi ve sdzlesmenin imzalandigi zamanin ekonomik
kosullar ile giiniimiiz kosullarinin birbirinden ¢ok farkli durumda olmas1 ve sdzlesme fiyatlar
ile su anki birim imalat maliyetleri arasindaki farkliliklar olmasi nedeniyle ilerleyen zamanlarda
herhangi bir kamu zarar1 olusturmamak adina, ilgili mevzuat hiikiimlerinin geciktirilmeden

uygulanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Alimlara fliskin Bilgilerin

Elektronik Kamu Alimlar: Platformuna Kaydedilmemesi

Universite tarafindan dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarm bazilarinda
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu’na (EKAP) kayit zorunlulugunun yerine getirilmedigi

tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temin kayit formu” baslikli 30.9.2’inci

maddesinde; dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar
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“Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP {izerinden kayit altina alinmasi1 gerektigi

diizenlemesine yer verilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, Universitenin bazi birimlerince dogrudan temin
yontemiyle gerceklestirilen alimlarda yukarida aktarilan Teblig diizenlemesine riayet

edilmedigi ve s6z konusu alimlarin EKAP {izerinden kayit altina alinmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmesi ve Universite’de uygulama
birliginin saglanmasi1 amaciyla, tiim birimlerin dogrudan temin yontemiyle gerceklestirdigi
alimlar1 “Dogrudan Temin Kayit Formu”nu doldurarak EKAP iizerinden kayit altina almasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Universite harcama birimlerinin konu hakkinda bilgilendirildigi, hem uygulama birligi
hem de mevzuat hiikkmiiniin yerine getirilmesinin saglanacagi ifade edilmis ve bulgu konusuna
istirak edilmistir. Dolayisiyla s6z konusu hususun devam edip etmedigi gelecek yillarda

izlenecektir.

BULGU 5: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Almlarda Yasakhhk

Sorgulamasi Yapilmamasi

Universite tarafindan 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 22/d maddesi uyarinca
parasal limitler dahilinde yapilan alimlarda, yiiklenicilere yasaklilik sorgulamasinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebliginin “Teyit islemleri” baglikli 30.5’inci maddesinin 4’{incii

fikrasinda;

“4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakl olup olmadig teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kiginin
Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi
ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kisiden alim yapilmamast

gerekmektedir.”

Diizenlemesi yer almaktadir.
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Yukarida yer verilen diizenlemeden de anlasilacagi iizere; dogrudan temin ile alim
yapildig1 takdirde kural olarak, alim yapilacak kisi hakkinda yasaklilik teyidi
yaptirilmamaktadir. Ancak bunun istisnasi, Kanun’un 22/d maddesi ile diizenlenen parasal

limitler dahilinde yapilan alimlardir.

S6z konusu (d) bendi uyarinca alim yapildig1 takdirde, Elektronik Kamu Alimlari
Platformu (EKAP) iizerinden yasaklilik teyidi gergeklestirilmeli, yapilacak sorgulama

sonucunda yasakli oldugu belirlenen gercek veya tiizel kisilerden alim yapilmamalidir.

Yapilan incelemede, Universite tarafindan Kanun’un 22/d maddesi uyarinca

gergeklestirilen alimlarda yasaklilik teyidinin yapilmadig1 gérilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusuna istirak edilmis olup, parasal limitler dahilinde
yapilan alimlarda yasaklilik teyidinin gerceklestirilecegi ifade edilmistir. Dolayisiyla, gelecek
donemlerde Idare tarafindan séz konusu teyitlerin yapilip yapilmadiginin izlenmesi uygun

olacaktir.

BULGU 6: Dogalgaz ihtiyacimin Gerekli Rekabet Ortam Saglanmadan Ihalesiz

Olarak Karsilanmasi

Universitenin dogalgaz ihtiyacinin ihalesiz olarak karsilandig1, dogalgaz enerjisi alimi
ile ilgili dagitim firmasi ile y1llik alim bedeli iizerinden herhangi bir protokol de yapilmadigi,

Odemelerin aylik olarak firmanin diizenlemis oldugu faturalara istinaden yapildig1 goriilmiistiir.

4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu ve Dogalgaz Piyasasi Dagitim ve Miisteri
Hizmetleri Yonetmeligi’nde yapilan degisiklik ile dogalgaz piyasas1 Devlet tekelinden ¢ikarilip
ozel sektoriin de faaliyet gosterecegi bir alan haline gelmistir. S6z konusu mevzuatlar uyarinca,
Serbest Tiiketici statiisiinde olan abonelere, Enerji Piyasas1 Diizenleme ve Denetleme Kurulu
(EPDK) tarafindan lisans verilen tedarik¢i firmalarla anlagsma yaparak daha uygun fiyatlarla
piyasadan dogalgaz temin edebilme yolu acilmistir. Hangi abonelerin serbest tiiketici

olabilecegine iliskin yetki EPDK’ya verilmistir.

EPDK’nin 26/12/2013 tarihli ve 4793 No’lu kararma gore; konut tiiketicileri (evsel
tiiketiciler) hari¢ olmak iizere tiim igyerleri serbest tliketici statiisiinde sayilacaktir. Buna gore

bir kamu kurumu olan Universite serbest tiiketici statiisiindedir.

Diger taraftan, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’na gére bir mal niteligi bulunan

dogalgazin alimi i¢in ihale yapilmasi gerekmekte olup, piyasada faaliyet gosteren birden fazla
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firma bulunmakta iken ihalesiz bir sekilde dogrudan tek satici tarafindan fatura edilmek
suretiyle dogalgaz alinmasi, Kanun’da belirtilen ihalelerde rekabetin saglanmasi ilkesine de

aykir1 bir durum olusturmaktadir.

Yapilan incelemede Ankara Yildirim Beyazit Universitesi tarafindan dogalgaz
ithtiyacinin tek bir firmadan ihalesiz olarak veya yillik alim bedeli lizerinden herhangi bir
protokol yapilmadan fatura karsilig1 6deme yapilmak suretiyle temin edildigi tespit edilmistir.
Ihale yapilmas1 halinde olusacak rekabet ortaminda daha diisiik fiyatlarla dogalgaz alinabilecegi
halde dogrudan tek saticidan alinmasi durumunda kamu zarar1 olusabilecegi gibi, bu hususun
5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda belirtilen kamu kaynaklarinin etkili,

ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasi ilkesine de aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan, dogalgaz ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla yapilacak
dogalgaz aliminin, 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda ihale yoluyla yapilmast igin
Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligi tarafindan gerekli calismalara baslanildig1 ifade
edilmistir. Thtiyacin gelecek yil teminlerinde bulgu konusu hususun devam edip etmedigi

izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Idare
Tarafindan
Bulgu Ad1 Yil Aciklama
Yapilan
Islem
Vadesi Bir Yilin Altina | 2019 | Tam Olarak | 2021 yili igerisinde emekli
Diisen Kidem Tazminati Yerine olmas1 Ongoriilen herhangi
Karsihiklarma  Iliskin Getirildi bir is¢i bulunmadigindan sz
Gerekli Muhasebe konusu hesap 2020 yili igin
Aktarimlarinin kullanilmadig1 anlasilmis ve
Yapilmamasi bulgu  konusu  hususun
ortadan kalktig1 saptanmustir.
Universiteye ~ Tahsisli 2019 | Kismen Toplam 5 yilligina kiralanan
Hazine  Tasinmazinin Yerine bahsi gegen baz istasyonunun
Ticari Amagla Kiraya Getirildi son kirast Avea Iletisim
Verilmesi Hizmetleri A.S. tarafindan
Temmuz/2020 tarihinde
yatirilmigtir. 26.07.2021
tarthinde yeni  sozlesme
yurtirliige girecek olup, bu
tarihten itibaren yatacak Kkira
gelirleri Ankara
Defterdarligina
aktarilacaktir.
Bilimsel Arastirma 2019 Tam Olarak | Bir harcama birimi olarak
Proje Yerine teskilatlanan bilimsel
Koordinatorliigiiniin Getirildi arastirma proje
5018 Sayili Kanunun koordinatorliigiine iliskin
Ongordiigii Yap1 mevzuat uyarinca Idare
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Sermaye Paymnin Mali

Icerisinde Yer tarafindan yapilacak bagkaca

Almamasi bir islem bulunmamaktadir.

Bilimsel Aragtirma | 2019 | Tam Olarak | Bulgu lizerine Idare

Projeleri  Kapsaminda Yerine tarafindan gerekli diizenleme

Verilmesi Gereken Ara Getirildi ve yaptirimlar yapilmigtir.

ve Sonu¢ Raporlarinin

Zamaninda

Verilmemesi

Muhasebe  Biriminde | 2019 | Tam Olarak | Idare tarafindan bahsi gecen

Vadesi Gegmis Teminat Yerine 7 adet teminat mektubunun

Mektuplar1 Bulunmasi Getirildi tamaminin iadesinin
saglandig1 anlasilmis, bulgu
konusu  husus  ortadan
kaldirtlmistir.

Universite Bilisim | 2019 | Tam Olarak | idare tarafindan  bilisim

Sistemlerinin Mevzuata Yerine sistemlerinin gelistirilmesine

Uygun Olarak Getirildi iliskin ~ gerekli  islemler

Calistirilmamasi yapilmistir.

Tasinmaz 2019 | Tam Olarak | idare s6z konusu hesaplari

Kiralamalariin Yerine bulgu tizerine kullanmaya

Mevzuata Uygun Getirildi baglamistir.

Muhasebelestirilmemesi

Gegici Kabulii Yapilan | 2019 | Tam Olarak | 2020 yilinda gecici kabulii

Islemlere Ait Tutarlarn Yerine yapilan islerde ilgili varlik

Varlik Hesaplarina Getirildi hesabina aktarilmayan

Aktarilmamasi herhangi bir tutar
goriilmemis ve bulgu konusu
yapilacak yeni bir hususa
rastlanmamastir.

Kamu Idaresinin | 2019 | Tam Olarak | Gerekli diizeltme kayitlari

Hissedar1 Oldugu Yerine yapilmistir.

Sirkete Odedigi Getirildi
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Bilangosunda Yer

Almamasi

Tablolarda Yer

Almamasi

Doner Sermaye | 2019 | Tam Olarak | idare tarafindan séz konusu
Isletmesinin ~ Odenmis Yerine kayitlarin  gerceklestirildigi
Sermaye Tutariin Getirildi saptanmistir.

Universite Mali

Tablolarinda Takip

Edilmemesi

Kamu Idaresinin Sosyal | 2019 | Tam Olarak | idare  tarafindan  bulgu
Giivenlik  Kurumuna Yerine tizerine dogru muhasebe
Olan Ek Karsilik Prim Getirildi uygulamasina gegilmistir.
Borglar1 ile Faturaya

Dayali Borglarinin Mali

Tablolarda Yer

Almamasi

Universite Iktisadi 2019 | Kismen Bulguya ait ortaklik paylari
Isletmesi Sermayesinin Yerine kayitlara  alinmigsa  da,
Universite Ozel Biitce Getirildi iktisadi isletmeye ait ortalik

payiin muhasebe kayitlarina
alinmasinda hata yapilmigtir.
S6z konusu husus yeni bir

bulgu konusu yapilmuistir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, doner
sermaye kapsamina giren faaliyetlerini gerceklestirmek amaciyla 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 14’lincii maddesi ile “Doner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin (a) bendinin
birinci fikrasina istinaden, 12.10.2011 tarih ve 28082 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
“Ankara Yildirrm Beyazit Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii Yonetmeligi” ile

kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlar” bashkli 5’inci maddesiyle, Isletme

faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiksekogretim kurumlart disindaki kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel
kisilerce talep edilecek, bilimsel goriis, plan, proje, arastirma, prototip gelistirme ve benzeri
hizmetleri yapmak ve bunlara iligkin raporlar, seminer, konferans, sempozyumlar diizenlemek,

kurslar agmak,

b) Laboratuar ve atdlyelerde her ¢esit cihaz, makine, alet-edevat, tesisat ve benzerlerinin

tiretim, bakim ve onarimini yapmak,

c¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile sinirli olarak
is ve hizmet iiretmek, elde edilen iiriinleri 6nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlamak

ve satimi yapilmak iizere satis ve teshir yerleri agmak,

¢) Tarim ve sanayi kuruluslarinca iiretilen g¢esitli mal ve hizmetlerin standartlara
uygunlugu konusunda ilgili mevzuat hiikiimlerine gore raporlar diizenlemek, analiz ve 6l¢gtimler

yapmak, projeler hazirlamak veya uygulamak,
d) Bilimsel sonuglarin uygulanmasini ve teknolojiye doniigiimiinii saglamak,

e) Damigsmanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz, 6l¢iim, test

ve kalibrasyon yapmak,

f) Faaliyet alanlar ¢ercevesinde; fiziki kapasite oraninda is ve hizmet tiretmek, bilgi
islem ve bilgisayar teknolojisini kullanarak her tiirlii is ve hizmetleri yapmak, elektronik dizgi

ve ¢ogaltma sistemleri ile kitap ve her tiirlii basili evrak ¢cogaltmak, basmak, cilt ve baski isleri
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yapmak, bunlarin satigin1 yapmak,

g) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile sinirli olmak
iizere ig ve hizmetler ile canli materyal, tarim ve sanayi tirlinleri, uzay ve bilisim teknolojilerine
ait irilinleri ve diger mallar1 tiretmek, elde edilen tiriinleri ilgili mevzuat hiikiimlerine gore

pazarlamak,

g) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirlii

muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve {iretim ile ilgili i ve hizmetleri yapmak,

h) Pedagojik formasyon, yabanci dil, bilgi islem, yazilim ve donanim gibi konularda

egitim hizmetleri faaliyetlerinde bulunmak.

Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Doner Sermaye Isletmesinin Yénetim Kurulu, Universite Yonetim Kuruludur. Ust
yOneticisi Rektordiir. Rektor bu yetkisini uygun gordiigi 6l¢iide yardimcilarina, dekanlara veya
enstitii, yiiksekokul, arastirma ve uygulama merkezi miidiirlerine devredebilir. Universite
Yonetim Kurulu da yetkilerini uygun gordiigii olgiide, kuracaklari yiiriitme kuruluna
devredebilir. Yiiriitme Kurulu, Universite Yonetim Kurulunca segilecek bir Rektor yardimcist,
i¢ 6gretim eleman1 (dekan ve yiiksekokul miidiirii de olabilir) ve bir muhasebe yetkilisi olmak

iizere bes kisiden olusur.

Isletme yonetimi ve teskilat, yonetim kurulu (Universite Yonetim Kurulu), yiiriitme
kuruluy, iist yonetici (Rektor), isletme miidiiri, isletme miidiir yardimcisi, harcama yetkilileri,
gerceklestirme gorevlileri, veznedar, tasimnir kayit ve kontrol yetkilileri, mutemetler,

memurlardan olusmaktadir. Isletme biinyesinde 17 birim faaliyet gdstermektedir.

Kurumun saymanlik hizmetleri, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bagl Defterdarlik

Kurumlar Déner Sermaye Il Saymanlik Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Doner Sermaye Isletmesi biinyesinde mevcut
personel olarak; 1 isletme miidiirii, 1 bilgisayar igletmeni, 2 memur ve 2 siirekli is¢i gorev

yapmaktadir.

Isletmenin, T.C. Milli Egitim Bakanlig1, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, T.C. Sosyal
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Giivenlik Kurumu ve Yiiksekdgretim Kurulu ile iliskisi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan ddner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biitge ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
isletme biitgesi, ad1 gegen YoOnetmelik’in 4’{incii maddesine gore hazirlanmakta olup; kamu

idaresinin iist yoneticisi olan Rektor tarafindan onaylanarak yiirtirliige girmektedir.

Baslangig biitgesi 44.875.000,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin, 2020 y1l1 biitge
gideri 11.152.277,92 TL, biitce geliri ise 12.218.899,86 TL olarak gergeklesmistir.

2020 yili bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 100.000,00 TL olup, toplam aktif
biytikligi ise 47.417.669,26 TL dir.

2020 Yili gelir tablosuna gore gelir toplami 11.826.073,43 TL, gider toplami
11.541.741,28 TL olan Déner Sermaye Isletmesi, y1l sonu itibariyla dénemi 284.332,15 TL net

karla tamamlamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde yer alan
hiikiimlere goére T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhigi tarafindan yayimlanan diger

diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar

asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan
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diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir:

. Birlestirilmis Veriler Defteri,
. Gegici ve Kesin Mizan,

. Bilango,

. Gelir Tablosu,

. Envanter Defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ankara Yildirrm Beyazit Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 Yili Sayistay 36
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 1: Haklar Hesabmma Kaydedilmesi Gereken Tutarlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Ankara Yildirnm Beyazit Universitesi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan 260 Haklar
Hesabina kaydedilmesi gereken yazilim, sistem ve lisans niteligindeki alimlarin 740 Hizmet

Uretim Maliyeti Hesabina kaydedilmek suretiyle dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 260 Haklar Hesabina
iligkin olarak diizenlenen “Hesabin niteligi” baslikli 222°nci maddesinde; s6z konusu hesabin,
bedeli karsilig1 edinilen imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi hukuki tasarruflar ile
belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Déner Sermaye Isletmesi
tarafindan 2020 yili icerisinde bilgisayar yazilim programi lisans1 veya sistem/lisans niteligi
tastyan alimlar icin toplam 394.773,65 TL tutarinda harcama yapildigi, ancak kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan bu harcamalarin
260 Haklar Hesabinda izlenmeyip 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda muhasebelestirilerek
dogrudan giderlestirildigi goriilmiistir. Kurum Bilangosunda 260 Haklar Hesab1 hi¢ yer

almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, 2021 yilinda hatali muhasebe kayitlarinin diizeltilecegi

belirtilmistir.

S6z konusu hatali muhasebelestirme islemlerinin, 2020 yil1 Bilangosunda 260 Haklar

Hesabinin 394.773,65 TL tutarinda eksik goriinmesine sebebiyet verdigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Hatahh Muhasebelestirilmesi

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2020 yil1
icerisinde vadeli mevduatlardan elde ettigi faiz gelirlerine iligkin yapilan gelir vergisi
stopajlarmin 193 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar Hesab1 yerine 612 Diger Indirimler Hesabina

kaydedildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gelir tablosu
ilkeleri” baslikli 35’inci maddesinde; gerceklesen gelirlerin oldugundan fazla veya eksik

gosterilemeyecegi ifade edilmistir.
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Anilan Yonetmelik’in “Gayrisafilik ilkesi” baglikli 54’iincii maddesinde; gelir ve
giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadikg¢a gayrisafi olarak

kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 102 Bankalar Hesabina iligkin olarak diizenlenen “Hesabin
isleyisi” basglikli 74’lincii maddesinde; banka tarafindan hesaplanip muhasebe biriminin
hesabina kaydedildigi bildirilen faiz gelirlerinden tevkifat tutarlar1 diisiildiikten sonra kalan
kismin bu hesaba, faiz gelirlerinden yapilan tevkifatlarin ise vergi miikellefi olan igletmelerde

193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabina kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Buna gore, vergi miikellefiyeti bulunan Doner Sermaye Isletmesinde tahakkuk eden faiz
gelirlerinin, stopaj kesintisi yapilmadan Onceki briit tutar1 iizerinden 642 Faiz Gelirleri
Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri giderlerin de 193 Pesin Odenen

Vergi ve Fonlar Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, vergi miikellefiyeti bulunan Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
Doner Sermaye Isletmesinin 2020 yili vadeli mevduat hesaplarindan elde ettigi faiz
gelirlerinden hesaplanan toplam 306.714,34 TL gelir vergisi stopajinin (%15 oraninda) 193
Pesin Odenen Vergi ve Fonlar Hesab1 yerine, 612 Diger Indirimler Hesabina kaydedildigi

gorilmiistir.

Kamu idaresi tarafindan her ne kadar séz konusu kesintilerin 612 Diger Indirimler
Hesabinda izlenmesinin uygun oldugu ifade edilmis olsa da, Kurumlar Vergisi Kanunu geregi,
Universiteye ait veya bagl olmasi, devamli olarak gelir getirici ticari faaliyette bulunmasi gibi
ozellikleri nedeniyle bir iktisadi kamu kurulusu niteligini haiz olan Ankara Yildirim Beyazit
Universitesi Déner Sermaye Isletmesi bu bakimdan kurumlar vergisi miikellefi durumundadir.
Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin yukarida yer verilen hiikmiine
gore de, vergi miikellefiyeti bulunan isletmelerin faiz gelirlerinden yapilan tevkifatlarin1 193

Pesin Odenen Vergi ve Fonlar Hesabinda izlemesi gerektigi agiktir.

Dolayisiyla s6z konusu hatali muhasebelestirme islemlerinin 2020 y1l1 Gelir Tablosunda
612 Diger Indirimler Hesabiin 306.714,35 TL tutarinda fazla goriinmesine sebebiyet verdigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Kurumun Ortagi Oldugu Sirkete Doner Sermaye Biit¢cesinden

Aktarilan Tutarlarin Hatali Muhasebelestirilmesi

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Déner Sermaye Isletmesi tarafindan T...i T...r O..i
AS’ye dogrudan 100.000,00 TL tutarinda kaynak aktarimi yapildigi ve bu aktarimin 248 Diger

Mali Duran Varliklar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun “Y 6netici sirket” baslikli 5’inci
maddesi ile bu Kanun’a dayanilarak yayimlanan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama
Yonetmeligi'nin “Yonetici sirket kurucular1” baslikli 13’{incii maddesinin 5’inci fikrasinda;
yonetici sirket ortaklarindan; iiniversiteler, yiiksek teknoloji enstitiileri ya da kamu Ar-Ge
merkez veya enstitlilerinin, yonetici sirkete taahhiit ettikleri sermaye payin1 doner sermaye

gelirlerinden 6deyebilecegi hiikkme baglanmistir.

Merkezi Yénetim Muhasebe Yénetmeligi'nin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

~ 19

Yatirilan Sermayeler Hesab1 boliimiiniin “Hesabin niteligi” baslikli 159 uncu maddesinde;

“Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi; mal ve hizmet iireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlart ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan sermayeler ile bu kurumlara ikrazen
verilen ozel tertip i¢ bor¢lanma senetleri bedelinden, bu kurumlarin 6denmemis sermayelerine

mahsup edilenlerin izlenmesi igin kullanmlir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine goére iiniversitelerin sermaye artirimlarina iliskin
sermaye taahhiitleri doner sermaye biit¢esinden ddenebilmekte olup, bu ddemenin Universite
aracilig ile yapilmasi gerekmektedir. Zira {liniversitelerin doner sermayelerden elde etmis
oldugu bu kaynagi mal ve hizmet iiretilen kuruluslara sermaye aktarimi olarak transfer
ettiklerinde 241 Mal ve Hizmet Uretilen Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
kaydetmesi gerekmektedir. Dolayisiyla doner sermayelerce mal ve hizmet {lireten kuruluslara
sermaye aktarimi yapildiginda, bu aktarima iliskin kaydin bir gider kaydi olmasi1 ve bunun

disinda herhangi bir duran varlik hesabina kayit yapilmamasi gerekmektedir.

T...i T...:r O..i AS'ye yapilan 100.000,00 TL tutarindaki sermaye aktariminin Universite
araciligiyla yapilmasi ve dolayisiyla Ankara Yildirim Beyazit Universitesi zel biitgesinde yer
alan 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabma kaydedilerek
yalnizca Ozel biitge bilangosunda yer almasinin saglanmasi gerekmektedir. Ankara Yildirim

Beyazit Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin ise s6z konusu tutar1 dogrudan Genel
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Yonetim Giderleri Hesabina bor¢ kaydi yapmak suretiyle giderlestirmesi ve 248 Diger Mali

Duran Varliklar hesabin1 kullanmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltme
isleminin yapilacag: ifade edilmis ise de s6z konusu hata 2020 yili Bilangosunda 248 Diger

Mali Duran Varliklar hesabinin 100.000,00 TL tutarinda fazla goriinmesine sebebiyet vermistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Faaliyeti Olmayan Déner Sermaye Isletme Birimlerinin Bulunmasi

Bazi doner sermaye isletme birimlerinin kurulusundan bu yana veya belli bir siire sonra

herhangi bir faaliyette bulunmadig1 goriilmiistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Doner Sermaye” baslikli 58'inci maddesinin
"a" fikrasinda Yiiksekogretim kurumlarinda Universite Yonetim Kurulunun onerisi ve

Yiiksekogretim Kurulunun onayi ile doner sermaye isletmesi kurulabilecegi belirtilmektedir.

18.06.2020 tarih ve 31159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina iliskin Yénetmelik’in ‘Kurulus” baslikli
4’lincli maddesinde; Yiiksekogretim kurumlarinca, ilgili yonetim kurulunun Onerisi ve
Yiiksekogretim Kurulunun onayi, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gorlisii ve
Cumhurbagskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanliginin goriisii alinarak déner sermaye isletmesi

kurulabilecegi hiikiim altina alinmistir.
Ayni Yonetmelik’in ‘Faaliyet Alanlar1® baglikli 3’lincii maddesinde ise;

“Doner sermaye isletmelerinin yiiksekogretim kurumlarimin esas faaliyetlerini

aksatmayacak gekilde ¢calistirilmasi gerekir. Bu isletmelerin;

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler

yapmak,
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasinit saglamak,

c) Universite ve ona baglh kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve arastirmalart yiiriitmek,
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¢)Faaliyet alanlart ile simirli olarak mal ve hizmet iiretiminde bulunmak amacglarindan

biri veya birka¢ina yonelik faaliyette bulunmasi gerekir.

Doner sermaye isletmeleri, calismalar: sirasinda egitim ve ogretim ile bunlara katkida
bulunan uygulamayr on planda tutar.” denilerek doner sermaye isletmelerinin yukarida
siralanan faaliyetlerden bir veya birkacina yonelik mal veya hizmet iiretiminde bulunmasi

gerektigi acikca belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Universite Yonetim Kurulunun onerisi ve Yiiksekdgretim
Kurulunun onayi ile kurulan Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde 2020 y1l1 itibariyle toplam
37 doner sermaye isletme biriminden sadece 17’sinin aktif oldugu geriye kalan 20 isletme
biriminin ise herhangi bir faaliyette bulunmadig1 goriilmiistiir. Oysa bu birimler doner sermaye

ile 6denek verilen birimlerdir. Her birimin ayr1 vergi numarasi ile banka hesab1 vardir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesi uyarinca diizenlenen
“Yiiksekdgretim Kurumlari Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasia Iligkin Ydnetmelik™in
3’lincii maddesinde de belirtildigi gibi doner sermaye isletmelerinin bu maddede sayilan mal
ve hizmet iiretiminde bulunmak amaglarindan biri veya birkagina yonelik faaliyette bulunmasi

gerekmektedir.

Kurum cevabinda; faal olmayan doner sermaye isletme birimlerinin kapatilmasi i¢in

caligmalarin baglatilacag belirtilmistir.

Aciklanan nedenlerle herhangi bir mal ve hizmet liretiminde bulunmayan s6z konusu
isletmelerin, 6zellikle yilsonu itibariyle DMIS iizerindeki gereksiz islem yiikii ve hacminin

azaltilmasi agisindan banka hesaplar1 da kapatilarak tasfiye edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 2: Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde Performans Ek Odemesi I¢in

Belirlenmis Usul ve Esaslarin Olmamasi

Doner Sermaye Isletmesinin 2547 sayili Kanun’un 58/d maddesi kapsamindaki
birimlerinden 6gretim elemanlarina yapilan ek 6deme dagitimlarinda, gelir getirici faaliyet
cetvelinde bulunmayan ve Universite Yonetim Kurulunca belirlenmesi gereken faaliyet ve
islemlerin puanlarinin belirlenmedigi ve ek 6deme i¢in belirlenmis usul ve esaslarin asagida adi

gecen YoOnetmelik’e uygun diizenlenmedigi tespit edilmistir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinde doner sermaye faaliyetleri

icin ii¢ kistas tizerinde durulmaktadir. Birincisi ilgili doner sermaye biriminde fiilen ¢alisilmasi,
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ikincisi doner sermaye gelirinin elde edilmesinde gelir getirici katkinin olmasi, tiglinciisii ise

doner sermaye faaliyetlerinin mesai i¢inde veya mesai diginda yapilmasidir.

18.02.2011 tarih ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikl1 3’{incii maddesinde;

“c) Bireysel net katki puani: Ilgili doner sermaye birim/alt biriminde ¢alisan personel
icin, kapsami 5 inci maddede aciklanan (4), (B), (C), (D) ve (E) puanlarindan maddede

belirtilen formiillere gore hesaplanan nihai toplam puant,

e) Dagitilacak miktar: Ilgili 6deme donemi icin yonetim kurulunun, kanuni simrlar

dahilinde yapilacak kesintilerden sonra dagitimina karar verdigi miktari,

/) Dénem ek odeme katsayisi: Igili donemde tespit edilen ve 1 (bir) puani iicrete
doniistiirmek icin kullanilan katsayidir. I1gili 6deme doneminde dagitimina karar verilendoner
sermaye miktarinin, ilgili odeme doneminde birim bireysel net katki puanlar: toplamina
boliinmesi sonucu bulunan katsayryr (Dagitilabilecek Miktar/Birim Bireysel Net Katki Puanlari

Toplami),

&) Ek 6deme matrahi: Ek odemeden yararlanacak personelin aylik (ek gosterge dahil),
yan odeme, odenek (gelistirme odenegi haric) ve her tiirlii tazminat (makam, temsil, gorev ve

yvabanci dil tazminati harig) toplamini,

h) Gelir getirici faaliyet: Yapilan islem sonucunda déoner sermaye isletmesine gelir

getiren faaliyetleri,

i) Kadro/gorev unvan katsayisi: Ek odemeden yararlanacak personelin kurum i¢indeki
kadro veya gérev unvanlarina gore Ek-1 sayili cetvelde belirlenen ve ortalamalardan

faydalanma oranini gosteren katsayiyi,”
“Genel Ilkeler” baglikl1 4’{incii maddesinin (2), (4), (5) ve (7) nci fikralarinda:

“(2) Kanunun 58 inci maddesinin (c) fikrast kapsaminda bulunan birimlerde ¢alisan
personel ile diger birimlerde doner sermaye gelirlerinin elde edilmesine katkist bulunan
ogretim elemanlart disindaki personele bu Yonetmelik kapsaminda hi¢cbir sekilde ek 6deme

yapilamaz.
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(4) Yonetim kurullarinca, Kanunun 58 inci maddesi uyarinca belirlenen tavan ek 6deme

oranlarini gegmemek tizere ek 6deme oranlart belirlenir.

(5) Yapilacak édemelerde gelir gider dengesi gozetilerek, doner sermaye kaynaklar

uygun oldugu takdirde ek 6deme yapilir.

(7) Yapiulacak ek odemeye esas katki oranlarimin belirlenmesinde 5’inci maddede
belirlenen, kurumsal katki puant (A puani), bireysel gelir getirici faaliyet puant (B puani),
egitim-ogretim faaliyeti puani (C puani), bilimsel faaliyet puani (D puani) ve diger faaliyetler
puani (E puani) esas alinir. Kanunun 58/c inci maddesinin (c) fikrasi kapsaminda bulunan
birimlerde séz konusu puanlarin tamami kullanilir. Anmilan fikra disindaki birimlerde ise
yonetim kurullarinca, yiiksekogretim kurumunun yapisi ve mali durumu géz oniinde
bulundurularak bir veya birden fazlasimin kullamilmasina karar verilmek suretiyle belirleme

)

yapulir.’

Yonetmelik'in “Dagitim Esaslar1” bashigini tasiyan 5’inci maddesinin 13’iincii

fikrasinda;

“Ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havaculik yiiksekokulu ve biinyesinde atélye veya
laboratuvar bulunan yiiksekogretim kurumlary ile siirekli egitim merkezleri, agikogretim
hizmeti veren yiiksekogretim kurumlar ile diizenli doner sermaye geliri olan yiiksekégretim
kurumlarinda doner sermaye gelirlerine katkisi bulunan ogretim elemanlarina yapilacak ek
odemede, (4), (B), (C), (D) ve (E) puanlarindan biri veya birden fazlasi kurumun yapisi ve mali

durumu goz oniinde bulundurularak kullanilabilir.” denilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine gore; doner sermayelerden yapilacak ek 6demeye
esas katki oranlarinin hesabinda bes ayr1 puan tiirii bulunmakta olup; kurumun yapisi ve mali

durumu gbz 6niinde bulundurularak bir veya birden fazlasinin kullanilmasina karar verilebilir.

58/d kapsamindaki birimlerde ek 6deme dagitimi 6gretim elemanlart disindaki idari
personele yapilamadigr gibi gelire katkis1 bulunmayan &gretim elemanlarina da
yapilamayacaktir. Bu nedenle 2547 sayili Kanun’un 58/d maddesi kapsaminda bulunan déner
sermaye birimlerinde elde edilen gelirlerin dagitiminda yalnizca (B=B1+B2) bireysel gelir

getirici faaliyet puani kullanilabilecektir.

Yonetmelik'in “Dagitim Esaslar1” basligini tasiyan 5’inci maddesine gore “B puani”

bireysel gelir getirici faaliyetlerden alinan mesai i¢i ve mesai dig1 puanlarin toplamindan
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olusmaktadir. Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan hazirlanan Gelir Getirici Faaliyet Cetveline
gore hesaplanmaktadir. Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan gelir getirici faaliyet
cetvelinde bulunmayan faaliyet ve islemlerin puanlarmimn belirlenmesinde ise Universite

Y o6netim Kurullar yetkilendirilmistir.

Yiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan gelir getirici faaliyet cetveline
bakildiginda, tamamen tip ve dis hekimligi fakiiltelerinde yiiriitiilen faaliyetlere yonelik
islemlerin yer aldig1 ve 2547/58-d kapsamindaki doner sermaye birimlerinin yiriittigi
faaliyetlerin bulunmadig1 goriilmektedir. Universite Yonetim Kurulunca burada bulunmayan
2547/58-d kapsamindaki doner sermaye birimlerinin yiriittiglii faaliyet ve islemlerin
tanimlanarak bunlara iliskin puanlarin belirlenmesi gerekmektedir. Boylece ilgili birimlerden
yapilacak ek odemenin dagitilmasinda objektif kriterler esas alinmis olacaktir. Ancak
Universite Yonetim Kurulu tarafindan bu faaliyetlerin tanimlanmadig1 ve bunlar kapsaminda

yapilan islemlere iliskin puan belirlenmedigi goriilmiistiir.

Bu birimlerde yiiriitiilen pek ¢ok farkli egitim, kurs, proje vb. faaliyet kapsaminda; ders
verme, sinav gozetmenligi, sinav hazirlama, koordinatorliik, analiz, rapor okuma vb. iglemler
bulunmaktadir. Universite Yonetim Kurulu tarafindan, her bir islemin tanimlanarak niteligine
uygun (saat basina veya islem basia gibi) puanlamanin yapilmasi, ilgili birimden yapilacak
aylik ek ddemenin dagitiminda 6gretim elemanlarinin yaptig1 katkinin o aydaki (B=B1+B2)
bireysel gelir getirici faaliyet puanlarinin toplamina gore belirlenmesi ve buna gore ek ddeme
yapilmasi gerekmektedir. Universite Yonetim Kurulunca karar verilmesi durumunda bireysel

net katki puan1 YOK {in belirledigi kadro unvan katsayisi ile de garpilabilir.

Yonetmelik'in ilgili maddelerinde verilen yetkiler cercevesinde Universite Yonetim
Kurulunca belirlenecek usul ve esaslarda; ek ddeme tavan ve taban katsayilari, mesai i¢i ve dis1
caligma saatleri, dagitilacak miktar veya oran, 58/b kapsaminda yapilacak kanuni kesintilerin
oranlari, yoneticilere yapilacak ek 6deme katsayilari, gelir getirici faaliyet cetvelinde olmayan

faaliyetler ve puanlar gibi hususlar belirlenmelidir.

Kamu Idaresi cevabinda; Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii Performans Ek Odemesi

Usul ve Esaslarinin belirlenmesi igin gerekli caligmalarin baslatildig: belirtilmistir.

Doner sermaye isletmesinin 2547 sayili Kanun’un 58/d maddesi kapsamindaki

birimlerinden Ogretim elemanlarina yapilan ek 6deme dagitimlarinin usul ve esaslarinin,
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yukaridaki agiklamalar dogrultusunda adi1 gecen Y 6netmelik'teki diizenlemeler dikkate alinarak

belirlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Idare
Tarafindan
Bulgu Adr Yil Aciklama
Yapilan
Islem
Uygulama ve Arastirma Merkezi | 2019 | Tam Olarak | S6z konusu uygulama
Tarafindan Egitim Hizmeti Satin Yerine idare tarafindan
Alinmasi Getirildi sonlandirilmistir.
Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin | 2019 | Yerine Bulgu konusu
Hatali Muhasebelestirilmesi Getirilmedi | yapilmistir.
Doner Sermaye Muhasebe Bilisim | 2019 | Yerine Doner Sermaye
Sisteminde Eksiklikler Bulunmasi Getirilmedi | Isletmesi acisindan
yapilacak  bir islem
bulunmamaktadir.
Teknoloji Transfer Ofisi Anonim | 2019 | Yerine Bulgu konusu
Sirketine Aktarilan Sermaye Pay1 Getirilmedi | yapilmistir.
[cin Hatali Muhasebe Hesabi
Kullanilmasi
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