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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danmigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Tegskilati Kanunu'na
11.07.1992 tarih ve 3837 sayili Kanun'a eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar: ile Yiiksekogretim Kurumlarinm Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlariin gorevleri sayilmis olup bu goérevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar:

Nigde Omer Halisdemir Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiliksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise tniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 14 fakiilte, 1 yiiksekokul, 4 enstitii, 6 meslek yiiksekokulu, 1

konservatuvar, 1 uzaktan egitim merkezi ve 14 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sdzlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 1.837°dir. Ayrica Universitede 7 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesér 132 50 182
Dogent 130 89 219
Doktor 6gretim {iyesi 301 146 447
Ogretim gorevlisi 261 88 349
Arastirma gorevlisi 229 135 364

Toplam 1.053 508 1.561

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Simifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 340 225 565
Saglik 11 28 39
Avukathk 2 3 5
Egitim-6gretim
Teknik 76 54 130
Yardimci 66 25 91
Sozlesmeli 85 2 87
Isci 204 1 205

Toplam 784 338 1.122

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekogretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli idareler” boliimiinde yer alan Nigde Omer Halisdemir Universitesi, Merkezi Yonetim
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Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse

etmektedir.

2022 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 307.240.000,00 TL 6denck tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 198.716.041,49 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denek
505.956.041,49 TL’ye ulasmis olup Odenegin %97,12'si olan 491.384.886,48 TL'si

kullanilmistir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2022 yilina ait 6denek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iligkin tablo agsagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Odenek (1) Gerceklesme (2) | Gerceklesme (2/1)
(TL) (%)
01 Personel Giderleri 322.258.091,00 320.604.025,98 99,49
02 Sos. Givenlik Kurumlarina 48.195.339,00 48.132.587,66
Lo . 99,87
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 73.863.016,36 68.362.810,82 92,55
05 Cari Transferler 14.008.962,54 12.842.577,07 91,67
06 Sermaye Giderleri 47.630.632,59 41.442.884,95 87,01
07 Sermaye Transferleri - - -
Toplam 505.956.041,49 491.384.886,48 97,12

2022 yil sonu itibariyla biitce giderleri 491.384.886,48 TL olarak ger¢eklesmistir.
Biitcenin  %97,12’si  kullanilmistir. Personel giderlerinde 322.258.091,00 TL &denegin
320.604.025,98 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 48.195.339,00 TL
Odenegin 48.132.587,66 TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 73.863.016,36 TL 6denegin
68.362.810,82 TL’si, cari transferlerde 14.008.962,54 TL oOdenegin 12.842.577,07 TL’si,
sermaye giderlerinde 47.630.632,59 TL 6denegin 41.442.884,95 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Tarimsal Ar-Ge Proje Destekleri, KOP Destekleri, Kiiltiir Bakanlig1 Proje Destekleri
ile AB hibe islemlerinden toplam 13.350.947,11 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2022 yili biitgesine gore tahmin edilen biit¢ce geliri 307.240.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitce geliri 496.400.218,32 TL dir.

2022 y1ili biitge gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) (i)e:g:lll(l(ezs/lll;e
(TL) (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.309.000,00 15.795.331,80 250,36
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 296.315.000,00 471.580.645,94 159,15
Diger Gelirler 4.616.000,00 9.421.690,86 204,11
Sermaye Gelirleri

Toplam 307.240.000,00 496.797.668,60 161,70
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) 397.450,28

Net Toplam 307.240.000,00 496.400.218,32 161,57

2022 yilinda net 496.400.218,32 TL biitge geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 519.639.331,31 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
397.450,28 TL ve faaliyet gideri 510.000.517,85 TL olan Universite, 2022 yilm1 9.241.363,18

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamaistir.
Universite 6zel biitcesi disinda bulunan;

- Doner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplami1 11.205.339,69 TL, gider toplami
11.253.510,89 TL olarak ger¢eklesmis ve donem 48.171,20 TL zarar ile tamamlanmastir.

- Universitenin Sosyal Tesis/Iktisadi Isletmesi bulunmamaktadir.

- Ayrica Universite, 03.01.2013 tarih ve 28517 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2012/4085 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Nigde Omer Halisdemir Universitesi
Teknopark Anonim Sirketi (A.S.)’nin ortagidir. Adi1 gecen Anonim Sirketin kurulus sermayesi

1.135.000,00 TL olup Universitenin %25,1 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir.
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katillmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayistyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden

Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
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Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yo6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida say1lmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuclar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilasgtirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iligkin kay1t, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar tam ve agik bir
sekilde belirlenmis ve yazili hale getirilmis; ancak yetki devirleri ile sinirlarina iliskin yazili bir
belge ya da bilgi bulunmamaktadir. idarede Etik Davranis Ilkeleri belirlenmis ve tiim personelin
bilgi sahibi olmasi saglanmistir. Idarede personelin ise alinmasinda ve disiplin islemlerinde
personel mevzuati hiikiimlerine gore hareket edilmektedir. Akademik personel igin 6gretim
iiyeligine yiikseltilme ve atanma yonergesi, idari personel i¢in tayin yonergesi, akademi ve idari
personeller i¢in 6diil ve izin yonergeleri hazirlanmistir. Akademik ve idari personeller icin
yeterlilik-performans degerlendirmesine yonelik insan kaynaklari politikasi bulunmamaktadir.
Idarede hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve ¢alisanlara

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.
Performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. idarede higbir i¢ kontrol riski belirlenmemis ve buna bagh olarak risklerin

degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamaistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idarede yetkileri belirlemek amaciyla hazirlanmis olan is akis siiregleri hazirlanmis ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gorevler ayriligr ilkesi
uygulanmaktadir. Ancak kurumun muhasebe yetkililigi gorevi Strateji Gelistirme Daire
Bagkani tarafindan yiiriitiilmekte olup, s6z konusu personelin sertifikast bulunmamaktadir.
Mubhasebe yetkililigi gérevini siirdiirebilmek adina kanundan dogan harcama yetkisini 2022 yili
icerisinde yapilacak tiim harcamalara iliskin alt kademeden personele devretmistir. S6z konusu
hususun mali yonetim ve i¢ kontrol sistemindeki riskleri artirdigi degerlendirilmektedir.
Universitede I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus

on mali kontrol sistemi olusturulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.idare Kamu I¢ Kontrol
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Standartlar1 Tebligi’ne uygun olarak Kamu I¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 hazirlamistir. Ancak
eylem planinda i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan alti aylik periyotlarla
degerlendirme yapilmadigi ve {ist yoneticiye rapor halinde sunulmadigi tespit edilmistir.

Izleme Standartlar

Ic kontrol sistemi idarenin tiim birimleri tarafindan yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Universite biinyesinde kurulan i¢ denetim biriminde 3 i¢ denetci kadrosu
bulunmakta olup bu kadrolardan 2’si doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ¢alismast mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Nigde Omer Halisdemir Universitesi 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolariin, “Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Universitenin Doner Sermaye Isletmesindeki Ortakhk Paymin Mali
Tablolarda Eksik Yer Almasi

Universitenin, Déner Sermaye Isletmesindeki ortaklik paymin Universite mali
tablolarinda eksik yer aldig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 242 Doner Sermayeli Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin olarak diizenlenen “Hesabin niteligi” baghikli 162 nci
maddesinde; s6z konusu hesabin kamu idarelerinin biit¢elerine konulan 6deneklere dayanarak,
doner sermayeli kuruluslara verdikleri ayni ve nakdi sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi
diizenleme altina alinmustir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 163’{incii maddesinde; doner
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sermayeli kuruluslara gerek nakdi gerekse ayni sermaye seklindeki istiraklerin gergege uygun
degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi ve sermaye katilimi tutarlarinin doner sermayeli
kuruluglarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigi
belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baglikli 164’iincii maddesinde ise; doner
sermayeli kuruluglara taahhiit edilen sermaye tutarlarinin 242 Doner Sermayeli Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabina borg, 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilecegi
ifade edilmis, yerine getirilen sermaye taahhtit tutarlarinin bir taraftan 247 Sermaye Taahhtitleri
Hesabina borg, taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi
belirtilmistir.

Yapilan incelemede Universitenin, Déner Sermaye Isletmesinde toplam 49.996,00 TL
tutarinda sermayesinin bulundugu ancak sz konusu tutarin 30,00 TL’sinin Universite
kayitlarinda yer aldigi tespit edilmistir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemin

19.01.2023 tarih ve 451 nolu muhasebe islem fisiyle yapildig: belirtilmistir.

BULGU 2: Tasinmazlara Ait Deger Artirici Harcamalarin lgili Varhgin Kayith

Degerine Eklenmemesi

Tasinmazlara ait bakim ve onarim niteligindeki deger artirici harcamalarin, ilgili
varligin kayitli degerine eklenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap grubunda
yer alan “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 170’inci maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini,
iirlin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya liretilen mal veya hizmetlerin tliretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi
ve amortisman hesaplanmasinda dikkate alinacagi ve bunlar disinda maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirli normal bakim, onarim ve harcamalarin gider olarak kaydedilecegi ifade
edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidirliigii tarafindan yayimlanan
“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” konulu 47 Sira No.lu Genel Teblig’in “Amortisman ve
tilkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; Kamu Idarelerine
Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’te yer alan tasinmazlar icin 34.000,00 TL’yi
asan ve deger artirict harcama olarak kabul edilen giderlerin ilgili duran varligin maliyetine

eklenecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda, tasinmazlar i¢in 34.000,00 TL’yi asan bakim,
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onarim, tamir mahiyetindeki harcamalardan deger artirici nitelikte olanlarin 630 Giderler
Hesabi yerine ilgili maddi duran varligin kayith degerine eklenmesi gerekmektedir.

Universitede 2022 yilinda yapilan bakim ve onarim harcamalarindan varhigin degerini,
kullanim siiresini, {irlin ve hizmet kalitesini ve saglanan faydayi artiran 529.478,63 TL'nin bina
ve demirbaslarin kayitli degerine eklenmeyerek giderlestirilmesi sonucunda; Bilangoda 252
Binalar Hesabinda 451.241,63 TL ve 255 Demirbaslar Hesabinda 78.237,00 TL eksik, 630
Giderler Hesabinda ise ayni tutarda fazla gosterime neden olunmustur.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara yonelik olarak gerekli igslemlere
baslandig1 belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2023 yilinda yapilan kayitlarin
2022 y1l1 donem sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak; tasinmazlar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin ilgili maddi duran
varlik hesaplarina kaydedilerek, mali tablolarda bu varliklarin gercek degerleri ile

goriinmesinin saglanmasi gerekmektedir.

B. DIiGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Pazarhk Usulii ile Kiraya

Verilmesi

Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan kiraya verilenlerin ihalesinin 2886
say1l1 Devlet Ihale Kanunu’nun 51’inci maddesinin (g) bendine gére pazarlik usuliiyle yapildig
tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazil
hiikiimlere gore yiiriitiilecegi,

“Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslikli 36’nc1 maddesinde ise, bu
Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islere iligskin ihalelerde tekliflerin gizli olarak verilmesini
saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, ancak 44’iincii maddede gosterilen islerin belli
istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45’inci maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle,
51’inci maddede sayilan islerin pazarlik, 52’nci maddede gosterilen islerin de yarigma usuliiyle
yaptirilabilecegi,

Hiikiim altina alinmustir.
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Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51’inci maddesinin (g) bendinde
hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi agiklanmis olup buna gore kullanislarinin 6zelligi,
idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi
uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi,
trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisinin pazarlik usuliiyle ihalesi miimkiindiir.

Madde hiikmiinde belirtildigi lizere tasinmazlarin kiralanmasi hususunda pazarlik
usuliiniin uygulanabilmesi i¢in su iki sartin birlikte mevcudiyeti gerekmektedir;

1-Tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlardan olmasi,

2-Isin ozelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali ya da agik teklif
yontemlerinin kullanilamiyor olmasidir.

Dolayisiyla 51°inci maddenin yontemine gore pazarlik usuliiniin; Devlet ait tasinmazlar
kavraminin karsilig1 olan genel biitceli kuruluslara ait tasinmazlar, yani tapuda Maliye Hazinesi
adina kayith taginmazlar disinda uygulanmasi miimkiin degildir. Nitekim bu durum ¢esitli yargi
kararlarinda da hiikme baglanmistir.

Ayrica 2886 sayilt Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasina 21.03.2018 tarih ve
7103 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesiyle “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan tasinmaz mallar1” ibaresinden sonra gelmek lizere, “6zel biitgeli idarelerin
milkiyetinde bulunan taginmaz mallar” ibaresi eklenmis ve ayni fikrada yer alan “Hazinenin”
ibaresi “idarelerin” seklinde degistirilmistir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle; Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin
kiralama igslemlerinin, 2886 sayil1 Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendine gore pazarlik usulii
ile ihale edilmesi miimkiin olmayip kapali veya agik teklif ihale yonteminin kullanilmasi
gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde Universite miilkiyetindeki taginmazlar {izerinde kantin, ATM,
cay ocagl, baz istasyonu, restoran, kafe, AVM, fotokopi odasi1 olarak kullanilmak/isletilmek
iizere gerceklestirilen kiraya verme islemlerinde kapali veya acik teklif ihale yontemi
kullanilmadigi, pazarlik usulii ile tek istekliden teklif alinmak suretiyle ticari alanlarin
kiralandig1 gortilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan, “Devlet” kavrami ile kamu kurumlari, yerel ydnetim
birimlerinden hangilerinin kapsama dahil olup olmadig1 hususunun net olmadig1; Universitenin
bir egitim kurumu oldugu géz oniine alinarak fiyatlarm Idarece belirlenen ticari amaglh degil,

kaliteli ve giivenilir hizmet almak amaciyla sorun c¢ikarmayacak giivenilir ve tecriibeli
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isletmecilerle calismak, gilivenli ve 6zgiir ortamlar saglamak amaciyla da secici davranmasi
gerektigi hususlar1 one siiriilmiis ise de; Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin
kiralama iglemlerinin, 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendine gore pazarlik usulii
ile ihale edilmesinin miimkiin olmayip kapali veya acik teklif ihale yonteminin kullanilmasi
gerektigi diisiiniilmektedir.

Yukarida belirtilen gerekcelerle; Universitenin miilkiyetinde bulunan tasmmazlarin
kiralama islemlerinin, 2886 say1li Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendine gore ihale edilmesi

miimkiin olmayip kapali veya agik teklif ithale yonteminin kullanilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarda Cins Tashihinin Tamamlanmamasi

Universitedeki tasinmazlarm mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden
farkli olmasina ragmen cins tashihi islemlerinin tamamlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’1lincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak
ifade edilmistir.

Yonetmelik’in - 10’uncu  maddesine gore kamu idarelerinin  miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili kullanim durumlari esas alinarak tapu
kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde Universite tasinmazlarinin mevcut kullamim sekilleri ile kayitlarda
belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadigi gortlmistiir.

Kamu Idaresince s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig1 ve
caligmalarin 2023 yil1 sonuna kadar bitirilmesinin planlandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; cins tashihinin tamamlanmamasi Universite tasmnmazlarmin mevcut

kullanim sekillerinin tam olarak anlasilamamasina neden olmaktadir.

BULGU 3: Kanunda Sayilan istisnalar Disinda Dolu Kadrolara Gérevlendirmeler

Yapilmasi

Universitede dolu olan genel sekreter, daire baskani, enstitii sekreteri, fakiilte sekreteri,
yiiksekokul sekreteri, bagmiidiir ve sube miidiirii kadrolarina kanunda sayilan istisnalar disinda

gorevlendirmeler yapildig tespit edilmistir.
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657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun "Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1”
baslikli 86’nc1 maddesinde; memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezas1 uygulamasi
veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine,

kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilecegi belirtilmistir.

2547 sayilr Yiiksekogretim Kanunu’nun 13’tincii maddesinin “Gorev, yetki ve
sorumluluklar” baslikli (b) fikrasinin 4’lincii bendine gore rektoriin; gerekli gordiigl hallerde
tiniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde gorevli 6gretim elemanlarinin ve diger personelin

gorev yerlerini degistirme veya bunlara yeni gorevler verme yetkisi bulunmaktadir.

Universitede daire baskani, enstitii sekreteri, fakiilte sekreteri, yiiksekokul sekreteri,
basmiidiir ve sube miidiirii kadrolarina usuliine gére atanmis personel asil kadrosu disinda
calistirilmakta, bu personelin kadro gorevleri ise yine gorevlendirme ile bagka personel

tarafindan yiiriitilmektedir.

2547 sayili Kanunun 13/b-4 maddesinde; Rektoriin gorev yetki ve sorumluluklar
arasinda, gerekli gordiigii hallerde liniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde gorevli 6gretim
elemanlarinin ve diger personelin gorev yerlerini degistirmek veya bunlara yeni gorevler
vermenin sayildigi; gorevlendirmelere iligkin herhangi bir siire sart1 veya kisitlama s6z konusu
olmadig1, bu nedenle idarelerin gorev alanlari icerisinde yapilan islemin gegici goérevlendirme
olarak degil, gerekli goriilen hallerde, zorunlu ihtiyacin karsilanmasina yonelik bir
gorevlendirme islemi olarak kabuliiniin gerekmekte oldugu 6ne siiriilebilse de;

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde dolu kadro, kadronun halen baska
bir memur tarafindan kullaniliyor olmasi hali olup dolu kadroya vekalet ise ancak, kadroda
bulunan memurun kanuni izin, geg¢ici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden

uzaklastirma nedenleriyle isinden gegici olarak ayrilmasi halinde miimkiindiir.

Sonug olarak; dolu kadroya kanunda sayilan istisnalar disinda gorevlendirme yapilmasi,

personel mevzuati ile ilgili temel diizenleme niteligi tasiyan 657 sayilit Kanun’a aykiridir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Dolu Olan Genel Sekreterlik Kadrosuna Gorevi
Fiilen Yapmak ve Harcama Yetkisini Kullanmak
Uzere Vekaleten Atama Yapilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

2022 yil1
raporunda
benzer
atamalara
iliskin, Diger
Bulgular
boliimiinde 3.
bulgu olarak
genel bir
bulgu
yazildigindan,
ilgili  bulgu
igerisinde yer
almistir.

Dolu Olan Kadrolara Tedviren veya Kosullar
Olusmadig1 Halde Vekaleten Gorevlendirilmeler
Yapilmasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

2022 yil1
raporunda
benzer
atamalara
iliskin, Diger
Bulgular
boliimiinde 3.
bulgu olarak
genel bir
bulgu
yazildigindan,
ilgili ~ bulgu
icerisinde yer
almistir.

Universite Tasinmazlarinin Kiraya Verilmesinde
Pazarlik Usuliiniin Kullanilmas1

2021

Yerine
Getirilmedi

2022 yili
raporunda
Diger
Bulgular
boliimiinde 2.
bulgu olarak
yer

almaktadir.
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